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Energipolitik

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet 49 energipolitiska motionsyrkanden
frdn den allméanna motionstiden 2014. Férslagen galler bl.a. stabila och lang-
siktiga spelregler for energipolitiken, karnkraft, fornybar energi och energi-
effektivisering. Samtliga forslag avstyrks av utskottet. | flera fall hanvisar ut-
skottet till att de fragor som tas upp i motionerna kommer att bli foreméal for
Overvaganden inom ramen for den aviserade energikommissionens arbete. Det
galler exempelvis fragor om karnkraftens roll i det framtida energisystemet.
Sju reservationer har fogats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Vissa dvergripande energipolitiska fragor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:111 av Jenny Petersson m.fl. (M),
2014/15:746 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (S),
2014/15:1641 av Penilla Gunther (KD),
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 15,
2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 7,
2014/15:2032 av Lars Eriksson (S),
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6 samt
2014/15:2982 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkandena 2 och 3.

Reservation 1 (M, C, FP, KD)

Reservation 2 (SD)

Utveckling av karnkraften
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:399 av Katarina Brannstrom (M),
2014/15:620 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2014/15:899 av Michael Svensson (M),
2014/15:902 av Tomas Tobé (M),
2014/15:1101 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 7 samt
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (M, C, FP, KD) — motiveringen

Awvveckling av karnkraften
Riksdagen avslar motion
2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (V)

Fornybar energi

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,
2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 6,
2014/15:303 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,
2014/15:478 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2014/15:933 av Matilda Ernkrans och Peter Jeppsson (S) yrkandena 1
och 2,

2014/15:1086 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7,
2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,
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2014/15:1257 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxéng (M) yrkandena
1och 2,
2014/15:1955 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2014/15:2739 av Kerstin Lundgren (C) och
2014/15:2948 av Sara-Lena Bjalko (SD).
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)

5.  Energieffektivisering
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:429 av Phia Andersson (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:714 av Borje Vestlund (S) yrkande 1,
2014/15:2178 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (S) yrkandena 1
och 2 samt
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 12 och 13.

6. Vissa varmefragor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:688 av Jan Ericson (M),
2014/15:1940 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S),
2014/15:2178 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (S) yrkande 3 och
2014/15:2230 av Jan R Andersson (M).

Stockholm den 12 februari 2015

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne Hakansson (S), Lise
Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S),
Mattias Béackstrom Johansson (SD), Maria Weimer (FP), Birger Lahti (V),
Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet 49 motionsyrkanden om energipolitik
fran den allmanna motionstiden 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Det nu géllande 6vergripande malet for energipolitiken ar att p& kort och lang
sikt trygga tillgangen till el och annan energi pd med omvarlden konkurrens-
kraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och héllbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med lag
inverkan pé halsa, miljé och klimat samt underlatta omstallningen till ett eko-
logiskt uthalligt samhalle. Pa detta sétt frimjas en god ekonomisk och social
utveckling i hela Sverige.

I enlighet med propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi beslutade riksdagen om fo6ljande energipolitiska mal (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25):

— Andelen fornybar energi 2020 ska utgéra minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020.

— 20 procent effektivare energianvandning till 2020. Malet uttrycks som ett
sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet med 20 procent mel-
lan 2008 och 2020.

I budgetpropositionen for 2015 redovisade regeringen sin syn pé energipoliti-
kens inriktning. Pa forslag av utskottet stéllde sig riksdagen emellertid bakom
det forslag till fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 21 Energi som ater-
fanns i motion 2014/15:2982 (M, C, FP, KD). Forslaget utgick fran den ut-
giftsram som riksdagen faststéllde den 3 december 2014 och innebar dels and-
ringar i forhallande till budgetpropositionen for fyra av anslagen, dels att ett
nytt anslag infordes. Utskottets stallningstagande i samband med budgetbered-
ningen redovisas langre fram i detta betdnkande (prop. 2014/15:1 utg.omr. 21,
bet. 2014/15:NU3).

Regeringen har for avsikt att under véaren 2015 tillsatta en energikom-
mission for blockdverskridande samtal om energipolitiken. Syftet ar att skapa
en lIangsiktigt hallbar energiéverenskommelse.

I det foljande behandlar utskottet motionsyrkanden om olika energipoli-
tiska fragor fran den allmanna motionstiden 2014. Motionerna behandlas un-
der rubrikerna Vissa évergripande energipolitiska fragor, Karnkraft, Férnybar
energi, Energieffektivisering och Vissa varmefragor.
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Vissa dvergripande energipolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som pa olika satt galler 6vergri-
pande energipolitiska fragor. Utskottet star bakom den inriktning av
energipolitiken som regeringen har gett uttryck for i budgetpropo-
sitionen. Vidare hénvisas till den kommande energikommissionens
arbete som bl.a. syftar till att skapa en blockéverskridande upp-
gorelse som ska sakerstalla stabila och langsiktiga spelregler for
energipolitiken.
Jamfor reservationerna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2982 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) vid-
hélls den borgerliga regeringens energiéverenskommelse, som motionarerna
anser ger konsumenter och industri en trygg energiforsorjning, ekologisk hall-
barhet och god konkurrenskraft. De vill sakerstalla langsiktiga spelregler for
energipolitiken genom att bygga ut den férnybara energiproduktionen, fasa ut
fossila brénslen och ge forutséttningar for kontrollerade generationsskiften i
den svenska karnkraften. Motiondrerna konstaterar att riksdagen stéllde sig
bakom energidverenskommelsen genom att besluta om nya riktlinjer for
energipolitiken i samband med behandlingen av proposition 2008/09:163 En
sammanhallen klimat och energipolitik. Ett tillkdnnagivande fran riksdagen
efterfragas darfér med innebdrden att regeringen forutsatts inhamta riksdagens
godkénnande infor eventuella forandringar i riktlinjerna for energipolitiken
som riksdagen har faststallt (yrkande 2). Motionarerna understryker ocksa vik-
ten av langsiktighet i energipolitiken. Svenska foretag och konsumenter ska
kunna lita pd att det finns en trygg elférsorjning. Langsiktiga spelregler och
stabila villkor pa elmarknaden ar av stor vikt for svenska jobb och svensk kon-
kurrenskraft. Ett tillkannagivande om betydelsen av langsiktiga spelregler for
energipolitiken efterfragas (yrkande 3).

Om vi ska klara av att 6ka sysselsattningen och skapa resurser till valfarden,
maste basindustrin ses som en av flera framtidsnaringar, sags det i motion
2014/15:746 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada S). Motionarerna
konstaterar att energiforsdrjningen ar en viktig forutsattning for konkurrens-
kraften, eftersom energikostnaden &r en stor utgiftspost inom basindustrin.
Energipolitiken méste darfor sakerstalla att det dels finns en tilltro till energi-
forsorjningen pa I1ang sikt, dels att energikostnaderna halls pa en konkurrens-
kraftig niva. En ansvarsfull och langsiktig energipolitik &r enligt motionarerna
darfor en grundforutsattning for basindustrins utvecklingsméjligheter.
Motiondrerna efterfragar ett tillkannagivande om svensk basindustris behov
av en ansvarsfull langsiktig energipolitik.

2014/15:NU9
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Svenskt néringsliv ar beroende av en fungerande energiforsérjning med in-
ternationellt  konkurrenskraftiga villkor, konstateras det i motion
2014/15:2032 av Lars Eriksson (S). Samtidigt uttrycker motiondren en oro for
att handelser i var omvarld kan hota den svenska energiférsorjningstryggheten.
Han noterar att EU har en strategi som gér ut pa att minska EU:s beroende av
rysk energi och att eventuella sanktioner mot Ryssland skulle kunna &ventyra
svenska energibolags kérnbrénslestrategi. Motiondren anser att man mot bak-
grund av héndelserna i Europa bor Overvdga mojligheterna att efterstréva
minsta méjliga sarbarhet for den svenska energiforsorjningen.

Det finns inga tecken pa att behovet av el kommer att minska, konstateras
det inledningsvis i motion 2014/15:111 av Jenny Petersson m.fl. (M).
Motionirerna betonar att det kravs en politik for langsiktig hallbarhet for bade
klimatet och ekonomin for att sakerstalla Sveriges elférsérjning. Framtidens
energimarknad bor, enligt motionarerna, dven fortsatt vila pa olika pelare med
bl.a. fornybar energiproduktion. De anser dock att det &r ofrankomligt att karn-
kraften kommer att forbli betydelsefull under en 6verskadlig framtid.

Svenska foretag och konsumenter ska kunna lita pa att det finns en trygg
elforsorjning, framhalls det i motion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl.
(M). Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa elmarknaden é&r, enligt
motiondrerna, darfor av stor vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft.
De hénvisar till den forra regeringens energiéverenskommelse och séger sig
vilja sakerstalla langsiktiga spelregler i energipolitiken genom att bygga ut den
fornybara energiproduktionen, fasa ut fossila brénslen och ge forutsattningar
for kontrollerade generationsskiften i den svenska karnkraften (yrkande 15).

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2014/15:2834 av Martin Kin-
nunen m.fl. efterfrdgas ett globalt perspektiv pa svensk klimatpolitik.
Motiondrerna anser att det krévs en insikt om att Sverige eller EU inte pa egen
hand kan péverka koldioxidutslappen i nagon betydande utstrackning.
Motiondrerna papekar att den svenska hallningen att g& fére andra lander pa
det klimatpolitiska omradet riskerar att leda till koldioxidlackage. Om det blir
dyrare att tillverka varor i Sverige och Europa &r risken, enligt motiondrerna,
stor att foretag i stéllet flyttar till lander med lagre energipriser. Mot bakgrund
av detta efterfrdgar motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utreda riskerna for s.k. koldioxidlackage till foljd av ogynnsamma konkurrens-
forhallanden for svensk industri (yrkande 3).

Vidare anser motionarerna att utslappssankningar utan koppling till kom-
mersiellt barkraftiga innovationer ar kostsamt och paverkar jobben och valfar-
den i Sverige och Europa negativt. Sverige och Europa maste, enligt
motionarerna, darfor inrikta sin energiforskning mot att nya energislag ska bli
s billiga att de konkurrerar ut fossila branslen. Dagens fornybara energislag
klarar sallan ekonomiska, tekniska eller miljoméssiga héllbarhetsmal, vilket
gor att fossila branslen kommer att vara den dominerande energin i varlden.
Motionarerna vill ha ett riksdagsuttalande om att regeringen bade i Sverige
och EU bor fokusera klimatpolitiken pa energiforskning och pa nasta gene-
rations grona energi (yrkande 6).
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Kristdemokraterna understryker i sin partimotion 2014/15:1908 av Goéran
Higglund m.fl. att en stabil och saker elforsorjning ar omistlig for vart mo-
derna samhalle. Trygghet och lIangsiktighet ar avgérande for industriella in-
vesteringar. En blockoverskridande uppgorelse pa energiomradet bor efter-
strévas dar det fornybara kan 6ka men dar ocksé nya kérnkraftsreaktorer tillats.
Motionarerna foreslar att riksdagen genom ett tillkannagivande till regeringen
ska framhalla vikten av att sékra tillgangen till energi (yrkande 7).

I motion 2014/15:1641 av Penilla Gunther (KD) begars ett tillkannagivande
om energipolitikens inriktning. Motiondren understryker vikten att forvalta,
inte forbruka, de &ndliga resurserna och att energipolitiken ska gora det mojligt
for kommande generationer att leva och verka pa var jord. De tre grundpelarna
for den svenska energipolitiken bér, enligt motionaren, darfor vara ekologisk
héllbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Motionaren redovisar att Kristdemokraterna vill att man inom ramen for
energipolitiken ska:

— satsa mer pé forskning séval inom fornybar energi som kérnteknik

— bygga ut 6verforingskapaciteten inom Sverige och till andra lander for att
mojliggora svensk export av klimateffektiv el

— Oppna upp tilltradet ytterligare till och skapa konkurrens pa fjarrvarmena-
ten, sd att det blir enklare for nya aktorer att leverera exempelvis spillvarme
direkt till en kund

— satsa mer pa energieffektivisering

— fortsatta det paborjade arbetet i Kontrollstation 2014 med omprévning av
styrmedel inom miljé- och energisektorn fram till 2020.

Vidare framhaller motionaren att Kristdemokraterna vill fortsatta att bidra till
en balanserad blockéverskridande dverenskommelse som tillater att de aldsta
karnreaktorerna kan fa erséttas med nya, sikrare och effektivare.

Nar det galler férnybar energi vill Kristdemokraterna se en méangfald av
fornybar energi inom transportsektorn, industrin, uppvarmningen och elpro-
duktionen. Motionaren vill se fler investeringar i langsiktigt hallbara energi-
slag sasom vindkraft, vattenkraft, bioenergi, vagkraft, solenergi, geotermisk
energi och tidvattenkraft. Skatter och avgifter bor utformas med héansyn till
forhallanden i omvarlden for att inte naringslivets konkurrenskraft ska urhol-
kas, vilket ocksé skulle drabba sysselsattningen och valfarden. Det &r nddvan-
digt att vattenkraftens nuvarande omfattning varnas och inte blir foremal for
en generell omprévning.

Vidare férordar motionéren en utredning kring behovet av statligt stod till
fornybar energi for tiden efter 2020. Syftet &r att utreda hur man genom 6kad
produktion av biobranslen for att minska véagtrafikens enorma utslapp av véxt-
husgaser effektivast mojligt kan bidra till att klimatmalen uppnas.

Utover detta framhaller motionaren att Kristdemokraterna vill fortsétta att
verka for en minskad anvéndning av fossila brénslen inom industrin. Sveriges
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industri har mycket 1aga klimatutslapp jamfort med sina internationella kon-
kurrenter. Industrier som flyttar till andra lander leder kanske till lagre utslapp
i Sverige men samtidigt finns risken att de globala utslappen okar.
Kristdemokraterna verkar, enligt vad som anfors i motionen, for en fri och
Oppen energimarknad med 6kad konkurrens till nytta for kunderna. Prisbild-
ningen och marknadens funktionssatt bor hallas under kontinuerlig uppsikt av
de berdrda myndigheterna. Energimarknadsinspektionens kontroll av elmark-
naden och av el- och gasnaten maste ha ett starkt konsumentperspektiv.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen om energipolitiken

I budgetpropositionen for 2015 slar regeringen fast att klimatfragan ar var tids
odesfraga. Om temperaturen fortsétter att stiga i den takt som forskarna ser
och forutspar kommer det att leda till mycket allvarliga konsekvenser for livet
pé jorden.

I Sverige kommer de storsta utslappen av vaxthusgaser fran transporter och
industrier. Genom kvantifierade klimat- och energipolitiska mal for utslapp av
vaxthusgaser, fornybar energi och energieffektivisering, tillsammans med
konkreta styrmedel for att uppnd dessa mal, lagger regeringen grunden for
Iangsiktigt stabila forutsattningar for en snabb vag ut ur fossilsamhallet och
for en utveckling mot ett hallbart energi- och transportsystem.

Anvandningen av fossila branslen ska tydligt minska. Stimulanser och eko-
nomiska styrmedel ska anvandas for att stalla om Sverige, och miljoskatternas
styrande effekt ska dka.

Enligt regeringen &r energipolitiken avgorande for att bygga ett hallbart
samhélle, och sysselséttningen i Sverige &r helt beroende av att det finns en
god och tillforlitlig tillgang till el till konkurrenskraftiga priser. Energipoliti-
ken syftar till att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorj-
ningstrygghet. En satsning pa fornybar energi och effektivare energianvand-
ning kan starka svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och ge, enligt
regeringen, svensk forskning och foéretagande en viktig roll i den globala om-
stallningen till en ekonomi med laga utslapp av vaxthusgaser.

Nér det galler kdrnkraften anser regeringen att den ska béara en storre andel
av sina samhéllsekonomiska kostnader. Sékerhetskraven ska skarpas och
karnavfallsavgiften hojas. Regeringen avser vidare att ta ett helhetsgrepp om
det statliga bolaget Vattenfall och av styrningen av bolaget i syfte att géra det
ledande i omstéllningen av energisystemet mot en hogre andel férnybar energi.
Utdver detta meddelade regeringen att den har for avsikt att avbryta Vatten-
falls planer pa att forbereda for byggandet av ny karnkraft.

Enligt vad som anfors i budgetpropositionen kommer en kontrollstation for
klimat- och energipolitiken att genomforas under 2015 i syfte att analysera den
faktiska utvecklingen av energibalans och kostnader samt klimatpaverkan i
forhéllande till relevanta energi- och klimatpolitiska mal, liksom kunskapsla-
get vad galler klimatférandringar.
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I budgetpropositionen fér 2015 konstaterade regeringen att stabila spel-
regler skapar forutsdgbarhet, trygghet och vilja till investeringar, vilket i sin
tur héller nere energipriserna och skapar forutsattningar for omstéllningen.
Svenska foretag och konsumenter maste kunna lita pd att det finns en trygg
energiforsorjning. Det forutsatter att foretagen inom energisektorn far lang-
siktiga spelregler och stabila villkor for sin verksamhet. En energikommission
for blockoverskridande samtal om energipolitiken ska darfor tillsattas i syfte
att skapa en langsiktigt hallbar energiéverenskommelse. Regeringens ingang i
dessa samtal ska vara att kdrnkraften ska erséttas med fornybar energi och
energieffektivisering och att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar
energi.

I enlighet med propositionen Forskning och innovation for ett langsiktigt
héllbart energisystem (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6) ska insatser for
forskning och innovation pa energiomradet inriktas sa att de kan bidra till att
uppfylla de uppstéllda energi- och klimatmalen, den langsiktiga energi- och
klimatpolitiken och relevanta energirelaterade miljokvalitetsmal.

Regeringen konstaterar att stod till forskning och innovation inom energi-
omradet ar en viktig och integrerad del av energipolitiken. Insatserna ska fo-
kuseras pa de omraden inom vilka Sverige har en nationell styrkeposition i
form av naturresurser eller kompetens samt goda forutséttningar for export av
teknik eller kunnande.

Riksdagens behandling av budgetpropositionen for 2015

| budgetpropositionen for 2015 redovisade regeringen sin syn pa energipoliti-
kens inriktning. Som ndmndes i betédnkandets inledning bifoll riksdagen
emellertid — pa forslag fran utskottet — det forslag till fordelning av anslagen
inom utgiftsomrade 21 Energi som aterfanns i motion 2014/15:2982 (M, C,
FP, KD). Forslaget utgick fran den utgiftsram som riksdagen faststallde den
3 december 2014 och innebar andringar i férhallande till budgetpropositionen
for fyra av anslagen. Eftersom allianspartiernas anslagsforslag fick majoritet
foll &ven regeringens forslag om att utdka stodet till solcellsinvesteringar med
100 miljoner kronor. A andra sidan beslutade riksdagen — pa forslag av
allianspartierna — att infora ett nytt anslag om 75 miljoner kronor som ska fi-
nansiera ett stod till investeringar i laddstolpar for elfordon.

I anslutning till behandlingen av anslagen uttalade utskottet féljande om
energipolitiken (bet. 2014/15:NU3):

Nér det galler energipolitiken vill utskottet inledningsvis understryka vik-
ten av att svenska foretag och konsumenter kan lita pa att det finns en trygg
elforsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor pa elmarknaden &r
av stor vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft. Tack vare vat-
tenkraften, kdrnkraften och investeringar i fornybar el har Sverige i dag en
saker, effektiv elproduktion med sma utslapp av vaxthusgaser.

Vidare star utskottet bakom principen att den som fororenar klimatet
ska betala for sig. Koldioxidskatt pa fossila branslen och ett utvecklat ut-
slappshandelssystem inom EU &r effektiva styrmedel och dérmed centrala
i svensk klimatpolitik.
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Den storsta utmaningen ndr det galler att bryta Sveriges beroende av
fossila brénslen finns inom transportsektorn. Denna sektor bidrar med den
storsta nationella paverkan pa klimatet och har finns det storsta beroendet
av import av energiravara. Utskottet anser att det kravs langsiktiga och
effektiva styrmedel for att andelen férnybara drivmedel med hég klimat-
prestanda ska kunna 6ka, system for eldrift ska kunna byggas ut och for att
effektivare transporter ska kunna utvecklas. Att framja teknikutveckling
inom detta omrade ar avgérande for majligheterna att nd ett héllbart
transportsystem.

Utskottet vill &ven understryka vikten av fortsatt forskning och ut-
veckling pa energiomradet. Tekniska innovationer och produktutveckling
—men dven innovativitet nar det géller utvecklingen av tjanster och afférs-
modeller — ser utskottet som viktiga nycklar i arbetet med att skapa ett
I&ngsiktigt hallbart energisystem. Klimat-, miljé- och energiutmaningarna
utgor en mojlighet for utveckling av teknik, varor och tjanster som innebér
nya affarsmojligheter for svenska foretag.

Representanterna i utskottet for Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet avstod fran att delta i beslutet om anslagens fordelning och bi-
fogade i stéllet ett gemensamt sarskilt yttrande till utskottets betéankande. Aven
Sverigedemokraternas representanter i utskottet valde att avsta fran att delta i

beslutet och i stéllet redovisa sin syn pa energipolitiken i ett sarskilt yttrande.

Energikommission

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att den har for avsikt att
tillsatta en energikommission for blockdverskridande samtal om energipoliti-
ken. I den dverenskommelse som presenterades i december 2014 mellan rege-
ringspartierna och allianspartierna slogs det fast att det ar efterstravansvért
med langsiktighet pa energiomréadet och att alla de partier som stod bakom
6verenskommelsen kommer att delta i energikommissionens arbete. Energi-
ministern har dven tidigare deklarerat att samtliga riksdagspartier kommer att
bjudas in till kommissionen och att arbetet saledes dven kommer att inkludera
Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet. Tanken &r att kommissionens arbete
ska inledas i februari 2015.

Kontrollstation 2015

| oktober 2013 gav den davarande regeringen Naturvardsverket och Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag att gemensamt utarbeta un-
derlag till kontrollstation 2015. 1 underlaget skulle méjligheterna att n& de av
riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen till 2020 analyseras.
Av uppdragsbeskrivningen framgick dven att om myndigheterna bedémer
att malen inte kan nds med de befintliga och planerade styrmedlen ska analyser
goras av hur dessa styrmedel kan justeras for att kunna uppna maélen till 2020
pa ett langsiktigt kostnadseffektivt satt. Siktet ska vara instéllt pa visionen om
att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och
inga nettoutslépp av véxthusgaser i atmosféren. | uppdraget ingick dock inte
att foresla justeringar av de klimat- och energimal som riksdagen har beslutat.
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I oktober 2014 presenterade de bada myndigheterna rapporten Underlag till
kontrollstation 2015 — Analys av mojligheterna att na de av riksdagen beslu-
tade klimat- och energipolitiska malen till 2020. Av rapporten framgar att tre
av de fyra klimat- och energipolitiska malen kommer att nas till 2020. Det mal
som inte kommer att nds & malet om en minskad energianvandning med
20 procent till 2020. Med de beslutade styrmedlen beddms att energianvand-
ningen kommer att minska med 19 procent, dvs. malet kommer nastan att nas.

Underlaget innehaller dven utvarderingar av de styrmedel som styr mot de
fyra mélen. Myndigheterna konstaterar att det finns ett behov av fler styrme-
delsutvarderingar.

Energimyndigheten har i en sarskild rapport redovisat de langsiktiga
scenarierna for energisystemet. Scenarierna bygger pa styrmedel beslutade
fram t.o.m. &rsskiftet 2013/14. | rapporten konstateras bl.a. foljande:

¢ Nettoproduktionen av el 6kar med 11 procent till 163 TWh 2030. Pro-
duktionen bedéms sedan minska mellan 2020 och 2030 som en foljd av att
tre kdrnkraftsreaktorer tas ur drift.

e Till 2030 véntas vindkraften 6ka till 17 TWh. Den kraftigaste utvecklingen
sker fram till 2020.

e Kaérnkraftens effekthojningar okar elproduktionen till 2020 men sedan
minskar den. Mellan 2020 och 2030 antas de tre aldsta reaktorerna tas ur
drift, vilket gor att produktionen minskar till 57 TWh 2030.

e En kombination av en kraftig expansion av elproduktionen och en ndrmast
oforandrad total elanvandning leder till en omfattande nettoexport av el.
Sverige berdknas kunna exportera 37 TWh 2020 och 21 TWh 2030.

¢ Industrins energianvandning férvantas vara relativt konstant till 2030.

¢ Inom sektorn bostdder och service minskar den temperaturkorrigerade
energianvandningen sakta fran 150 TWh 2011 till 144 TWh 2030.

* Energianvéndningen inom inrikes transporter minskar och andelen forny-
bara drivmedel okar.

I berdkningarna antas att 1 TWh ny vattenkraft kan tillkomma i Sverige utver
det som finns i dag. Tre fjardedelar av denna potential 4r sadana effekthoj-
ningar i existerande storskalig vattenkraft som mojliggor elcertifikatintakter.
Den aterstdende delen bestdr av ny smaskalig vattenkraft. Genomsnittspro-
duktionen var 68 TWh mellan 1990 och 2007, vilket ger en antagen produktion
pé 69 TWh fram till 2030.

Klimatpolitiskt ramverk

| januari 2015 gav regeringen Miljomalsberedningen i uppdrag att utreda hur
ett klimatpolitiskt ramverk for en langsiktig klimatpolitik ska kunna utformas
i bred politisk dialog. Av uppdragsdirektivet framgar att regeringens utgangs-
punkt &r att kdrnkraften ska ersattas med fornybar energi och energieffektivi-
sering och att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi. En kol-
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dioxidneutral eltillforsel tillsammans med utvecklingen av ickefossila driv-
medel kommer att vara av central betydelse for att kunna minska utslédppen
frén transportsystemet. Vidare sags att beredningen vid utarbetandet av sina
forslag bl.a. ska ta hansyn till 6vriga samhallsmal och till att forslagen kan
genomforas oavsett energipolitikens inriktning. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 februari 2016.

Energimyndighetens utredning om energisystemet efter 2020

Varen 2013 beslutade Energimyndigheten att pabérja en egeninitierad utred-
ning: Energisystemet efter 2020. Inom ramen for utredningen undersdker och
beskriver myndigheten olika tdnkbara utvecklingar av energisystemet under
perioden 2020-2050. Syftet &r att skapa en dialog om energisystemets framtid
och om olika vagval kopplat till denna frga. Utredningen ska ocksd ge
underlag for beslut om energisystemets framtid.

I den forsta delen av utredningen har ett antal knackfragor/utmaningar for
energisystemets langsiktiga utveckling identifierats. Det handlar om fragor dar
det finns olika uppfattningar om vilka vagval Sverige bor gora, eller dér det
finns svarlosta utmaningar pa vagen mot ett hallbart energisystem.

Darefter har arbetet fokuserats pa foljande omraden som myndigheten har
beddmt vara sarskilt intressanta:

 energihushallning

e kraftsystemet

 hantering av restviarme i ett héllbart energisystem

 en hallbar industrisektor

e transportsektorn

 statens respektive marknadens roll i omstallningen till ett hallbart energi-
system.

Under 2013-2014 har myndigheten arbetat med den forsta delen av utred-
ningen, analysen av knackfragorna och rapporten med vagval och utmaningar.
Arbetet kommer att presenteras i en rapport i februari 2015. Utredningens
andra del, scenarioanalysen, genomfors under 2014-2015 och malet &r att den
ska kunna presenteras under sommaren 2015.

EU:s klimat- och energiramverk

| oktober 2014 enades EU:s stats- och regeringschefer om ett klimat- och ener-
giramverk till 2030. Malen i dverenskommelsen innebar att EU ska minska
utslappen av vaxthusgaser med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990
ars nivéer. Malen innebér ocksd att energieffektiviseringen ska uppga till
27 procent och att andelen férnybar energi ska vara 27 procent till 2030. Malet
for minskningen av véxthusgaser ar bindande. Overenskommelsen innebér att
EU har en enad position infor de kommande internationella klimatférhand-
lingarna i Paris 2015 (COP21) dé ett globalt klimatavtal ska beslutas.
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EU:s energiunion

Kommissionens arbetsprogram 2015 (KOM(2014) 910) antogs den 16 decem-
ber 2014. I arbetsprogrammets bilagor redogér kommissionen for vilka forslag
man avser lagga fram under 2015. Férslagen bygger pa de tio politiska priori-
teringar som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker redogjort for i
sina politiska riktlinjer. Bland dessa prioriteringar aterfinns “"En motstands-
kraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik”. Kommissionen har
har poédngterat att tillforlitlig energi till ett dverkomligt pris ar hogt prioriterat
av alla. Kommissionen kommer att anta en strategisk ram for energiunionen
med centrala atgarder for att garantera trygg energiforsorjning, minska be-
roendet av import fran tredjeldnder, integrera de nationella energimarknaderna
ytterligare, 6ka konsumenternas delaktighet, 6ka energieffektiviteten, minska
andelen koldioxidtunga energikallor i energimixen och framja forskning och
innovation pa energiomradet. Vid Europeiska radets méte i december 2014
uppmanade de europeiska stats- och regeringscheferna kommissionen att pre-
sentera ett forslag i god tid fére Europeiska radets mote i mars 2015. Enligt
uppgift fran kommissionen kommer forslaget att laggas fram i slutet av febru-
ari 2015.

Kommissionen har aviserat ett nytt initiativ i arbetsprogrammet — Strate-
gisk ram for energiunionen. Den strategiska ramen ska inriktas pa forsorj-
ningstrygghet i frdga om energi, integrering av nationella energimarknader,
minskning av efterfragan pa energi i EU, en mindre andel koldioxidtunga ener-
gikdllor i energimixen och pa att frimja FoU pé energiomradet.

Utskottets stallningstagande

Energipolitiken ar avgorande for att bygga ett hallbart samhalle, och syssel-
séttningen i Sverige &r helt beroende av att det finns en god och tillforlitlig
tillgang till el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken syftar till att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. En
satsning pa fornybar energi och effektivare energianvandning kan starka
svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och ge svensk forskning och
foretagande en viktig roll i den globala omstallningen till en ekonomi med laga
utslapp av vaxthusgaser. Energipolitikens ofrankomliga koppling till var tids
stora globala utmaning — klimatfradgan — maste hela tiden finnas pa agendan.

Utskottet valkomnar den inriktning av energipolitiken som regeringen har
gett uttryck for. Liksom regeringen anser utskottet att tydliga kvantifierade
klimat- och energipolitiska mal och konkreta styrmedel ger stabila forutsatt-
ningar for en snabb vag ut ur fossilsamhéllet och for en utveckling mot ett
hallbart energi- och transportsystem.

Stabila forutsattningar innebér att energipolitiken ska praglas av langsiktiga
spelregler. Sddana spelregler maste ha en betydligt langre livslangd &n en man-
datperiod, och darfor bor de ha en bred politisk férankring. Mot den bakgrun-
den &r utskottet positivt instéllt till regeringens avsikt att tillsatta en energi-
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kommission dar blockdverskridande samtal om energipolitiken ska kunna fo-
ras. Den langsiktighet och breda forankring som efterstravas ges ju sjalvfallet
sérskild tyngd om den évergripande inriktningen och de centrala malséttning-
arna beslutas av en bred riksdagsmajoritet. Utskottet ser det darfér som natur-
ligt att riksdagen far ta stallning till dessa fragor i enlighet med vad som anfors
i motion 2014/15:2982 (M, C, FP, KD). Ett riksdagsuttalande med den inne-
borden anser utskottet emellertid inte vara nddvandigt. Motionen avstyrks sa-
ledes i den berdrda delen. Aven yrkandet i samma motion och det i motion
2014/15:1850 (M) om att riksdagen bor uttala sig om vikten av langsiktiga
spelregler bor avslas av riksdagen. Utskottet har ovan redan redogjort for att
just langsiktighet ska pragla energipolitiken. Ett riksdagsuttalande med den
inneborden kan séledes anses vara éverflodigt. Detsamma galler den begéran
som finns i motion 2014/15:1908 (KD) om ett uttalande fran riksdagen om
vikten av att sakra tillgangen till energi. Utskottet konstaterar att forsorjnings-
trygghet alltjamt &r en av energipolitikens grundpelare och att riksdagen darfor
inte beh6ver framhalla detta i ett tillkannagivande till regeringen.

I motion 2014/15:2834 (SD) befarar motionérerna s.k. koldioxidlackage
som en f6ljd av ogynnsamma konkurrensforhallanden for svensk industri. Ut-
skottet vill har framhalla att hallbarhet och konkurrenskraft &r tva av grundpe-
larna for sdval EU:s som den forra borgerliga regeringens och den nuvarande
regeringens energipolitik. Den europeiska industrins konkurrensforutsétt-
ningar och de eventuella risker for koldioxidlackage som kan uppkomma for-
utsatts darfor finnas hogt upp pa agendan nar energipolitiken utformas pa bade
svensk och europeisk niva. Ett riksdagsuttalande i linje med vad som efterfra-
gas i den ovan namnda motionen &r enligt utskottets uppfattning darfor inte
nodvandigt. Motionen avstyrks séledes i den berdrda delen.

Utskottet ser heller ingen anledning for riksdagen att bifalla motion
2014/15:746 (S) eftersom den svenska basindustrins energibehov och konkur-
renskraft sjalvfallet maste beaktas aven fortsattningsvis nar den svenska fram-
tida energipolitiken ska utformas. Motionen bor darfor avslas av riksdagen.

Utskottet avstyrker ocksa motion 2014/15:2032 (S) i vilken motionaren pe-
kar pa sarbarheten i den svenska energiforsorjningen i ljuset av utvecklingen i
delar av Osteuropa. Har vill utskottet understryka att Sverige ur ett energifor-
sorjningsperspektiv far anses vara mycket lyckligt lottat i jamforelse med
manga andra av EU:s medlemsstater, inte minst de som &r starkt beroende av
gasimport fran Ryssland.

Utskottet vill &ven understryka vikten av fortsatt forskning och utveckling
pé energiomradet. Tekniska innovationer och produktutveckling — men aven
innovativitet ndr det géller utvecklingen av tjanster och affarsmodeller — ser
utskottet som viktiga nycklar i arbetet med att skapa ett langsiktigt hallbart
energisystem. Klimat-, miljo- och energiutmaningarna utgdr en méjlighet for
utveckling av teknik, varor och tjanster som innebér att affarsmojligheter
skapas for svenska foretag. Den positiva hallning som utskottet nu har gett
uttryck for nar det galler forskning och utveckling pa energiomradet gor att det
saknas skal for riksdagen att stalla sig bakom onskemélet i motion
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2014/15:2834 (SD) om att Sverige och EU bor fokusera klimatpolitiken pé
energiforskning och pa nista generations gréna energi. Motionen avstyrks sa-
ledes &ven i denna del.

Avslutningsvis avstyrker utskottet d&ven motion 2014/15:1641 (KD) som i
princip innehaller en redovisning av Kristdemokraternas energipolitiska upp-
fattningar. Dessa sammanfaller endast i viss utstrdckning med den uppfattning
utskottet star bakom, varfér motionen bor avslas av riksdagen.

Sammantaget innebér detta att utskottet avstyrker motionerna 2014/15:111
(M), 2014/15:746 (S), 2014/15:1641 (KD), 2014/15:1850 (M), 2014/15:1908
(KD), 2014/15:2032 (S), 2014/15:2834 (SD) och 2014/15:2982 (M, C, FP,
KD) i de hér aktuella delarna.

Karnkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som pa olika satt avser en utveckling av
den svenska karnkraften. Utskottet konstaterar att k&rnkraftens
framtida roll ofrankomligen kommer att vara en central fraga inom
ramen for den aviserade energikommissionens arbete. Utskottet an-
ser inte att det ar vare sig nddvandigt eller lampligt med nagra utta-
landen fran riksdagen om karnkraftens utveckling som foregriper
detta arbete. Dartill avslar riksdagen motioner om en avveckling av
kérnkraften med hanvisning till att det saknas tillréckligt underlag
eller &r lampligt av riksdagen att i nuldget uttala sig i detaljerade
termer kring nér och hur en avveckling av kérnkraften bor inledas.
Jamfor reservationerna 3 (SD), 4 (M, C, FP, KD) och 5 (V).

Motionerna

Grunden for det svenska valstandet ar basindustrin och dess bidrag till syssel-
sattning och exportinkomster, slas det fast i motion 2014/15:399 av Katarina
Brannstrom (M). Basindustrins utveckling kréver, enligt motiondren, en fort-
satt tillgang till miljovanlig och kostnadseffektiv energi och da behéver karn-
kraften vara en del i energimixen dven framgent. Motionaren anser att re-
geringen maste ge besked till de karnkraftsintressenter som verkar i Sverige
om vad som ska gélla for svensk karnkraft for éverskadlig tid.

I motion 2014/15:620 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) begdrs ett riksdags-
uttalande om behovet av en beskrivning av konsekvenserna for den svenska
industrins konkurrenskraft vid en forhastad stdngning av svenska kérnkrafts-
reaktorer. Motionaren menar att hojd effektskatt pa karnkraft och politiskt
motiverade hojda krav pa karnkraftssakerheten kan leda till en fortida stang-
ning av sékra och fungerande karnkraftsreaktorer pa grund av dlig lonsamhet.
Detta kommer enligt motiondren att leda till hdjda elpriser och férsamrad
konkurrenskraft for den svenska industrin. Vidare menar hon att en minskad
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investeringsvilja och jobb som darmed forsvinner utomlands ocksé kan bli en
negativ foljd av en sddan energipolitik.

I motion 2014/15:899 av Michael Svensson (M) slas det fast att karnkraften
kommer att vara en stark, viktig och realistisk grundpelare i den svenska ener-
giproduktionen under overskadlig framtid. Ett fortsatt lagande och lappande
av alla aldrande befintliga reaktorer kommer dock att orsaka allt storre pro-
blem de kommande aren. Energibolagen bor, enligt motionaren, pabdrja arbe-
tet med att ersatta gamla kdrnkraftsreaktorer med nya. Riksdagen bor genom
ett tillkannagivande framhalla karnkraftens betydelse for svensk energiforsorj-
ning.

For att rusta for framtida tillvaxt kravs en effektivare energipolitik, sdgs det
i motion 2014/15:902 av Tomas Tobé (M). En langsiktig och framétstravande
energipolitik 4r en forutsattning for tillvixt och valfard, men ocksa for en hall-
bar miljo. Motionéren anser att inom ramen for en rimlig svensk energipolitik
borde befintliga karnkraftsreaktorer anvandas s lange det ar tekniskt mojligt
samtidigt som man Oppnar upp for byggandet av nya kérnkraftsreaktorer till
gagn for saval miljén som tillvaxten och valfarden. Motionaren efterfragar ett
riksdagsuttalande om en utredning om karnkraftens langsiktiga forutsattningar
och hur dessa kan forbéttras.

Karnkraften star i dag for nastan halften av Sveriges elproduktion och kom-
mer inom 6verskadlig framtid att utgora grunden for svensk energiforsorjning,
konstateras det inledningsvis i Sverigedemokraternas kommittémotion
2014/15:1101 av Josef Fransson m.fl. Motionarerna menar att en nedlaggning
av svensk karnkraft skulle utgora ett direkt hot mot den svenska basindustrin
och den svenska ekonomin. Darutdver skulle hushéllen riskera att bli drabbade
av an hogre elpriser och 6kad import av fossilbranslebaserad el. Motionarerna
vill att riksdagen ska stilla sig bakom ett uttalande om en Iangsiktig satsning
pa karnkraft (yrkande 1).

I motionen redovisas ocksa tveksamheter kring karnkraftsbranschens kon-
kurrenssituation och motionarerna efterfragar ett tillkannagivande om detta
(yrkande 2). Motiondrerna ser positivt pa en satsning i form av forskning och
utveckling av svensk karnkraft. Sverigedemokraterna anser saledes att Sverige
ska satsa pa karnkraft i den omfattning som kravs for att uppratthalla och
sékerstalla en trygg elforsorjningssituation for i forsta hand Sverige och vill
att riksdagen ska uttala sig i linje med denna uppfattning (yrkande 3).

Vidare anser motionérerna att man bor avskaffa den bestdammelse i miljo-
balken (17 kap. 6a 8) som hindrar en utbyggnad av kdrnkraften i Sverige. Detta
skulle innebéra att man inte langre begransar antalet reaktorer till dagens tio
eller att nya reaktorer enbart far uppforas pa en plats dar det i dag finns andra
karnkraftsreaktorer (yrkande 7).

I motion 2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) hévdas det att en
omstallning till s.k. fornybar energi i realiteten leder till hojda utslapp av kli-
matgaser. Motionarerna anser att det slar oerhort fel nar karnkraften, som &r
att betrakta som klimatneutral, stélls vid sidan av det som kallas "fornybart”.
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Sverigedemokraterna anser att regeringen ska verka for att karnkraft ska lik-
stallas med fornybar energi och efterfragar darfor ett tillkannagivande om att
regeringen i forhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen ska
verka for att likstélla k&rnkraft med fornybar energi (yrkande 9).

I Vénsterpartiets kommittémotion 2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. fram-
hélls det att Sverige har ett eléverskott som kommer att vaxa ju mer fornybar
energi som kommer in i systemet. Motiondrerna vélkomnar att den nytilltradda
regeringen har meddelat att en energikommission kommer att tillsdttas for
blockoverskridande samtal om energipolitiken samt att regeringens ingéang i
samtalen ska vara att kdrnkraften ska ersattas med fornybar energi. Mot-
iondrerna anser dock att regeringen skulle kunnat vara annu tydligare nar det
géller karnkraften. De anser att det ar dags att avveckla den och att &garna till
de &ldsta anlaggningarna (Oskarshamn 1 och Ringhals 1) bor leverera av-
vecklingsplaner under denna mandatperiod, med en avvecklingstid pa hdgst
fem r. Detta bor riksdagen uttala i form av ett tillkannagivande till regeringen
(yrkande 2). Vidare efterfragar motionarerna ett tillkdnnagivande om att re-
geringen bor aterkomma till riksdagen med en avvecklingsplan for de reste-
rande reaktorerna (yrkande 3).

Vissa kompletterande uppgifter

Karnkraftsproduktionen 2013

Under 2013 producerades totalt 63,6 TWh kérnkraft i de tio svenska kérn-
kraftsreaktorerna, vilket motsvarade knappt 43 procent av den totala svenska
elproduktionen det aret. Energimyndigheten har i scenarier for energisyste-
mets utveckling kommit fram till att effekthdjningar inom befintliga karnkraft-
verk kommer att 6ka elproduktionen till 2020. Mellan 2020 och 2030 antas
sedan de tre &ldsta reaktorerna tas ur drift, vilket gor att produktionen vantas
minska till 57 TWh 2030.

Regeringen om k&rnkraften

Som har redovisats tidigare i detta betdnkande ar regeringens ingang i de sam-
tal som ska foras inom ramen for den s.k. energikommissionen att karnkraften
ska ersittas med fornybar energi och energieffektivisering och att Sverige pa
sikt ska ha 100 procent férnybar energi. Vidare framhaller regeringen att karn-
kraften ska béra en storre andel av sina samhéllsekonomiska kostnader. Saker-
hetskraven ska skérpas och kérnavfallsavgiften ska hojas. Utdver detta har re-
geringen redovisat avsikten att avbryta Vattenfalls planer pa att forbereda for
byggandet av ny karnkraft.

Kérnkraft och vissa bestdmmelser i miljébalken

I motion 2014/15:1101 (SD) omn&mns bestdammelsen 17 kap. 6 a § miljobal-
ken. Denna bestammelse beslutades av riksdagen varen 2010 som ett led i den
forra regeringens stravan att skapa forutsattningar for ett generationsskifte i
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det svenska karnkraftsbestandet (prop. 2009/10:172, bet. 2009/10:NU26). Be-
stdmmelsen innebér att regeringen vid sin prévning av en ny karnreaktors til-
Iatlighet enligt 17 kap. miljobalken endast far tillata denna reaktor om den ar
avsedd att

1. ersétta en kérnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i drift for
att utvinna karnenergi och som kommer att vara permanent avstangd nar
den nya reaktorn tas i kommersiell drift

2. uppforas pa en plats dar en karnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005 har
varit i drift for att utvinna kérnenergi.

Hojd kérnavfallsavgift

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnteknisk anlaggning som ger
eller har gett upphov till restprodukter ska betala en karnavfallsavgift och
stélla sakerheter. Syftet med karnfallsavgifterna &r att skapa ett stabilt finan-
sieringssystem for en séker hantering av kédrnavfallet och for kostnader som
uppkommer nér reaktorerna inte langre ar i drift. Avgifterna finansierar ocksa
forskning och utvecklingsverksamhet inom omradet.

I december 2014 beslutade regeringen att hoja kérnavfallsavgiften for pe-
rioden 2015-2017 fran 2,2 till 4 6re/lkwWh producerad kérnkraftsel. Avgiftshoj-
ningen motiverades i huvudsak med att de forvantade kostnaderna for av-
veckling och slutférvar som industrin redovisar har 6kat, att Karnavfallsfon-
dens framtida avkastning férvintas bli lag och att inbetalade avgifter blir lagre
&n vad tidigare prognoser har visat.

I regeringens propositionsforteckning anges att en proposition om reglerna
for finansiering av ké&rnavfallshanteringen kommer att [&mnas till riksdagen i
maj 2015.

Ingen hojd skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer

Nér riksdagen i december 2014 stéllde sig bakom allianspartiernas budgetfor-
slag for 2015 innebar det att regeringens forslag om att hoja skatten pa termisk
effekt i k&rnkraftsreaktorer inte vann gehor.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéllning till ett antal motioner som avser en ut-
veckling av kérnkraften. Darefter behandlas en motion som géller en av-
veckling av kérnkraften.

Utveckling av karnkraften

| flera av de motioner som &r aktuella hér forordas uttalanden fran riksdagen
om kéarnkraftens fordelar eller om att k&rnkraften bor utvecklas ytterligare. Ut-
skottets grundldggande instéllning &r att kérnkraften ska erséttas med fornybar
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energi och energieffektivisering och att Sverige pa sikt ska ha 100 procent for-
nybar energi. Kéarnkraftens framtida roll kommer ofrankomligen att vara en
central friga inom ramen for den aviserade energikommissionens arbete under
den narmaste tiden. Nagra uttalanden fran riksdagen om karnkraftens ut-
veckling som foregriper energikommissionens arbete, anser utskottet inte vara
vare sig nodvéndiga eller lampliga.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2014/15:399 (M),
2014/15:620 (M), 2014/15:899 (M), 2014/15:902 (M), 2014/15:1101 (SD),
2014/15:2834 (SD). De tva sistnamnda motionerna avstyrks i de berérda de-
larna.

Avveckling av karnkraften

Med anledning av vad som féreslds i motion 2014/15:850 (V) om en av-
veckling av karnkraften kan utskottet konstatera att det rader delade meningar
bland riksdagens partier om karnkraftens framtid i Sverige. Som har redovisats
tidigare i detta betdnkande har regeringen for avsikt att tillsatta en energikom-
mission som vantas inleda sitt arbete under varen 2015. Utskottet anser inte att
det finns tillrackligt underlag eller vore lampligt av riksdagen att i nuldget ut-
tala sig i detaljerade termer kring nar och hur en avveckling av karnkraften bor
inledas i enlighet med vad som efterfragas i motionen. Motionen avstyrks dar-
for i de berdrda delarna.

Fornybar energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som galler olika fragor om férnybar
energi. | sitt stallningstagande hanvisar utskottet bl.a. till att den for-
nybara energins framtida roll kan vantas bli féremal for Gvervagan-
den inom ramen for den aviserade energikommissionens arbete.
Forslag om havsbaserad vindkraft avslas med hanvisning till att en
utredning nyligen har fatt i uppgift att se dver dessa fragor. Nar det
galler vattenkraft hanvisar utskottet bl.a. till pagaende beredning
inom Regeringskansliet av forslag fran Vattenverksamhetsutred-
ningen.

Jamfor reservationerna 6 (SD) och 7 (V).

Motionerna

Den havsbaserade vindkraften &r ett alternativ som maste agnas 6kad upp-
marksambhet, ségs det i motion 2014/15:478 av Peter Jeppsson m.fl. (S). Enligt
motionarerna finns det goda forutsattningar for havsbaserad vindkraft, sarskilt
utmed kusterna i Kalmarsund, Skéne, Halland och Blekinge. En nackdel med
havsbaserad vindkraft ar att den &r dyrare att bygga an pé land. Staten méste
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darfor dvervéaga att skapa de incitament som krévs som stod for att stimulera
och péaskynda investeringar i havsbaserad vindkraft.

Sverige behover en god tillgang till el med konkurrenskraftiga priser, beto-
nas det i motion 2014/15:933 av Matilda Ernkrans och Peter Jeppsson
(bdda S). Motiondrerna anser att den férnybara energin har mycket stor
potential att byggas ut under lang tid framdver och menar att all svensk energi
pa sikt kan komma fran fornybara kéllor. | motionen namns sarskilt ett havs-
baserat vindkraftsprojekt i Blekinge. Motionarerna framhaller att regeringen
bor 6vervaga mojligheterna att ta fram ett stddsystem som kompletterar elcer-
tifikaten eller ersdtter detta system for den havsbaserade vindkraften
(yrkande 1). Vidare anser de att regeringen bor dvervdga mojligheterna att
skyndsamt bereda de ansokningar om tillstand som nu ligger pa regeringens
bord och i samband med detta beakta det stora samhéllsintresset av att dessa
anlaggningar blir av (yrkande 2).

I motion 2014/15:303 av Cecilia Widegren (M) redovisas en stark oro for
den smaskaliga vattenkraftens verksamhet och utveckling. Motioniren pape-
kar att krav pé nya tillstdnd for anlaggningar som funnits pé plats mycket lange
inte bidrar till en battre miljo utan till mer krangel, byrakrati och onddiga kost-
nader. Motionaren anser att det ar av yttersta vikt att den smaskaliga vatten-
kraften varnas, bl.a. genom att en konkret dialog inleds.

Over 90 procent av vara vagfordon drivs i dag av bensin och diesel konsta-
teras det i motion 2014/15:1086 av Gunilla Nordgren (M). Med 6kad biogas-
anvéndning kan utslappen av koldioxid och andra hélsofarliga &mnen dock
minska kraftigt. Trots biogasens alla miljé- och klimatférdelar och méjlig-
heten till nya arbetstillfallen ar 6kningstakten i produktionen langt ifran saval
efterfrdgan som den realiserbara potentialen. Darfor anser motionaren att
regeringen bor uppmuntra byggandet av fler biogasanlaggningar sa att pro-
duktionen av biogas i Sverige kan 6ka.

I motion 2014/15:1257 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxéng
(bdda M) slas det inledningsvis fast att Sverige har en mycket klimatvanlig
elproduktion i form av vattenkraft, karnkraft och sddana fornybara energislag
som vindkraft och biobranslen. Motionarerna ar darfor tveksamma till hdga
planeringsmal for vindkraften, eftersom Sverige snarare behdver mer stabil &n
oregelbunden elproduktion. De tycker ocksa att det ar underligt att det inte
finns nagra exakta siffror pa vad den planerade vindkraftsutbyggnaden kom-
mer att kosta skattebetalarna eller vad den har kostat hittills. Enligt
motionarerna saknas det en helhetssyn pa vindkraftsutbyggnadens samhalls-
nytta och de efterfragar darfor ett tillkannagivande fran riksdagen om mojlig-
heten att utvardera samhallsnyttan och kostnaderna for vindkraftsutoyggnaden
i Sverige (yrkande 1). Vidare vill de ha ett riksdagsuttalande om méjligheten
att redovisa kostnaderna for den vindkraftsutbyggnad som hittills har gjorts
och totalkostnaden nér det ar fardigutbyggt (yrkande 2).

Vattenkraften &r ryggraden i svensk elproduktion och utgor ungeféar hélften
av all den el vi konsumerar, sags det inledningsvis i motion 2014/15:1955 av
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Krister Hammarbergh (M). Motionéren ser dock de omprévningar av befint-
liga vattendomar som standigt genomférs som ett hot mot vattenkraften
eftersom de ofta leder till att produktionen i vattenkraftverken maste minska.
For ett land med Sveriges geografiska forutsattningar bor ambitionen, enligt
motiondren, vara att Oka vattenkraftproduktionen, frdmst genom en
effektivisering av befintliga anldggningar. Mot denna bakgrund anser
motiondren att vattenkraftsproduktionen i Sverige maste utvecklas och att
regelverket kring den maste underlattas. Ett tillkannagivande fran riksdagen
om att forbattra forutsattningarna for att effektivisera och 6ka vattenkraftens
produktionskapacitet efterfragas.

Sverige har en outnyttjad potential for framstéllning av metangas av olika
avfallsprodukter, sdsom avloppsslam, matrester, slaktavfall, stallgédsel och
annan biomassa, sl&s det fast i kommittémotion 2014/15:1093 av Josef Frans-
son m.fl. (SD). Metangas gar att anvénda till bade el- och varmeproduktion
men eftersom den ocksd gar utmérkt att anvanda som fordonsbrénsle ar den,
enligt motionérerna, extra intressant.

For att stimulera utbyggnaden av biogasproduktionen &r det viktigt att pro-
ducenterna kan koppla in sig pa gasnatet. D& det svenska gasnatet dock ar be-
gransat till kuststaderna i sydvastra Sverige finns det skél att verka for en ut-
byggnad av det. Motionarerna anser att den primara malsattningen bor vara att
natet nar ut i landets jordbruksintensiva regioner, t.ex. Skane och Vastra Go-
taland, dér potentialen att nyttja stallgddsel &r stor (yrkande 1). Vidare anser
motiondrerna att det behdvs ett nationellt samordnande av kompetens som drar
upp riktlinjerna for en nationell gasstrategi (yrkande 7).

For ett antal &r sedan beslutade riksdagen om ett planeringsmél om 30 TWh
vindkraftsel per ar, konstateras det i kommittémotion 2014/15:1105 av Josef
Fransson m.fl. (SD). Motionarerna slér fast att man for att uppnd planerings-
malet maste tredubbla dagens vindkraft. En s stor andel vindkraft ar dock en
kostsam investering och blir svar att hantera pa elnatet eftersom vindkraft av
forklarliga sk&l &r beroende av vinden. Motiondrerna anfor flera ytterligare
skal till att en kraftfull utbyggnad av vindkraften vécker tvivel. Beroende av
importerad fossilbranslebaserad el 6kar samtidigt som den svenska elprodukt-
ionen redan i princip &ar koldioxidfri. Ur ett livscykelperspektiv slapper vind-
kraft, enligt motiondrerna, dessutom ut mer koldioxid per enhet producerad
energi an vad t.ex. karnkraften gor. Vindkraft produceras dessutom oregelbun-
det och &r inte alltid tillganglig nar efterfragan pa energi ar som allra hogst.
Sammantaget ser motionarerna stora problem med planeringsmalet om
30 TWh/ar vindkraftsel och anser darfor att malet snarast bor upphévas
(yrkande 1).

I motion 2014/15:2948 av Sara-Lena Bjalkoé (SD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
utreda ny teknik for att effektivisera den befintliga vattenkraften i landet.
Motiondren menar att manga vattenkraftverk bygger pa alderdomlig teknik
och anser att det darfor ar av yttersta vikt att det gors investeringar pa dessa
omrade.
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I Centerpartiets partimotion 2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. framhaller
motiondrerna att de vill ka takten ytterligare i den redan snabba framvaxten
av fornybar energiproduktion. De vill ha ett helt fornybart energisystem inom
en generation och anser darfér att mangden fornybar el behdver 6ka, att de
fossila branslena i transportsektorn méste ersattas med fornybar el och bio-
drivmedel och att energianvandningen maste effektiviseras. Ett tillkdnnagi-
vande om en fortsatt utbyggnad av den fornybara energin efterfragas (yr-
kande 1).

Sverige maste sikta pa att vara ett land med 100 procent fornybar energi till
2050, ségs det i motion 2014/15:2739 av Kerstin Lundgren (C). Motionéren
papekar att storskalig solvarme skulle kunna minska forbrukningen av el for
uppvarmning och varmvatten hégst vasentligt. Darmed skulle elférbrukningen
kunna minska och den férnybara energins andel kraftigt éka. For att gora Sve-
rige till ett solenergiland bor kraven vid ny- och ombyggnation ocksa skarpas.
Det kan, enligt motionéren, gélla t.ex. installation av solvarme eller solel, re-
gelverk for maximal elférbrukning, 1an eller systemutveckling. Energimyndig-
heten bor, i samarbete med t.ex. Boverket, ges i uppdrag att skyndsamt ta fram
forslag med denna inriktning. Ett tillkdnnagivande om 100 procent fornybart
och Sverige som solenergiland med inriktning mot savél solvarme som solel
efterfrgas.

| Vénsterpartiets partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. forordas
att utslappen av véaxthusgaser ska minska med minst 60 procent till 2030 jam-
fort med 1990. Minskningarna ska goras inom Europa. Vidare ska energipro-
duktionen 2030 bestd av minst 45 procent fornybar energi och alla verksam-
heter ska alaggas att energieffektivisera sin verksamhet med 40 procent. Detta
ska vara bindande krav med ataganden for alla EU-lander. Motionirerna anser
ocksa att Sverige ska verka for att EU antar en malsattning om att na nollut-
slapp senast 2050 och att all energiproduktion dd ska vara fornybar
(yrkande 6).

| Vénsterpartiets kommittémotion 2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. kon-
stateras att det svenska energisystemet &r en viktig och nddvandig del i miljo-
och klimatomstéllningen i Sverige. Fokus ska ligga pa de fornybara natur-
resurserna: sol, vind, vatten och skog. Satsningar pa fornybar elproduktion &r
helt nodvandiga for att nd malet om ett ekologiskt héllbart samhalle.
Motionarerna framhéller att trots en stor potential for havsbaserad vindkraft i
Sverige har byggandet &nnu inte tagit fart. Motionarerna vill stimulera efter-
frdgan pa havsbaserad vindkraft genom att ge myndigheter i uppdrag att utan-
for elcertifikatssystemet upphandla el frn havsbaserade vindkraftverk till fast
pris (yrkande 1).

Vidare vill motiondrerna kraftigt 6ka produktionen av solel i Sverige. De
redovisar utvecklingen pa solelomradet i bl.a. Tyskland och Danmark och pa-
pekar att Sverige ligger langt efter dessa bada lander. | relativa termer har ut-
vecklingen visserligen varit kraftig pa senare ar, men i absoluta tal spelar
solelen i dagslaget en i praktiken obetydlig roll for Sveriges totala energimix.
Eftersom det ar billigare att installera el fran andra fornybara energikallor blir
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solenergin en forlorare i elcertifikatssystemet. Motionérerna anser darfor att
sarskilda atgarder bor vidtas for att paskynda utvecklingen. De efterfragar ett
nationellt planeringsmal for utbyggnaden av solel och solvarme och begar ett
riksdagsuttalande med denna innebdrd (yrkande 6).

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen om férnybar energi i budgetpropositionen for 2015

| budgetpropositionen for 2015 anger regeringen att Sverige pa sikt ska ha ett
energisystem som baseras pa 100 procent fornybar energi. Regeringen konsta-
terar att Sverige har sarskilt bra forutsattningar att bygga ut den férnybara
energin genom den goda tillgdngen pa vatten, vind och skog.

Regeringen anser att den férnybara elproduktionen bor byggas ut ytterli-
gare. Mélet ska vara minst 30 TWh ny el fran fornybara kallor 2020, vilket ska
ersatta den nuvarande mélsattningen, och ett mal till 2030 ska tas fram. Det
teknikneutrala elcertifikatssystemet for férnybar elproduktion ska anvandas
for att uppna detta mal.

Vattenkraften ar en vardefull tillgang for produktionen av fornybar el och
som reglerkraft och kommer &ven i framtiden att spela en central roll fér Sve-
riges elforsorjning. Att bibehalla en hog produktion av vattenkraft samtidigt
som faststallda miljokvalitetsmal och ingangna unionsrattsliga ataganden upp-
fylls, ar en viktig del i arbetet med att motverka klimatférandringar och en
nodvandig forutsattning for att uppna de faststallda mélen for fornybar energi.
Nationaldlvarna och 6vriga i alvstrackor som anges i miljébalken ska fortsatt
skyddas fran utbyggnad.

Vindkraften kommer att spela en viktig roll for att regeringens ambitioner
nar det galler utvecklingen av den fornybara elproduktionen ska kunna uppnas.
Regeringen meddelade att den hade for avsikt att utreda hur stédet for havsba-
serad vindkraft kan stérkas (se vidare nedan).

Enligt regeringen &r solceller en férnybar energiteknik som &r gynnsam i
ett klimatperspektiv, men som annu inte & kommersiellt konkurrenskraftig i
jamforelse med de tekniker som redan ar etablerade pd marknaden. Sedan ti-
digare finns ett stod for installationen av solceller i syfte att skapa gynnsamma
forutsattningar for att utveckla och etablera denna teknik. Regeringen menar
att det ar angeldget att utvecklingen av solkraft stimuleras och foreslog darfor
en forstarkning av stodet for solceller. Detta forslag vann emellertid inte gehor
nar riksdagen behandlade anslagen inom utgiftsomréde 21 Energi (bet.
2014/15:NU3).

Forenklingar nér det géller natanslutning av anldggningar for fornybar el-
produktion behgver fortsatta. Troskeleffekter som forsvarar anslutningen av
anlaggningar for fornybar elproduktion till elnatet bér undanrdjas. En dver-
gangslosning har darfor inforts som innebar dels s.k. fortida delning av den
kundspecifika delen av nétforstarkningskostnaden for storskaliga produktions-
anlaggningar av nationell betydelse for fornybar el, dels att sédana kundspeci-
fika kostnader for natforstarkningar som ska belasta anlaggningar som annu
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inte ar anslutna ska tickas av Affarsverket svenska kraftnat, t.ex. genom Ian
till regionnatsforetag. Regeringens ambition &r att under 2016 ersatta denna
overgangsldsning med en Iangsiktig marknadsldsning.

Enligt regeringen kan biogas spela en viktig roll i det svenska energisyste-
met for produktion av fornybart transportbrénsle, el och varme. Regeringen
avser att ven fortsattningsvis frdmja utvecklingen av biogas genom att stddja
ny teknik och innovativa losningar som stérker biogasteknikens konkurrens-
kraft och 0kar biogasproduktionen.

Kontrollstation for elcertifikatssystemet

Sverige har sedan 2011 en gemensam elcertifikatmarknad med Norge. Det ge-
mensamma svensk-norska elcertifikatssystemet ar det viktigaste styrmedlet
for att stimulera framvaxten av fornybar elproduktion. Beslut om fragor om
forhallanden som ror vasentliga ramvillkor for elcertifikatmarknaden ska
huvudsakligen ske vid s.k. kontrollstationer. En sadan kontrollstation ska &ga
rum senast fore utgangen av 2015.

Energimyndigheten har i rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet
2015 (ER 2014:04) foreslagit ett antal anpassningar av detta system och har
fatt i uppdrag av regeringen att redovisa de justeringar som behdvs samt
konsekvenserna av en eventuell hojning av malet for utvecklingen av den
fornybara elproduktionen inom det gemensamma svensk-norska elcertifikats-
systemet. Ambitionshéjningen innebér att Sverige ska finansiera 30 TWh ny
fornybar el inom ramen for elcertifikatssystemet till 2020 jamfort med 2002.

Regeringen planerar att ga vidare med en proposition under varen 2015 med
inriktningen att de lagandringar som foreslas ska kunna trada i kraft den 1 ja-
nuari 2016. | regeringens propositionsférteckning anges att en proposition med
den prelimindra titeln Kontrollstation elcertifikatssystemet 2015 kommer att
ldmnas till riksdagen i mars 2015.

Tidigare riksdagsbehandling

Flera av de hér aktuella motionsyrkandena har i helt eller till stora delar lika-
lydande utformning behandlats av utskottet under de senaste aren. Motioner
om havsbaserad vindkraft behandlades av utskottet varen 2014 (bet.
2013/14:NU10). Utskottet avstyrkte da motionerna och hanvisade bl.a. till att
kostnaderna for drift och underhall och for att bygga havsbaserad vindkraft ar
hogre &n for landbaserad vindkraft. Mot denna bakgrund kan s.k. projekt av
EU-gemensamt intresse vara vardefulla. Intresset for sddana projekt var vid
tidpunkten emellertid 1gt hos andra medlemsstater. | frdga om en utvérdering
av samhdllsnyttan och kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden i Sverige
paminde utskottet om den kommande kontrollstationen 2015. Inom ramen for
denna ska bl.a. den faktiska utvecklingen av energibalans och kostnader
analyseras.

Motioner om biogas behandlades ocksd av utskottet varen 2014 (bet.
2013/14:NU10). Flera av dessa liknar de nu aktuella. Utskottet avstyrkte da
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motionerna och hanvisade bl.a. till att flera forslag i den dé& aktuella Utred-
ningen om en fossiloberoende fordonsflotta har baring pa biogasen. Enligt ut-
skottets uppfattning borde inte regeringens beredning av dessa forslag
foregripas med krav pa en nationell biogasstrategi eller framstallande av mal
for produktionen av biogas. Utskottet sdg heller ingen anledning till att
tillstyrka ett forslag om en nationell strategi for gas.

Aven motioner om vattenkraft behandlades varen 2014 (bet.
2013/14:NU10). Betraffande smaskalig vattenkraft framholl utskottet vikten
av att ta till vara de mojligheter som finns for att effektivisera de befintliga
vattenkraftverken och bygga ut sadan vattenkraft som ingdr i elcertifikats-
systemet, inklusive viss smaskalig vattenkraft. Vidare understrok utskottet att
all eventuell vattenkraftsutbyggnad ska prévas enligt gallande lagar. Betréaf-
fande vissa andra vattenkraftsrelaterade motionsyrkanden slog utskottet fast
att vattenkraften har en stor betydelse fér svensk energiférsérjning och att den
aven i framtiden kommer att ha en viktig roll for att Sverige ska kunna uppna
de mal om férnybar energi som satts upp. Samtidigt méste de uppsatta miljo-
malen beaktas, och géllande regler for biologisk mangfald far inte asidosattas
i samband med en utbyggnad av nya vattenkraftsanlaggningar eller nar befint-
liga anlaggningar moderniseras. Utskottet sa sig inte vilja foregripa da pa-
gdende omfattande utredningsarbete som pa olika satt berdrde vattenkraftspro-
duktionens framtid och avstyrkte darfor de da aktuella motionerna i de berérda
delarna.

Motionsyrkanden om planeringsmalet for vindkraftsel likalydande det som
nu &r aktuellt i motion 2014/15:1105 (SD) behandlades av utskottet hdsten
2013 (bet. 2013/14:NU3). Vid detta tillfalle konstaterade utskottet att liknande
yrkanden dven hade behandlats hésten 2012 (bet. 2012/13:NU3). Utskottet har
vid dessa tillfallen framfort uppfattningen att ambitionerna nér det galler ut-
byggnaden av fornybar elproduktion i Sverige ligger pa en bra niva och att det
viktigaste styrmedlet for detta — elcertifikatssystemet — sékerstéller att utbygg-
naden sker pa ett effektivt satt.

Nar det galler sarskilda utbyggnadsmal for vind- och solkraft har utskottet
hanvisat till att sddana mal riskerar att leda till att mindre effektiva losningar
valjs framfor andra pa ett satt som sannolikt inte skulle bli fallet inom ramen
for det teknikneutrala elcertifikatssystemet.

Nér det galler den planeringsram som finns for en vindkraftsutbyggnad har
utskottet erinrat om att dess framsta funktion ar att ytterligare synliggora be-
hovet av att skapa planméssiga forutsattningar for vindkraften. Utskottet har
inte sett nagra skal till att omvandla denna ram till ett utbyggnadsmal eller
uppfattat nagot behov av en motsvarande planeringsram for utbyggnaden av
solenergianléggningar.

Havsbaserad vindkraft

I budgetpropositionen fér 2015 konstaterade regeringen att Sverige har sarskilt
bra forutsattningar for utveckling av havsbaserad vindkraft tack vare mindre
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turbulens och grundare vatten an i Nordsjon. Fordelar med havsbaserad vind-
kraft jamfort med vindkraft pa land ar bl.a. en jamnare elproduktion, battre
vindresurs och mindre acceptansproblem vid etablering. Havsbaserad vind-
kraft skulle vidare kunna bidra till att starka elbalansen i sddra Sverige, dar
risk for effektbrist lyfts fram som ett potentiellt framtida problem. Regeringen
meddelade ocksa avsikten att utreda hur stodet for havsbaserad vindkraft kan
stérkas (se vidare nedan).

I december 2014 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att ta fram
forslag om hur stod till havsbaserad vindkraft kan utformas for att skapa for-
utsattningar for en utbyggnad av vindkraft till havs. Regeringen konstaterade
bl.a. att eftersom kostnaden for havsbaserad vindkraft ar hdgre an kostnaden
for landbaserad vindkraft byggs den havsbaserade vindkraften inte ut inom
ramen for de mal som ar uppsatta for elcertifikatssystemet. | uppdraget till
Energimyndigheten ingdr darfor att analysera olika former av stdd, t.ex. upp-
handling, investeringsstdd och stdd for finansieringen av elanslutningen.

Stodsystemet ska utformas s att det helt ligger utanfor elcertifikatssyste-
met och &r forenligt med EU:s statsstodsregler. De olika stodformernas for-
och nackdelar och konsekvenserna av stodet for de som berors ska analyseras.
Aven samhallsekonomiskt motiverande faktorer ska utredas. Uppdraget ska
redovisas till Miljé- och energidepartementet senast den 1 juni 2015.

Vattenkraft

Under 2013 svarade vattenkraften for 60,8 TWh el, vilket motsvarade ca 41
procent av den totala elproduktionen. | budgetpropositionen for 2015 slar
regeringen fast att vattenkraften ar en vardefull tillgang for produktionen av
fornybar el och som reglerkraft och kommer &ven i framtiden att spela en cen-
tral roll for Sveriges elférsorjning. Vidare framhaller regeringen att ett bibe-
héllande av en hog produktion av vattenkraft samtidigt som faststallda miljo-
kvalitetsmal och ingdngna unionsrattsliga ataganden uppfylls, ar en viktig del
i arbetet med att motverka klimatférandringar och en nddvéndig forutsattning
for att uppna de faststallda malen for fornybar energi. Nationaldlvarna och 6v-
riga dlvstrackor som anges i miljébalken, ska skyddas fran utbyggnad aven
fortsattningsvis.

I juni 2014 6verlamnade Vattenverksamhetsutredningen sitt slutbetdnkande
till davarande miljominister Lena Ek (I vatt och torrt — forslag till &ndrade
vattenrattsliga regler [SOU 2014:35]). Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att
foresla andringar som ska sakerstalla att alla tillstandspliktiga vattenverksam-
heter har tillstand i Gverensstammelse med miljébalken och EU-ratten samti-
digt som en fortsatt hg regler- och produktionskapacitet i den svenska vatten-
kraftsproduktionen efterstravas.

I utredningens slutbetdnkande foreslogs ett stort antal forandringar i miljo-
balken, och ett avsnitt 4gnas &t att beskriva de foreslagna regelforandringarnas
paverkan pa den svenska vattenkraftsproduktionen (s. 311 f.). Slutbetankandet
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var ute pa remiss till den 31 oktober 2014 och en sammanstéllning av re-
missvaren pagar for narvarande. | budgetpropositionen for 2015 meddelade
regeringen att den har for avsikt att aterkomma till riksdagen i fragan.

I Energimyndighetens scenarier for vattenkraftens utveckling beréknas att
1 TWh ny vattenkraft kan tillkomma i Sverige utdver det som finns i dag. Av
denna potential utgdrs 75 procent av sadana effekthdjningar i existerande stor-
skalig vattenkraft som mojliggor elcertifikatintakter. Den aterstiende delen
bestdr av ny smaskalig vattenkraft. Genomsnittsproduktionen var 68 TWh
mellan ren 1990 och 2007, vilket ger en antagen produktion pa 69 TWh fram
till 2030.

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten beslutade 2013 att
ta fram en gemensam nationell strategi for &tgarder i vattenkraftverk dar bade
energi- och miljointressen tas till vara. Syftet med strategin &r att se hur vat-
tenkraften kan anvandas pa bésta satt till minsta mojliga miljopaverkan. Malet
ar att strategin ska bli ett underlag for végledning och styrning for myndig-
heter, l&nsstyrelser och regeringen infor kommande politiska beslut. Strategin
presenterades i juli 2014 (Nationell strategi for hallbar vattenkraft).

Nar det galler den tekniska utvecklingen pa vattenkraftsomradet kan det
aven namnas att de fornybara kraftproduktionstekniker som baseras pa flo-
dande energi — daribland vattenkraft — ingar i Energimyndighetens temaom-
rade Kraftsystemet. Insatserna ar inriktade pa miljo- och kostnadseffektiv pro-
duktionsteknik som pa ett fordelaktigt satt kan integreras i kraftsystemet. |
sammanhanget kan dven det nystartade forskningsprogrammet Kraft och liv i
vatten (Kliv) ndmnas. Programmet syftar till att ta fram samhéllsekonomiska
kostnadsnyttoanalyser av vattenkraftsrelaterade miljoatgarder, presentera en
arbetsgéang for att prioritera vattenkraftsrelaterade miljoétgarder och utvardera
effekter av genomforda miljoatgarder relaterade till vattenkraft. Programmet
ska genomfora satsningar i samklang med miljodirektiv for att kunna behélla
och oka effekt- och reglerférmagan i de befintliga och nya vattenkraftverken.

Nér det géller en modernisering av de befintliga vattenkraftverken bor det
ndmnas att det statliga bolaget Vattenfall kommer att investera omkring
13 miljarder kronor under perioden 2012-2023 bl.a. for att modernisera och
uppgradera sina vattenkraftverk. Turbiner, generatorer och transformatorer
byts ut mot ny utrustning med en hdgre verkningsgrad. Detta medfor att kapa-
citeten dkar och att kraftverken oftast kan producera mer el.

Svenskt Vattenkraftcentrum (SVC) svarar for utbildning och forskning
inom vattenkraft och gruvdammar. Syftet med SVC ar bl.a. att sékerstélla Sve-
riges kunskaps- och kompetensforsorjning for en effektiv och tillforlitlig vat-
tenkraftproduktion. SVC utvecklar bl.a. verktyg och metoder for nybygg-
nation, férnyelse, drift och underhall av vattenkraftsanlaggningar.

Biogas
Under 2013 uppgick den svenska biogasproduktionen till 1 686 GWh. Detta
motsvarar el till 90 000 eluppvarmda villor under ett ar eller den energiméangd
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som drygt 325 normalstora vindkraftverk bidrar med pa ett &r. Biogaspro-
duktionen sker framst i anslutning till avloppsreningsverk dar slam blir till
biogas och i s.k. samrétningsanlédggningar dér biogas produceras av matavfall
frén hushall.

I budgetpropositionen fér 2015 framhaller regeringen att den har for avsikt
att dven fortséttningsvis framja utvecklingen av biogas genom att stddja ny
teknik och innovativa Idsningar som stérker biogasteknikens konkurrenskraft
och okar biogasproduktionen.

Vidare betonar regeringen det angelégna i att stimulera en anvéndning av
energitekniker som ar gynnsamma i ett klimatperspektiv, men som &nnu inte
ar kommersiellt konkurrenskraftiga i jamfoérelse med de tekniker som redan &r
etablerade pd marknaden. Biogas anses vara ett exempel péa en sadan teknik.

Swedegas AB #ger och driver det svenska gasnit som stracker sig fran Dra-
gor till Stenungsund i Bohuslan. Den princip som galler fér en eventuell ut-
byggnad av stamgasnatet dr att den ska ske pd kommersiella grunder och
finansieras i sin helhet av marknadsaktorerna. Enligt Swedegas tekniske chef
Anders Hellstrom saknas det i dag emellertid marknadsforutsattningar for att
bygga ut stamgasnatet till jordoruksintensiva regioner som t.ex. Skane och
Vastra Gotaland, i enlighet med vad som efterfragas i motion 2014/15:1093
(SD). Underlaget av gasnatskunder (t.ex. biogasproducenter eller tyngre bas-
industri som kan efterfrdga biogas och naturgas) ar for litet for att en sddan
utbyggnad ska kunna anses vara ekonomiskt forsvarbar.

Foretaget ser daremot mojligheter att investera i regionala gasnéat, bl.a.
planeras en utbyggnad av ett sddant nat pa strackan Gavle-Sandviken—Hofors.
Denna utbyggnad drivs framst av en forvantad efterfragan pa gas fran den bas-
industri som ar etablerad i regionen och som bl.a. av miljoskal vill véxla éver
fran olja till gas. En utbyggnad av detta regionala nét till Borlange kan vara
aktuell pa sikt. Beroende pa utvecklingen pa biogasomrédet finns det ocksé
potential for flera regionala nat — fristdende fran stamnétet — i t.ex. Malardalen
och Skéne. Darutdver vaxer intresset, inte minst inom sjofarten, for flytande
naturgas (LNG) inklusive nodvandiga infrastruktursatsningar. Detta som en
foljd av de utslappskrav som foljer av EU:s svaveldirektiv.

Solenergi

Sedan 2009 finns det ett statligt stod for installation av solceller. Stddet riktas
till olika typer av aktorer, savél foretag och offentliga organisationer som pri-
vatpersoner. Stod kan fas for installation av alla typer av natanslutna solcells-
system och solel/solvdrmehybridsystem. Installationen ska vara slutford
senast den 31 december 2016.

Energimyndigheten har haft i uppdrag att folja upp utvecklingen nar det
géller investeringar i solceller och solvarme. | den senaste uppféljningsrappor-
ten fran december 2014 (Uppféljning av utvecklingen for investeringar i
solenergi, ER 2014:29) konstateras att installationstakten for solceller fortsatte
att 6ka i Sverige under 2013. Totalt installerades 19 MW 2013, vilket var mer
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an dubbelt s& mycket som installerades 2012. Totalt genererades ca 38,8 GWh
el, vilket motsvarade ca 0,03 procent av Sveriges totala elanvandning.

I rapporten konstateras ocksa att solel alltigmt har den dyraste elpro-
duktionskostnaden. Med den foreslagna skattereduktionen for férnybar el (se
nedan) och en kalkylranta p& 3 procent blir investeringar i solel dock 16n-
samma aven utan det investeringsstod som har funnits de senaste aren. Nar det
galler solvarme har forsaljningen av glasade solfangare minskat for tredje aret
i rad. Solvarme genererar i dagslaget drygt 120 GWh véarme per ar.

I regleringsbrevet for 2015 fick Energimyndigheten pa nytt regeringens
uppdrag att folja utvecklingen nér det galler investeringar i solceller och sol-
varme. Myndigheten ska &ven rekommendera en eventuell framtida stddandel
i det befintliga investeringsstodet, och redovisa det antal hushall som har fatt
del av bidraget. Vidare ska myndigheten genomféra en informationsinsats i
syfte att framja utvecklingen av mikroproduktion av el fran fornybara energi-
kallor. Uppdraget ska redovisas till Miljo- och energidepartementet senast den
30 oktober 2015.

Skattereduktion fér mikroproducerad fornybar el

I budgetpropositionen for 2015 (volym 1, avsnitt 6) féreslog regeringen att det
ska vara majligt att fa en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el
(t.ex. via solceller). Syftet ar att 6ka andelen férnybar energi och att starka
stéllningen for de konsumenter som framstaller férnybar el for egen forbruk-
ning. Bestdmmelserna om skattereduktionen trédde i kraft den 1 januari 2015.

Utskottets stallningstagande

For saval alliansregeringen som den nuvarande regeringen ar anvandningen av
fornybara energikallor och utvecklingen av teknik som framjar en sadan an-
vandning en betydelsefull del i arbetet med att stalla om energisystemet i hall-
bar riktning. Den fornybara energins framtida roll kan dven vantas bli foremal
for dvervaganden for den kommande energikommissionens arbete. Ett allmant
héllet uttalande om vikten av att fortsitta att bygga ut den fornybara energin, i
likhet med vad som efterfragas i motion 2014/15:2461 (C), anser utskottet dar-
for inte ar nodvandigt. Motionen avstyrks saledes i den berdrda delen.
Betréffande de yrkanden som géller havsbaserad vindkraft noterar utskottet
att regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att se dver hur olika for-
mer av stod till havsbaserad vindkraft kan skapa battre forutsattningar for sa-
dan elproduktion. Genom detta uppdrag kan motion 2014/15:478 (S) anses
vara tillgodosedd och bor saledes avslas av riksdagen. Utskottet anser inte hel-
ler att det finns nagra skal for riksdagen att i detta lage g6ra nagra uttalanden
om eller hur ett sddant stod bor utformas, varfor dven yrkande 6 i motion
2014/15:256 (V) och yrkande 1 i motion 2014/15:933 (S) avstyrks av utskottet.
Nér det galler yrkande 2 i den sistnamnda motionen om regeringens pagéende
prévning av vissa vindkraftsprojekt vill utskottet erinra om att konstitutions-
utskottet vid flera tillfallen i samband med sina granskningar av regeringen har
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pépekat att det givetvis inte ar tillfredsstallande med langa handléggningstider.
Naringsutskottet finner dessa papekanden tillrackliga och staller sig dessutom
tveksamt till att riksdagen ska peka ut och fororda en skyndsam eller priorite-
rad handlaggning av vissa tillstindsarenden som den genom lag har anfortrott
regeringen att hantera. Riksdagen bor darfor dven avsla detta yrkande.

Utskottet ser for ndrvarande inget behov av att ndrmare utvéardera samhélls-
nyttan och kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden i Sverige. Inte heller anser
utskottet att det &r motiverat att uppmana regeringen att se 6ver mojligheten
att redovisa dels kostnaderna for hittillsvarande vindkraftsutbyggnad, dels
totalkostnaden for den fardigutbyggda vindkraften. Liksom utskottet gjorde
nar ett motsvarande yrkande behandlades varen 2014 hanvisar utskottet har till
den kommande kontrollstationen for klimat- och energipolitiken. Inom ramen
for denna ska bl.a. den faktiska utvecklingen av energibalansen och kostna-
derna analyseras. Motion 2014/15:1257 (M) avstyrks darfor i de delar som &r
aktuella hér.

Ett antal motioner ror vattenkraftens roll i det svenska energisystemet. Har
vill utskottet framhélla att sval den nuvarande som den forra regeringen tyd-
ligt har uttalat att vattenkraften ar en vardefull tillgang for produktionen av
fornybar el och som reglerkraft och kommer &ven i framtiden att spela en cen-
tral roll for Sveriges elforsorjning. Utskottet vill har &ven erinra om det arbete
som har gjorts av Vattenverksamhetsutredningen och som kan ha betydelse for
utvecklingen inom savél den storskaliga som den smaskaliga vattenkraften.
Utredningens forslag har remissbehandlats och beredning péagar for nar-
varande inom Regeringskansliet. Vidare vill utskottet ndmna den nationella
strategi som gemensamt har tagits fram av Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten och som syftar till att se hur vattenkraften kan anvandas pa
basta satt till minsta mojliga miljopaverkan. | fraga om den tekniska ut-
vecklingen pa vattenkraftsomradet, som bl.a. tas upp i motion 2014/15:2948
(SD), hénvisar utskottet till det ovan angivna FoU-arbete som bl.a. bedrivs av
Svenskt Vattenkraftcentrum. Att statliga Vattenfall, som ar en stor aktor pa
vattenkraftsomradet, investerar narmare 13 miljarder kronor pa att moderni-
sera sina vattenkraftverk och kraftverksdammar bor ocksa namnas. Samman-
taget gor utskottet beddmningen att riksdagen inte bor foregripa den fortsatta
beredningen av nyligen avslutat och pdgaende utredningsarbete genom att
stalla sig bakom ndgot av de har aktuella motionsyrkandena om vattenkraft.

I motion 2014/15:136 (V) forordas att Sverige pd EU-niva ska driva linjen
att all energiproduktion inom EU ska vara férnybar senast 2050. Utskottet ser
dessvarre betydande svarigheter i att nd framgang med detta och finner det
darfor mindre fruktbart att inta denna position. Detta inte minst mot bakgrund
av manga medlemsstaters nuvarande energiforsorjningssituation och deras
bristande naturgivna och ekonomiska forutséttningar att kunna stalla om till
helt fornybar energiproduktion till 2050. Motionen avstyrks dérfor i den be-
rorda delen.
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I motion 2014/15:1093 (SD) tar motionarerna upp vissa fragor om biogas.
Utskottet anser att biogas ar en intressant férnybar energikélla som kan anvan-
das bade som transportbransle och for produktion av el och varme. Den nuva-
rande regeringen har aviserat att den har for avsikt att, i likhet med den forra,
aven fortséttningsvis framja utvecklingen av biogas genom att stddja ny teknik
och innovativa lésningar som starker biogasteknikens konkurrenskraft och
Okar biogasproduktionen. Daremot &r utskottet tveksamt till att uppmana re-
geringen att verka for en utbyggnad av det svenska stamnatet for gas pa det
satt som forordas i motion 2014/15:1093 (SD). Statsmakterna har dverlatit at
marknaden att avgéra om och nar en sadan utbyggnad kan anses vara motive-
rad och da sjalvfallet inom de ramar som har lagts fast av regeringen och riks-
dagen. I dagslaget tycks marknadsforutsattningarna inte vara sadana att det ar
aktuellt med en utbyggnad av stamnaétet till de delar av landet som ndmns i
motionen. Motionen avstyrks i den aktuella delen. Utskottet ser heller inget
skal att stalla sig bakom yrkandet i samma motion om att det behovs ett
nationellt samordnande av kompetens som drar upp riktlinjerna for en
nationell gasstrategi. Motionen avstyrks sdledes &ven i den delen. Aven mot-
ion 2014/15:1086 (C) avstyrks da utskottet inte anser att det ar motiverat for
riksdagen att genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att ytterligare
stimulera byggandet av biogasanlaggningar.

Nér det géller solenergi konstaterar utskottet att Energimyndigheten nyli-
gen har slagit fast att installationstakten for solceller 6kar, att kostnaderna for
solcellsanlaggningarna minskar och att den nyligen inforda skattereduktionen
for fornybar smaskalig elproduktion kommer att gynna produktionen av solel.
Solenergins framtida roll i det svenska energisystemet kan for 6vrigt vantas
bli en fréga for den kommande Energikommissionen att ta stallning till. Ut-
skottet anser inte att det mot den bakgrunden &r pékallat med ett sérskilt utta-
lande fran riksdagen om Sverige som ett solenergiland i enlighet med vad som
efterfrdgas i motion 2014/15:2739 (C). Utskottet avstyrker darfor motionen
och &ven motion 2014/15:256 (V) i den del som galler ett nationellt plane-
ringsmal for utbyggnaden av solel och solvarme.

Auvslutningsvis vill utskottet erinra om att det under det narmaste aret kom-
mer att presenteras ett antal utredningar och stallningstagande som kan for-
vantas ha ett innehall som kan vara av varde for statsmakternas fortsatta dver-
vaganden kring energipolitikens utformning. Det galler exempelvis Energi-
myndighetens utredning om energisystemet efter 2020 och EU-kommission-
ens arbete med en strategisk ram for den tilltdnkta europeiska energiunionen.

Sammantaget innebér detta att samtliga de har aktuella motionerna avstyrks
i de berdrda delarna.
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Energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att det vantas forslag fran regeringen under
innevarande &r om nagon form av stdd till energieffektivisering
inom industrin avslar riksdagen ett motionsyrkande med den inrikt-
ningen. Riksdagen avslar ocksa forslag som galler energieffektivare
belysning. Har hanvisar utskottet bl.a. till de EU-gemensamma be-
stammelser som redan finns pa omradet.

Motionerna

Néstan halften av alla offentliga kontor har omoderna belysningssystem, ségs
det i motion 2014/15:429 av Phia Andersson (S). Motiondren menar att det
finns goda mojligheter for regeringen att skapa riktlinjer och en handlingsplan
for energieffektivisering med fokus pé& besparingar inom belysningsomrédet i
staten, kommunerna och landstingen (yrkande 2). Vidare konstaterar
motiondren att den forra regeringen gav Fastighetsverket och Fortifikations-
verket i uppdrag att minska energianvéndningen i offentliga byggnader. Hon
menar dock att man i det uppdraget missade hur de offentliga byggnaderna
kan spara energi genom att byta teknik till mer energieffektiva system.
Regeringen bor darfor se dver uppdragsdirektivet sa att det dven inkluderar
energieffektivisering pa belysningsomradet (yrkande 1).

Arligen anvénds ca 14 TWh till belysning av svenska hushall, foretag och
offentliga byggnader, ségs det i motion 2014/15:714 av Borje Vestlund (S).
Enligt Energimyndigheten har en alldeles fér hég andel av den kommersiella
och offentliga sektorns lokaler foraldrade belysningssystem. Undersokningar
visar, enligt motiondren, att man kan spara upp till 80 procent energi genom
att byta ut alderdomliga system mot nya. Motionaren havdar att energieffekti-
visering genom besparingar inom belysningsomradet oftast ar enkla atgarder
som ger stora vinster bade miljomassigt och ekonomiskt.

Regeringen bor se dver belysningssystemen inom bade den kommersiella
och den offentliga sektorn (yrkande 1) for att pa sikt kunna ta fram verknings-
fulla atgarder och forslag for hur dessa sektorer kan fornya sina system.

Energieffektivisering bor vara en grundldggande del av den framtida ener-
gipolitiken, sdgs det i motion 2014/15:2178 av Matilda Ernkrans och Sara
Karlsson (bada S). Motionarerna papekar att det tidigare Programmet for ener-
gieffektivisering inom industrin (PFE) har varit mycket framgangsrikt. Pro-
grammet lades ned av den borgerliga regeringen med hénvisning till att EU:s
nya riktlinjer for statsstdd inte tilldt det. Motionérerna anser att regeringen be-
hover se over méjligheten att ersatta PFE med andra, EU-kompatibla atgarder
for att starka stimulansen till energieffektivisering (yrkande 1). Vidare vill de
att regeringen tar fram forslag pd ekonomiska styrmedel som framjar en ener-
gieffektivisering (yrkande 2).
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Samtidigt som energin maste bli gronare ar det viktigt att den anvénds ef-
fektivare, sags det i Centerpartiets partimotion 2014/15:2461 av Annie Loo6f
m.fl. Motionarerna framhaller att det fortfarande finns stora mojligheter att
anvénda energi &nnu smartare och mer effektivt. For att uppmuntra en smartare
energianvandning vill motionarerna ga vidare med nya atgérder for att starka
den energiintensiva industrin i sitt arbete for att anvanda mindre el (yr-
kande 12) och forbattra insatserna for mer energieffektiva hushallsapparater
och byggnader (yrkande 13).

Vissa kompletterande uppgifter

Om energieffektivisering i budgetpropositionen for 2015

Ar 2009 beslutade riksdagen om tv& mal for en effektivare energianvandning,
ett till 2020 och ett till 2016. Malet till 2020 uttrycks som ett sektorsovergri-
pande mal om en minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och
2020. Energiintensiteten beréknas som kvoten mellan tillférd energi och BNP
i fasta priser (kWh/kr). Malet till 2016 &r att dstadkomma en energibesparing
med avseende pa slutanvéand energi till 2016 om minst 9 procent av det arliga
genomsnittet 2001-2005, vilket motsvarar 33 TWh.

I budgetpropositionen for 2015 anger regeringen att ett effektivt utnyttjande
av resurser, inklusive energi, utgor grunden for ekonomisk tillvéaxt och en hall-
bar utveckling. Att effektivisera anvandningen av energi ar, enligt regeringen,
ett viktigt medel for att minska belastningen pa klimatet, miljén och halsan.
Det kan &ven bidra till 6kad konkurrenskraft for svenskt néringsliv och till en
tryggare energiforsorjning.

Regeringen konstaterar vidare att dagens styrmedelsportfolj for energief-
fektivisering ar bred och omfattar sival generella ekonomiska styrmedel, t.ex.
energi- och koldioxidskatter och utsldppshandel, som mer riktade ad-
ministrativa styrmedel som reglerar t.ex. krav pa tillstand for att bedriva mil-
jofarlig verksamhet och krav pa energiprestanda och energimarkning for ener-
girelaterade varor och byggnader. Dartill gors en rad kompletterande insatser
som pa olika satt avser att atgarda informationsbrister pd marknaden och 6ka
medvetenheten och kunskapen om samt legitimiteten hos olika atgarder for
energieffektivisering och energibesparing. Mot bakgrund av den utvérdering
av styrmedel for energieffektivisering som har genomférts bedémer rege-
ringen att inriktningen pa politiken som helhet ar d&ndamalsenlig, men att det
finns ett utvecklingsbehov for att 6ka effektiviteten.

En betydande del av den slutliga energianvéandningen sker i bostader och
lokaler. Fran 2021 galler enligt EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda
att alla nya byggnader ska vara s.k. néra-nollenergibyggnader. For offentligt
agda byggnader kommer ett motsvarande krav att galla redan fran 2019. Som
en del i strategin att ndrma sig néara-nollenergibyggnader planeras en kontroll-
station i fraga om genomférandet av direktivet till 2015.

Inom ramen for en satsning pa en upprustning av skollokaler som
regeringen foreslog i budgetpropositionen (utg.omr. 18) kommer fokus delvis
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att ligga pé att atgarderna ska leda till matbara energibesparingar. Regeringen
foreslog aven att det skulle inrattas ett stod fér renoveringar av flerbostadshus
i miljonprogramsomradena som bl.a. bidrar till energieffektivisering. Inget av
dessa forslag vann emellertid gehor eftersom riksdagen antog allianspartiernas
budgetférslag.

Regeringen bedémde vidare att en starkt konsumentroll &r viktig ocksa for
energieffektivisering. En grund i den inriktningen &r den kommunala energi-
och klimatradgivningen, som syftar till att ge oberoende rad inom omradet.
Radgivningen har utvarderats och regeringen avser att vidta atgarder for att
utveckla den.

Den offentliga sektorn bor, enligt regeringen, leda utvecklingen mot mer
energieffektiva varor, byggnader och tjanster, samt for att dstadkomma for-
andringar av medborgarnas och foretagens beteende nar det galler en effektiv
energianvandning.

Ett nationellt program kommer att genomféras programperioden 2014—
2020 inom ramen for EU:s regionalfond. En del av programmet kommer att
inriktas mot energieffektivisering. Regeringen avsétter nationell medfinansie-
ring till detta program. Darutéver kommer &ven insatser att genomféras med
inriktning pa energieffektivisering, anvandning av fornybar energi och kol-
dioxidsnal teknik inom ramen for de étta regionala strukturfondsprogrammen.

EU och energieffektivisering

I december 2012 trddde EU:s energieffektiviseringsdirektiv (EED) i kraft. |
direktivet stalls krav pd medlemsstaterna att satta ett vagledande, nationellt
mal for energieffektivisering som bidrar till EU:s mal om 20 procents energi-
effektivisering till 2020. I april 2013 meddelade Sverige kommissionen att det
ovannamnda energiintensitetsmalet utgér Sveriges vagledande mal.

Varen 2014 behandlade riksdagen proposition 2013/14:174 Genomforande
av energieffektiviseringsdirektivet (bet. 2013/14:NU18). | propositionen fore-
slogs tre nya lagar som bl.a. géller energikartlaggningar i stora foretag och
energimatning i byggnader. Darutéver foreslogs dndringar i atta befintliga
lagar, daribland i ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och fjarrvar-
melagen (2008:263). Bestaimmelserna tradde i huvudsak i kraft den 1 juni
2014.

Utdver EED sa syftar direktiven om ekodesign och energimarkning till att
starka incitamenten for resurseffektiva, energirelaterade produkter pa mark-
naden. Direktivet om byggnaders energiprestanda innefattar ocksa bestammel-
ser som ska bidra till en effektivare anvandning av energi. Bestammelser som
géller byggnaders utformning etc. bereds av civilutskottet.

Varen 2014 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om energi-
effektivitet, om hur energieffektivitet kan trygga energiforsorjningen och om
2030-ramen for klimat- och energipolitiken (KOM (2014) 520). Kom-
missionen foreslog att EU skulle anta ett EU-6vergripande vagledande mal om
30 procent minskad priméarenergianvandning jamfért med prognos till 2030.
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Den dévarande svenska regeringen stallde sig bakom kommissionens férslag
om ett energieffektiviseringsmal pd EU-niva.

Industrins energianvandning och PFE

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) 16pte un-
der perioden 2004-2014 och syftade till en effektivare energianvandning i
energiintensiva foretag. Inom ramen for PFE fick energiintensiva industri-
foretag som anvander el i tillverkningsprocessen méjlighet att delta i ett pro-
gram for energieffektivisering i utbyte mot befrielse frn energiskatt pa el.
Programmets utformning ifrdgasattes emellertid av EU ur ett statsstodsper-
spektiv och avslutades darfor i och med utgéngen av den senaste femars-
perioden.

I februari 2014 behandlade utskottet regeringens skrivelse med anledning
av Riksrevisionens rapport om energieffektivisering inom industrin (bet.
2013/14:NU10). Den davarande borgerliga regeringen meddelade att fragan
om hur energieffektivisering i energiintensiv industri kan frdmjas i framtiden
bereds inom Regeringskansliet. Enligt uppgift fran Miljo- och energideparte-
mentet pagar alltjamt arbete inom Regeringskansliet for att ta fram ett ersatt-
ningssystem for PFE. Avsikten &r att presentera ett forslag i samband med
budgetpropositionen hdsten 2015. Som har namnts tidigare innebar genom-
forandet av Energieffektiviseringsdirektivet i Sverige att det numera stélls
krav pa att stora foretag regelbundet ska genomféra energikartlaggningar.

Har kan ocksé namnas att Energimyndigheten i december 2014 beslutade
att avsatta 72 miljoner kronor till ett nytt forskningsprogram: Industrins ener-
gianvandning — forskning och utveckling. Syfte med det nya programmet &r
att framja energirelevant industriforskning som mojliggér en omstéllning till
ett langsiktigt hallbart energisystem. Programmet kommer bl.a. att stodja
forskningsprojekt som bidrar till effektivare energianvandning och resursut-
nyttjande och som leder till en minskad anvéndning av fossila branslen. Pro-
grammet &r planerat att paga 2014-2019.

Sveriges tredje nationella handlingsplan fér energieffektivisering

Av Sveriges tredje nationella handlingsplan for energieffektivisering, som an-
togs av regeringen varen 2014, framgar att energi for uppvarmning, kylning,
drift och belysning i bostader och lokaler svarar for ungefér en tredjedel av
den slutliga energianvéndningen i Sverige. Atgarder for en dkad energieffek-
tivitet i den befintliga bebyggelsen ségs vara avgorande for att effektivisera
energianvandningen i sektorn som helhet.

Nationell strategi for energieffektiviserande renovering

Enligt artikel 4 i energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna fast-
stélla en langsiktig strategi for att fa till stdnd investeringar i renovering av det
nationella bestandet av bostadshus och kommersiella byggnader, bade offent-
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liga och privata. Boverket och Energimyndigheten har p& uppdrag av rege-
ringen utarbetat ett forslag till en nationell strategi. Regeringen har utifrén
myndigheternas forslag tagit fram en forsta nationell strategi for en
energieffektiviserande renovering av byggnader.

Av strategin framgadr att elanvandningen har varit relativt stabil for flerbo-
stadshus och smahus medan den har 6kat for lokaler. Tva motsatta trender pa-
verkar anvandningen av hushalls-, fastighets- och verksamhetsel. Med stéd av
ekodesigndirektivet gar utvecklingen mot mer eleffektiva installationer och
apparater, samtidigt som antalet apparater per hushall 6kar. Orsaker till att
driftelen okar i lokaler &r bl.a. en 6kad varmeatervinning, hogre krav pa inom-
husmiljo och béttre ventilation och fler belysningspunkter och apparater.

Energimyndigheten och Boverket har i regleringsbreven for 2015 fatt i upp-
drag att ta fram ett forslag till en utvecklad och framatblickande nationell stra-
tegi for en energieffektiviserande renovering av det nationella bestandet av
bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentliga och privata. Myndig-
heterna ska analysera konsekvenser av olika styrmedel, inklusive styrmedel
som okar renoveringstakten, samt andra fragor av betydelse for att det nat-
ionella byggnadsbestandet ska kunna energieffektiviseras pa ett kostnads-
effektivt sdtt. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2015.

Belysningsfragor
Det finns gemensamma EU-krav for olika typer av belysning som sammanlagt
véntas spara 102 TWh arligen i EU fr.o.m. 2020. Kraven handlar bade om bra
funktion och hur mycket energi som lampor far dra (s.k. ekodesignkrav) och
om att alla lampor ska energiméarkas for att visa hur energieffektiva de &r. Har
kan for ovrigt ndmnas att nya, skarpare ekodesignkrav for bl.a. kontorsbelys-
ning trader i kraft under 2015. Det pagar aven diskussioner om att sista steget
(steg 6) i genomforandet av belysningskraven (hembelysning) i ekodesigndi-
rektivet ska upphavas. Det galler krav pa vissa halogenlampor. Enligt Miljo-
och energidepartementet agerar Sverige for att &ven detta sista steg ska ge-
nomfdras enligt plan.

| februari 2012 behandlade utskottet kommissionens grénbok om framti-
dens belysning (KOM(2011) 889). Syftet med grénboken var att starta en de-
batt om vilka atgédrder som kravs pa unionsniva for att paskynda spridningen
av energieffektiv belysning och pa sa satt minska EU:s energiférbrukning. Ut-
skottet vdlkomnade kommissionens initiativ till diskussion men saknade en
marknadstversyn over befintliga och kommande belysningstekniker. Vidare
ansag utskottet att en detaljreglering pa unionsniva som inte tillater lésningar
som &r anpassade till lokala och regionala férhallanden bor undvikas (utl.
2011/12:NU16). Kommissionen har darefter bl.a. genomfort en inventering av
hur LED-belysning anvands i Europas stader. Sa vitt har kunnat utrénas har
det som togs upp i gronboken dock annu inte resulterat i nagra specifika lag-
stiftningsforslag fran kommissionen. Enligt uppgift frdn Miljo- och
energidepartementet har den tekniska utvecklingen pa belysningsomréadet
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dessutom gétt sé snabbt att manga av forslagen i gronboken har blivit inak-
tuella.

Belysningsfragor tas inte upp specifikt i EU:s energieffektiviseringsdirek-
tiv men ingdr dock indirekt genom arbetet med den tidigare omnamnda
nationella renoveringsstrategin. Boverket och Energimyndigheten har nyligen
fatt i uppdrag att ta fram ett underlag for en reviderad renoveringsstrategi.

Vidare &r belysning ett tema i flera av de s.k. bestallargrupper/natverk som
Energimyndigheten arbetar med. Det géller t.ex. Belok (lokalforvaltare), Bebo
(bostadsforvaltare) och Hylok (lokalhyresgéaster), men &ven den grupp som
betecknas Belivs (dagligvaruhandeln).

Nér det galler det uppdrag till Statens fastighetsverk och Fortifikationsver-
ket som omnamns i motion 2014/15:429 (S) kan namnas att eftersom de bada
myndigheterna ska leverera en total energibesparing till 2020, i stéllet for att
renovera en viss totalyta, finns det mojligheter for dem att aven inkludera &t-
gérder inom belysningsomradet.

Betraffande andra statliga myndigheter (inklusive domstolarna och Re-
geringskansliet) finns sedan sommaren 2014 krav pa att kopa/hyra varor, tjans-
ter och byggnader med hdg energiprestanda (dvs. 1ag specifik energianvand-
ning). Kraven omfattar bl.a. belysning.

Utskottets stallningstagande

Energi bor i méjligast man anvandas s effektivt som mojligt. Saval den
nuvarande som den forra regeringen har statt bakom den Gvergripande mél-
sattningen att energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och héllbar ener-
gianvandning. Det mél som for narvarande galler 4r en 20 procent effektivare
energianvandning till 2020 uttryckt som ett sektorsévergripande mél om en
minskad energiintensitet med 20 procent mellan 2008 och 2020. | oktober
2014 enades EU:s stats- och regeringschefer dessutom om ett klimat- och ener-
giramverk till 2030 som bl.a. innebar att energieffektiviseringen ska uppga till
27 procent.

Utskottet instdmmer i det som ségs i motion 2014/15:2461 (C) om att det
behdvs nya atgarder for att starka den energiintensiva industrins arbete for att
anvénda mindre el. Samtidigt noterar utskottet att regeringen arbetar med att
ta fram ndgon form av ersattningsmodell for det s.k. PFE-programmet som den
forra regeringen tvingades att avveckla efter invandningar fran kommissionen.
Utskottet ser ingen anledning att foregripa det pagaende beredningsarbetet
inom Regeringskansliet med denna inriktning. Den nyssndmnda motionen av-
styrks darfor liksom dven motion 2014/15:2178 (S) i den del dar det efterfragas
ett tillkannagivande om att ersitta PFE med andra EU-kompatibla atgarder.
Utskottet ser i dagslaget heller inga skal for riksdagen att gora nagra allmant
héllna uttalanden om behovet av styrmedel for att stimulera en energieffekti-
visering i linje med vad som sdgs i den nyssndmnda motionen.

Nér det galler den sistnamnda motionen avstyrker utskottet dven yrkandet
om att insatserna for mer energieffektiva hushallsapparater och byggnader bor
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forbattras. Har hanvisar utskottet till de regleringar som finns pd EU-niva, dar-
ibland s.k. ekodesignkrav, krav pa energimarkning och bestammelser om
byggnaders energiprestanda. P& byggnadssidan kan det pdminnas om att det i
direktivet om byggnaders energiprestanda stalls krav pé att medlemsstaterna
ska faststalla en l&ngsiktig strategi for att fa till stdnd investeringar i renovering
av det nationella bestandet av bostadshus och kommersiella byggnader, bade
offentliga och privata. Boverket och Energimyndigheten har pa uppdrag av
regeringen utarbetat ett forslag till en sadan nationell strategi och regeringen
har dérefter tagit fram en forsta nationell strategi for energieffektiviserande
renoveringar av byggnader som bygger pa de bdda myndigheternas forslag. En
reviderad renoveringsstrategi ar for narvarande under utarbetande.

De motionsyrkanden som ar inriktade pé fragor om en effektivare belysning
avstyrks ocksa av utskottet. Aven har vill utskottet erinra om de EU-gemen-
samma bestdmmelser som finns i bl.a. ekodesign- och energimarkningsdirek-
tiven. Darutdver bor det ndmnas att belysning ar ett tema i flera av de s.k.
bestallargrupper/natverk som Energimyndigheten arbetar med. Den kommu-
nala energiradgivningen tillhandahaller ocksa information om vikten av att an-
vanda en energieffektiv belysning.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att dvervaganden nér det géller val av
belysning mycket val kan anses inga i det energibesparingsuppdrag som re-
geringen har gett till Fortifikationsverket och Fastighetsverket. Det saknas sa-
ledes skal for riksdagen att uttala sig om en &ndring av nyssndmnda utred-
ningsuppdrag i linje med vad som foreslas i motion 2014/15:429 (S).

Sammantaget innebar det anférda att utskottet avstyrker motionerna
2014/15:429 (S), 2014/15:714 (S), 2014/15:2178 (S) och 2014/15:2461 (C) i
de hér aktuella delarna.

Vissa varmefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som galler vissa varmefragor. Utskottet
hanvisar bl.a. till att de uppvarmningsformer som ifragasatts ar rela-
tivt marginella foreteelser och till svarigheter i att anvanda karn-
kraftverkens kylvatten i fjarrvérmesammanhang.

Motionerna

Uppvarmning av bostader slukar mycket el, konstateras det inledningsvis i
motion 2014/15:1940 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S).
Motiondrerna anser att riksdagen bdr uppmana regeringen att verviga moj-
ligheterna att ta bort direktverkande el som uppvarmningsform for permanent-
bostader senast 2020.

Energieffektivisering bor vara en grundldggande del av den framtida ener-
gipolitiken, sdgs det i motion 2014/15:2178 av Matilda Ernkrans och Sara
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Karlsson (bada S). Motionarerna konstaterar ocksa att bostadssektorn i dag
star for en dryg tredjedel av Sveriges energianvandning och att &tgarder bor
Overvéagas for att fasa ut fossilbranslebaserad uppvérmning i den befintliga be-
byggelsen (yrkande 3).

Karnkraften ar och kommer under 6verskadlig tid att vara en viktig del av
den svenska energiforsorjningen, sags det i motion 2014/15:688 av Jan Eric-
son (M). Samtidigt finns det en ofta outnyttjad energiresurs i form av kérn-
kraftverkens spillvatten som skulle kunna utnyttjas for fjarrvérme, eller om-
vandlas till ndgon annan form av energi. Motionaren efterfragar ett tillkanna-
givande om att regeringen ska se dver hur kdrnkraftverkens spillvatten battre
skulle kunna utnyttjas som en energiresurs.

Aven motion 2014/15:2230 av Jan R Andersson (M) géller méjligheterna
att utnyttja spillvarme fran karnkraftverken. Motionaren vill att det satsas
FoU-resurser pa vidareutveckling av ett hogre resursutnyttjande av karnkraf-
ten och att forbudet att nyttja spillvarmen fran karnkraftverk bor havas. Vidare
bor en alternativ anvandning av ndmnda spillvdrme beaktas. Bésta sattet att
hoja effektiviteten i sektorn for bostadsuppvarmning &r att ta till vara spillvér-
men fran karnkraftverken och anvanda den till fjarrvarme.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Motion 2014/15:1940 (S) om en avveckling av uppvarmningsformen direkt-
verkande el for permanentbostader har behandlats av utskottet ett antal ganger
de senaste aren, senast hosten 2013 (bet. 2013/14:NU3). Under rubriken vissa
kompletterande upplysningar redovisade utskottet da att i stort sett likalydande
motioner avslogs av riksdagen héstarna 2011 och 2012. Hosten 2012 hanvi-
sade utskottet till sina tidigare stallningstaganden och till motiveringen att en
utfasning av den direktverkande elen som uppvarmningsform framfor allt kan
framjas genom en god konkurrens pa marknaden mellan olika uppvarmnings-
former. Utskottet ansag darfor att det saknades skal for riksdagen att faststalla
ett mal med denna inriktning. Hosten 2013 avstyrkte utskottet aterigen forsla-
get med hanvisning till sin tidigare hallning i fragan (bet. 2013/14:NU3).
Motioner om karnkraftens spillvarme liknande de nu aktuella 2014/15:688
(M) och 2014/15:2230 (M) har behandlats av utskottet vid flera tidigare till-
fallen, senast varen 2014 (bet. 2013/14:NU10). Utskottet har vid flera tillfallen
redovisat att situationen pé fjarrvarmemarknaden under en lang rad ar har
genererat forslag som pa olika satt har varit inriktade pa det naturliga
fjarrvérmemonopolets utformning och tillkortakommanden. Vidare har ut-
skottet tidigare konstaterat att regeringen hade for avsikt att Ilamna en propo-
sition om &ndringar av fjarrvarmelagen. Utskottet hade erfarit att propo-
sitionen bl.a. syftar till att ge 6kade mdjligheter for tilltrade till fjarrvarmené-
ten, vilket bl.a. kan leda till fler anslutningar och till att spillvdrme tas om hand
battre. Utskottet har vid de senaste beredningstillfallena dven redovisat att det
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inte existerar ndgot forbud mot att anvanda spillvarmevatten fran karnkraft-
verken s& som det da — och alltjsmt — havdades i en av motionerna.

Uppvarmning med direktverkande el och olja

Enligt Energimyndighetens arliga energistatistik for bostads- och servicesek-
torn &r direktverkande och vattenburen elvédrme de vanligaste uppvarmnings-
sétten i smahus. Darutover forekommer ocksa elvarme tillsammans med andra
uppvarmningssétt, t.ex. i kombination med biobransleeldning, eller direktver-
kande el i kombination med varmepump. 1 28 procent av smahusen i Sverige
anvandes 2013 enbart el for uppvarmning och varmvatten under aret.

Av Energimyndighetens rapport Energistatistik for smahus (ES2014:05)
framgar att det var ca 106 000 smahus som hade direktverkande el utan
varmepump 2013, vilket motsvarar 5,5 procent av den totala méngden perma-
nentbebodda smahus. Noterbart ar att sedan 2006 har andelen energi fran olja
for uppvarmning och varmvatten i smahus minskat rejalt fran drygt 10 procent
till knappa 3 procent. Ar 2013 hade mindre &n 1 procent av alla sméhus enbart
olja som uppvarmningskélla.

| flerbostadshus varmdes 83 procent av arean med enbart fjarrvéarme. An-
delen flerbostadshus som vérms upp enbart med direktverkande elradiatorer
bedéms enligt uppgift fran Energimyndigheten vara marginell, om det ens fo-
rekommer éver huvud taget.

Spillvarme fran karnkraftverk

| dagslaget utnyttjas spillvarmen fran de svenska karnkraftverken framst till
uppvarmning av anlaggningarnas egna byggnader. Rent tekniskt gar det att
anvénda spillvarmen till fjarrvarme, men kostnaderna har hittills visat sig vara
for hoga. Detta beror pé att karnkraftverken inte ar konstruerade som kraftvar-
meverk och att de inte ligger tillrackligt néra storre orter.

Ar 2011 genomférde Lansstyrelsen i Uppsala 1an en forstudie om utnytt-
jande av spillvarmevatten fran karnkraftverket i Forsmark. Forstudiens dver-
gripande slutsats var att spillvarmen inte har ndgon anvéndning i ett vidare
sammanhang, exempelvis som fjarrvarme i mer avlagsna orter som Stockholm
och Uppsala. Kérnkraftverkens kylvatten dr endast ca 10 grader varmare &n
havsvattnet nar det ater slapps ut, vilket innebér att det skulle behdva varmas
upp ytterligare (uppgraderas) med exempelvis varmepumpar for att kunna vara
anvandbart i fjarrvarmesammanhang. Anvandningen maste dessutom ske i
naromradet eftersom en uppgradering av varmen och transport av det upp-
varmda vattnet i rorledning dver langre avstand inte ar ekonomiskt forsvarbart.
Lokalt kan spillvarmen bidra till 6kad kvaverening i reningsverk genom att
hoja temperaturen pa avloppsvattnet under kalla perioder. Spillvarme kan aven
anvéndas for uppvarmning vid vaxthusodling, och i energieffektiva industri-
lokaler kan lagvardig spillvarme anvandas som en kontinuerlig ingéende
varmekalla och vid behov uppgraderas.
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Storskalig odling av alger och dartill kopplad produktion av biogas ndmn-
des ocksa som nagot dar spillvarme skulle kunna anvéndas. Stor osakerhet an-
ségs dock rada om potentialen pé detta omrade.

Det har dven pagatt vissa diskussioner om att utnyttja avtappnings- och
spillvarme fran karnkraftverket i Oskarshamn. Agaren OKG har tillsammans
med Oskarshamn Energi diskuterat mojligheten att leverera fjarrvérme till
hushall i Oskarshamn via en nara 25 kilometer lang fjarrvarmeledning.
Oskarshamn Energi beslutade dock sedermera att bygga ett nytt biobransleel-
dat kraftvarmeverk bl.a. med hanvisning till att tillgdngen pa ravara fran sko-
gen gjorde detta alternativ billigare an att utnyttja spillvarme fran karnkraft-
verket. Aven rérledningens ldngd bidrog till att kostnaden for spillvarmealter-
nativet blev for hdg. Mojligheterna for elkunderna att handla narproducerad
miljoriktig el angavs ocksd som ett argument for investeringen i en
biobransleeldad kraftvarmeanlaggning.

El- och varmeproduktion i nya karnkraftverk

Under 2011-12 undersokte Elforsk tillsammans med Vattenfall forutséttning-
arna for att producera bade el och varme i ett eventuellt nytt karnkraftverk.
Utredningen omfattade bara karnkraftverk som redan fran borjan byggs for att
producera bade el och varme, dvs. man tittade inte pd mojligheterna att utnyttja
spillvarme fran befintliga reaktorer.

En slutsats fran projektet var att det inte bedémdes vara lonsamt att anvanda
kylvatten fran ett nytt kirnkraftverk i Forsmark i fjarrvarmesystemen i Stock-
holm och Uppsala. Slutsatsen byggde bl.a. pa att investeringen i transmissions-
ledningen beddmdes bli mycket stor och att vérdet av forlorad el i k&rnkraft-
verket och i transmissionsledningen véntades bli betydande.

Utskottets stallningstagande

Motioner om bostadsuppvarmning med fossila branslen eller direktverkande
el har behandlats av utskottet vid flera tillfallen de senaste aren. Ut6ver att
hanvisa till sina tidigare stéillningstaganden vill utskottet erinra om att bade
uppvarmning av permanentbostédder med direktverkande el — i betydelsen upp-
varmning med elradiatorer — och med fossila brénslen (féretradesvis oljeeld-
ning) kan betraktas som relativt marginella foreteelser i Sverige. Utskottet gor
bedémningen att dessa uppvarmningsformer kommer att minska ytterligare
som en f6ljd av de befintliga styrmedlen och svarigheten att konkurrera med
andra billigare och mer miljériktiga alternativ. Nagra atgarder fran riksdagens
sida med anledning av motionerna 2014/15:1940 (S) och 2014/15:2178 (S)
kan darfor inte anses vara befogade. De bada motionerna avstyrks. Den sist-
namnda motionen avstyrks i den har aktuella delen.

Nar det galler de motioner i vilka det efterfragas tillkannagivanden om en
dkad anvandning av karnkraftverkens kylvatten for uppvarmningsandamal har
utskottet ovan referat de svarigheter som finns forknippade med detta. Det
handlar bl.a. om att den lagvardiga varme som kylvattnet utgér inte lampar sig
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for fjarrvarmedndamal och att karnkraftverken ligger for 1angt ifrdn orter av
sddan storlek for att det skulle vara lénsamt att uppgradera varmen och sedan
transportera den langa strackor via rorledning. Dagens svenska karnkraftverk
ar i grunden inte heller konstruerade for att leverera bade hogkvalitativ varme
och el. Utskottet ser positivt pa att kylvattnets varmeegenskaper anvands for
andra andamal an just uppvarmning, exempelvis i sddana innovativa energi-
och miljétekniska sammanhang som har namnts ovan. Noterbart ar ocksa att
Energimyndigheten i sin pagaende utredning om energisystemet efter 2020 har
pekat ut restvarmens roll i ett hallbart energisystem som ett omrade av sarskilt
intresse. Utskottet kommer att folja det arbetet med intresse. Med det anforda
avstyrks motionerna 2014/15:688 (M) och 2014/15:2230 (M).



Reservationer

1. Vissa 6vergripande energipolitiska fragor, punkt 1 (M, C,
FP, KD)

av Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maria Weimer (FP), Penilla
Gunther (KD) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2982 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 2
och 3 samt

avslar motionerna

2014/15:111 av Jenny Petersson m.fl. (M),

2014/15:746 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (S),

2014/15:1641 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 15,

2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 7,

2014/15:2032 av Lars Eriksson (S) och

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6.

Stallningstagande

Alliansregeringen lade genom sin energidverenskommelse en solid,
Iangsiktigt barkraftig energipolitisk grund till gagn for sdval foretags
konkurrenskraft och forsorjningstryggheten som klimatet och miljén. Var
gemensamma syn pé energipolitiken bygger alltjamt pa en fortsatt utbyggnad
av den fornybara energiproduktionen, att fossila brénslen fasas ut och att det
har skapats forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
karnkraften. Vi valkomnar att regeringen nu delar Alliansens uppfattning att
statliga Vattenfall ska vara ledande i arbetet med att stalla om energisystemet
mot en hogre andel fornybar energi. Alliansens energidverenskommelse
sakerstaller en sadan tydlighet och langsiktighet som saval naringsliv som
konsumenter efterfragar.

Alliansregeringen ansag det ocksa vara angelaget att férankra sin historiska
energipolitiska 6verenskommelse i riksdagen. Riksdagen gavs denna
majlighet varen 2009 och stillde sig dd bakom alliansregeringens
energipolitiska proposition (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25). Mot
denna bakgrund forutsdtter vi att den nuvarande regeringen inhdmtar
riksdagens godkannande infor eventuella forédndringar i de riktlinjer for
energipolitiken som riksdagen har beslutat och som nu géller. Vi tillstyrker
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sdledes motion 2014/15:2982 (M, C, FP, KD) i den del dar det begars ett
tillkdnnagivande i linje med vad som nyss har anférts. Vidare sluter vi upp
bakom forslaget i samma motion om att riksdagen genom ett tillkannagivande
till regeringen ska framfora vikten av att 1angsiktiga spelregler sakerstalls for
energipolitiken i linje med vad som har angivits ovan. Langsiktigheten kan
sjalvfallet ges extra stabilitet om det gar att na en energipolitisk uppgorelse
over blockgransen. Var grundlaggande utgangspunkt for de kommande
diskussionerna inom ramen for den energikommission som regeringen har for
avsikt att tillsatta ar allianspartiernas energipolitiska dverenskommelse.

Avslutningsvis menar vi att den nyssndmnda energidverenskommelsen
fangar in huvuddragen i det som anfors i motionerna 2014/15:111 (M),
2014/15:1850 (M), 2014/15:1641 (KD) och 2014/15:1908 (KD). Darfor
avstyrker vi dessa motioner i de berérda delarna. Ovriga motioner i avsnittet
avstyrks ocksé i de aktuella delarna.

2. Vissa overgripande energipolitiska fragor, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6 samt

avslar motionerna

2014/15:111 av Jenny Petersson m.fl. (M),

2014/15:746 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (S),

2014/15:1641 av Penilla Gunther (KD),

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 15,

2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 7,

2014/15:2032 av Lars Eriksson (S) och

2014/15:2982 av Catharina EImsater-Svéard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Vi anser att energipolitiken ska vara inriktad pé att sakerstalla en prisvard och
tillforlitlig energiforsorjning, for sdval hushallen som naringslivet. VAr politik
pa detta omrade syftar till att Sverige ska kunna uppratthdlla en hog
internationell konkurrenskraft och levnadsstandard.

Det &r viktigt for en nation att ha kontroll ver sin egen energiférsorjning,
men detta utesluter inte att energisystem kan delas och utvecklas genom ett
samarbete mellan nationer i vart ndaromrade. En hdg grad av sjalvforsorjning
ar dock att foredra for att sakerstélla att Sverige uppndr energipolitikens mal.
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Sverigedemokraterna stravar darfor efter att bibehalla och utveckla landets
energisystem, med fokus pa leveranssakerhet, effektivitet och miljoansvar.

Under en 6verskadlig framtid kommer kérnkraften och vattenkraften att
utgdra grundstommen i Sveriges elproduktion. Sverigedemokraterna ser
positivt pa en vidareutveckling av karnkraftstekniken. Landets nationalalvar
ska bevaras fran vidare vattenkraftsutbyggnad. Energieffektivisering ska
prioriteras och satsningar pa fornybara kraftkallor ska stodjas. Under
utvecklingen av nya energisystem maste anvandning av fossila branslen
accepteras, men pa ett sd miljovanligt satt som mojligt. En 6vertro pa de
fornybara energikallornas potential riskerar att ge ett kontraproduktivt resultat.
Utvecklingen i Tyskland avskracker; dér tvingar avvecklingen av karnkraften
i kombination med massiva subventioner till vind- och solkraft fram en
fossilbranslebaserad produktion av nédvéndig bas- och reglerkraft.

Enligt vér uppfattning praglas den svenska klimat- och energipolitiken av
ett alldeles for snavt synsatt pa vad som kravs for att varldsomspannande
klimat- och energiforsorjningsproblem ska kunna bemastras. Vi instdmmer
darfor i det som sdgs i motion 2014/15:2834 (SD) om att det saknas ett globalt
perspektiv pa dessa fragor i Sverige. Saval den nuvarande som den forra
regeringen tycks vilja vinna kampen pa hemmaplan utan insikt om att Sverige
— eller EU - endast kan paverka de globala koldioxidutslappen i mycket
begréansad utstrackning.

Vi ser en uppenbar risk i den svenska ambitionen att agera som
foregangsland genom att ta pa sig betydande &taganden nar det galler
utslappsminskningar eller palagor som hojer energipriser. Risken ar pataglig
att detta far en helt annan effekt an den efterstravade. | likhet med vad som
ségs i den ovan ndmnda motionen anser vi darfor att det ar av storsta vikt att
konkurrenskraften for sval den svenska som den europeiska industrin inte
forsamras i en s&dan utstrackning att koldioxidgenererande produktion flyttas
till 1ander med en mindre ambitids klimatpolitik eller dar andra miljohénsyn,
arbetsratt och manskliga rattigheter &r asidosatta. Riksdagen bor gora ett
uttalande med denna innebord, och den ovan ndmnda motionen tillstyrks
saledes i den berérda delen. Ett sadant uttalande gor det overflodigt for
riksdagen att dven bifalla motionerna 2014/15:746 (S) och 2014/15:2032 (S).

Vi ser forskning och innovationer pa energiomradet som en mycket
betydelsefull del i arbetet med att l6sa framtida utmaningar pa klimat- och
energiomrédet. Enligt véar uppfattning maste Sveriges och Europas fokus riktas
mot sadan energiforskning dar mélet &r att nya energislag blir s& billiga att de
konkurrerar ut fossila branslen. Dagens fornybara energislag héller séllan
mattet nar det galler att klara ekonomiska, tekniska eller miljémassiga
hallbarhetsmal. Sa lange detta ar fallet kommer fossila branslen att vara den
dominerande energikéllan i varlden, framfor allt i Iander som &r pé vig att resa
sig ur fattigdom och narma sig forhallanden som liknar de i vastvarlden. Vi
efterfragar ett riksdagsuttalande om att regeringen bade i Sverige och i EU bor
fokusera klimatpolitiken pa energiforskning och pa nasta generations gréna
energi. Detta ligger i linje med vad som foreslas i motion 2014/15:2834 (SD).
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Motionen tillstyrks saledes i den berorda delen. Samtidigt avstyrks motionerna
2014/15:111 (M), 2014/15:746 (S), 2014/15:1641 (KD), 2014/15:1850 (M),
2014/15:1908 (KD), 2014/15:2032 (S) och 2014/15:2982 (M, C, FP, KD) i de
har aktuella delarna.

3. Utveckling av k&rnkraften, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:620 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2014/15:1101 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 7 samt
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 och

avslar motionerna

2014/15:399 av Katarina Brénnstrom (M),

2014/15:899 av Michael Svensson (M) och

2014/15:902 av Tomas Tobé (M).

Stallningstagande

Vi ser kédrnkraften som ett centralt inslag i den svenska energimixen under
dverskadlig framtid och som en nodvandig del i strdvan efter att bromsa
klimatforandringarna, sikra den svenska elforsorjningen och uppratthalla den
svenska basindustrins konkurrenskraft. Vi &r 6ppna for en utbyggnad av den
svenska kérnkraften och instdimmer darfor i det som sdgs i motion
2014/15:1101 (SD) om att den bestdmmelse i miljobalken som i dag hindrar
en fortsatt kdrnkraftsutbyggnad i Sverige ska avskaffas.

Karnkraften star i dag for nastan halften av Sveriges elproduktion, och en
avveckling av den svenska karnkraften skulle utgéra ett direkt hot mot svensk
basindustri och svensk ekonomi. Hushéllen skulle dessutom riskera att
drabbas av dn hogre elpriser och tvingas forlita sig pa 6kad import av el som
har producerats med fossila energikallor. Vi instammer mot denna bakgrund
aven i vad som ségs i motion 2014/15:1101 (SD) om att det vore positivt med
en FoU-satsning pa svensk karnkraft. Vi anser — i likhet med vad som sags i
den nyssnamnda motionen — att Sverige ska satsa pa karnkraft i den omfattning
som kravs for att uppratthalla och sakerstalla en trygg elforsérjning for i forsta
hand Sverige. Karnkraftens fortsatta utveckling far inte tappas bort i de
rodgrona dimridaerna av mer eller mindre trovardiga satsningar pa fornybara
energikdllor. Det ar, enligt var uppfattning, saledes av stor vikt att karnteknisk
forskning och utveckling bibehalls inom landet och att forskningen dessutom
ges mojlighet att flytta fram sina positioner. Med beaktande av att kérnkraften
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star for nastan halften av landets elforsorjning, har det statliga stodet till
forskning pa karnteknikomréadet under lang tid varit ytterst blygsamt. For att
kunna etablera ny, modern och &nnu sékrare kérnkraft i Sverige behtvs hog
nationell kompetens och detta krédver i sin tur Okat stod till
karnkraftsforskningen. Detta synsétt 6verensstdimmer vél med vad som anfors
pa detta tema i motion 2014/15:1101 (SD), varfor motionen tillstyrks aven i
denna del.

For att ytterligare hoja karnkraftens status anser vi att riksdagen genom ett
uttalande ska sluta upp bakom det som sdgs i motion 2014/15:2834 (SD) om
att regeringen ska verka for att karnkraft likstalls med s.k. férnybar energi, inte
minst i diskussioner pa EU-niva. Eftersom omstallningen till fornybar energi
i realiteten ofta leder till héjda utslapp av klimatgaser — se exempelvis vad som
hander i Tyskland — &r det markligt att den klimatneutrala karnkraftens
betydelse ofta helt saknas i diskussionerna. Tankeldsningarna vid
biodrivmedel och vind- och solkraft far inte tillatas skymma andra effektiva
och vilbeprévade lésningar pa klimatproblematiken som exempelvis
karnkraften.

Auvslutningsvis vill vi deklarera en positiv syn pa de motioner i detta avsnitt
som genomsyras av en bejakande instéllning till den svenska karnkraften men
som &r vackta av foretradare for andra partier &n det vi representerar. Vi staller
o0ss exempelvis bakom det som s&gs i motion 2014/15:620 (M) om behovet av
en beskrivning av konsekvenserna for den svenska industrins konkurrenskraft
vid en forhastad stdngning av svenska karnkraftsreaktorer.

Sammantaget innebér detta att vi tillstyrker den sistndmnda motionen och
de ovan ndmnda motioner som har vackts av representanter for
Sverigedemokraterna. Ovriga motioner — 2014/15:399 (M), 2014/15:899 (M),
2014/15:902 (M) — kan darigenom anses vara helt eller delvis tillgodosedda
och bor darfor avslas av riksdagen.

4, Utveckling av karnkraften, punkt 2 — motiveringen (M, C,
FP, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maria Weimer (FP), Penilla
Gunther (KD) och Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Nir det galler den svenska karnkraften vidhéller vi var gemensamma
uppfattning som sammanfattningsvis innebar att de nuvarande reaktorerna ska
kunna bytas ut mot nya om och nar reaktoragarna finner det motiverat och da
sjélvfallet inom ramarna for de begrénsningar som finns angivna i 17 kap.
miljobalken och i de géllande stralsakerhetsbestammelserna och utan statliga
subventioner. Detta synsétt kommer att vara var ingang i de diskussioner som
vantas inom ramen for den energikommission som regeringen aviserar. Vi
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anser inte att riksdagen i nulaget behgéver vidta nagra ytterligare atgarder med
anledning av de aktuella motionerna.

Med héanvisning till det anforda avstyrker vi motionerna 2014/15:399 (M),
2014/15:620 (M), 2014/15:899 (M), 2014/15:902 (M), 2014/15:1101 (SD),
2014/15:2834 (SD). De tva sistnamnda motionerna avstyrks i de berérda
delarna.

5. Avveckling av kérnkraften, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Min och Vénsterpartiets uppfattning &r att kérnkraften ska avvecklas med
hansyn till sysselsattningen och valfarden och i den takt som kérnkraftselen
kan ersattas med el fran fornybara kallor och energieffektivisering.

For att ytterligare konkretisera denna ambition och for att sakerstélla att
karnkraftsindustrin verkligen bérjar tanka i avvecklingstermer sluter jag upp
bakom det som sdgs i motion 2014/15:850 (V) om att dgarna till de aldsta
anldggningarna  (Oskarshamn 1 och Ringhals 1) bor redovisa
avvecklingsplaner under denna mandatperiod, med en avvecklingstid pa hogst
fem ar. Vidare instimmer jag i det som sdgs i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en avvecklingsplan for de resterande
reaktorerna. Sammantaget anser jag saledes att riksdagen bor bifalla den
nyssndmnda motionen i de berorda delarna.

6. Fornybar energi, punkt 4 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:303 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7 samt
2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och
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avslar motionerna

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 6,

2014/15:478 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2014/15:933 av Matilda Ernkrans och Peter Jeppsson (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1086 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1257 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och
2,

2014/15:1955 av Krister Hammarbergh (M),

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,

2014/15:2739 av Kerstin Lundgren (C) och

2014/15:2948 av Sara-Lena Bjalkd (SD).

Stallningstagande

Vi anser att energipolitiken ska vara inriktad pa att sékerstélla en prisvard och
tillforlitlig energiforsorjning, for saval hushall som naringsliv. Var politik pa
detta omréade syftar till att gora det mojligt for Sverige att uppratthélla en hig
internationell konkurrenskraft och levnadsstandard. Sverigedemokraterna
stravar darfor efter att bibehalla och utveckla landets energisystem, med fokus
pé leveranssakerhet, effektivitet och miljéansvar.

Energieffektivisering ska prioriteras och satsningar pé férnybara kraftkallor
ska stodjas. Vi vill dock varna for att en overtro pad de fornybara
energikallornas potential riskerar att ge ett kontraproduktivt resultat.
Utvecklingen i Tyskland avskracker; dar tvingar avvecklingen av kérnkraften
i kombination med massiva subventioner till vind- och solkraft fram en
fossilbranslebaserad produktion av nddvéndig bas- och reglerkraft.

Var avvaktande hallning nar det galler vindkraften 6verensstimmer med
det som anfors i motion 2014/15:1105 (SD). Vindkraftutbyggnaden okar
paradoxalt nog Sveriges beroende av importerad fossilbranslebaserad el
samtidigt som den svenska elproduktionen redan i princip ar koldioxidfri. Ur
ett livscykelperspektiv slépper vindkraft dessutom ut mer koldioxid &n t.ex.
karnkraft per enhet producerad energi. Vindkraft produceras dessutom
oregelbundet och produktionen gdr inte att styra till tider da efterfragan pa el
ar som allra storst. Vi instimmer i vad som sags i motionen och anser att det
nu gallande planeringsmalet om 30 TWh/ar vindkraftsel bor upphavas.

Biogas ser vi som en mycket intressant fornybar energikélla med en stor
produktionspotential i Sverige och manga olika anvandningsomraden. I likhet
med vad som sdgs i motion 2014/15:1093 (SD) anser vi att det ar viktigt att
gora det majligt for biogasproducenterna att kunna koppla in sig pa gasnatet.
Riksdagen bor bifalla yrkandet i den nyssnamnda motionen med ett krav pa
ett tillkdnnagivande om att gasstamnatet byggs wut till landets
jordbruksintensiva regioner. Vi staller oss ocksd bakom det som sags i
motionen om att det behovs ett nationellt samordnande av kompetens som drar
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upp riktlinjerna for en nationell gasstrategi. Mationen tillstyrks i de berérda
delarna.

Vattenkraften &r tillsammans med kérnkraften basen for elproduktionen i
Sverige. Eftersom vattenkraften ar férhallandevis enkel att reglera anvands
denna, till skillnad fran karnkraften, ocksd som en reglerkraft vid snabba
forandringar av efterfragan eller vid en ojamn forsorjning fran t.ex. vindkraft.
Sverigedemokraterna vill bevara de ordrda nationalélvarna och skydda dem
mot en utbyggnad. Daremot finns det en stor potential i de smaskaliga
vattenkraftsstationerna, dvs. anldggningar med en mindre effekt &n 10 MW.
Effektiviteten i dessa kraftverk kan okas ytterligare, utan att vattenflodet
behdver 6ka. Det finns dven manga mindre nedlagda kraftstationer dar
verksamheten skulle kunna aterupptas.

Det framsta hindret for att utveckla den smaskaliga vattenkraften &r
omfattande nyprévningar av befintliga tillstdnd dar producenten far betala
motpartens kostnader for saval utredningar som advokater och ombud. Vi ser
— i likhet med vad som sdgs i motion 2014/15:303 (M) — med tilltagande oro
pd de allt samre forutsattningarna for att utveckla den smaskaliga
vattenkraften. Krav pa nya tillstand for anlaggningar som har funnits under en
Iang tid bidrar inte till en battre miljé utan resulterar endast i mer byrakrati och
onodiga kostnader. Vi instdmmer i det som s&gs i motionen om att det &r av
yttersta vikt att den smaskaliga vattenkraften varnas, bl.a. genom att en konkret
dialog inleds. Motionen tillstyrks darfor. Vi vill har ocksd namna att vi i
motion 2014/15:1092 (SD) har pekat pd den orattvisa belastning som
fastighetsbeskattningen innebar for mindre vattenkraftsproducenter. Den
motionen behandlas emellertid av skatteutskottet.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

7. Fornybar energi, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 6 samt

avslar motionerna

2014/15:303 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,

2014/15:478 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2014/15:933 av Matilda Ernkrans och Peter Jeppsson (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:1086 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7,
2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,



RESERVATIONER 2014/15:NU9

2014/15:1257 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (M) yrkandena 1 och
2,

2014/15:1955 av Krister Hammarbergh (M),

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,

2014/15:2739 av Kerstin Lundgren (C) och

2014/15:2948 av Sara-Lena Bjalko (SD).

Stallningstagande

I motion 2014/15:136 (V) finns en utférlig redovisning av min och
Vansterpartiets syn pa klimatrattvisa. Politik for klimatrattvisa handlar om att
verka for goda och rattvisa levnadsforhallanden lokalt och samtidigt ta ansvar
for klimatkonsekvenser som drabbar andra regioner eller l&nder.

Den héllning som redovisas i motionen har tydliga kopplingar till hur jag
och Vansterpartiet ser pa den svenska energipolitiken och pa hur Sverige bor
agera pa EU-niva nar det galler dessa fragor. Det beslut som Europeiska radet
fattade i oktober 2014 innebar kraftigt urvattnade malsattningar nar det galler
klimat och energi, langt ifrdn vad EU behéver gora for att forhindra en
okontrollerbar och farlig klimatférandring.

Huvuddelen av den nyss ndmnda motionen behandlas i miljo- och
jordbruksutskottet, déaribland ett yrkande om att EU borde skarpa klimat- och
energimalen till 2030. Har vill jag sluta upp bakom det mer langsiktigt
inriktade yrkandet som ligger pa naringsutskottets bord och som innebar att
Sverige aven ska verka for att EU antar en mélsattning om att né nollutslapp
senast 2050 och att all energiproduktion dd ska vara foérnybar. Yrkandet
tillstyrks saledes.

Jag och Vinsterpartiet vill alltsd att Sverige ska vara en foregangare i
omstallningen till ett fornybart energisystem. Fokus ska ligga pa de fornybara
naturresurserna sol, vind, vatten och skog. | det hér betdnkandet behandlas
nagra av forslagen i motion 2014/15:256 (V) som syftar till att stalla om det
svenska energisystemet i hallbar riktning med betoning pa anvandning av
fornybara energikallor. Nar det galler vindkraft konstateras det i motionen bl.a.
att denna energikalla ar den som 6kar mest i varlden och att utvecklingen i
Sverige visar pd samma trend. En nast intill outnyttjad potential finns
emellertid i den havsbaserade vindkraften. Jag och Véansterpartiet vill darfor
att riksdagen ska tillstyrka motionen i den berdrda delen och uppmana
regeringen att ge berorda myndigheter i uppdrag att upphandla el fran
havsbaserade vindkraftverk till fast pris utanfor elcertifikatssystemet.

Aven solenergins potential maste tas till vara pa ett battre satt. | Sverige star
investeringarna i solenergi an sa lange och stampar, trots ett stort intresse bland
foretagen, den offentliga sektorn och privatpersoner. Solenergin kan
visserligen dra nytta av elcertifikatssystemet, men eftersom det &r billigare att
installera el frdn andra fornybara energikallor blir solenergin en forlorare i
elcertifikatsystemet. Enligt min och Vénsterpartiets uppfattning krévs det
darfor sarskilda atgarder for att paskynda utvecklingen. I det korta perspektivet
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behdvs éronmirkta stod och pa langre sikt andra mer langsiktigt inriktade
styrmedel. Med ett planeringsmal far branschen och hushéllen en tydlig signal
om att solenergi ar vart att satsa pa. Jag instammer darfor i det som ségs i
motion 2014/15:256 (V) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska
uppmana regeringen att inratta nationella planeringsmal for solel och
solvérme.

Med det anforda tillstyrks &ven motion 2014/15:256 (V) i de berdrda
delarna. Ovriga motioner i avsnittet avstyrks i de hir aktuella delarna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:111 av Jenny Petersson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varna om Sveriges framtida energiforsorjning.

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att EU antar en malsattning att
na nollutslapp vid senast 2050 och att all energiproduktion da ska vara
fornybar.

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska ge myndigheter i uppdrag att utanfor
elcertifikatssystemet upphandla el fran havshaserade vindkraftverk till
fast pris.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nationella planeringsmal fér solel och solvarme.

2014/15:303 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att varna om och stodja den smaskaliga vattenkraften.

2014/15:399 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk kérnkraft.

2014/15:429 av Phia Andersson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Over uppdragen till Fastighetsverket och
Fortifikationsverket och inkludera energieffektivisering pa
belysningsomradet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor 6vervéga mojligheterna att ta fram en
handlingsplan for hur en inventering av samtliga offentliga lokaler och
fastigheter ska genomforas.
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2014/15:478 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for en kraftfull utbyggnad av
havsbaserad vindkraft.

2014/15:620 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en beskrivning av konsekvenserna for den svenska
industrins  konkurrenskraft vid en forhastad stdngning av svenska
karnkraftsreaktorer.

2014/15:688 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver hur karnkraftverkens spillvatten battre skulle kunna
utnyttjas som energiresurs.

2014/15:714 av Borje Vestlund (S):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att se 6ver belysningssystemens ekonomiska
och miljémassiga hallbarhet inom saval den kommersiella som den
offentliga sektorn.

2014/15:746 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk basindustris behov av en ansvarsfull och langsiktig
energipolitik.

2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att dgarna till Oskarshamn 1 och Ringhals 1 ska leverera
avvecklingsplaner under denna mandatperiod, med en avvecklingstid
pé& hogst fem ar.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att aterkomma med en avvecklingsplan for de
resterande reaktorerna.

2014/15:899 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karnkraftens betydelse for svensk energiproduktion.
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2014/15:902 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om karnkraftens langsiktighet.

2014/15:933 av Matilda Ernkrans och Peter Jeppsson (S):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om havshaserad vindkraft.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bdr Overvdga mojligheterna att
skyndsamt handlégga de ans6kningar om havsbaserad vindkraft som
nu ligger pé regeringens bord.

2014/15:1086 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att uppmuntra produktionen av biogas.

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for en utbyggnad av
stamgasnatet till vara jordbruksintensiva regioner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att ta fram en nationell gasstrategi for
maximal samhallsnytta.

2014/15:1101 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en langsiktig satsning pa karnkraft.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om konkurrens inom kérnkraftsbranschen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att prioritera en satsning pa karnteknisk forskning.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 17 kap. 6 a § miljobalken avskaffas.

2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att upphava planeringsmalet om 30 TWh vindkraftsel
per ar.
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2014/15:1257 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxéng (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten att utvardera samhallsnyttan och
kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden i Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mojligheten att redovisa kostnaderna for den
vindkraftsutbyggnad som hittills har gjorts och totalkostnaden nér det
ar fardigutbyggt.

2014/15:1641 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen av energipolitiken.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sakerstélla langsiktiga spelregler i energipolitiken.

2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att sakra tillgangen till energi.

2014/15:1940 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga mojligheten att direktverkande el som
uppvarmningsform for permanentbostader ska vara borta senast ar 2020.

2014/15:1955 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foérbattra forutsattningarna for att effektivisera och oka
vattenkraftens produktionskapacitet.

2014/15:2032 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sarbarheten i den svenska energiforsorjningen.

2014/15:2178 av Matilda Ernkrans och Sara Karlsson (S):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att dvervaga mojligheten att ersétta Programmet for
energieffektivisering, PFE, med andra EU-kompatibla atgarder for att
stérka stimulansen till energieffektivisering.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6vervdga mdjligheten att ta fram ekonomiska
styrmedel som framjar energieffektivisering.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6vervaga mojligheten att vidta atgarder sa att fossil
uppvarmning i befintlig bebyggelse fasas ut.

2014/15:2230 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karnkraftens spillvarme i fjarrvarmeproduktion.

2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C):

1.

12.

13.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortsétta att bygga ut den fornybara energin.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nya é&tgarder for sankt elforbrukning i den
energiintensiva industrin.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forbattrade insatser for energieffektivare
hushallsapparater och byggnader.

2014/15:2739 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 100 procent férnybart och Sverige som solenergiland med
inriktning mot séval solvarme som solel.

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska utreda riskerna for s.k.
koldioxidlackage till foljd av ogynnsamma konkurrensforhallanden for
svensk industri.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen béde i Sverige och EU bor fokusera
klimatpolitiken kring energiforskning och pa nésta generations gréna
energi.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i forhandlingar inom den klimat- och
energipolitiska ramen ska verka for att likstélla k&rnkraft med fornybar
energi.
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2014/15:2948 av Sara-Lena Bjalko (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
utreda ny teknik for att effektivisera befintlig vattenkraft i landet.

2014/15:2982 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (M, C, FP, KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen forutsatts inhdmta riksdagens
godkénnande infor eventuella forandringar i de nu gallande riktlinjerna
for energipolitiken (energiéverenskommelsen), som ger konsumenter
och industri en trygg energiférsorjning, ekologisk héllbarhet och god
konkurrenskraft.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sakerstalla langsiktiga spelregler for energipolitiken.
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