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av Maria Ferm m.fl. (MP)
med anledning av prop. 2013/14:110

En ny organisation for polisen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en separat myndighet for att utreda brottsmiss-
tankar mot polisanstillda och dklagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forbdttrad insyn i styrningen av polisens
verksambhet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ¢kad polisidr ndrvaro i manniskors vardag.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad uppf6ljning och utvérdering av om-
organisationen av polisen och dess effekter.

Motivering

Polisens organisation har varit en aktuell fraga under lang tid. Néar nu forsla-
get kommer om skapandet av en sammanhéllen myndighet, dr detta vilkom-
met och behdvligt. For ldnge har brister inom polisen kunnat forklaras med
myndighetsgrinser och olikartade sétt att arbeta pa inom de olika myndighet-
erna. Det dr dock nu viktigt att inte 14ta sig forblindas av omorganisationen i
sig utan att 16sa de substantiella utmaningar som finns inom polisorganisat-
ionen och som inte dr anknutna till omorganisationen som saddan. Det handlar
om behov av nya, moderna, réttssdkra och anvéndarvinliga it-stod, ett effek-
tivt arbetsmiljoarbete samt atgdrder for att oka effektiviteten inom arbetet
med att forebygga och utreda brott och att skapa en vél fungerande tillsynsor-
ganisation. Det finns ockséd behov av fler s.k. civilanstdllda inom polisen for
att savil avlasta polisutbildade som stddja ett mer effektivt resursutnyttjande.
Detta dr ocksa fragor Miljopartiet de grona lyft fram i sina budgetforslag
inom utgiftsomréde 4. I den hir motionen véjer vi dock att fokusera pa nigra



Fel! Okint namn pa

fragor som &r direkt anknutna till omorganisationen och hur denna kan goras
bittre.

En nérvarande polis

Vi anser att polisens nédrvaro i ménniskornas vardag behdver utdkas. Det
handlar om att polisen genom ett langsiktigt fortroendebyggande lokalt arbete
visar for ménniskor att polisen finns dér for dem, oavsett nir brotten anméls
och oavsett av vem. I vissa polismyndigheter har det genomforts satsningar
med nérpoliser eller skolpoliser, eller sérskilda kontor har skapats i delar av
kommuner dér viss brottslighet finns. Det har sedan visat sig att det i de delar
av landet dér en starkt lokalt forankrad polisidr verksamhet funnits, dar har
ocksa brott kunnat utredas enklare och snabbare och tilltron till polisen har
okat. Sarskilt viktigt dr detta i de s.k. miljonprogramsomradena. Riksdagen
bor dérfor som sin mening ge regeringen till kdnna vad som hér anforts om
okad polisidr verksamhet i ménniskors vardag.

I miljonprogramsomradena upplever savél brottsoffer som fordvare och
boende oro och otrygghet, samtidigt som de har ett lagt fortroende for polisen
och dess formaga att 16sa brott. Enligt Miklos rapport dr det en dterkommande
uppfattning hos boende i miljonprogramsomradena att de poliser som beter
sig tveksamt handlar rasistiskt. Av rapporten framgar att en fjdrdedel av dem
som utsatts for brott inte anméler detta och att fortroendet for polisen &r sir-
skilt 14gt bland unga mén. Dessa uppgifter &r allvarliga och visar pa en allvar-
lig fortroendeklyfta mellan boende och en av de viktigaste delarna av staten —
ordningsmakten. Om miljonprogramsbor inte kdnner foértroende for polisen,
minskar sannolikheten att brott anméls och att personer stéiller upp och vitt-
nar, och tipsen fran allménheten uteblir. Det leder ocksa till en minskad upp-
levelse av trygghet och en forstirkt kénsla av att vara ldmnad utanfor. En
annan del av detta dr framvéxten av ett polishat. Det sprids nidbilder av poli-
ser och desinformeras pé ett sitt som ytterligare forstirker kénslan av otrygg-
het och utsatthet. Detta riskerar i sin tur pa ett oacceptabelt sétt att 6ka mot-
sattningar och locka olika individer till upplopp. For att forbéttra kommuni-
kationen och forstdelsen mellan polis och ungdomar har bl.a. Polisforbundet
och Fryshuset ett gemensamt dialogprojekt. Vi vill att forbattrade mdjligheter
till fler sddana dialogprojekt i hela landet skapas. Vad som hér anforts om
okad polisidr ndrvaro i manniskors vardag, bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

En sérskild utredningsmyndighet for missténkta brott
av poliser och dklagare

Polisen ér den av staten utsedda ordningsmakten med tillhérande valdsmono-
pol. Det innebdr att polisen har ansvaret att anvénda sin ingripandemakt med
lagboken som kompass. Réttsvisendet ska forsdkra oss alla att rittvisa skipas.
Utan allménhetens fortroende kan inte rttsvasendets aktorer arbeta.



Fel! Okint namn pa

Miljopartiet vill dérfor att ndr polis eller aklagare misstdnks for brott ska
en fristdende myndighet inrdttas for att utreda brottet. Den internutrednings-
verksamhet som i dag finns hos polis- och éklagarvisendet bor brytas ut till
en sjélvstandig utredningsmyndighet.

Ar 2007 avforde den statliga utredningen Summa summarum (SOU
2007:5) frdgan om en fristdende myndighet som utreder polisen och aklagare
vid brottsmisstanke, bl.a. eftersom den ansag att nackdelarna inte overvigde
vinsten med den fortroendevinst som rattsvisendet berdknas gora gentemot
medborgarna. Argumenten som anvéndes var bl.a. att en viss del av persona-
len méste komma fran polisen eller Aklagarmyndigheten samt att det helt
enkelt 4r for kostsamt med en ny myndighet pa omréadet. Aven Polisorganisat-
ionskommittén gjorde i sitt betinkande En sammanhallen svensk polis (SOU
2012:13) bedomningen att en egen myndighet inte borde inréttas utan att den
onskade sjélvstdndigheten kunde erhéllas genom andra atgérder.

Miljopartiet anser, liksom Sveriges advokatsamfund och Justitiekanslern
m.fl. att allménhetens fortroende for réttsvdsendet vdger tyngre och att de
eventuella nackdelar som kan uppsta kan hanteras pa ett fungerande sitt.
Medborgarnas fortroende for réttsvasendet dr stommen for rittsstaten; séledes
bor Sverige infora en fristdende myndighet som utreder polis och aklagare vid
brottsmisstanke. Vad som hér anforts om att inrdtta en ny sjalvstindig utred-
ningsmyndighet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

En forbéttrad insyn

Genom omorganisationen skapas en enradighetsmyndighet med rikspolische-
fen som ensam ledare for den samlade verksamheten. Allménhetens insyn
kommer att ske pa regional nivd genom olika insynsradsliknande former.
Detta ér enligt Miljopartiets mening inte tillrickligt och méter inte alls de
utmaningar och behov som nu finns och som tidigare funnits inom savél
Rikspolisstyrelsens styrelse som i styrelserna for de lokala polismyndigheter-
na. I stéllet for att 6ka insynen i verksamheten och forbattra mojligheterna till
dialog och insyn med allménheten och dess foretrddare, forsdmras dessa ge-
nom forslaget till ny organisation. Vi vill annorlunda och hade 6nskat att
myndigheten redan frn borjan planerats for ett okat inflytande fran foretré-
dare for allméinheten i styrningen av verksamheten. Vil infort och utvecklat
kan detta leda till att fortroendet for verksamheten stirks och att myndighets-
ledningen far mojligheter till virdefull avstdmning i for myndigheten viktiga
fragor. Denna mojlighet saknas nu. Vi vill mot den bakgrunden att former for
forbattrad insyn i styrningen och ledningen av polisens verksamhet ska ut-
vecklas. Detta kan ske genom atgirder som vidtas direkt av den nya myndig-
heten och dess ledning men kan ocksa ske genom uppdrag fran regeringen
och kan handla om att inrdtta rddgivande funktioner till ledningen, att ha
dialogméten med foretrddare fran riksdagens partier, intresseorganisationer,
néringslivet och offentliga myndigheter. Det racker inte med de insynsmoj-
ligheter som planerats. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Behov av uppféljning och utvérdering

Den omorganisation som nu sker har forhoppningsvis ménga positiva effek-
ter. Utvdrderingar som Statskontoret har gjort (se bl.a. rapporterna Erfaren-
heter av enmyndigheter och Nar flera blir en — om nyttan med enmyndighet-
er) visar att de dnskvérda effekterna i form av tydligare ledning och styrning,
okad flexibilitet i verksamheten, ett mer effektivt resursutnyttjande samt 6kad
rattssdkerhet och enhetlighet kan bli svara att uppna fullt ut, om inte en konti-
nuerlig uppfoljning och utvirdering sker, frimst fran regeringens sida. Med
tanke pa omorganisationens stora konsekvenser for anstdllda och medborgare,
ar det rimligt att resultatet av utvarderingar och uppfoljningar aterrapporteras
till riksdagen. Miljopartiet de grona anser mot denna bakgrund att regeringen
bor tillse att det finns en tydlig uppfoljning och utvirdering av hur reformen
med ny polisorganisation infors och tillimpas och att resultatet av denna inom
atminstone tre ar bor aterrapporteras till riksdagen. Vad som hér anforts om
behovet av en samlad uppfoljning och utvirdering av omorganisationen och
dess effekter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 2 april 2014

Maria Ferm (MP)
Agneta Borjesson (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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