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Sammanfattning

Den 9 december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
som syftar till att sdkerstdlla mojligheten for en konsument som kopt eller
abonnerar pa en innehallstjinst pd internet att ta med sig tjénsten Gver
granserna (s.k. grinsdverskridande portabilitet). Avsikten med forordningen
ar att 16sa problemet med att bosatta inom EU nér de &r pa resa inom unionen
inte kan komma at sina onlinetjdnster for film, sportsdndningar, musik,
e-bocker eller spel som de har laglig tillgang till i hemlandet. Férordningen
innehaller bestimmelser om i vilket land anvidndningen av ett verk ska anses
ske i dessa fall. Den innehéller ocksé bestimmelser om skyldighet for tjdnste-
leverantdren att ordna sé att man kan ta med sig de tjdnster de erbjuder Gver
grinserna. Forslaget dr ett av de forsta for att astadkomma en inre digital
marknad i Europa.

Regeringen anser att det dr rimligt att konsumenter som abonnerar pa
innehallstjanster ska ha béttre mdjlighet 4n i dag att anvinda tjénsterna dven
utanfor sitt hemland. Regeringen stéller sig dérfor som utgangspunkt positiv
till kommissionens forslag.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I slutet av &r 2012 antog kommissionen meddelandet om innehall i den
digitala inre marknaden, KOM(2012) 789 slutlig (se faktapromemoria
2012/13:FPM50). I meddelandet angavs tva atgdrder for att sikerstilla en
effektiv inre marknad pa upphovsrittsomradet. Den ena var branschsamtal i
syfte att hitta praktiska 16sningar for att ka tillgangen till kreativt innehall
pa internet. Samtalen avslutades i november 2013 med att deltagarna enades
om tio dtaganden for att forbéttra tillgangen till material pd internet. Den
andra dtgirden dr kommissionens pigaende arbete med att se dver och moder-
nisera EU:s bestimmelser om upphovsritt. Inom ramen for 6versynen genom-
forde kommissionen mellan december 2013 och mars 2014 offentliga samrad
i upphovsrittsliga frigor med olika berérda. Aven &versynen handlar framfor
allt om hur man kan forbattra tillgdngen till och anvéndningen av
upphovsrittsligt skyddat material over grinserna inom EU. En friga giller
hur man kan forbéttra mojligheten for konsumenter att ta med sig det digitala
innehéll som man koper eller abonnerar pd i sitt hemland nér man reser i EU.

Infor sitt tilltrdde som ordférande for kommissionen hdsten 2014 framholl
Jean-Claude Juncker att det dr hogprioriterat att skapa en digital inre
marknad. Upphovsritten lyftes fram som en central del i detta. I maj 2015
presenterade kommissionen meddelandet En strategi for en inre digital
marknad, KOM(2015) 192 slutlig (se faktapromemoria 2014/15:FPM35). 1
strategin lyfts en rad initiativ fram som syftar till att skapa en inre marknad
for digitalt innehall och tjénster. En av étgdrderna &r ett modernt mer
europeiskt regelverk for upphovsritt. I slutsatser fran Europeiska rddets mote
i juni 2015 sdgs det att man maéste agera ndr det giller vissa atgérder i
kommissionens meddelande, bl.a. att man bor kunna ta med sig material som
man kopt eller abonnerar pa. Det konstateras samtidigt att en hog skyddsniva
for immateriella réttigheter ocksd maste sdkerstillas, att den kulturella
méngfalden ska beaktas och att man ska underlitta utvecklingen av kreativa
néringar pé internet.

Forordningen om portabilitet dr det forsta lagforslaget pa upphovsritts-
omradet ndr det géller att genomfora den ndmnda strategin. Forslaget &r
daterat den 9 december 2015. Samtidigt med fOrslaget presenterades
meddelandet Mot en modernare och mer europeisk ram for upphovsritten (se
faktapromemoria 2015/16:FPM39).

1.2 Forslagets innehall
1.2.1  Syfte

Syftet med forordningen é&r att infora bestimmelser for att sékerstdlla att den
som abonnerar pé en innehdllstjénst pa internet har mojlighet att anvénda tjén-
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sten nér abonnenten tillflligt vistas i en annan medlemsstat 4n den dér han
eller hon ar varaktigt bosatt, dvs. har sin hemvist. Nuvarande praxis, att
licensiera réttigheter land for land, ska inte ldngre kunna hindra sadan porta-
bilitet Gver granserna. P sé sétt ska konsumenternas efterfrigan pa sddana
tjénster kunna motas. Efterfragan pé tjanster okar i takt med att fler online-
tjidnster lanseras och att anvdndningen av bérbara apparater, t.ex. mobil-
telefoner och datorer, kar. Det gynnar samtidigt innovation, vilket ar till for-
del for bade konsumenter, tjansteleverantorer och rattighetshavare. Man ska
behalla en hog skyddsniva for rattighetshavarna. Sammantaget véntas detta
bidra till en vél fungerande digital inre marknad, dir friheten att tillhanda-
halla och att ta emot tjénster garanteras.

1.2.2 Tillimpningsomrade

Tanken ér att forordningen ska tillimpas pa sddana innehallstjdnster pa inter-
net som tillhandahélls lagligt och som redan kan anvéndas pa olika platser i
konsumentens hemland. Det ska vara friga om tjénster som tillhandahélls
enligt avtal mot betalning eller utan betalning (forutsatt att tjdnsteleveran-
toren kontrollerar var abonnenten har sin hemvist). Det ska ocksa réra sig om
en tjanst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Vidare ska det vara antingen en audiovisuell medie-
tjanst enligt direktivet om audiovisuella medietjdnster (Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU) eller ocksé en tjénst som framst ger tillgdng
till verk och andra skyddade alster (som bocker, filmer och musikinspel-
ningar) och utsdndningar frén radio- och tv-foretag. Det spelar ingen roll om
det 4r en tjinst ddr anvéndarna tar emot innehéllet utan att kunna vélja tid
(s.k. linjart tillhandahallande) eller om innehallet tillhandahalls sa att anvén-
darna kan fa tillgang till det vid en tidpunkt som de sjélva véljer (tillhanda-
héallande pa begdran). Enligt forslaget ska forordningen tillimpas dven péa
redan ingdngna avtal och forvérvade réttigheter.

1.2.3 Tjinsteleverantoren ska vara skyldig att ge tillgang till tjéinsten
dven i en annan medlemsstat under vissa forutsattningar

Enligt forslaget ska den som levererar en innehéllstjinst pa internet vara
skyldig att gora det mojligt for en abonnent som tillfélligt vistas i en
medlemsstat att komma &t och anvéinda tjansten dir (artikel 3). Det som av-
ses dr en vistelse i en annan medlemsstat 4n den dér abonnenten har sin hem-
vist. Skyldigheten omfattar inte de krav pa kvalitet som géller for tjénsten nér
den tillhandahélls i hemviststaten. Det krévs alltsa inte att tjansteleverantdren
vidtar atgdrder for att sékerstdlla kvaliteten pa Overforingen av tjénsten ut-
6ver det som dr mojligt via den lokala uppkoppling till internet som abonnen-
ten véljer nér han eller hon tillfalligt befinner sig i den andra medlemsstaten.
Tjansteleverantoren kan dock uttryckligen ata sig ett vidare ansvar.
Tjansteleverantoren ska enligt forslaget ddremot informera abonnenten om
kvaliteten pa leveransen av tjdnsten nir den gors atkomlig och anvénds i en
annan stat &n hemviststaten.
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1.2.4 Tillhandahallande, dtkomst och anvéindning av tjfinsten ska
anses ske i den medlemsstat dir abonnenten éir bosatt

Tillhandahéllandet av en innehallstjanst, liksom en abonnents dtkomst och an-
vandning av tjdnsten nédr abonnenten tillfalligt vistas i en medlemsstat, ska
enligt forslaget anses ske endast i hemviststaten (artikel 4). Det innebér bl.a.
att upphovsrittsligt relevanta forfoganden, t.ex. méngfaldigande och over-
foring till allménheten, bara ska anses ske i abonnentens hemviststat. Forut-
satt att tjdnsteleverantoren har tillstind frén réttighetshavarna i den staten sd
innebér varken tillhandahallandet av tjdnsten till abonnenten eller abonnen-
tens anvandning av tjénsten (nir denne tillfdlligt befinner sig i den andra med-
lemsstaten) nagot upphovsrittsintrang. I en sadan situation krdvs det alltsa
inte att tjansteleverantoren ingar licensavtal med réttighetshavaren avseende
den andra medlemsstaten. P4 sd sdtt ska det sdkerstillas att tjénste-
leverantdren uppfyller skyldigheten att tillhandahélla sina innehéllstjanster
over grinserna.

Att tillhandahallandet, atkomsten och anvindningen av tjdnsten i dessa fall
bara anses ske i hemviststaten ska gélla i forhallande till tillimpningen av vis-
sa i artikel 4 angivna réttsakter.

1.2.5 Avtalsvillkor utan verkan

Tjéansteleverantdrens skyldighet att gora det mojligt med grinsoverskridande
portabilitet (artikel 3) liksom regleringen av var tillhandahéllande, atkomst
och anvindning ska anses ske (artikel 4) ska inte kunna avtalas bort. Det
foreslas alltsa att avtalsvillkor mellan tjénsteleverantdrer och abonnenter
liksom mellan réttighetshavare och tjénsteleverantorer som strider mot de be-
stimmelserna ska vara utan verkan (artikel 5.1). Réttighetshavarna ska dock
kunna begira att tjdnsteleverantren anvéinder sig av effektiva atgirder for att
sakerstilla att tjédnsten i praktiken tillhandahélls i enlighet med forordningen
(artikel 5.2). Atgirderna ska vara rimliga och fir inte gi utover det som &r
nodvindigt for att uppna syftet med dem; det ska t.ex. rdcka att tjdnste-
leverantdren kan kontrollera i vilken medlemsstat som abonnenten tar del av
tjénsten och inte den exakta platsen for detta.

1.2.6 Ikrafttriadande- och tilliimpningsdatum

Det foreslés att forordningen ska triada i kraft den tjugonde dagen efter det att
den publicerats 1 Europeiska unionens officiella tidning och att den ska borja
tillimpas sex manader efter publiceringen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningens bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige. Négra for-
fattningsdndringar for att regleringen ska bli géllande i Sverige krévs alltsd
inte.
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Négon nationell lagstiftning som tar sikte pd gransoverskridande portabilitet ~ 2015/16:FPM38
finns inte. Bestimmelser om upphovsritt och vissa upphovsritten nérstaende
rattigheter finns framst i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga verk. I lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentfor-
héllanden finns bl.a. bestimmelser om att Marknadsdomstolen under vissa
forhallanden kan forbjuda en naringsidkare att anvinda ett avtalsvillkor som
ar oskiligt mot konsumenten. Motsvarande bestimmelser finns i lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare nér det géller ett oskaligt
villkor som en nédringsidkare stdller upp nar niringsidkaren ingar eller avser
att ingd avtal med en annan naringsidkare. Det analyseras nu huruvida dessa
lagar eller annan svensk lagstiftning behdver anpassas eller kompletteras for
att en forordning med det foreslagna innehallet ska kunna tillimpas.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys, SWD(2015) 270 slutlig, 6verviger kom-
missionen tre alternativ for att uppna grénsdverskridande portabilitet for inne-
hallstjénster pa internet. De tre alternativen &r végledning, lagstiftning for att
underldtta grinsdverskridande portabilitet och lagstiftning for att sdkerstilla
griansoverskridande portabilitet. Kommissionen kommer fram till att det
sistndimnda dr att foredra. Enligt kommissionens bedémning kommer det
alternativet innebdra att konsumenterna inom kort far tillgang till inne-
héllstjanster som motsvarar deras behov nédr de reser inom unionen. For
tjansteleverantdrerna kommer den storsta fordelen enligt kommissionen vara
att forslaget oppnar upp mojligheten att erbjuda grénséverskridande porta-
bilitet utan att leverantérerna drabbas av betydande kostnader for att om-
forhandla licensavtal med réttighetshavare. For rattighetshavarna innebér for-
slaget enligt kommissionen fordelen att det inte underminerar den rddande
ordningen med distribution av innehdll territorium per territorium, samtidigt
som kostnaderna for att mojliggora griansdverskridande portabilitet begrin-
sas, eftersom befintliga licensavtal inte behdver omforhandlas.

Kommissionen pekar pa att tjinsteleverantdrerna kan fa sta for vissa kostnad-
er héanforliga till det alternativ som nu foreslds. Det handlar om direkta
kostnader for att &ndra it-system fran geografisk blockering till tillfallig
tillgdng. Kostnaden bedoms vara marginell och kunna innefattas i normala
underhéllskostnader. Kommissionen pekar ocksd pa tva typer av indirekta
kostnader. En av dem hénfor sig till ytterligare krav fran réttighetshavarna pa
att tjénsteleverantdrerna kontrollerar hur tjansten anvinds (for att undvika
missbruk). Den andra kostnaden hanfor sig till en anpassning av tekniken for
att kunna sikerstilla samma kvalitet pd tjdnsten vid grénsdverskridande
anviindning som i hemlandet. Aven om det inte ir nigot krav enligt forslaget
sd menar kommissionen att vissa tjdnsteleverantdrer (sérskilt i filmsektorn
och sportsektorn) i praktiken kommer att se sig tvungna till detta for att be-
vara sitt goda anseende. Kommissionen menar att kontrollkraven bara
kommer att resultera i marginella kostnader, medan kostnaden for an-
passning av den tekniska infrastrukturen dr svar att uppskatta. Kommissionen



konstaterar att forslaget skulle kunna leda till hogre priser for konsumenter ~ 2015/16:FPM38
nér det giller filmer och sportséndningar, men véntar sig att en sddan pris-

hdjning @nda blir begrénsad genom konkurrensen mellan marknadsaktorerna.

Kommissionen beddmer att eventuella kostnader proportionellt sett kommer

att innebéra en storre borda for sma och medelstora foretag én for storre

bolag. Att undanta de sma och medelstora foretagen fran tillimpningen be-

doms dock leda till dvervigande negativa konsekvenser (konkurrensnack-

delar).

Négra andra betydande konsekvenser av forslaget forutses inte. Det kon-
stateras att forslaget har en begrénsad paverkan péd naringsfriheten och upp-
hovsritten som dganderétt, vilka bada erkénns i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande réttigheterna (artiklarna 16 och 17). Dessutom skulle
detta vara motiverat med hénsyn till fordragets grundldggande frihet att till-
handahélla och ta emot tjénster ver grinserna (artiklarna 56 och 57 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt). Kontrollen av tillféllig vistel-
se kan paverka konsumenternas ritt till skydd av personuppgifter (artikel 8 i
EU-stadgan), men fér tillimpas med nddvéandiga sékerhetsatgirder. Det val-
da alternativet &r enligt kommissionen proportionerligt och gar inte utdver
vad som &r nddviandigt for att uppna malet.

Forslaget paverkar inte EU:s budget och véntas inte heller paverka statsbud-
geten.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Nér det giller oversynen av upphovsritten dr regeringens generella instéll-
ning att punktinsatser ska géras pd EU-nivd, dér verkligt behov har konsta-
terats. Regeringen betonar vikten av att initiativ dr balanserade och tillvaratar
bade rittighetshavare och anvéndares intressen. Nér det géller gransover-
skridande portabilitet dr regeringens instéllning att det &r rimligt, ur ett inre
marknadsperspektiv, att konsumenter som abonnerar pa innehallstjanster ska
ha bittre mdjlighet dn i dag att anvinda tjénsterna dven utanfor sitt hemland.
Regeringen vilkomnar dérfor kommissionens forslag pa ett Gvergripande
plan och ser positivt pa att kommissionen véljer att 1dgga fram ett forslag i en
vél avgriansad fraga. Regeringen avser dock att analysera forslaget i detalj,
sérskilt 1 forhallande till den upphovsrittsliga systematiken.

Regeringen stiller sig tveksam till forslaget att forordningen ska borja till-
lampas s& snart som sex ménader efter publiceringen i Europeiska unionens
officiella tidning, med tanke pé en eventuell nationell lagstiftningsprocess.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kinda.



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas instéllning till forslaget 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Synpunkter pa forslaget inhdmtas for nédrvarande. Svar ska vara departe-
mentet tillhanda senast den 3 februari 2016.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen dberopar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt avseende dtgérder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar
och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera.

Forordningen ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(dock efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén), vilket innebér att
Europaparlamentet och rddet gemensamt antar forordningen. Beslut fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att portabilitet av innehallstjanster till sin natur &r en
fraga av griansoverskridande karaktir och framhéller att det bara &r EU som
kan dndra den rittsliga ramen, eftersom upphovsrétt och vissa upphovsritten
nérstdende rattigheter har harmoniserats pd EU-nivd. Medlemsstaterna kan
darfor inte ingripa genom lagstiftning for att sikerstdlla gransdverskridande
portabilitet, utan siddana atgirder kan endast vidtas pd EU-niva. Néar det
giller effektivitet menar kommissionen att endast EU kan se till att villkoren
for konsumenternas tillgang till innehallstjanster 4r desamma inom unionen.
Kommissionen menar vidare att atgirder frdn EU kommer ha klara fordelar
for réttighetshavare och tjénsteleverantdrer genom att det skapas enhetliga
villkor for tillhandahéllande av grdnsdverskridande portabilitet av innehélls-
tjanster i hela Europa. Det kommer enligt kommissionen att skapa storre
rattssdkerhet och innebédra att befintliga licensavtal inte behdver omforhand-
las for att uppnd griansdverskridande portabilitet.

Kommissionen anser att forslaget dven Gverensstimmer med proportiona-
litetsprincipen. Forslaget gar inte utdver vad som &r ndodvéandigt for att 16sa
det identifierade problemet.

Aven regeringens bedomning ir att forslaget till forordning dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Mélet att sékerstélla gransdver-
skridande portabilitet for innehéllstjénster pa internet kan béttre uppnés pa
unionsniva dn pa medlemsstatsniva. Regeringen accepterar ocksd kommiss-
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ionens bedomning att forslaget inte gar lingre dn vad som ar nédvindigt for ~ 2015/16:FPM38
att uppna detta mal.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingarna kommer att inledas i radet i slutet av januari 2016, i arbets-

gruppen for immaterialrétt.

4.2 Fackuttryck/termer
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