Skatteutskottets betinkande
1981/82:58

om sparande

Motionerna

1981/82:166 av Rune Torwald (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts betriffande dversyn av nuvarande regler fér stimulans
at sméspararna.

1981/82:497 av Jens Eriksson och Siri Higgmark (bada m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag
innebirande att det extra avdraget pa inkomst av kapital inflationssikras.

1981/82:503 av Stig Josefson m.fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir &versyn av de
sparstimulerande reglerna syftande till forenklade och mer gencrella regler i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1981/82:507 av Oskar Lindkvist m.fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till skattemiis-

siga stimulansatgarder for sparande till bostad.

1981/82:1568 yrkande 7 av Lars Werner m.fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att godkiinna vad som i motion
1981/82:1567 anfors om upphivande av skattefond- och aktiefondsparandet
och hos regeringen begiira atgirder i enlighet ddrmed.

1981/82:1675 av Olle Grahn (fp) )

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts angdende vidgade maijligheter for skattefond-
sparande i det egna foretaget.

1981/82:1676 av Filip Johansson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar begéira att regeringen skyndsamt
utreder hur ctt skattefondsparande skall administreras for de kooperativa
foretagen i syfte att fa ett stiillningstagande. da denna fréga behandlas i
samband med den aviserade propositionen med anledning av kooperations-
utredningens betidnkande.

1981/82:1685 av Kjell Mattsson m.fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anférts om ett skattestimulerat bostadsspa-
rande.
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1981/82:1691 av Olof Palme m.fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar avveckla det s.k. skattesparandet i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa skattereduktionen for aktieutdelning i
enlighet med vad som anférs i motionen.

1981/82:1692 av Jan Prytz (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslatar att vinster pa premieobligationer
upp till ett belopp av 1000 kr. skall vara skattefria.

1981/82:2024 (jfr 2018) av Gosta Bohman m.fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om flyttning av behdllningen mellan olika aktiesparfonder utan att
skattereduktionen aterfors samt om Atgirder for att stimulera till fortsatt
sparande efter den femdriga spirrtidens utging,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag som méjliggor aktiefondspa-
rande dven i icke borsnoterade foretag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vid i motionen
anforts om att placera aktier frdn andra foretag i foretagsanknutna
akticsparfonder.

1981/82:2026 av Gosta Bohman m.fl. (m) _

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om
att ett sdrskilt bostadssparande — bosparkonto— skall inrdttas inom ramen {or
skattesparande. '

Yttrande fran annat utskott

Finansutskottet har yttrat sig i drendet (FiU 1981/ 82:4y). Yttrandet fogas
sdsom bilaga till betdnkandet.

Gillande bestammelser m. m.
Lonsparande m. m.

Sedan atskilliga dr har I6nsparande i sdrskilda former premierats i syfte att
stimulera till ett regelbundet och langsiktigt sparande. Ar 1972 crsattes ung-
domens lonsparande och allmdnna Idnsparandet av ett nytt ldnsparaﬁde
(prop. 1972:22, FiU 1972:15, SkU 1972:16). Denna sparform innebér att
lontagare, lantbrukare och pensioniirer m. fl. som har gjort regelbundna
insittningar pa sarskilt sparkonto premieras hidrfér genom utlottning av .
skattefria vinster. Dessutom limnas en skattefri premie pa sparmedel som
statt inne under fem ar.
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Samtidigt bestimdes att bonustilligg pa svenska statens sparobligationer
skall vara fria frin inkomstskatt. Som skil harfér dberopades bl. a. att dessa
sparsystcm foreter betydande likheter och att bada i forsta hand vinder sig
till den stora mingden smasparare for att stimulera till lAngsiktigt sparan- -
de.

Fr.o. m. 1977 férbittrades villkoren for I6nsparandet och samtidigt
igéngsattes en l6nsparkampanj (prop. 1976/77:47, FiU 1976/77:6). De da
beslutade reglerna hade en i viss man provisorisk karaktir och ersattes ar
1981 av ett mer permanent system (prop. 1980/81:167, FiU 1980/81:36).
Nyheterna innebiir i korthet att sparpremierna avvecklas successivt och att
vinstmojligheterna i stéllet forbattras, bl. a. genom ytterligare en utlottning
per ar. Samtidigt férutsitts att riksgildsfullmiktiges l6nsparkommitté
fortsétter sitt arbete med att soka vidga sparandet till nya grupper.

Sparavdraget

Det s. k. sparavdraget — f. n. 800 kr. for ogift och 1 600 kr. for makar
gemensamt — inférdes ar 1955 (prop. 1955:59, BeU 1955:18) och konstrue-
rades som ett skattefritt bottenbelopp for kapitalinkomst. Avsikten var
framst att forenkla deklarations- och taxeringsforfarandet men ocksa att
uppmuntra sparandet. Avdraget bestimdes ursprungligen till 100 kr. fér
ogift och 200 kr. fér makar gemensamt och har dérefter hojts successivt, ar
1957 till 300 resp. 600 kr. (prop. 1957:71, BeU 1957:32), &r 1961 till 400 resp..
800 kr. (prop. 1961:160, BeU 1961:63) och &r 1975 till nuvarande belopp
(prop. 1975: 92, SkU 1975:25).

Utskottet har senast i sitt betinkande SkU 1980/81: 36 avstyrkt ett
motionsyrkande om hdjning av sparavdraget. Utskottet hanvisade da till att
riksdagen under senare tid genomfort &tskilliga littnader i beskattningen for
att stimulera sparandet. Mot den bakgrunden var utskottet intc berett att
medverka till ytterligare sddana sparstimulanser.

Aktiebeskattningen

Realisationsvinstreglerna for aktier innebdr sammanfattningsvis foljan-
de.

Vinst vid forsaljning av korttidsaktier, dvs. aktier som innehafts mindre &n
tva ar, beskattas i sin helhet.

Vid avyttring av ildre aktier ir 40 % av vinsten skattepliktig. Eftersom
anskaffningsvirdet far beriknas till 50 % av vederlaget vid avyttringen
innebir detta att hégst 20 % av kopeskillingen behdver tas upp som skatte-
pliktig inkomst. Om det verkliga anskaffningsvirdet &r bogre dn 50 % av
kopeskillingen, f&r man i stillet dra av den faktiska anskaffningskostnaden.
En ytterligare hjilpregel tillimpas i fraga om aktier som forvirvats fore
rsskiftet 1975-76. Om akticn var borsnoterad far den tas upp till tvd
tredjedelar av deklarationskursen den 31 december 1975. For 6vriga aktier
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far anskaffningskostnaden beriiknas till tre fjardedelar av deklarationskur-
sen den 31 december 1975. .

Fran den skattepliktiga vinsten vid forsiljning av aldre aktier medges ett
schablonavdrag pa 3 000 kr. Detta avdrag hojdes ar 1980 fran 1 000 till 3 000
kr. foér att forenkla beskattningen och stimulera akticsparandet (prop.
1980/81:39, SkU 1980/81:12). Regeln inncbir att ildre aktier alltid kan
forsaljas skattefritt upp till ett belopp av 15000 kr.

Betriffande beskattningen av utdelning pd aktier genomfordes samtidigt en
sirskild skattereduktion for fysiska personer och dédsbon. Skattereduktio-
nen beriknas till 30 % av mottagen utdelning till den del denna inte
Sverstiger 7 500 kr. for ensamstaende och 15 000 kr. for makar gemensamt.,
Den maximala skattereduktionen .dr siledes 2250 kr. resp. 4500 kr.
Skattereduktionen beriknas pa utdelning pa svenska bdrsnoterade aktier
och andelar i sidan svensk aktiefond som till minst tva tredjedelar bestar av
sadana aktier.

De atgidrder som genomfordes ar 1980 syftade bl. a. till att stimulera
aktiesparande och att framja tillgingen pa riskvilligt kapital i ndringslivet och
grundade sig pa ett delbetinkandc fran kapitalvinstkommittén. Utskottet
anforde foljande: :

Som framgar av proposition 1980/81:20 och den nu aktuella propositionen
ar det av grundldggande betydelse for hela var ekonomi att niringslivets
konkurrenskraft och produktionskapacitet forstarks. Detta innebir bl. a. att
investeringsnivan under en foljd av r bor ligga vasentligt hogre 4nf. n. Enav
forutsattningarna for en positiv utveckling ir att soliditcten inom néringsli-
vet, som sjunkit under hela 1970-talet. forbiittras, och for att uppné detta
behover nytt riskvilligt kapital skjutas till. Foretagens mojligheter att dra till
sig sddant kapital har emellertid varit begrinsade. En av orsakerna hartill ar
att skattereglerna for aktier framstar som sarskilt ogynnsamma jamfort med
andra placeringar, bl. a. pd grund av dubbelbeskattningen av bolagsvinster
och realisationsvinstbeskattningens utformning. -

Som departementschefen framhéller dr det av flera skil uppenbart att
atgirder for att forbittra villkoren for aktiesparande ir starkt pakallade, inte
minst for att komma till rdtta med balansbristerna i landets ekonomi. Denna
beddmning delas av finansutskottet, som i sitt yttrande dver propositionen
framhaller att atgirder som syftar till att 6ka sparandet i aktier har hog
angelidgenhetsgrad. Samtidigt bor framhallas att de atgiirder som foreslas i
motion 139 delvis dr av siddan karaktir att de bor provas forst nér resultatet av
pagéende utredningsarbete foreligger och att de i 6vrigt knappast kan anses
dgnade att tillgodose syftet med de nu aktuella forslagen.

Forslaget till skattereduktion for aktieutdelningar dr avsett som en
provisorisk lindring av dubbelbeskattningen av bolagsvinster i avvaktan pa
mer definitiva regler. I propositionen anfors bl. a. att littnaderna bor kunna
stimulera dven saddana hushall som tidigare inte innehar aktier till sparande i
denna form. Med hinsyn hértill och f6r att intc forsvara dvergangen till ett
nytt system har departementschefen begrinsat effekterna sa att reduktionen
medges endast for den del av utdelningarna som inte dverstiger det angivna
gransbeloppet. Eftersom avsikten 4r att reglerna endast skall gélla under ett
par ar har bestimmelserna utformats s enkelt som mojligt.
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Av vad utskottet redan anfort framgér att utskottet i huvudsak ansluter sig
till departementschefens bedémningar. Enligt utskottcts uppfattning ar de
foreslagna atgiirderna val dgnade att tillgodose sitt syfte, och utskottet har i
princip inte ndgot att erinra mot utformningen av bestimmelscrna. Med
anledning av vad som anforts i motionerna 138 och 139 vill utskottet
understryka att det inte dr fraga om att beskatta akticinkomsterna lindrigare
dn andra inkomster utan endast att mildra den nuvarande sirskilt hirda
beskattningen. Utskottet instimmer ocksa i departementschefens uppfatt-
ning att atgirden utgér en av forutsittningarna for att pé sikt forbittra
landets ekonomi. Med hinsyn till det nuvarande budgetliget férordar
utskottet emellertid att den i propositionen foreslagna beloppsgrinsen sétts
ned till 7 500 kr. for ogift ach 15000 kr. f6r makar gemensamt. Utskottets
forslag ir ocksa avsett att ytterligare underlitta den kommande 6vergangen
till ett mer permanent system for att lindra dubbelbeskattningen.

Som anfors i propositionen innebar schablonavdraget nér det infordes att
aktier upp till ett viirde av 5 000 kr. under ett &r kunde férsiljas skattefritt. En
upprikning av denna summa med hénsyn till penningvirdeférindringarna
leder till att schablonavdraget vid nuvarande skattercgler bor bestimmas till
3 000 kr. Dartill kommer att en sddan hojning leder till littnader i det krangel
som nuvarande beskattningsregler kan medféra vid aktieforsiljningar och att
den dven av detta skdl kan limna ett icke ovisentligt bidrag till den
efterstrivade stimulansen av aktiesparandet.

Utskottets socialdemokrater reserverade sig mot beslutet och anforde
foljande:

Dec skattcldttnader som regeringen nu foreslar for aktiedgarna motiveras i
propositionen med dnskemaélet att underlitta foretagens anskaffning av nytt
riskvilligt kapital. Samtidigt anfors att det inte ér friga om att beskatta dessa
inkomster lindrigare dn andra inkomster utan endast att i viss utstrackning
mildra den nuvarande sarskilt hirda beskattningen genom att dstadkomma
en provisorisk lindring av den s. k. dubbelbeskattningen av bolagsvinster.
Bada dessa argument ér enligt vir uppfattning helt felaktiga. For det forsta ar
det tveksamt om atgirderna 6ver huvud taget kommer att medfora positiva
effekter for foretagens anskaffning av nytt riskvilligt kapital. Skatteléttna-
derna utgdr generellt for alla utdelningsinkomster pd bérsnoterade aktier och
séledes inte enbart for nytt aktiekapital. For det andra sé fdrekommer inte
nigon dubbelbeskattning av utdelning pd nyemitterade aktier. Foretagen ar
namligen i allmidnhet berittigade till avdrag under cn 20-arsperiod f6r den
utdelade vinsten med ett belopp som motsvarar det inbetalade aktiekapitalet
(dock hogst 10 % per ar). Aven i 6vrigt har forslaget presenterats pa ett
bristfélligt sdtt. Det kan ndmnas att en hoginkomsttagare med dct forslag
som lagts fram i propositionen far visentligt storre favirer vid beskattningen
av utdelningar som omfattas av forslaget dn vad som giller i vissa andra
lander som har ett system fér att avrikna bolagsskatten vid aktiedgarnas
beskattning. :

Det bor ocksa framhallas att en hoginkomsttagare enligt forslaget far sitt
netto av utdelningen efter skatt nistan tredubblat. medan nettot for en
laginkomsttagare stiger med ca 50 %. Under sadana férhallanden b6r man
inte — sdsom i propositionen — férsdka ge ett intryck av att reformen dr
inriktad p4 smasparare och pé hushallen i allmiinhet.

Som anfdrs i motion 139 ter det sig sdrskilt stdtande att forslagen till
skatteldttnader for aktiedgare genomfdrs i ett skede, nar regeringen ligger
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fram forslag som pé olika sitt medfér minskade inkomster och sociala
férsamringar for 16ntagare, barnfamiljer. pensionirer, sjuka och handikap-
pade.

For socialdemokratcrna ir det angeliget att stodja alla former av
samhillsnyttigt sparande, och det dr ocksd nddvindigt att stirka forctagens
soliditet och tillgang pé riskkapital. Som framgar av motion 139 har vi ocksé
lagt fram olika forslag som verkar i denna riktning. Men den allminna
sparskattereduktion, som vi foreslar i motion 1980/81:71, syftar till att
stimulera hushallens sparande oavsett om detta sker i form av aktiesparande
eller p4 annat sitt. Detta forslag har ocksd utformats sd att det frimst
kommer den stora gruppen av smasparare till del. Regeringens politik
diaremot syftar till att pd ett medvetet sitt 6ka inkomst- och férmogenhets-
klyftorna i sambhillet. Det dr for socialdemokraterna sjdlvklart att denna
orittfirdiga férdclningspolitik maste avvisas.

Av utskottets forslag framgér att utskottet till en del dr medvetet om
allvaret i var kritik. Trots de begrdnsningar som utskottet foreslar kommer —
om forslaget antas av riksdagen — hoginkomsttagare, som utnyttjar de nya
formanerna, att fa en visentligt ligre skatteborda dn den som bara har
inkomst av arbete. Véra invindningar kvarstdr dérfor till alla delar.

Dec angivna fragorna behandlades pa nytt i utskottets betinkande SkU
1980/81:44, som redovisas under nista rubrik.

Skattesparandet

Skattesparandet infordes ar 1978 for att stimulera till regelbundet och
langsiktigt sparande (prop. 1977/ 78:165. FiU 1977/78:37, jfr SkU 1977/
78:5y). Reglerna innebir att den som har A-inkomst (dvs. arbetsinkomst av
tjanst, jordbruksfastighet eller rérelse) erhaller en sarskild skattereduktion —
sparskattereduktion — for regelbundet sparandc som sker i denna form.
Sparandet kan avse banksparande (skattesparkonto) cller ske i sdrskilda
aktiefonder genom insittning pa s. k. skattcfondkonto. Skattesparandet
innebér att sparmedlen binds i fem &r efter spararets utgéng.

Sparandet premicras dels gcnom skattereduktion, dels genom att réntan
pd kontomedlen ir skattefri under fem ar efter spararets utgang. Betriiffande
aktiesparfonderna giller att den avkastning som tillfaller aktiesparfonderna
inte skall triffas av inkomstskatt. Avkastningen av fondens tillgdngar
tillfaller andelséigaren i form av virdedkning av andelarna i fonden eller
genom att han erhéller ytterligare andelar. Virdestegringen pa andelarna un-
der den forsta feméarsperioden undantas fran realisationsvinstbeskattning
under férutsdtining att de inte avyttras fore femérsperiodens utging.

Skattereduktionen beriiknades till en borjan till 20 % av ett hogsta arligt
sparande av 4 800 kr. For banksparandet ar reglerna fortfarande desamma.
For sparande i aktiefondkonto diaremot har skattereduktionen hajts till 30 %
av sparbeloppet med verkan fr. 0. m. 1981 ars taxering (prop. 1979/80:85,
SkU 1979/80:30) och sparbeloppet till hégst 7200 kr. fr. o. m. 1982 éars
taxering (prop. 1981/82:39, SkU 1981/82:12). Sparskattercduktion far alltsa
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numera beriiknas pa hogst 7200 kr., varav hogst 4800 kr. fir avse
insdttningar pa skattesparkonto.

I enlighet med 1978 4rs riksdagsbeslut har en sirskild delegation tillsatts
for att folja de nya formerna for Iénsparande. Lénspardelegationen (E
1978:01) har i uppdrag att analysera l6nsparandet och foresla de dndringar i
sparsystemet som uppfoljningen ger anledning till.

De angivna skatteliittnaderna fér sparande som binds i aktiesparfonder
medges inte i friga om sidana aktiefonder som ligger utanfor detta
sparsystem. For beskattningen av sddana aktiefonder och deras deldgare
(prop. 1974:181, SkU 1974:64) giller sirskilda regler som infordes ar 1974.
Dessa regler innebir bl. a. att en aktiefond — trots att den inte ar en juridisk
person — i princip skall beskattas for samtliga inkomster som flyter in i
kapitalférvaltningen men att fonden far avdrag for vad som delas ut till
deldgarna. Dcligarna beskattas endast for den utdelning som de erhéller fran
akticfonden och for realisationsvinst da de avyttrar andelar i fonden.

Aktiefondernas placeringsregler innebir i princip att investeringarna skall
avse borsnoterade virdepapper och att fonderna inte far placera mer én 15 %
av det totala virdet i ett papper med samme utfirdarc (aktiefondslagen
1974:931 och lagen 1978:428 om aktiesparfonder). Avsikten med dessa regler
ar att ge en effektiv riskspridning. Bankinspektionen far dock medge att pro-
centtalet dverskrids om det finns skil for det.

Fr. 0. m. 1981 har mojligheter 6ppnats for anstillda i ett foretag eller inom
en koncern att spara i en forctagsanknuten aktiefond (prop. 1980/81:45, FiU
1980/81: 12). Sparandet i en sddan aktiefond avser uteslutande aktier i
foretaget cller koncernen. I ovrigt dr villkoren desamma som for vanligt
skattefondsparande.

I proposition 1981/82:116, som f. n. behandlas av néringsutskottet,
foreslas att aktiefonders och aktiesparfonders medel skall f& placeras i aktier
och andra slags viardepapper som ges ut av icke borsnoterade foretag. I
princip skall hogst 10 % av tillgdngarna fa placeras i ej borsnoterade papper.
iO-proccntsgriinsen skall kunna overskridas efter dispens fran bankinspek-
tionen.

S och vpk motsatte sig a&r 1978 att den da beslutade sparformen
genomfordes och har hirefter vid upprepade tillfillen vackt motioner med
yrkanden om att slopa denna lagstiftning. Vid sin senaste bchandling av
denna fraga avstyrkte utskottet — liksom tidigare — dessa yrkanden och
anforde i sitt av riksdagen godkidnda betinkande SkU 1980/81:44 foljan-
de:

I nuvarande statsfinansiella lage dr det av grundlaggande betydelse f6r den
svenska ekonomin att naringslivets konkurrenskraft och produktionskapaci-
tet forstirks. Detta forutsitter en dimpning av den privata konsumtioncn
och en stimulans av ett langsiktigt sparande som kan tillféra industrin
riskvilligt kapital. De sparstimulerande atgéirder som statsmakterna under
senare tid vidtagit har redan otvivelaktigt haft en positiv effekt pa sparandet.
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Skattesparandet i bank som introducerades 1978 fick redan frin borjan stor
omfattning. och aktiefondssparandet har, sedan villkoren for detta sparande
forbéttrats, patagligt Okat intresset for sparande i det egna féretaget eller den
egna koncernens aktier.

I s-motionen gors gillande bl. a. att skattesparandet far cffekter som frin
fordelningspolitisk synpunkt dr helt oacceptabla och att det ar den stora
majoriteten av skattebetalare — séirskilt de med mindre inkomster — som fér
betala férmanerna for den minoritet som deltar i skattesparandet.

Utskottet har svirt att forstd dessa synpunkter. Med den konstruktion
skattesparandet har oppnar d=t tvirtom mojlighet dven for skattskyldiga
med mindre inkomster till ett positivt nysparande.

Skattesparsystemet dr dnnu nytt och flera av de &tgérder i sparsstimule-
rande syfte som riksdagen fattat beslut om har dnnu inte trétt i kraft. Enligt
utskottets mening bor rimligen de nya reglerna hinna utvirderas innan man
tar stillning till frigan om de skall avskaffas eller dindras. Med hénsyn hartill
och till att det alternativ till skattesparande som erbjuds i s-motionen enligt
utskottets mening inte kan vara dgnat att tiligodose det syfte man vill
dstadkomma med skattesparande i bank och i aktier avstyrker utskottct bifall
till yrkandena frén s och vpk om att detta sparande upphivs. Utskottet anser
inte heller att det finns skil att dndra de bestimmelser om skattereduktion
for aktieutdelning och om schablonavdrag vid aktieforsiljning som riksdagen
antog i hostas och som skall tillimpas forst fr. 0. m. nésta ars taxering.

Utskottets socialdemokrater reserverade sig och ansiig att utskottet bort
anforda f6ljande:

Syftet med skattesparandet var enligt det ursprungliga regeringsforslaget
att 9ka det totala sparandet i ekonomin. Det finns iinnu drygt tvd och ett halvt
ar efter det att de forsta kontona dppnades inga klara beldgg for att systemet
haft denna effekt. Tvartom torde man pé goda grunder kunna anta att den
Okade behéllningen i skattesparandet motsvaras av en i huvudsak lika stor
minskning av behéliningen pd andra konton eller av ett nysparande som inda
skulle kommit till stind. Utskottet vill inte bestrida behovet av ytterligare
riskvilligt kapital. Det finns dock otvivelaktigt for sambhillet billigare
metoder att astadkomma detta 4n genom skattesparande. Bara 1980 ars
insdttningar i skattesparandet pd bank (totalt 1800 milj. kr.) kan vid
nuvarande riantesats for skattesparkonton berdknas komma att kosta staten
sammanlagt betydligt mer dn en miljard kr., vartill kommer kostnaderna for
nysparande i aktiesparfonder under aret.

Reglerna om aktiefondssparande i toretagsknutna fonder har fatt cffekter
som enligt utskottets mening inte dr tillfredsstillande. BI. a. kan med fog
ifragasittas om de som amorteringsfritt lanar pengar har kvalificerat sig fér
skattereduktion. Skattelittnaden ar avsedd att vara en premie for ett
sparande. Den som ldnar pengarna och under inkomstéret inte crligger
nigon amortering har emellertid under det dret inte gjort ndgon sparpres-
tation. Anda 4r han berittigad till skattereduktion.

Skattesparandet kan ifragasittas dven fran fordelningspolitiska utgangs-
punkter, eftersom det — enligt vad som framgér av en av sparbanksféreningen
forra aret genomford stickprovsundersokning — endast i liten utstrdckning
torde anviindas av de breda Iontagargrupperna. '

Det kan alltsd siigas vara den stora majoriteten av skattebetalare - sirskilt
de med mindre inkomster och simre sparmdjlighcter — som far betala
formanerna f6r en minoritet skattskyldiga som deltar i skattesparandet.
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Den av riksdagen i hostas beslutade skattereduktionen tor aktieutdelning-
ar och héjningen av dets. k. schablonavdraget frin realisationsvinst pé dldre
aktier motiverades med Onskemadlet att underlitta féretagens-anskaffning av
riskvilligt kapital. Det &r enligt utskottets mening tveksamt om éndringarna
kommer att fi denna cffekt.

Allvarligare ar emellertid att man med inforandet av dessa regler tagit
ytterligare ett steg mot lindrigare beskattning av arbetsfria inkomster jamfort
med arbetsinkomster. Aven fran fordelningspolitisk synpunkt ir indringar-
na enligt utskottets mening oacceptabla, eftersom de i forsta hand gynnar
hoginkomsttagarna.

Bostadssparande m. m.

Tidigare ar har utskottet vid upprepade tillfillen prévat motionsyrkanden
om nya former for sparstimulanser vid beskattningen, bl. a. genom sérskilt
avdrag for bostadssparande. I sitt av riksdagen godkénda betinkande SkU
1974:47 avstyrkte utskottet yrkanden i denna riktning med att det fran
skattesynpunkt inte finns skél att beskatta kapitalinkomst lindrigare én
annan inkomst. Utskottet har dven hinvisat till att det enligt utforda
undersokningar (SoU 1961:2) &r svdrt att enbart genom Ilittnader vid
beskattningen astadkomma ett verkligt nysparande och har i stillet forordat
andra mojligheter att stimulera sparandet, exempelvis genom l6nsparande
eller s. k. sparlan. Aven ar 1976 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om
avdrag vid beskattning for bostadssparande, dd med hinvisning till andra
sparstimulerande atgdrder som nyligen genomforts och till 1972 ars
skatteberednings da pagdende arbete.

Utskottet

I syfte att stimulera till regelbundet och langsiktigt sparande och for att
framja tillgdngen pa riskvilligt kapital i néringslivet inférdes &c 1978 en ny
sparform — det s. k. skattesparandet — som innebir att sparandet binds i fem
ar och forenas med littnader i beskattningen. Bestimmelserna som dndrats
1980 innebir i korthet foljande.

Skatteldttnader i form av reduktion av den slutliga skatten (sparskattere-
duktion) medges med viss procent av de belopp som under inkomstaret satts
in pé sirskilt Ionsparkonto. Skattereduktionen utgor 20 % f6r banksparande
pa skattesparkonto och 30 % for aktiesparande pé skattefondkonto.
Sparskattereduktionen far inte berdknas pa hdgre sammanlagt belopp in
7200 kr., varav hogst 4 800 kr. pa skattesparkonto.

I samband med att riksdagen hosten 1980 forbittrade villkoren for
akticsparandet i denna sparform beslutades ocksa andra atgérder i syfte att
stimulera sparande i aktier. Silunda inférdes en ritt till skattereduktion med
30 % av aktieutdelning upp till ett hdgsta belopp av 7 500 kr. f6r ogifta och
15000 kr. for makar gemensamt. Vidare hdjdes schablonavdraget vid
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berikning av rcalisationsvinst vid aktieforsiljning frdn 1 000 kr. till 3 000
kr. .

I motionerna 1568 av Lars Werncr m. fl. (vpk) och 1691 av Olof Palme
m. fl. (s) upprepar motiondrerna tidigare krav pad att skattesparandet
avvecklas. I den sistniimnda motionen yrkas ocksé att den ar 1980 inforda
skattereduktionen for aktieutdelning skall slopas. Socialdemokraterna
instimmer visserligen i syftet att uppnd ett 6kat sparande men anser att
reglerna utformats sa oldmpligt att detta syfte — trots stora skattelittnader
framfor allt 4t hoginkomsttagarna — inte har kunnat uppnés. De skisserar i
stillet ett alternativ som de avser att dterkomma till i annat samman-
hang.

Utskottet konstaterar att bred enighet rdder om att ett 6kat hushéllsspa-
rande utgdr en av forutsittningarna for att pé sikt fa en béttre balans i var
ekonomi. Som utskottet anfort vid sin behandling av dessa fragor tidigare ar
och som nu understryks i finansutskottets yttrande over de aktuella
motionerna ar det av grundliggande betydelse att den privata konsumtionen
didmpas och att niringslivets konkurrenskraft och produktionskapacitet
forstarks. De aktuella stimulanserna syftar till att fa fram ett 6kat och
langsiktigt hushéllsparande som i gorligaste méan bor kanaliseras till .
naringslivet. De undersokningar som finansutskottet beropar i sitt yttrande
tyder pé att atgirderna totalt sett har medfért en 6kning av sparandet, och
hushéllen har pi senare tid i 9kad utstréickning valt att placera sitt sparande i
aktier. Det finns saledes stod for att anta att dtgdrderna har verkat i avsedd
riktning. ' _

Samtidigt bor framhallas att det dr av vikt att snarast fa fram underlag for
en nidrmare bedémning av stimulansernas effekter p& sparandet och
omfattningen av skatteldttnaderna. Detta dr nigot som givetvis beaktas i det
arbete som pagar inom lonspardelegationen (E 1978:01). Som utskottet
aterkommer till i det foljande bor en utvirdering ocksa belyéa mojligheterna
till alternativa losningar eller kompletteringar till de nuvarande sparformer-
na. I avvaktan pd en sddan utvirdering avstyrker utskottet motion 1568
yrkande 7 och motion 1691.

De 6vriga motioner som utskottet behandlar i detta betinkande innehaller
yrkanden om att sparstimulanserna vid beskattningen skall byggas ut i olika
hinseenden eller ses Gver. Sa yrkar Stig Josefson m. fl. (¢) i motion 503 en
total versyn av de under senare ar inférda sparstimulanserna. Motionérerna
vill ha en samordning och forenkling av reglerna och cn mer generell
utformning som pé ett bittre sitt kan fa med alla inkomsttagare i sparandet.
Ett av yrkandena i motion 2024 av Gosta Bohman m. fl. (m) innebér att
atgérder bor Overvigas for att stimulera till fortsatt sparande nir medlen i
skattesparandet blir tillgéingliga for lyftning efter den femariga spirrtidens
utgang. I motion 1675 av Olle Grahn (fp) anférs att skattesparandet bor
utvidgas till att omfatta sparande i eget foretag. Filip Johansson (c) tar i sin .
motion 1676 upp en fraga som behandlas i det nyligen avlimnade
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betinkandet Kooperationen i samhillet (SOU 1981:60), namligen att inféra
mdojligheter till skattesparande i kooperativa forctag. Sparstimulanser med
delvis annat dndamél behandlas i motionerna 507 av Oskar Lindkvist m. fl.
(s). 1685 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) och 2026 av Gésta Bohman m. fl. (m),
ddr motiondrerna begir sparstimulanser for bostadssparande. Yrkanden om
hojning och inflationsskydd av sparavdraget framstills av Rune Torwald (c) i
motion 166 samt av Jens Eriksson (m) och Siri Higgmark (m) i motion 497.
Vidare yrkar Jan Prytz (m) i sin motion 1692 att sparandet i premieobliga-
tioner frimjas genom att vinster upp till 1000 kr. blir skatte fria.

Betriffande det i motion 2024 framstillda yrkandet om stimulanser for att
behalla det skattesparande som 16sgors efter fem ar vill utskottet framhélla
att det ankommer pa 16nspardelegationen att utviirdera de hittillsvarande
crfarenheterna och préva pa vilket sitt skattesparandet bor forindras. I
delegationens uppdrag ingar bl. a. att limna forslag for att stimulera att
sparandet halls kvar efter den forsta femérsperioden. Yrkandet torde darfor
vara tillgodosett varfor utskottet avstyrker motionen.

Det i motion 1675 framstéllda yrkandet torde avse att de som ér anstéillda i
foretag sominte dr borsnoterade skall fa mojlighet att skattespara i foretagets
aktier. Detta yrkande torde vara i viss man tillgodosett genom de forslagiom
dndrade placeringsregler for aktiefonder och aktiesparfonder som laggs fram
i proposition 1981/82:116 och som f. n. behandlas av civilutskottet. Detsam-
ma torde giilla i friga om de dndrade placeringsregler som féreslas i motion
2024. 1 propositionen framhalls ocksa att skattefondsspararna har vissa
mdjligheter att byta mellan olika fonder for sitt nysparande. I den min dessa
motioner inte hidrigenom ir tillgodosedda avstyrker utskottet de framstillda
yrkandena.

Den i motion 1676 behandlade frdgan angiende kooperativa foretag
kommer — som framgér redan av motionen — att uppmarksammas i samband
med stillningstagandena till kooperationsutredningens betéinkande. I avvak-’
tan pé resultatet av de kommande 6vervdgandena ar utskottet inte berett att
gOra nagra ndrmare uttalanden i dessa fragor. Utskottet avstyrker dirfor
denna motion.

Som framgér av den tidigare redogorelsen har utskottet nyligen avstyrkt
motionsyrkanden om hdjning av sparavdraget med héanvisning till de
sparstimulanser som nyligen genomf6rts vid beskattningen. Utskottet
vidhaller sin instillning till denna fraga och avstyrker fljaktligen motionerna
166 och 497.

Nir det géller littnaderna i vinstbeskattningen i friga om premieobliga-
tioner bor det framhéllas att riksgédldskontoret har andra och mer effektiva
metoder for att frimja denna marknad, t. ex. genom att forbéttra vinstpla-
nerna for lanen. Utskottet utgar fran att riksgildskontoret dven i framtiden
tar initiativ till de dtgirder som ar pdkallade med hénsyn till den 6nskvirda
utvecklingen pa premicobligationsmarknaden och avstyrker siledes motion
1692.

1** Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 58
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Med hiinsyn till de krav i friga om 6kat hushallssparande som uppstills i
den nyligen publiceradc avstimningen av 1980 ars langtidsutredning
(SOU 1982:14) och som berorts i finansutskottets yttrande bdr man enligt
utskottets uppfattning emellertid inte std frimmande infér tanken att
stimulera hushéllssparandet i olika former pa ett mer allsidigt séitt dn hittills.
Som anférs i motion 503 finns det skdl for en Gversyn av samtliga de
sparstimulanser som inférts under senare ar. Vidare instimmer utskottet i
uppfattningen att ctt dkat bostadssparande dr angelidget och anser siledes att
dven de fOrslag i denna riktning som fors fram i motionerna 507, 1685 och
2026 bor uppmirksammas. Enligt utskottets uppfattning ankommer det pa
regeringen att bedoma om dessa fragor bor anses inga i lonspardclegationens
uppgifter eller om de limpligen skall anfortros en sdrskild utredning.
Utskottet utgar fran att regeringen dverviiger detta utan sarskild atgard fran
riksdagen. Med hénvisning hértill avstyrker utskottet de nu angivna
motionsyrkandena i den mén de inte dr besvarade.

Utskottet hemstiller

1. betriffande slopande av skattesparandet och av skattereduktio-
nen for aktieutdelning
att riksdagen avslar
a) motionerna 1981/82:1568 yrkande 7 och 1981/82:1691
yrkande 1,
b) motion 1981/82:1691 yrkande 2,
betriffande évriga sparstimulanser vid beskattningen
att riksdagen avslar foljande motioner i den man de inte r

2]

besvarade genom vad utskottet anfort

a) motioncrna 1981/82:166 och 1981/82:497,

b) motion 1981/82:503,

¢) motionerna 1981/82:507, 1981/82:1685 och 1981/82:2026,
d) motion 1981/82:1675.

¢) motion 1981/82:1676,

f) motion 1981/82:1692,

g) motion 1981/82:2024.

Stockholm den 27 april 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c),
Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s).
Hagar Normark (s), Tage Sundkvist (¢). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s), Olle Grahn (fp), Anita Johansson (s). Bo
Sodersten (s)* och Bengt Wittbom (m)*.

* Ej nérvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

betriffande slopande av skattesparandet och skattereduktionen for aktieutdel-
ning

Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark,
Bo Forslund, Anita Johansson och Bo Sédersten (alla s) har

dels anfort féljande: ]

Vi har fran bérjan motsatt oss inférandet av skattesparandet och har ocksa
yrkat avslag pa de nya skattelittnader som har genomférts pa detta omrade.
Allvareti var kritik, som upprepas i de analyser som limnas i den nu aktuella
motionen 1691, i motion 2016 av Olof Palme m. fl. (s) om den ckonomiska
politiken och i den avvikande mening som Kjell-Olof Feldt m. fl. (s) fogat till
finansutskottets drende, har bekriftats av de praktiska erfarenhecterna.

Syftet med skattesparande var enligt det ursprungliga regeringsforslaget
att Oka det totala sparandet i ekonomin. Det finns emellertid inga belagg for
att systemet har haft denna cffekt. Tvirtom tyder de undersékningar som
utskottet dberopar pa att den Okade behéllningen i skattesparandet
motsvaras av en i huvudsak lika stor minskning av behallningen pd andra
konton eller av ett nysparande som dndé skulle ha kommit till stand. Dartill
kommer att skattelittnaderna Overstiger det nysparande som enligt mer
optimistiska bedémningar har kunnat initieras genom reformen.

Ett annat argument som tillskyndarna av dessa skattelédttnader framhallit
sirskilt pA senare tid dr att niringslivets behov av riskvilligt kapital bor
tillgodoses genom ett 6kat hushallssparande. Detta argument har bl. a. lett
till att skattelittnaderna for aktiesparande utdkats visentligt, dels inom
ramen for skattesparandet, dels genom en sérskild skattereduktion for
aktieutdelningar. En ndrmare analys av effekterna av dessa skattelidttnader
pekar emcllertid pé att nettotillforseln av riskvilligt kapital till produktions-
foretagen varit mycket begrinsad och att hushallens riskvilliga sparande i
form av aktiekOp minskat i stillet f6r att 6ka.

Tillgédngliga uppgifter ger saledes vid handen att det angivna syftet med
skatteldttnaderna forfelats. Hartill kommer att reglerna medfor effekter
bl. a. av fordelningspolitisk karaktdr som enligt var uppfattning inte kan
accepteras. Var kritik i dessa hdnseenden riktar sig framfor allt mot att
reglerna utformats pé ett sidant sétt att sparformerna inte formatt attrahera
de breda lontagargrupperna. Majoriteten av skattebetalarna — sirskilt de
med mindre inkomster och simre sparmdjligheter — far déarfor betala de
avsevirda forméaner som en minoritet skattskyldiga i gynnsamma ekono-
miska forhallanden far atnjuta utan att ens beh6va prestera ett okat
sparande. Enligt var uppfattning ér det olampligt att pa detta sétt ytterligare
lindra beskattningen av arbetsfria inkomster.

Vi instimmer saledes i uppfattningen att anstrdngningarna att fa till stdnd
ett 6kat hushallssparande och att tillgodose néringslivets behov av riskvilligt
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kapital bér fa en annan inriktning #én hittills. T motion 1691 erinrar
motionirerna om tidigare forslag som fran vart hall har lagts fram i denna
riktning och som f. n. diskuteras i vart arbete med att utforma limpliga
system for att stimulera hushallssparandet. Resultatet av detta arbete
kommer att redovisas i annat sammanhang.

Med hanvisning till det anforda instdmmer vii yrkandena som framstélls 1
motion 1691 och som innebdr att skattesparandet och skattereduktionen fér
aktieutdelningar avvecklas vid &rsskiftet 1982-1983. Som anfors i motionen
bor insittningar som gjorts fére den 1 januari 1983 dock berittiga till
formaner enligt nu gillande regler. Hirmed ar ocksd det yrkande om
avskaffande av skattesparandet som framstills i motion 1568 tillgodosett.

dels ansett att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
a) att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1691 yrkande 1 och
med anledning av motion 1981/82:1568 yrkande 7 antar
féljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa
sparformer

Hairigenom féreskrivs att lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa
sparformer skall upphéra att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Den upphiivda lagen giller
dock fortfarande i friga om kontoinsittningar som skett fére ikrafttridandet.
kontomedel som innestér vid ikrafttradandet samt avkastningen pa dessa
medel. '

b) att riksdagen med bifall till motion 1691 yrkande 2 antar
féljande

Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1980:1047) om skattereduktion for aktieutdel-
ning

Hirigenom foreskrivs att lagen (1980:1047) om skattereduktion for-
aktieutdelning skall upphora att gilla.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983. Den upphévda lagen géller
fortfarande i friga om aktieutdelning som blivit tillganglig for lyftning fore
ikrafttridandet.
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Finansutskottets yttrande Bilaga

1981/82:4 y

over motioner om étgirder for att stimulera sparandet

Till skatteutskottet

Skattcutskottet har den 2 februari 1982 beslutat bereda finansutskottet
tillfallc att yttra sig dver motionerna 1981/82:166, 503, 507, 1568 yrkande 7,
1675, 1676, 1685, 1691, 1692, 2024 och 2026 om atgirder for att stimulera
sparandet.

Motionerna

1 motion 166 av Rune Torwald (c) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts betrdffande Oversyn av
nuvarande regler for stimulans 4t smaspararna.

I motion 503 av Stig Josefson m. fl. (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir Oversyn av de sparstimulerande reglerna syftande till
forenklade och mer generella regler i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1 motion 507 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till skatteméssiga stimulansétgérder for sparande till
bostad.

1 motion 1568 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills (yrkande 7) — med
hénvisning till motiveringen i motion 1981/82:1567 — att riksdagen beslutar
att godkdnna vad som i motion 1567 anférs om upphéavande av skattefond-
och akticfondsparandet och hos regeringen begira atgirder i enlighet
dirmed.

I motion 1675 av Olle Grahn (fp) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angdende vidgade
mdojligheter for skattefondsparande i det egna foretaget.

I motion 1676 av Filip Johansson (c) hemstiills att riksdagen beslutar
begira att regeringen skyndsamt utreder hur ett skattefondsparande skall
administreras for de kooperativa foretagen i syfte att fa ett stéillningstagande,
dé denna fraga behandlas i samband med den aviserade propositionen med
anledning av kooperationsutredningens beténkande.

1 motion 1685 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) hemstélls att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om ett
skattestimulerat bostadssparande.
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1 motion 1691 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar avveckla det s. k. skattesparandet i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar avskaffa skattereduktionen for aktieutdelning i
enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1692 av Jan Prytz (m) hemstills att riksdagen beslutar att vinster
pé premieobligationer upp till ett belopp av 1000 kr. skall vara skatte-
fria.

1 morion 2024 av Gosta Bohman m. f1. (m) hemstills — med hiinvisning till
motiveringen i motion 1981/82:2018 —

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncn
anforts om flyttning av behallningen mellan olika aktiesparfonder utan att
skattereduktionen aterférs samt om atgirder fOr att stimulera till fortsatt
sparande efter den femdriga spérrtidens utgéng,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag som mojliggor aktiefondspa-
rande dven i icke borsnoterade foretag, ' _

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att placera aktier frAn andra foretag i foretagsanknutna
aktiesparfonder.

I motion 2026 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstélls — med hénvisﬁing till
motiveringen i motion 1981/82:2018 — att riksdagen begdr att regeringen
lagger fram forslag om att ett sérskilt bostadssparande — bosparkonto — skall
inrdttas inom ramen for skattesparande.

Utskottet
Samhdllsekonomiska utgdngspunkter

Sparandet utgdr grunden for samhillets kapitalbildning och dirmed for
den ekonomiska tillvixten, Genom att spara avstar vi for tillfallet fran att
utnyttja det tillgdngliga utrymmet for konsumtion i avsikt att skapa ett
vixande sadant utrymme i framtiden. Sparandet utgdr siledes en av
forutsittningarna for en kande levnadsstandard.

Det totala finansiella sparandet i Sverige sjonk kraftigt under senare
hilften av 1970-talet. Detta kommer till uttryck i det vixandc underskottet i
bytesbalansen. Bakom férsdmringen i totalsparandet sedan mitten av
1970-talet doljer sig en kraftig 6kning av det statliga finansiclla sparandeun-
derskottet. medan diremot sparandet i den. privata sektorn har gkat. Det
laga sparandet kommer att skapa svarigheter under mycket Ing tid framéver
bl. a. pa kredit- och kapitalmarknaden. Sparbristecn har inncburit att den
inhemska efterfragan hallits pd en hog niva. Efterfragan har dérigenom
utvecklats mer cxpansivt dn i omvirlden. I kombination med budgetunder-
skottets kraftigt likviditetsskapande effekt utgdr detta sannolikt en viktig
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forklaring till att de svenska foretagen hojde sina relativpriser under 1979 och
1980. Det dr siledes nédviindigt att finansiera budgetunderskottet pa ett sitt
som begréinsar likviditetstillvixten i ekonomin till vad som r férenligt med
en onskad prisstegringstakt.

I den nyligen publicerade avstimningen av 1980 ars langtidsutredning gors
utifrin olika malsittningar bedomningar av den finansiella utvecklingen
fram t. 0. m. 1985 (SOU 1982:14). I ett av de alternativ som utredningen
riknat pa. alternativ I, anges vilken utveckling som krévs for att nd vissa
balansmél och de krav detta stiller p& den ekonomiska politiken. I alternativ
I antas siledes full sysselsdttning rdda i den svenska ekonomin 1985. Vidare
antas att vi skall nd balans i utrikesbetalningarna 1990. Man kan om man si
vill definiera alternativ I i avstimningen som en ckonomisk utveckling dir
den svenska ekonomin nar fullt kapacitetsutnyttjande utan att bytesbalans-
underskottet, dvs. det totala finansiella sparandeunderskottet, forsimras
fran 1981.

Enligt kalkylerna forutsitts att allmdnheten 1985 svarar f6r en mer 4n
dubbelt s stor andel av budgetunderskottets finansiering som man gjorde
1981. Andelen forutsitts 6ka frAn 7-8 % 1981 till ca 20 % 1985. Detta stiller
sjalvfallet stora krav pd en relativt hog reairanta och/eller sirskilda
skattefavoriserade upplaningsinstrument. Nya former for upplaning frén
foretagen kan ocksd behdva utvecklas. Nir det géller upplaningen fran
hushallen bér denna i huvudsak ske i langfristiga former. Om den sker i
kortfristiga former finns det risk att allménheten kan komma att uppfatta sina
fordringar pa staten som i det ndrmaste likvirdiga med pengar, vilket skulle
innebéra en betydande likvidisering av ekonomin.

For de icke finansiclla foretagen (industriféretag etc.) antas i alternativ [
ensnabb investeringsdkning ske. Det stills stora krav p& nyemissioner for att
foretagen skall kunna uppné- en soliditet som 4r forenlig med den relativt
stora investeringsokning som antagits. En méttlig 6kning av soliditetsnivin
frdn drygt 27 % 1981 till drygt 29 % 1985 stiiller krav pa nyemissioner i
storleksordningen 4 miljarder kronor per ar. Eftersom hushéllen ager
ungefir hiiften av det totala aktickapitalet skulle det kriva att hushéilen
svarade for ungefar halften av nyemissionskapitalet. Det kan i samman-
hanget nimnas att aktiefondsparandet tillférde den svenska aktiemarknaden
1.2 miljarder kronor 1981 och att utliindska képare forviarvade svenska aktier
for 1.3 miljarder kronor 1981.

Ett hogt hushllssparande &r enligt utskottets uppfattning nédvindigt for
att investeringsbehoven framoéver skall kunna tillgodoses liksom for att
begrinsa budgetunderskottets likvidiserande effekt fér den svenska ekono-
min. For att detta sparande skall komma till stdnd erfordras atgirder som
stimulerar sparandet inom hushéllssektorn. Lika viktigt 4r att detta sparande
kommer till stdnd i former som gor det mojligt att 1angsiktigt slussa Over
kapitalmedlen till de behdvande sektorerna. Sparandet bér ocksa i méjli-
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gaste man ha den formen att andelen riskvilligt kapital i ndringslivet kan 6ka
och bidra till en nédvindig forstarkning av niringslivets soliditet.

Atgiirder for att stimulera hushéllssparandet

Nir det nuvarande skattesparandet inférdes uppstilldes tre méal for
detta. For det forsta skulle spararen fa en avkastning efter skatt som var
positiv med hénsyn tagen till inflationen. For det andra skulle det stimulera
till ett okat totalt hushallssparande. For det tredje skulle sparmedlen vara
langsiktigt bundna och i gorligaste mén kanaliscras pa ett sadant sitt att
kapitalbildningen inom néringslivet stimulerades.

Med anledning av att systemet nu funnits i drygt tre &r kan det finnas skl
att ndrmare studera hur systcmet fungerat i férhallande till de uppstilida
malen.

I proposition 1977/78:165 om virdesikert 16nsparande berédknades den
nominella &rliga avkastningen p& skattesparandet, med en 20 procentig
skattereduktion, bli ca 3 172 procentenheter éver higsta bankrinta. Riknat
pa samma sitt pd 1981 ars forhdllanden skulle det innebéira en nominell
avkastning i storleksordningen 16-17 . Konsumentprisuppgingen under
loppet av 1981 beriknas till 9,7 %. 1 och med att ranteavkastningen pa
skattesparkontona ér skattefri skulle saledes reala nettoavkastningen uppga
till drygt 6 %. Riknat pa forhallandena under 1980 blev avkastningen
betydligt lagre men fortfarande positiv.

Motsvarande berdakningar fér skattefondkontona ger visentligt hogre
realvirdeSkning eftersom skattereduktionen 4r hogre och kursuppgéngen pa
andelarna under 1980 och 1981 vida har dverstigit bankrantan.

Kravet att systemet skall ge en positiv real avkastning efter skatt synes
saledes ha blivit vil tillgodosett. '

Vad giller kravet att systemet skall stimulera till kat hushallssparande
kan konstateras att antalet skattesparkonton i bank i februari 1982 var drygt
708 000. Okningen var 102 000 under 1981 mot 94 000 under 1980. Antalet
fondkonton 6kade med drygt 231 000 under 1981 och uppgick i februari 1982
till nirmare 400 000. Dartill kommer ca 51 000 konton i foretagsanknutna
fonder. Totalt uppgick siledes antalet konton i februari 1982 till drygt 1.1
miljoner. Det boér namnas att en person kan delta i flera sparformer
samtidigt. Den ménatliga avsittningen for varje person dr emellertid
maximerad till 600 kr. varav pa skattesparkonto hogst 400 kr.

Exklusive rintor och vdrdedkning okade behallningen pd sparkontona
med 3,5 miljarder kronor under 1981, varav ndrmare 1.3 miljarder kronor i
aktiefonderna. I februari 1982 sattes totalt nirmare 330 milj. kr. in pa de
olika skattesparkontona. Om sparandet skulle fortsitta i den takten hela
1982 skulle totala behallningen 1982 6ka med nirmare 4 miljarder kronor,
varav 1.9 miljarder kronor i aktiesparfonder. De totala avsdttningarna till
kontona har 6kat manad for méanad. For sparkontona tycks emellertid
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Okningstakten ha stagnerat sedan kulmen naddes i mars 1981, Démpningen
synes ha skett till forman for det aktiefondanknutna sparandet.

Det kan saledes konstateras att skattesparsystemet fatt ett kraftigt gensvar
hos hushéllen. Mellan vart fjiirde och vart femte hushall deltar i ndgon form
av skattesparande.

En viktig fraga &r i vilken utstrickning detta sparande ir ett nysparande
eller bestar av 6verflyttning fran sparande i andra former. Det &r av naturliga
skill svért att gora sddana métningar.

Nér propositionen 1977/78:165 om viirdesikert 1onsparande behandlades
av utskottet varen 1978 foreslog utskottet att en sdrskild expertgrupp skulle
tillsdttas for att f6lja och analysera det foreslagna lonsparsystemet. Med
tanke pd systemets komplexitet och pd den osikerhet som radde i vissa
avseenden betriffande systemets effekter ansags det vara av yttersta vikt att
en noggrann uppfoljning skedde av hur sparformerna verkade och hur
sparandet utvecklades. Riksdagen beslutade 1 enlighet med utskottets
forslag.

I de dircktiv som departementschefen gav den foreslagna expertgruppen
angavs att det i gruppens uppgifter borde ingé inte enbart att studera det
inférda sparsystemets utveckling utan ocksa att analyscra effekterna pé
ovriga sparformer och pa hushéllssparandet som helhet. Effekterna pa
sparkvotens utveckling borde bl. a. belysas. I anslutning hértill borde de till
sparsystemet knutna finansicringseffekterna utredas. bl. a. konsekvenserna
fér néringslivets férsorjning med riskvilligt kapital. T uppgifterna ingick
ocksa att foresld de dndringar i sparsystemet som uppféljningen gav
anledning till liksom att foresla de atgérder som kan behovas for att fa
sparmedlen for de olika sparéren att std kvar i systemet dven efter den
femariga periodens utgang.

Lonspardelegationen tillsattes i september 1978. Delegationen publice-
rade i januari 1982 en undersokning som utforts av statistiska centralbyran pa
delegationens uppdrag. T uppdraget ingick att undersdka skattespararnas
resp. icke-skattespararnas socio-ckonomiska profil, dvs. alder, civilstand.
inkomst etc. samt att jimfora skillnader i formégenhetsférdndring mellan
skattesparare och icke-skattesparare.

Kartlidggningen bygger pa data frdn de av SCB arligen genomforda
inkomstfordelningsundersdkningarna och giller tidsperioden 1978 och 1979.
Undersékningen omfattar sdledes inte den kraftiga expansion av skattefond-
sparandet som intriffade i borjan av 1981.

Kartlaggningen visar att skattesparhushéllen vid &rsskiftet 1978/79 hade en
hogre inkomst 4n andra hushall och att de innehade storre formogenhets-
tillgangar 4n icke skattesparare. Undersdkningen tyder pa att skattesparan-
det var vanligast bland sddana hushéll som traditionellt har en hog
sparbenigenhet. Det framgéar vidare av undersékningen att skattesparhus-
héllen under 1979 hade ett betydande finansiellt sparande, dvs. de 6kade sin
finansiclla formogenhet. Ovriga hushalls finansiella formdgenhet minskade
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under samma period. En orsak bland flera till denna skillnad i formégen-
hetsforandring kan enligt 16nspardelegationen formodas vara att skattespar-
systemet har framkallat ett nysparande hos hushillen. Men #dven andra
faktorer anges som forklaring. Bl. a. kan man anta att hushall med mer
utpriglat sparbeteende i forsta hand attraherades av skattesparsystemet nar
detta infordes.

Av en s. k. omnibusundersdkning i SCB-regi varen 1981 framgar att om
skattesparandet skulle upphora skulle hilften av hushallen spara lika mycket
dnda. En tredjedel av hushillen skulle spara en del och lata resten ga till
lopande utgifter. En rimlig beddmning av dessa svar skulle ge vid handen att
ungefir en tredjedel av sparandet i systemet 4r stimulerat av skattesparan-
det. Dessa undersékningar kan enligt utskottet tolkas s att skattesparandet
har bidragit till att halla uppe hushallens totala sparande.

En central friga da skattesparsystemet skulle inféras var hur stora de
statsfinansiella kostnaderna skulle bli for systemet. 1 utskottets betinkande
FiU 1977/78:37 redovisades olika kalkyler for hur stor andel nysparande av
det totala sparandet i systemet som behovdes for att man skall fa ett
nettotillskott av sparande for samhéllet som helhet. Enligt berdkningar i
propositionen 1977/78:165 skulle det ricka med 20 % nysparande, medan
riksrevisionsverket (RRV) i sitt remissyttrande hade angett att det krivdes
ett nysparande av mer dn 37 % for att systemet skulle ge positivt resultat.
Utskottet tog inte nirmare stéllning till vilka berdkningsmetoder som- var
riktiga eller vilka antaganden som var rimliga utan konstaterade endast att
det radde en viss osikerhet betriffande de statsfinansiella kostnaderna for
systemet. : :

Sedan skattereduktionen hodjdes for sparande i aktiesparfond har sparan-
det i denna form oOkat kraftigt. Hushallen har siledes valt att i okad
utstrackning placera sitt sparande i ett risksparande, vilket utskottet ser som
den storsta framgingen med skattesparsystemet. Aktiemarknaden har
genom aktiefondsparandet tillforts ett kraftigt 6kat riskvilligt kapital fran
hushéllen. Tillskottet under 1982 vintas, som utskottet redovisat i det
foregende, uppga till minst 1,9 miljarder kronor. Hushéllen skulle
dérigenom tillféra aktiemarknaden det nytillskott av kapital som motsvarar
deras andel av totala aktiestocken. Genom arliga tillskott i denna storleks-
ordning skapas den nddvindiga finansiella forutsittningen for den investe-
ringstillvixt som utskottet ser som nddvéndig for att pa sikt stirka den
svenska industrins konkurrenskraft.

Utskottet konstaterar sledes att dven den tredje av de malsittningar som
stilldes upp for skattesparandet, nimligen att det skulle bidra till att forse
néringslivet med riskvilligt kapital, har uppfyllts.
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Fraga om avveckling av skattesparandet

I motionerna 1691 av Olof Palme m. fl. (s) och 1568 yrkande 7 av Lars
Werner m. fl. (vpk) yrkas att skattesparandet och skattefondsparandet skall
avvecklas. Som motiv hirfor anges i motion 1691 att skattesparandet inte
stimulerar till nysparande. att det urholkar statsinkomsterna, att det finns
osunda inslag i aktiefondsparandct och att skattesparandet ar oréttvist.

Utskottet vill med anledning hirav anfora féljande. Det kan inte hévdas
att hela det sparande som sker i skattesparsystemet skulle vara ctt
nysparande. Det kan aldrig undvikas att omférdelningar sker mellan olika
sparformer. Enligt utskottets mening finns det & andra sidan inte fog for
pastdendena att sparandet i skattesparsystemet enbart skulle vara konse-
kvensen av en omdisponering av sparmedel. De undersékningar utskottet
redovisat i det foregiende visar att ett nysparande skett bland skattesparar-
na. Det dr emellertid svart att mita hur stor denna andel ar.

Nir det giller att beriikna kostnaderna for systemet kan som framgatt av
det féreghende olika metoder och antaganden anvéndas. Enligt utskottets
mening bor under alla forhdllanden de rintor som genereras och som &r
bundna pa kontona betraktas som ett sparande. Med ett sidant betraktel-
sesitt torde de kostnader som anges i motion 1691 vara betydligt
overskattade. Utskottet forutsdtter att lonspardelegationen som har att
prova fragan om kostnaderna for systemet beaktar de erfarenheter och de
undersokningsresultat som framkommit, nir man prévar frigan om stimu-
lansatgirdernas framtida storlek och former efter den foérsta femarsperio-
dens utgéng.

I'motion 1691 hivdas att det finns vissa osunda inslag i aktiefondsparandet.
Bl. a. asyftas att vissa anstillda fatt lan, som under de forsta aren ér réinte-
och amorteringsfria, fran det cgna foretaget for att kopa andelar i
forctagsanknutna aktiefonder. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
detiproposition 1981/82:95 om laneférbudet i aktiebolagslageh foreslas vissa
begrinsningar vad giiller storleken pa det belopp som den anstillde fir lana.
Vidare dr frgan hur dessa formaner skall betraktas skatterittsligt under
overvigande inom regeringskansliet.

Betriffande pastdendena att skattesparandet ar orittvist vill utskottet
anknyta till vad utskottet redovisat inledningsvis i detta yttrande. Behovet att
Oka hushallssparandet ir stort. Hushallens forvintade andel av kapitaltill-
skottet till aktiemarknaden har med utgangspunkt i langtidsutredningens
kalkyler berdknats vara av storleksordningen 2-3 miljarder kronor. Likasa ir
det nodviandigt med hushallens medverkan for att finansiera budgetunder-
skottet. Det dr emellertid inte rimligt att forvdnta sig att alla hushall skall
kunna ta pd sig en lika stor andel av det erforderliga sparandet. Kravet maste
enligt utskottet stillas hégre pa de ckonomiskt sett bittre stillda hushallen.
Det ar dirigenom ofrankomligt att de Atgérder som behover vidtas i syfte att
stimulera hushallssparandet ocksd kommer dessa hushall till del. Med vad
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utskottet nu anfort avstyrker utskottet bifall till motionerna 1568 yrkande 7
och 1691.

Friga om utvidgning av skattesparandet

I motionerna 2024 och 2026 av Gésta Bohman m. fl. {m) foreslas vissa
utvidgningar av skattesparandet. Motionirerna foreslar att behalningen pa
aktiefonder skall kunna flyttas fran en aktiefond till en annan utan att
skatteredukticnen aterfors. Vidarc anser motiondrerna att ett bostadsspa-
rande bor inriittas inom ramen for skattesparandet.

Utskottet delar den principiella instéllning till skattesparandet som
kommer till uttryck i den socialdemokratiska partimotionen 1691. Skatte-
sparandet bor enligt utskottets mening avvecklas snarast mojligt: Utskottet
avstyrker darfor alla forslag till utvidgningar av systemet. .

I motion 2024 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas vidarc att aktiefondspa-
randet gérs mojligt dven i icke borsnoterade foretag. Detta yrkande kan
enligt utskottet anses vara tillgodosett genom de {Orslag som regeringen har
lagt fram i proposition 116 om andring i aktiefondslagen. I propositionen
foreslas att hogst 10 % av aktiefonders och aktiesparfonders medel skall fa
placerasi aktier och andra slags virdepapper som ges ut avicke borsnoterade
forctag. Dispenser skall kunna ges upp till 25 % for ett eller ett par onoterade
papper och en hogre andel om flera papper inbegripes.

I motion 1675 av Olle Grahn (fp) anférs att det av manga skulle uppfattas
som réttvist om dven anstéllda i mindre och medelstora forctag som inte ar
borsnoterade kunde fa mojlighet att spara i det egna foretagets aktier med
samma skatteférmaner som i skattefondsparandet. Enligt utskottets mening
kan yrkandet i motionen anses vara tillgodosett genom forslagen i
proposition 116 om éndring i aktiefondslagen. De anstillda vid smé och
medelstora foretag skall kunna bilda aktiesparfonder med viss placeringsin-
riktning pa det egna foretagets aktier. Motionen bor enligt utskottet darfor '
avstyrkas.

Vad giller yrkandet 3 i motion 2024 av Goésta Bohman m. fl. om ritt att
placera aktier dven for andra foretag i forctagsanknutna aktiesparfonder
berdrs denna friaga i proposition 116. Finansutskottet har yttrat sig dver
denna proposition till niringsutskottct (FiU 1981/82:5y).

I motion 1676 av Filip Johansson (c) begirs att anstillda i olika -
forctagsformer skall ges likvardig réitt att med skattestimulans kunna
medverka till kapitaluppbyggnaden i det foretag man ir anstilld i. Genom
s. k. B-insatser — som kooperationsutredningen foreslar — kan andra én
medlemmar (t. ex. de anstillda) bidra med kapital till de kooperativa
foretagen. Motionédren hemstiller att regeringen skyndsamt utreder hur ett
skattefondsparande skall administreras for de kooperativa foretagen.
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Den friga motionidren tar upp torde komma upp i samband med
behandlingen av kooperationsutredningens férslag. Det bor ndimnas att vissa
moijligheter till aktiesparande i kooperativa foretag ocksé dppnas genom den
utvidgning av akticfondsparandet till icke borsnoterade féretag som foresla-
gits i proposition 1981/82:116. Utskottet foreslar dirfor att motion 1676 i
nuvarandc lége avstyrks.

Fraga om vidgade skatteavdrag vid annat sparande

[ en rad motioner foreslis utvidgade eller nya skatteavdrag vid sparan-.
de. ]

I motion 166 av Rune Torwald (c) féreslas att sparavdraget vid taxeringen
héjs sa att de motsvarar avkastningen pé ett basbelopp. Forslaget innebir att
nuvarande avdrag skulle férdubblas.

I motion 507 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) begirs ett skattepremierat
bosparande som direkt syftar till att underl4tta nyinvestcringar i bostadssek-
torn.

I motionerna 503 av Stig Josefson m. fl. (c) och 1685 av Kjell Mattsson
m. fl. (c) foreslas att avsittningen till vissa slag av sparkonton skall vara helt
eller delvis avdragsgill vid beskattning. Enligt motion 1685 skall uttag fa ske
utan att beloppet aterfors till beskattning, om sparandet anvands for kop av
bostad. _

Som utskottet anfort i det foregdende skall 16nspardelegationen inte
enbart studera skattesparsystemets utveckling utan ocksa analysera effek-
terna fOr Gvriga sparformer och f6r hushillssparandet som helhet. Delega-
tionen skall foresld de fordndringar som uppféljningen ger anledning till.
Utskottet anser det intc lampligt att nu, innan lénspardelegationens
utvérdering och stillningstagande foreligger, foresld dndringar i nuvarande
system eller att nya sparstimulerande atgirder infors. Det géller ocksa fragan
om sarskild premiering av bostadssparande. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till motionerna 166, 503, 507 och 1685. Betriffande motion
503 vill utskottet darutdver anféra att de frigor som berdrs i motionen
kommer att behandlas av utredningen om progressiv utgiftsbeskattning (B
1981:04).

I motion 1692 av Jan Prytz (m) foreslas att vinster pi premieobligationer
upp till ctt belopp av 1000 kr. skall vara skattefria.

Utredningsarbete pagér i riksbanken rérande méjligheterna att placera en
storre del statsobligationer hos hushallen genom att bilda sirskilda obliga-
tionsfonder. Den i motionen vickta frigan om ytterligare skattestimulans for
sparande i premieobligationer hér enligt utskottets mening ndra samman
med frigan om i vilka former och pa vilka villkor andelar i dessa
obligationsfonder skall kunna placeras. '

Utskottet forutsétter att riksgildskontoret f6ljer utvecklingen pé premie-
obligationsmarknaden och att kontorct tar initiativ till de atgarder som visar
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sig pakallade med anledning dirav. Utskottet dr déirfor inte berett tillstyrka
motion 1692.

Stockholm den 13 april 1982

P4 finansutskottets viignar
ERIC ENLUND

Niirvarande: Eric Enlund (fp), Kjell-Olof Feldt (s). Lars Tobisson (m), Rolf
Ramgard (¢). Paul Jansson (s), Arne Gadd (s). Bo Siegbahn (m), Pcr-Axel
Nilsson (s), Karl-Anders Petersson (c), Roland Sundgren (s). Christer
Nilsson (s), Mona S:t Cyr (m). andre vice talmannen Thorsten Larsson (c),
Hans Lindblad (fp) och Karin Flodstrom (s).

Avvikande meningar

1. Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Roland
Sundgren. Christer Nilsson och Karin Flodstrom (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med “Samhdllse-
konomiska utgdangspunkter” och pa s. 8 slutar. med "och 1691 bort ha
foljandc lydelse:

Sparandet i det svenska samhillet maste dka kraftigt under 1980-talet om
vi skall kunna komma till riitta med de stora obalanserna i ekonomin.

Storre delen av sparandeunderskottet finns inom den offentliga sektorn.
Men édven hushillens sparande ar for lagt. Inom ramen for den totala
sparandcbristen finns ett specicllt slags underskott, ndmligen bristen pa
riskvilligt kapital for industrins utbyggnad.

Slutsatsen ir given. Anstriangningarna under 1980-talet maste i betydande
utstrickning inriktas pa att forbdttra statsfinanserna, 6ka det totala
sparandet och tillgodose industrins behov av riskvilligt kapital.

Skattesparandet

Den férsta borgerliga trepartiregeringen inférde 1978 ett nytt, skattepre-
mierat sparande, det s. k. skattesparandet. Sparandet kan ske dels pa bank
(skattesparkonton). dels i sdrskilda aktiesparfonder (skattefondkonton).

Skattcldttnaden i systemet medges i form av avdrag frdn den slutliga
skatten, sparskattereduktion, med viss procent av de belopp som under
inkomstaret satts in pd skattesparkonto eller skattefondkonto. Skattefond-
kontot ar ett uppsamlingskonto fér medel som successivt omvandlas till
andelar i speciella aktiesparfonder.
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Enligt de ursprungliga reglerna medgavs skattereduktion med 20 procent
av ett sparat belopp av hogst 4 800 kr. per 4r. Reglerna for sparande pa
skattefondkonto har sedermera éindrats. Fr. o. m. 1981 medges avdrag med
30 procent av hogst 7200 kr. Vidare  dppnades fér drygt ett ar sedan
mdjlighet for anstillda i ctt foretag eller inom en koncern att spara i en
akticsparfond som uteslutande placerar sparandet i viirdepapper i det egna
foretaget eller koncernen. En férmdn utbver skattereduktionen ér att
avkastningen av sparandet dr helt skattefri. En forutsittning for skattelitt-
naderna dr att sparandet binds i fem &r utdver spararet.

Socialdemokraterna motsatte sig inforandet av skattesparandet och har
yrkat avslag pd de utvidgningar som har genomforts. I en partimotion
(1980/81:2062) med anledning av regeringens besparingsproposition viren
1981 yrkades att skattesparandet skulle avskaffas. I en partimotion
1981/82:1691 yrkar socialdemokraterna inyo att skattesparandet skall
avskaffas.

Skattesparandet och sparandets utveckling

Syftet med skattesparandet var enligt det ursprungliga regeringsforslaget
att 6ka det totala sparandet i ekonomin. Socialdemokraterna ifragasatte da
om systemet verkligen skulle komma att f4 denna effckt.

Det dr nu mojligt att konstatera att dessa farhdgor besannats. Sparkvoten!
i hiela ekonomin har under de forsta fyra dren halverats i forhallande till den
niva pa ca 15 procent som gillde fran borjan av 1960-talet tiil 1976. Under
1981 och 1982 reduceras sparkvoten ytterligare till en nivd av drygt 5
procent.

Scr man till fushdllens sparande som andel av de disponibla inkomsterna
sd minskar detta markant under 1981 och 1982, dvs. under de ar da
skattesparandet och i synnerhet skattefondsparandet 6kat i omfattning.

Dessa omstiandigheter pekar pé att andelen nysparande inom ramen for
skattesparandet utbver det sparande som dnda skulle ha kommit till stdnd &r
mycket begrinsat. Den absoluta merparten av insdttningarna pé skattespar-
resp. skattefondkonton torde utgdras av verforingar fran andra konton.
Detta bekriftas ocksa av den s. k. omnibusundersokning i SCB regi varen
1981 som genomforts pa initiativ av sparbankerna och som visar att om
skattesparandet skulle upphora hilften av hushdllen skulle spara lika mycket
inda. En tredjedel av hushallen skulle spara cn del och lata resten gé till
16pande utgifter. En for systemet mycket positiv beddémning av dessa svar ar
att cndast omkring en tredjedel avsparandet i systemet skulle vara stimulerat
av skattelattnaderna. Denna omstindighet &r av stor betydelse for att
beddma de effektiva kostnaderna for dessa sparstimulanser.

! Nettosparkvoten.
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Lonspardelegationen har sedan lang tid tillbaka i uppdrag att bl. a. géraen
utvirdering av skattesparandets effekter pa nysparandet. I februari 1982
publicerade delegationen en undersdkning som utforts av statistiska central-
byran pa delegationens uppdrag. I uppdraget ingick att undersoka skatte-
spararnas resp. icke-skattespararnas socio-ekonomiska profil dvs. alder,
civilstdnd, inkomst etc. samt att jaimfora skillnader i formdgenhetsforindring
mellan skattesparare och icke-skattesparare.

Kartlaggningen bygger pd data frain de av SCB arligen genomférda
inkomstférdelningsundersékningarna och géiler tidsperioden 1978 och 1979,
Undersdkningen avser siledes ett timligen foraldrat material och omfattar
inte den kraftiga expansion av skattefondsparandet som intriffade i bérjan
av 1981. :

Kartldggningen bekriftar cmellertid de invindningar betriffande skatte-
sparandets formaga att stimulera till verkligt nysparande med en rimlig
fordelningsmaissig profil som framforts frin socialdemokratiskt hall. Den
visar ndmligen att skattesparhushéllen vid &rsskiftet 1978/79 hade en hdgre
inkomst @n andra hushéll och att de innehade storre formogenhetstillgangar
an icke skattesparare. Undersokningen tyder pd att skattesparandet var
vanligast bland sddana hushall som traditionellt har en hog sparbenigenhet.
Dect framgar vidare av undersdkningen att skattesparhushallen under 1979
hade ctt betydande finansiellt sparande, dvs. de okade sin finansiella
formogenhet. Ovriga hushills finansiella formogenhet minskade under
samma period.

I sin argumentation for skattcfondsparandet har regeringen under senare
tid hivdat att det for att beddma nyttan av systemet inte dr avgorande
huruvida en nettospareffekt uppnés. Det visentliga anges numera vara att
systemet bidrar till att ge ctt tillskott av riskkapital. Denna omsvingning i
argumentationen dr i och for sig anmérkningsvird. Utskottet bestrider inte
pa nagot sitt behovet av ytterligare riskvilligt kapital. Men enligt utskottets
mening finns det limpligare och fo6r sambhillet billigare metoder att
dstadkomma detta 4n genom skattesparandet.

Daértill kommer att inte ens denna senaste argumentation for systcmet har
stod i verkligheten. Detta framgér av den ndrmare analys av in- och utflodet
av kapital till bérsbolagen, som gjorts av en for LO och SAP gemensam
arbetsgrupp. Denna sammanfattar sina resultat pa foljande sitt:

L&t oss till slut sammanstiilla alla siffrorna frin 1981 och deras fordelning
pé olika typer av foretag.

Ocksa utdelningarna kan férdelas mellan produktionsforetag och transak-
tionsforetag.
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Det totala in- och utflodet av pengar till och frin resp. sektor framgar av
tabellen.

Tabell. Nettoutflidet fran borsforetagssektorn i Sverige 1981, Mkr

Produktions- Transaktions- Summa
foretag fOretag
Nyemission + 957 + 508 + 1465
Introduktioner + 8 + 705 + 713
Utbetalningar i samb. med
uppkop - 824 - 45 - 869
141 1168 1309
Utdelningar — 1988 - 526 - 2514
- 1847 + 642 -1205

Att utdelningarna fran bérsforetagen kan. dverstiga agartillskotten &r
mahiinda inte si forvanande. Det dr cmellertid intressant att s dven ér fallet
ett ar som 1981 med de rekordstora nyemissioner som da gjordes. An mera
intressant ar emellertid fordelningen mellan de producerande féretagen och
andra. Medan produktionsforetagen 1981 netto betalade ut ndra 1,9
miljarder kr. tillfordes transaktionsforetagen genom aktiemarknaden dver
600 Mkr. netto. :

Ser man utdelningssummorna som ett mitt pa respcktive sektors relativa
storlek utgdr produktionsforetagen ca fyra femtedelar av borsforetagen. Mot
denna bakgrund blir det {in mera oroande att de producerande foretagen
endast tillforts 141 Mkr. eller 11 procent av de 1309 Mkr., som netto
tillskjutits i nytt dgarkapital pd den svenska borsen 1981. Ty det 4r genom
produktion och inte genom transaktioner av olika slag som den svenska
ekonomin kan komma pé fotter.

Trots att borsen under 1981 tillfordes inte mindre 4n 1,3 miljarder kr. via
akticsparfondcrna har nettotillférseln av riskvilligt kapital till produktions-
foretagen séledes varit utomordentligt begrinsad. Dirtill kommer att
analyser av hushdllens riskvilliga sparande i form av aktiekép pekar pa att
dessa under 1980 och 1981 minskat i stillet for att 6ka.

Kostnaderna for skattesparandet

Det otillfredsstillande resultatet i friga om hushallens nysparande och
okningen av tillférseln av riskkapital maste givetvis stéllas i relation till de
statsfinansiclla kostnaderna.

Vid utgangen av februari 1982 var till skattesparandet anslutna drygt
708 600 skattesparkonton, drygt 397 450 skattefondkonton och ca 50 850
konton i foretagsanknutna aktiesparfonder. Antalet konton uppgick alltsa
totalt till 1 156 900.

Behallningen pd kontona var vid samma tid sammanlagt drygt 8.8
miljarder kr., fordelade med 6.9 miljarder kr. pa skattesparkonton, 1.7
miljarder kr. pa skattefondkonton och 212 milj. kr. p& foretagsanknutna



SkU 1981/82:58 Bilaga 28

konton. Insittningarna under 1981 pa dessa konton uppgick till 2,2 miljarder
kr., 1100 milj. kr. resp. 175 milj. kr. .

Insittningarna under ar 1981, om sammanlagt drygt 3 miljarder kr.,
inncbar fér budgetiret 1982/83 ett inkomstbortfall for staten (i form av
sparskattereduktioner) med ca 800 milj. kr. Inkl. skattefrihcten for
avkastningen kan insittningarna vid nuvarande diskonto under en dryg
femarsperiod berdknas kosta staten drygt 2 miljarder kr. Denna berdkning
utgdr fran en marginalskatt pa 60 procent och att skattebefriclsen for rintor

_kan utnyttjas till 80 procent. Varje insatt hundralapp kostar alltsd med dessa
forutsittningar staten 65 kr. i minskade inkomster.

Om insdttningarna i skattesparandet édven i fortsittningen ligger pd 1981
ars nivd kommer slunda skattebortfallet for staten arligen att uppgé till drygt
2 miljarder kr. Men, som utskottet dterkommer till senare, om man i
fullfunktionsstadiet vill stimulera till fortsatt nettotillforsel av sparmedel till
systemet, kommer kostnaderna for staten att dka ytterligare.

Osunda inslag i aktiefondsparandet

Den senaste dndringen av reglerna om aktiefondsparande, inférandet av
foretagsanknutna fonder, har fatt effekter som med fog kan ifragasattas.
Atskilliga foretag har startat cgna aktiesparfonder och crbjuder sina
anstéllda lan pa villkor att pengarna sitts in i fonden. Lanen motsvarar ofta
den maximala insdttning som far goras i systemet, dvs. 600 kr./man., och ar
inte séllan rdntefria samt under de forsta aren dessutom amorteringsfria.
Dessa transaktioner premieras av staten med en skattereduktion pa 2 160 kr.
och skattefrihet for avkastningen.

Det kan ifragasittas om den som amorteringsfritt 1Anar pengar som sitts in
isystemet egentligen har kvalificerat sig for skattereduktion. Skatteldttnaden
ar ju avsedd att vara en premie for ett sparande. Med hénsyn bl. a. till
reglerna om beskattningsérets slutenhet och lagstiftningens uttalade syfte
ligger det i sakens natur att sparandet skall ha skett under det inkomstar som
skattereduktionen hinfor sig till. Men den som lanat pengar och under
inkomstéret inte erlagt ndgon amortering har ju det aret inte gjort nagon
sparprestation. Anda medges han skattereduktion. Detta ir enligt utskottets
mening stétande.

Efter att under lang tid ha asett hur de foretagsanknutna fonderna dkat i
antal och omfattning i huvudsak tack vare dc rintefria eller subventionerade
lanen. har regeringen i prop. 1981/82:95 foreslagit forindringar i reglerna
betriffande laneférbudet i aktiebolagslagen. Forslaget innebir att ett
begrinsat undantag infors frin forbudet i aktiebolagslagen mot penninglén i
syfte att lintagaren skall forvirva aktier i det 1angivande bolaget. Undanta-
get giller lan fran ett bolag till dc anstiillda. Lénebeloppet begriinsas till hogst
tvd basbelopp per anstilld. Man féresldr vidare att innehav eller forvirv av
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andel i en aktiefond cller i en icke foretagsanknuten aktiesparfond skall
undantas frin laneférbudsreglerna.

Utskottet vill i detta sammanhang ansluta sig till motion 2156 av Lennart
Andersson m. fl. (s), liksom till den avvikande mening till utskottets yttrande
1981/82:3y som anférts av Paul Jansson (s) m. fl. Sdsom dédr konstateras
giller de invindningar som i partimotionen 1691 anforts mot skattefondspa-
randet med samma styrka lan for dircktférviirv av aktier samt andelar i
aktiefonder och vanliga aktiesparfonder. Ett genomférande av de i
propositionen foreslagna lagindringarna innebdr dartill dels risker for
langivarens fordringsigare. dels att méjligheter 6ppnas for ett bolag att
stédja eller driva upp den egna aktickursen med hjélp av egna medel.

Dect 0kade antalet skattcfondkonton visar ingalunda att hushéllen utan
konstlade subventioner skulle vara intresserade av att satsa de stora belopp
som strommat till borsen under det senaste aret. For det forsta motsvaras inte
kursuppgangen av nigon jamforbar forbéttring av féretagens resultat och
speglar dirfor inte en real ekonomisk utveckling. For det andra talar numera
seritsa bedomare av borsen om systemet som ett kedjebrevssystem, dér de
som gar in forst (och i synnerhet de som i utgingsldget hade stora aktieposter)
gor stora vinster. De som kommer in senare riskerar daremot att férlora stora *
belopp om aktiekurserna i framtiden skulle uppvisa en mindre gynnsam
utveckling.

Skattesparandets fordelningspolitiska effekter

Skattesparandet kan ifragasittas dven fran fordelningspolitiska utgangs-
punkter. Férmanerna i skattesparandet dverstiger vida forménerna av annat
sparande. Det dr darfor intressant att studera dels vilka som dr med i
skattesparandet, dels vilka som gynnas mest av systemet. Minga ménniskor
sparar inte alls. Den friimsta orsaken ér sjdlvfallet att de inte har rdd. Men det
finns ocksd de som frivilligt valjer att konsumecra hela sin inkomst.
Banksparandet ér trots det utbrett. Genomsnittsspararen har ca 3 000 kr pa
sitt konto. Sparbanksféreningens undersokning av skattespararna visade att
hélften av dessa hadc banktillgodohavanden som oversteg 20 000 kr. Detta
bekréftar vad socialdemokraterna hdvdat. Skattesparandet anviinds endast i
liten utstriackning av de breda 16ntagargrupperna. Det ér ett system for dem
som redan har pengar. Och det ir ganska naturligt. Det dr intc minga vanliga
lontagare som numera kan binda sitt sparande i fem ar och dnnu mindre s
stora belopp som 400-600 kr./man. :

Avkastningen pa de pengar som sétts in i skattesparandet ar skattefri. Det
innebdr storst forméan fér dem som har hég marginalskatt och dem som redan
utnyttjat sparavdraget eller har tillrdckligt stort underskott i forvirvskillan
kapital. Detta dr oftast en och samma grupp. hoginkomsttagarna. En
genomsnittlig inkomsttagare som — hypotetiskt — satte in 7 200 kr. p4 ett
skattefondkonto under ar 1981 har under perioden 1981-1986. bortsett frin
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skattereduktionen, ingen fordel av systemet jimfort med om han sparat pa
en vanlig bankrdkning och varit berittigad till sparavdrag med 1600 kr.,
forutsatt att familjen inte haft annat sparande. En hoginkomsttagarec som
redan utnyttjat sparavdraget eller har tillriickligt stort underskott i fGrvirvs-
killan kapital gor diremot en vinst pa drygt 5200 kr. jamfort med om han
sparat i bank. En person med genomsnittsinkomst skulle i motsvarande
situation fa en skatteliittnad pa ca 3 700 kr. I dessa exempel har forutsatts att
totalavkastningen av aktierna i aktiesparfonderna dr densamma som rintan
pé banksparande. 1 sjélva verket har avkastningen pa aktierna blivit mycket
storre pa grund av den allménna kursuppgangen.

Foljande exempel belyser hur orimligt systemet kan fungera i prakti-
ken.

Varje manad fr. o. m. januari 1982 sdtts 600 kr. in i en aktiesparfond,
sammanlagt 7 200 kr./ar. Pengarna har lanats cller flyttats over fran ett
bankkonto. Skattereduktion medges direkt med 2 160 kr. Efter utgangen av
femte aret efter spardret kan man dessutom lyfta en skattefri avkastning pa ca
6 400 kr. Avkastningen har berdknats enligt den rintesats som £. n. tillampas
for skattesparande i bank. (Men som framhdllits ovan har virdet av
andelarna i aktiesparfonderna i sjélva verket stigit mera.) Personen i friga
har alltsd tjdnat ca (2 160+6 400=) 8 600 kr. trots att inget nysparande
skett. -

Som jamférelse kan ndmnas att den som under ar 1982 sparar motsvarande
belopp pa en vanlig bankrikning och redan har utnyttjat sparavdraget under
samma tid skulle f& ut sammanlagt ca 1 600 kr. i rinta vid en marginalskatt pa
75 %.

Den som fr. o. m. 1982 éarligen sitter in (7 200 — 2 160=) 5040 kr. i en
aktiesparfond kan alltsa ar 1988 skattefritt lyfta 6 400 kr., forutom insatsen
7200 kr. Arct diirpa kan han lyfta ett lika stort belopp osv. Ar 1988 kan dec
7200 kr. som “nysparades’ ar 1982 siittas in i systemet igen, ar 1989 de 7 200
kr. som "'nysparades’ ar 1983 etc. I den mén det tidigare forekommit verkligt
nysparande i systemet kan man vara férvissad om att detta upphor nar samma
pengar kan siittas in i systemet igen med bibehdllna skatteldttnader. De
subventioner som d4 behovs for att forhindra att systemet cfter hand téms pa
sparmedel, som anvinds for konsumtionsdndamal, torde behéva bli gigan-
tiska. Statens kostnader for systemet skulle behdva Okas ytterligare.
Skattesparandet har da blivit en ren konsumtionsstimulans for de hogin-
komsttagare som omfattas av systemet. Kostnaderna betalas av den stora
majoritet skattcbetalare, framst ldginkomsttagare och barnfamiljer, som inte
ir med i skattesparandet. Den tidpunkt d4 problemet aktualiseras rycker allt
niarmare. Ar 1985 kommer det att vara m(:ijligt att lyfta de medel som
sparades 1979 — det forsta aret systemet var i full funktion.
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Alternativa former for sparstimulans

Utskottet noterar i detta sammanhang att man i motion 1691 klart anger att
socialdemokraterna inte Ar negativt instdllda eller likgiltiga gentemot
individuellt sparande.

Den socialdemokratiska partikongressen tog i héstas stdllning fér att
hushaliens sparande bér uppmuntras och uppdrog &t partistyrelsen att
utarbeta konkreta forslag p& detta omriade. Som villkor fér stimulanser av
hushéllens sparande angavs att de skall vara fordelningspolitiskt réttvist
utformade och framst komma den stora gruppen av smésparare till del, att de
skall vara enkla och 6verskadliga och avse alla typer av produktivt sparande
samt att de sa langt mojligt skall uppmuntra ett verkligt nysparande. Vidare
miste atgirderna utformas med hinsyn till det anstringda statsfinansiella
laget.

Utskottet noterar vidare att motionéirerna séger sig f. n. arbeta med att
utforma ett sddant system och avser terkomma till denna friga i annat
sammanhang.

Motionérerna pAminner vidare om det socialdemokratiska forslaget om att
dets. k. sparavdraget skall utvidgas fran 800 till 2 000 for ensamstaende resp.
1600 kr. till 4000 kr. fé6r makar och samtidigt goras om till en allmén
sparskattereduktion om 50 %, dvs. med hogst 1 000 resp. 2 000 kr. Utskottet
ansluter sig till saval de allmédnna principerna for ett rittvist sparstimulerande
system s& som motionirerna angivit dem, som till motionirernas férslag om
att utvidga sparavdraget och gbra om det till en allmin sparskattereduk-
tion.

Utskottet ansluter sig till den aliminna bedémningen som gors i motion
1691 att anstringningarna under 1980-talet i betydande utstrickning maste
inriktas pa att forbittra statsfinanserna, 6ka det totala sparandet i samhallet
och tiligodose industrins behov av riskvilligt kapital. Dct nuvarande
skattesparandet motverkar i flera avseenden mojligheterna att uppnd dessa
mal. Systemet ir dessutom fordelningspolitiskt orattvist och utnyttjas i vissa
fall pa ett sitt som strider mot syftena med gillandc lagstiftning.

Mot denna bakgrund bor skattesparandeti enlighet med yrkandet i motion
1691 avvecklas fran arsskiftet 1982/83. Dirvid bor insiittningar som gjorts
fore den 1 januari 1983 beriittiga till férméner enligt nu gillande regler. Med
vad utskottet nu anfort tillstyrker utskottet bifall till motion 1691 yrkande
1.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 8 horjar med "I motion 2024
och pé s. 9 slutar med “utgiftsbeskattning (B 1981:04)™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser darfér att motionerna 2024, 2026, 1675 och 1676 bor
avstyrkas.
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Frdiga om vidgade skatteavdrag vid annat sparande

I en rad motioner foreslas utvidgade eller nya skatteavdrag vid sparan-
de.

I motion 166 av Rune Torwald (c) foreslas att sparavdraget vid taxeringen
héjs sd att det motsvarar avkastningen pé ett basbelopp. Forslaget innebir att
nuvarande avdrag skulle férdubblas.

I motion 507 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) begérs ett skattepremicrat
bosparande som dirckt syftar till att underlitta nyinvesteringar i bostadssck-
torn.

I motionerna 503 av Stig Josefson m. fl. (¢) och 1685 av Kjell Mattsson
m. fl. (¢) foreslas att avséttningen till vissa slag av sparkonton skall vara helt
eller delvis avdragsgill vid beskattning. Enligt motion 1685 skall uttag fa ske
utan att beloppet aterfors till beskattning. om sparandet anvinds fér kop av
bostad.

Som utskottet anfort i det foregiende pagar arbete inom det socialdemo-
kratiska partiet pd att utforma ett forslag till ett rittvist system for stimulans
av hushallens sparande. I avvaktan pi detta anser utskottet att den enda
utvidgning av skatteavdrag vid sparande som bér genomforas édr det i motion
1691 atcrupprepade forslaget att utvidga och géra om det nuvarande s. k.
sparavdraget till en sparskattecreduktion.

Nir det géller motionerna 503 och 1685 konstaterar utskottet att forslagen i
dessa motioner innebdr ett forsta steg i riktning mot inférande av
utgiftsbeskattning. Utskottet vill inte i nuvarande ldge principiellt ta avstind
frdn denna tanke men konstaterar att frigan f. n. utreds av utgiftsskatte-
kommittén (B 1981:04). Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna 166. 503, 507 och 1685.

2, Eric Enlund (fp). Rolf Ramgard (c). Karl-Anders Petersson (c). andre
vice talmannen Thorsten Larsson (c) och Hans Lindblad (fp) anser att den
del av utskottets yttrande pas. 8 som barjar med " Utskottet delar™ och slutar
med “av systemet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i sammanhanget peka pé de mojligheter skattefondspararna
har att byta mellan olika fonder for sitt nysparande. Enligt utskottets mening
skulle de uppsatta malsattningarna for skattesparandet inte i hogre grad
komma att uppfyllas om dven behallningarna fran tidigare ars sparande tillits
flytta mellan olika fonder. Det dr ocksa sannolikt att de administrativa
problemen skulle 6ka av ett sddant forslag. Detsamma giller for forslaget-om
att inlemma bosparande i skattesparandet. Det far ankomma pa l6nspar-
delegationen att utvdrdera de hittillsvarande erfarenheterna och prova pa
vilket sitt skattesparandet bor fordndras. I delegationens uppdrag ingér dven
att lamna forslag for att stimulera att sparandet hélls kvar efter den forsta
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femarsperioden. Utskottet dr darfor inte nu berett att tilistyrka yrkandena i
motionerna.

3. Lars Tobisson, Bo Siegbahn och Mona S:t Cyr (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Utskottet delar’ och slutar
med “av systemet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker de forslag som pa dessa punkter framforts i
motionérna 2024 och 2026 och vilka nirmarc motiverats i motion 2018.
Genom att skapa mojligheter fér spararna att under spérrtiden flytta
behllningen mellan olika aktiesparfonder utan att skattereduktionen
aterfors skulle man uppna 6kad rorlighet och konkurrens om sparmedlen.
Likasd bor man underséka méjligheterna att ge de regler som giller for
skattefritt sparande cn vidare tillimpning genom att lata sddana medecl lyftas
dven fore femarsperiodens utging for inkop av bostad utan att premien
atergér till staten.






