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Motion till riksdagen
2009/10:Ub359

av Rossana Dinamarca m.fl. (v)

Forskolan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skollagen bor fortydligas vad giller kommuners skyl-
dighet att anordna barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skollagen bor dndras sd att kommunerna terfér ritten
att besluta om enskilda forskolor.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa barnomsorgspengen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om nérhetsprin-
cip vid erbjudande om férskoleplats.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forskolans behov av bibliotek bor tillgodoses i lagen.!

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Kulturrddet bor ges i uppdrag att ta fram statistik dver
tillgdngen till barnlitteratur i forskolan.!

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om att forsko-
lans utemiljo ska tas upp i de kommunala kvalitetsredovisningarna.
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!'Yrkandena 5 och 6 hinvisade till KrU.
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Bakgrund

Vinsterpartiet anser att forskolan dr en réttighet och en mdjlighet for alla
barn. Vi har dérfor medverkat till de senaste drens reformer av forskolan som
har gett 6kad tillgdnglighet och forbéattrad kvalitet. Bland dessa reformer kan
ndmnas maxtaxa, statsbidrag till personalforstirkning och andra kvalitetsfor-
battrande atgérder, ratt till forskola for barn till arbetsldsa och fordldralediga,
allmén forskola for 4- och 5-aringar, laroplan for forskolan, fortydligande av
det pedagogiska ansvaret samt skyldighet for kommunen att erbjuda forskola.

Den méalmedvetna satsningen pa forskolan i Sverige har gjort att den inter-
nationellt sett intar en sérstdllning vad géller bade tillgdnglighet, kvalitet och
pedagogisk utveckling. Dessutom tillhdr den de institutioner i det svenska
samhéllet som &tnjuter storst fortroende. Allra viktigast dr dock att barnen
som gér i forskolan uppskattar den. Vinsterpartiet vill fortsétta att utveckla
forskolan.

Mindre barngrupper for barnens skull

1990-talets nedskérningar ledde till forsdmringar av forskolan med allt storre
barngrupper. Ar 1990 var den genomsnittliga gruppstorleken 13,8, och for &r
2008 var motsvarande siffra 16,9 barn.

Vinsterpartiet anser att personaltitheten méste dka for barnens skull, men
minst lika viktigt dr att barngrupperna blir mindre. Stora barngrupper har
framfor allt negativa effekter for vissa barn som t.ex. de yngsta eller barn som
behover speciell uppmirksamhet. Forskning har visat att stora barngrupper
och 14g personaltithet kan ha negativa effekter pd barns sprikutveckling,
samspelet mellan barn och vuxna, flickors och pojkars identitetsutveckling
och relation och pé den dagliga miljon i form av stress, buller och konflikter.
Det &r ndgot som ér en sjdlvklar konsekvens av att personalen far mindre tid
for varje enskilt barn och dess behov. Gruppstorlek tycks ha storre betydelse
dn personaltithet, dvs. mindre grupper ar att foredra framfor storre med
samma personaltithet.

Det riktade statsbidrag till kommunerna for att ka antalet forskolldrare,
barnskdtare och annan personal med 6 000, som Vinsterpartiet tillsammans
med Socialdemokraterna och Miljopartiet inforde fran 2005 till 2007 har
alltsa hitintills gett ett positivt resultat, men Vinsterpartiet anser att det be-
hovs fler personal i forskolan och vi anslér darfor mer pengar till kommuner-
na i var budgetmotion.
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Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Alltfler arbetar pa obekvam arbetstid. Darmed Okar ocksa behovet av tillgdng
till barnomsorg pé kvillar, nitter och helger. De som framst &r i behov av
denna omsorg dr ensamstaende foréldrar, inte sédllan anstdllda inom samma
offentliga sektor som har ansvar for barnomsorgen. Drygt 3 600 barn hade ar
2008 tillgang till forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg med Oppethal-
lande pé obekvdma tider i 130 kommuner jaimfort med 2 192 barn i 77 kom-
muner 1999. Vinsterpartiet anser att utvecklingen gér alldeles for langsamt.
Att skylla pa ekonomin haller inte da alternativet for manga kvinnor inte &r ett
arbete pa kontorsarbetstid utan arbetsloshet eller for barnet mycket daliga
tillfalliga 16sningar. Detta blir mycket dyrare for samhéllet.
I skollagen 2a kap. 6 § stér:
Forskoleverksamheten och skolbarnomsorg skall tillhandahallas i den

omfattning det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller
studier eller barnets eget behov.

Vinsterpartiet foreslar att skollagen fortydligas med f6ljande skrivning:
Kommunen ska vara skyldig att anordna barnomsorg pé obekvadm arbetstid
om fordldrarna har behov av detta och inte kan ordna det pa annat vis. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Jamstilldhet 1 forskolan

Forskolan ar det forsta steget i flickors och pojkars livslanga larande. Forsko-
lan paverkar barnen i deras sjilvindentitet och uppfattning om vad flickor och
pojkar &r, fir och kan gora. Konsmaktsstrukturer handlar inte bara om hur
pojkar och mén uppfattar flickor och kvinnor, utan ocksa om hur de uppfattar
sig sjdlva. Detsamma géller for flickor och kvinnor. Kunskaperna i forskolan
om hur kénsrollsménster skapas och upprétthélls bor breddas och fordjupas.

Vinsterpartiet menar inte att det ar fler lagar som behdvs utan mer kun-
skap hos alla delar av forskolan; savél bland barnskdtare, forskolldrare som
ansvariga chefer, administratérer och kommunpolitiker. Det handlar bade om
genuskunskap och om handledning i hur kunskapen omsitts i det dagliga
konkreta pedagogiska arbetet. Det ar ett 1angsiktigt arbete som standigt pagar
och inte kan véljas bort. Av skollagen och ldroplanens uppdrag samt av det
professionella atagandet foljer en skyldighet att ge varje flicka och pojke
mdjligheter att utveckla alla sina firdigheter utan att hindras av traditionella
konsmonster. Det handlar ocksa om att sprida och ge mojligheter att ta del av
det goda arbete som kommit igdng pa flera héll i landet. Det ar viktigt att alla
huvudmin, anstillda och fordldrar far kunskap om laroplanens bestimmelse
om jamstalldhet i forskolan och att enskilda forskolor ocksa omfattas av detta.

Det handlar om att 6ka kunskaperna, sprida goda erfarenheter, forstirka
och forbéttra tillsynen och inspektionen, forbéttra ldrarutbildningen och ut-
bilda fler genuspedagoger.
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Andelen mén i forskolan har alltid varit 14g, den senaste 10-arsperioden 2—
3 %. P& lararutbildningen har andelen mén sjunkit de senaste aren, och ande-
len &r sérskilt 1&g pa inriktningar mot forskolans verksamhet. Det dr ocksa i
forsta hand den laga andelen min manga tanker pa nér jamstilldhet och for-
skolan diskuteras. En jaimn konsfordelning &r ingen garanti for ett framgangs-
rikt jamstélldhetsarbete utan det handlar fraimst om det pedagogiska arbetets
innehall och personalens forhallningssdtt till barnen. Det behdvs dock fler
mén i forskolan for att visa de vuxna och barnen att bade mén och kvinnor
kan arbeta med barn, omsorg och pedagogik. Det handlar om att bredda méns
uppgifter och utmana synsittet att mén inte kan dgna sig at sddant som kvin-
nor gor eller tidigare gjort.

Avskaffa den fria etableringsratten

Vinsterpartiet vill ha en sammanhéllen forskola och skola for alla. Vi vinder
oss darfor emot privatisering och fri etableringsrétt av forskoleverksamhet.
Forutom okad segregering och att kommunerna nu inte kan séga nej till ex-
empelvis religiosa forskolor innebér det svarigheter att planera for kommu-
nerna och ér kostnadsdrivande.

Trots att en kommun har full behovstickning kan nya forskolor startas som
tar ekonomiskt utrymme frén ovriga forskolor, och det kan i vérsta fall leda
till att kommunala forskolor hotas av nedlaggning mot fordldrars och barns
vilja. S& ldnge kommunerna har ekonomi- och planeringsansvar for férskolan
dr det ocksd de som ska ha beslutanderitt om etablering. Regeringen bor
dérfor avskaffa den fria etableringsritten for forskolor och skollagen dndras
sé att kommunerna aterfér ritten att besluta om enskilda forskolor. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Barns behov viktigare dn vinst

Regeringens forslag till fordndringar av forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg i propositionen Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for
tredringar (prop. 2008/09:115) innebar pa nistan alla punkter att den progres-
siva utvecklingen inom detta omrade nu har brutits. Barns behov av en peda-
gogisk verksamhet till stod for sin utveckling stills i bakgrunden. Hogemn
anser att det dr viktigare att ta till vara fordldrars intressen och skapa vinster
for foretag. Visserligen forstarks forskolans uppdrag genom att allmén for-
skola infors dven for tredringar, men forslaget om att inféra en barnomsorgs-
peng motverkar det positiva med detta eftersom tillgéngligheten och kvali-
teten i verksamheten kommer att forsdmras. Det blir sdmre insyn och lagre
krav pd dem som driver forskoleverksamhet. Kommunerna far usla forutsétt-
ningar att planera verksamheten.
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Det viktiga arbetet Erfarenheterna fran de marknadsliberala experimenten i
grund- och gymnasieskolan gor ocksd att man kan befara att kostnaderna
kommer att 6ka. Det far givetvis negativa konsekvenser for kvaliteten i de
kommunala forskolorna medan de privata forskoleforetagen gar med vinst.
Lagger man dessutom till de tidigare fordndringarna med fri etableringsrétt
for forskolor och vardnadsbidrag star det klart att barn inte star hogt i kurs i
alliansens samhiille.

Det ér dessutom tveksamt om foréndringarna som regeringen hévdar okar
valfriheten for fordldrar ens &r efterfragade. Utbyggnaden av forskolan de
senaste decennierna ér en foljd av att fordldrar hellre viljer forskola &n famil-
jedaghem till sina barn. Dessa fordldrar dr ocksé i de flesta fall mycket ndjda
med sina val. Vénsterpartiet anser dérfor att barnomsorgspengen ska avskaf-
fas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Narhetsprincip 1 forskolan

Enligt skollagen ska plats i forskola erbjudas néra hemmet, men med hénvis-
ning till att lokaler och andra resurser ska utnyttjas effektivt har kommunerna
mojlighet att frangd denna princip. Vénsterpartiet anser att lagen pa denna
punkt inte tar tillracklig hénsyn till barnens bésta, som bor virderas betydligt
hogre dn den kommunala ekonomin.

Det finns stora fordelar med att tydligare framhélla ndrhetsprincipen vid
erbjudande om forskoleplats. Nérhet mellan hem och forskola ger barnen
mdjlighet att tidigt ldra kdnna sin ndrmiljo. Nér barnen borjar utveckla sitt
sociala umgénge ar det en stor fordel om de har mgjlighet att leka med sina
kamrater fran forskolan dven pa fritiden. Kortare transporter mellan hem och
forskola minskar risken for trafikolyckor och kan innebédra mindre miljopa-
verkan.

Utifrén ett fordldraperspektiv finns det ocksd anledning att skérpa bestim-
melserna. Nést efter att det ska finnas bra personal &r nirhet till hemmet det
vanligaste krav fordldrar stiller pd forskolan. Undersdkningar visar ocksa att
de som har stort avstdnd mellan hemmet och forskolan ofta 4r mest missndjda
med sina barns forskoleplacering. Det bor dérfor vara en skyldighet for kom-
munen att anvisa plats pd en forskola i nira anslutning till bostaden, savida
detta inte innebédr avsevirda ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.
Givetvis ska skilig hdnsyn fortsatt tas till virdnadshavarens 6nskemal. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag hur denna néarhetsprincip
ska utformas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Boken 1 forskolan

Kravet pa skolbibliotek giller inte férskolan. Det kan mojligen ha varit for-
staeligt sa ldnge som skolbiblioteken definierades enbart som instrument for
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rent pedagogiska ambitioner och si ldnge som forskolan inte omfattades av
principen om det livsldnga ldrandet. I dag ar ldget ett annat. Forskolans upp-
gift 4r mycket vidare dn att bara omfatta det rena ldrandet. Vi vet i dag vilken
betydelse det har dven for de mycket sma barnen, deras kreativitet och fantasi,
och i forldngningen for deras framtida mdjligheter i samhéllet, att de kommer
i kontakt med bdcker och litteratur pa ett tidigt stadium, langt innan de sjdlva
kan ldsa.

Eftersom vi vet att konsrollen formas fran forsta dagen i ett barns liv och
att pojkar senare i livet genomsnittligt 1aser mindre litteratur 4n flickor, ar det
viktigt att uppmirksamma att pojkar och flickor i forskolan far likvardig sti-
mulans nér det géller bokprat och bokldsning och att personalen dr medveten
om de konsroller som bockerna redovisar och dr beredd att hantera detta till-
sammans med barnen.

Vinsterpartiet menar att nuvarande ordning inte beaktar forskolebarnens
behov av litteratur. Det rdcker inte med att enbart hinvisa till folkbibliotekens
barnboksavdelningar, nér sddana oftast saknas i nidrheten av den forskola dar
barnen gér och nér personalen pa forskolorna bara undantagsvis, om alls,
hinner med att gd med barnen till biblioteket. Givetvis kan ett forskolebiblio-
tek, liksom ett skolbibliotek, ta in bocker fran folkbiblioteket om det finns
god tillgang till lampliga bocker och ett gott samarbete.

Men ansvaret for forskolebarnens stindiga tillgang till bocker, och 16pande
fornyade bokbestdnd, maste ligga pa forskolans ledning, inte pa den enskilda
forskolldararen. Vinsterpartiet anser att dven forskolans behov av bibliotek bor
tillgodoses i lagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Dessutom bor Kulturradet ges i uppdrag att ta fram statistik over tillgangen
till barnlitteratur i forskolan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Forskolans utemiljo

Forutom att utemiljon ska tilldta personalen att ha god uppsikt dver barnen
ska den dven vara utformad sa att den mojliggor en varierad pedagogisk verk-
samhet och dven fungerar for barn med funktionshinder. Darfor &r det viktigt
att kommunernas utvirderings- och uppfoljningsarbete tar upp lokalernas och
miljons dndamalsenlighet.

Vinsterpartiet anser att utemiljon paverkar forskolans verksamhet pa ett
avgorande sitt. Darfor bor regeringen ldmna forslag om att det bor vara en
skyldighet for kommunerna att ta upp forskolans utemiljo i kvalitetsredovis-
ningarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 3 oktober 2009

Rossana Dinamarca (v)
Siv Holma (v) Amineh Kakabaveh (v)

Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)
Lena Olsson (v)
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