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Soldatanstallningar i FOrsvarsmakten

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig
Over proposition 2011/12:115 Soldatanstallningar i Férsvarsmakten och de
motioner som kan komma att vackas med anledning av propositionen i de
delar som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. En motion,
2011/12:F67 (V), har vackts med anledning av propositionen.

Arbetsmarknadsutskottet belyser i detta yttrande négra aspekter pa reger-
ingens forslag till lag om vissa forsvarsmaktsanstéliningar och yttrar sig
6ver motionen i den del som den avser kdnsfordelningen inom Forsvars-
makten.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om vissa forsvarsmaktsan-
stéllningar. Lagen utgor en speciallag for Forsvarsmakten och omfattar
arbetstagare som &r anstallda som gruppbefal, soldater och sjémén i For-
svarsmakten. Lagforslaget kompletterar och ersétter i vissa delar lagen
(1982:80) om anstallningsskydd, i det foljande kallad LAS, och reglerar
ett antal sarskilda fragor i anstallningsforhallandet med Forsvarsmakten.
Lagen reglerar dessutom ratten till ledighet fran en anstillning hos en
annan arbetsgivare och diarmed sammanhangande fragor. Regeringen fore-
slar dven en foljdandring i semesterlagen (1977:480).

Bakgrunden till lagforslagen &r de senaste arens omstrukturering av For-
svarsmakten och de nya kraven pa operativ formaga, som bl.a. har med-
fort genomférande av insatser bade inom och utanfor Sverige. Systemet
bygger pa frivillighet och inte pa tjanstgéring grundad pa varnplikt. Med
undantag for yrkesofficerare kommer den militara personalen i fortsétt-
ningen att tjinstgdra under en begrénsad tid. Genom denna proposition
redovisar regeringen sin politik for Forsvarsmaktens forsorjning med grupp-
befal, soldater och sjoman.

For gruppbefil, soldater och sjoman infors tva nya militara anstallnings-
former: kontinuerligt respektive tidvis tjanstgérande. Bada kategorierna
kommer att anstillas p& langre tidsbegrinsade anstallningar. En mindre
andel gruppbefél, soldater och sjémén anstélls for viss tid for kontinuerlig
tjanstgoring i de stdende forbanden. Ett stéende forband ar ett férband som
har en hog tillganglighet och &r avsett for de mest kravande uppgifterna.
Den andra typen av forband, kontraktsférbanden, planeras vara personellt
och materiellt uppfyllda och samévade s att de uppfyller kraven pa opera-
tiv formaga och beredskap. Huvuddelen av gruppbefilen, soldaterna och
sjomannen kommer att vara anstéalld som tidvis tjanstgérande personal.

Kontinuerligt tjanstgérande ar arbetstagare som under anstéllningstiden
i Forsvarsmakten tjanstgdr sammanhangande och har sin huvudsakliga sys-
selsattning dar, medan tidvis tjanstgérande personal tjanstgor i Forsvars-
makten periodvis och har sin huvudsakliga sysselsdttning utanfor
Forsvarsmakten.

I arbetsskyldigheten for en arbetstagare som ar anstalld i Forsvarsmak-
ten som gruppbefal, soldat eller sjoman ska inga att tjanstgéra i internatio-
nella militéra insatser.

Det huvudsakliga innehéllet i den nya lagen om vissa forsvarsmaktsan-
stéllningar &r foljande.

Forsvarsmakten anstéller gruppbefal, soldater eller sjomén genom langre
tidsbegréansade anstallningar. Ett anstéllningsavtal ska omfatta minst sex
och hdgst atta ar med majlighet att inga ett nytt anstallningsavtal alterna-
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tivt forlanga anstéllningen. Den totala anstallningstiden far uppga till hogst
sexton &r, varav hogst tolv &r som kontinuerligt tjanstgérande. Anstall-
ningen ska kunna inledas med en provanstallning under hégst sex manader
som, om den inte avbryts, dvergar till en tidsbegransad anstallning.

Den tidsbegransade anstallningen upphor som regel vid anstallningsti-
dens utgang men kan enligt lagforslaget sagas upp i fortid. En uppsagning
frdn Forsvarsmaktens sida maste vara sakligt grundad. For bada parter gal-
ler en minsta uppsagningstid om tre manader. Om det ar Forsvarsmakten
som sager upp beror uppsagningstiden pd hur lange arbetstagaren varit
anstalld. Den kan da vara hogst sex manader.

Efter att ha tjanstgjort i en internationell militér insats ska arbetstagaren
ha ratt till aterhamtningstid, vilket innebar att arbetstagaren under den
tiden inte pa nytt far tjanstgora i en internationell militar insats.

En arbetstagare som &r anstélld som tidvis tjanstgérande i Forsvarsmak-
ten ska ha ratt till hel ledighet fran sin civila anstéllning for att tjanstgora
i Forsvarsmakten. Sadan ledighet far omfatta hogst tolv manader i foljd.
En arbetstagare ska ocksa ha rétt till hel ledighet fran sin civila anstallning
under hogst sex manader for att prova en anstallning i Forsvarsmakten
enligt den nya lagen. Om en tidvis tjanstgérande forst har varit tjanstledig
for provanstallning far ledigheten omfatta hogst 18 manader.

Forsvarsmakten ska halla en tidvis tjanstgorande arbetstagare informerad
om planerad tjanstgoring. Arbetstagaren ska informera sin civila arbetsgi-
vare om anstéllningen i Forsvarsmakten och om den planerade tjanstgor-
ingen dar, om denna paverkar ratten till ledighet.

Om en arbetstagare sigs upp eller avskedas fran sin civila anstéllning
p& grund av att ledighet begérs eller tas i ansprak ska uppsigningen eller
avskedandet kunna ogiltigforklaras. En arbetstagare ska inte heller behdva
godta forsamrade anstallningsvillkor enbart pd grund av ledigheten. En
arbetstagare med tidvis tjanstgoring i Forsvarsmakten far inte heller pa
grund av den anstallningen behandlas samre nér han eller hon goér en for-
frdgan om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare.

For en arbetstagare som ar tidvis tjanstgorande ska semesterférmaner
kunna 6verforas fran den civila anstillningen och till anstéllningen i For-
svarsmakten och tvartom. For att detta ska fungera ska vissa upplysningar
lamnas mellan arbetsgivarna. Sérskilda regler ska galla for forlaggningen
av semester hos Férsvarsmakten och for sparande av semester.

Skadestandsskyldigheten regleras pa i huvudsak motsvarande satt som
enligt 38 § LAS nér inte den lagen géller.

Det ska vara mgjligt att genom kollektivavtal avvika fran vissa av
lagens bestdammelser.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

I propositionen gor regeringen beddmningen att de regler som redan gél-
ler for anstdnd med studier och for studieuppehéll pd universitets- och
hogskoleomradet ska tillampas ocksa for den som behdver anstand for att
paborja studier eller studieuppehall for att prova en anstéllning som grupp-
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befél, soldat eller sjdman i Forsvarsmakten. Samma ska galla for studieup-
pehdll for tjanstgéring i Forsvarsmakten som tidvis tjanstgérande
gruppbefél, soldat eller sjoman.

Motionen

Vénsterpartiet anser i motion 2011/12:F67 yrkande 3 att en ny handlings-
plan bor upprattas for att nd en jamnare konsfordelning. Vénsterpartiet har
inga invandningar mot de lagférslag som finns i propositionen. Partiet
anser att det rent arbetsrattsliga ar tillfredsstallande utifrdn den radande
situationen. Partiet har dock synpunkter pd forutsattningarna for personal-
forsorjningen. Det ar sarskilt tre omraden som partiet anser behover synas
narmare och som kraver ytterligare atgarder, namligen rekryteringsunderla-
get, kostnaderna och jamstalldheten. Vansterpartiet betonar att Férsvarsmak-
ten inte far bli en indtvand organisation med en smal rekryteringshas.
Partiet konstaterar att kvinnor i betydligt mindre utstrdckning dn man
soker sig till forsvaret och anser att den skeva kénsfordelningen kraver
I6sningar. Regeringen bor aterkomma med forslag om att uppratta en ny
handlingsplan for att nd en jamnare kénsfordelning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att ett val fungerande personalforsorj-
ningssystem dr en nodvéandig forutsattning for den nya forsvarspolitiska
inriktning som riksdagen slog fast varen 2009 (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Det nya personalforsorjningssystemet
ska vara utformat pa ett sadant sétt att det pa ett kostnadseffektivt satt gag-
nar insatsorganisationens tillganglighet, anvandbarhet och forméaga att méta
nya uppgifter och forandringar i det sékerhetspolitiska l&get. Utskottet kan
konstatera att den sista stora pusselbiten i forsvarsreformen kommer pa
plats genom propositionen om soldatanstaliningar. Det handlar bl.a. om sol-
daters arbetsrattsliga skydd, ratt till ledighet fran civil anstalining och om
anstallningstider. Utskottet valkomnar regeringens forslag till 16sningar i
propositionen och gor helhetsbedémningen att de har goda forutséattningar
att motsvara de krav som stalls pd en modern forsvarsmakt.

Utskottet har vid tva tidigare tillfallen yttrat sig till forsvarsutskottet i
olika fragor om den framtida personalforsérjningen i Forsvarsmakten
(yttr. 2008/09:AU8y och 2009/10:AU7Y). | bada yttrandena har utskottet
betonat de arbetsrattsliga aspekterna av en overgang till ett forsvar som
bl.a. bygger pé tidsbegransade anstillningar for gruppbefal, soldater och
sjoman.

Utskottet kan konstatera att propositionen inte métts av nagra invand-
ningar nar det galler att reglera anstallningsforhéllandena for dessa perso-
nalkategorier i en speciallag. Den verksamhet som regleras genom
lagforslaget ar enligt utskottets bedomning sa sarpraglad att en speciallag-
stiftning ar motiverad.
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Det forstnamnda yttrandet ovan beskrev vissa grundldggande aspekter
p& anstallningsskyddet och majligheten att genom kollektivavtal avvika
frdn dessa regler. Utskottet valkomnar mot den bakgrunden propositionen
och noterar med tillfredsstéllelse att lagférslaget Overensstammer med
utskottets synpunkter den géngen, t.ex. i fraga om mojligheten for en arbets-
tagare att i fortid sdga upp en langre tidsbegransad anstallning hos Forsvars-
makten.

Vansterpartiet har inga invandningar mot lagforslagen i sig men anser
att den skeva kénsfordelningen inom Forsvarsmakten kraver lésningar, och
partiet foresprakar en ny handlingsplan for att nd en jamnare konsfordel-
ning. Utskottet terkommer till denna fraga.

Utskottet har en grundldggande positiv instéllning till det framlagda lag-
forslaget men maste samtidigt konstatera att det i vissa avseenden avviker
frn gangse arbetsrattslig reglering. Det galler framst anstéllningsformen
tidvis tjanstgoring som i hog grad bygger pa att det finns tva parallella
arbetsgivare, Forsvarsmakten och en civil arbetsgivare, och att arbetstaga-
ren alternerar mellan dessa anstéllningar. Propositionen utgdr fran att tjanst-
goringen hos Forsvarsmakten ska motas av vélvilja hos den civila
arbetsgivaren. Sjalvfallet ar detta en rimlig utgangspunkt. Som sags i pro-
positionen maste Forsvarets personalforsérjning ses som en fraga for hela
samhallet. Vissa arbetsgivare far acceptera att dela viss personal med For-
svarsmakten och inratta sig efter det regelverk som tagits fram for att
mojliggora Forsvarsmaktens personalforsorjning. Det kan enligt utskottets
beddmning inte uteslutas att de tva arbetsgivarna i olika avseenden kan ha
motstridiga intressen. Utskottet vill peka pd att det kan komma att inne-
béra en del svarigheter fér de civila arbetsgivarna. Detta kan sérskilt antas
galla mindre foretag. Ett anstallningsforhallande bygger pd émsesidig loja-
litet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, vilket gor att man inte heller
kan bortse fran att en arbetstagare kan hamna i besvarlig situation med
dubbla lojaliteter.

Av detta skal &r det viktigt att Forsvarsmakten planerar in tjanstgor-
ingen for olika arbetstagare med god framforhalining. Som sags i proposi-
tionen kommer det att vara en betydelsefull forutsattning for verksamheten
att det finns en dversiktlig prelimindr planering. Arbetstagaren och den
civila arbetsgivaren bér ha méjlighet att, &ven om planeringen ar prelimi-
nér, dverblicka en langre tidshorisont &n tre ménader. Aven konsekven-
serna av systemet med &terhamtningstid ar ndgot som den civila
arbetsgivaren maste Gverblicka.

Utskottet vill liksom regeringen betona vikten av ett fortroendefullt sam-
arbete mellan Forsvarsmakten och de civila arbetsgivarna, och det gor sig
sérskilt gallande nér det ror sig om tidvis tjanstgorande personal. Det ar av
storsta betydelse att en sddan dialog ager rum. Om dessa forutsattningar
inte ar uppfyllda finns det risk for att den tidvisa tjanstgéringen — som
storre delen av soldatanstéllningarna ska utgéras av — inte kommer att fun-
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gera som regeringen tankt sig. Darfor &r det positivt att regeringen anser
att en central funktion for arbetsgivarrelationer snarast bor inrattas inom
Forsvarsmakten.

Att det for en och samma arbetstagare kan handla om tva parallella och
stadigvarande arbetsgivare kan ocksa leda till en komplex organisations-
bild. Arbetstagaren kan vara medlem i en arbetstagarorganisation som
Forsvarsmakten inte har nagon avtalsrelation till, vilket i praktiken bl.a.
skulle kunna leda till tillampningssvarigheter for Forsvarsmakten nar det
géller forhandlingar, dverlaggningar och varsel. Utskottet gér beddmningen
att detta ar fragor som arbetsmarknadens parter har de basta forutsattning-
arna att finna praktiska I6sningar pa.

Utskottet konstaterar att det ar fraga om ett nytt slag av lagstiftning vars
praktiska konsekvenser ar svara att forutse i alla delar. Utskottet forutsatter
att regeringen noggrant foljer utvecklingen och vid behov aterkommer till
riksdagen.

Utskottet 6vergdr nu till den fraga som Vansterpartiet tar upp.

Utskottet vill understryka att kvinnor har haft mojlighet att gora vérn-
plikt och bli officerare sedan 1980. Ar 1989 upphévdes dessutom de sista
formella restriktionerna for kvinnor att inneha befattningar och tjanstgora
vid forband. Trots det kan utskottet konstatera att det inte rader nagon
jamn konsbalans inom Fdrsvarsmakten. Utskottet instdmmer darfor i reger-
ingens uppfattning att Forsvarsmakten maste astadkomma en jamnare kons-
balans bland sina anstéllda och att forandringstakten maste oka. Det &r
dock angeldget att Forsvarsmaktens anstrangningar inte bara avser rekryte-
ringen. Det ar minst lika viktigt att erbjuda kvinnor en bra och dérmed
attraktiv arbetsplats med goda utvecklingsmajligheter sd att de stannar
kvar hela anstéllningstiden. En sjalvklar och grundldggande forutséttning
ar att utrustning och materiel anpassas ocksa till kvinnor si att bade kvin-
nor och méan kan verka i Forsvarsmakten.

Utskottet anser att det ar av stor betydelse att Forsvarsmakten ocksa vid-
tar &tgarder fore, under och efter anstallningen for att fler kvinnor ska
soka sig till Forsvarsmakten och stanna kvar i sin anstéllning. Utskottet
gor bedémningen att méjligheten att g& vidare i det civila arbetslivet efter
avslutad anstallning kommer att vara viktig for bade kvinnor och mén. Det
kan darfor vara av sarskild betydelse att tidigt analysera vilka omraden
som anstéllda kvinnor vill och kan karridrvéxla till. Utskottet instdmmer i
regeringens beddmning att Forsvarsmakten bor évervdga att inrétta en cen-
tral funktion for meritbeddmning m.m.

Sammanfattningsvis anser utskottet att forsvarsutskottet bor tillstyrka pro-
positionen och avstyrka motion 2011/12:F67 (V) yrkande 3.
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Stockholm den 19 april 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Paérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Andreas Carlson (KD), Josefin
Brink (V), Ann-Louise Hansson (MP) och Johnny Skalin (SD).
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Avvikande mening

Soldatanstéllningar i Férsvarsmakten (MP, V)
Josefin Brink (V) och Ann-Louise Hansson (MP) anfor:

Vi anser att Forsvarsmakten inte far bli en indtvand organisation med en
smal rekryteringshas. Kvinnor soker sig i betydligt mindre utstrdckning &n
maén till forsvaret. Den skeva konsfordelningen kréver Idsningar. Vi anser
att regeringen bor aterkomma med forslag om att uppratta en ny handlings-
plan for att nd en jamnare konsfordelning.

Med detta tillstyrker vi motion 2011/12:F67 (V) yrkande 3.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



