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besluten i det gemensamma europeiska asylsystemet

Sammanfattning

Den 17 februari 2006 antog kommissionen ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet om  Okat praktiskt samarbete mellan EU:s
asylmyndigheter: “Nya strukturer, nya l0sningar: att forbattra kvaliteten pa
besluten i det nya gemensamma europeiska asylsystemet. Det huvudsakliga
maélet for det praktiska samarbetet dr att géra medlemsstaternas beslut mer
likartade inom ramen for de regler som faststills i gemenskapens
asyllagstiftning. Genom Okat samarbete hojs kvaliteten pd medlemsstaternas
asylhantering och beslutsfattande. Sverige vilkomnar och stdder i stort
maélsdttningarna  om  ett Okat praktiskt samarbete mellan EU:s
asylmyndigheter.



1 Forslaget

1.1  Innehall

I Haagprogrammet av den 4-5 november 2004 uppmanade Europeiska radet
kommissionen och rddet att inrdtta ldmpliga strukturer som inbegriper
medlemsstaternas nationella asylmyndigheter for att underlétta praktiskt och
aktivt samarbete. I rddets och kommissionens handlingsplan av den 2-3 juni
2005 for genomforande av Haagprogrammet uppgavs att kommissionen
skulle ligga fram ett meddelande om uppbyggnad av strukturer som
engagerar medlemsstaternas asylmyndigheter for att frimja samarbete. Den
17 februari 2006 antog kommissionen ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet om  Okat praktiskt samarbete mellan EU:s
asylmyndigheter: ”Nya strukturer, nya 16sningar: att forbattra kvaliteten pé
besluten i det nya gemensamma europeiska asylsystemet” (KOM (2006) 67
slutlig).

I meddelandet foreslas inrédttande av ett "asylnitverk” som bas for samarbetet
mellan medlemsstaterna. Natverket bor ledas av kommissionen och kommer
att bidra till ett harmoniserat genomforande av den fOrsta etappen av det
gemensamma europeiska asylsystemet.

Tre huvudomraden for praktiskt samarbete ndmns i meddelandet. Som ett
forsta omrade for samarbete foreslés att ett sammanhallet forfarande infors i
medlemsstaterna vid bedomningen av ansdkningar om internationellt skydd
som omfattas av gemenskapsritten. Enligt skyddsgrundsdirektivet
(2004/83/EG)' skall medlemsstaterna bedéma fakta och omstéindigheter i en
ansdkan om internationellt skydd pa samma sitt, oavsett om &rendet ror
flyktingstatus eller subsididrt skydd. De storsta fordelarna med ett
sammanhallet forfarande ar dkad effektivitet och hogre kvalitet pa besluten.
Inforandet skall i enlighet med meddelandet om ett sammanhallet forfarande
(KOM (2004) 503 slutlig) ske i tva etapper, en forsta fas med samrad, debatt
och planering av vad medlemsstaterna bor gora for att genomfora
harmoniseringen samt en andra fas med lagstiftning.?

Vidare foreslir meddelandet som ett andra omrdde for samarbete
upprittandet av en lattillgdnglig gemensam samlingspunkt for information
om  ursprungsldnder.  Storre  likformighet 1  medlemsstaternas
sammanstillning och analys av information om ursprungslénder skulle ge
mer likvardiga fOrutsdttningar for att bevilja internationellt skydd.
Samlingspunkten kan vara en gemensam portal for medlemsstaternas

! Direktiv om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stillning och om innehallet i
det beviljade skyddet, EUT L 304, 30.9.2004.
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officiella databaser, som medlemsstaternas myndigheter skulle ha tillgdng
till.

Meddelandet foreslér som ett tredje omrdde for samarbete gemensamt stod
for att mota sirskilda péfrestningar pad asylsystemen 1 enskilda
medlemsstater. Samarbete kring asylfrdgor inom EU forutsitter en forstielse
for att asyl dr en internationell angeldgenhet som inte enbart kan hanteras av
individuella ldnder som agerar enskilt. Meddelandet f6rutser dronmérkning
av gemenskapsmedel genom &dndringar i bestimmelserna om Europeiska
Flyktingfonden (ERF) och Argoprogrammet sa att medlemsstaterna snabbare
kan fa tillgang till stod for nddinsatser. I meddelandet ndmns dven inrdttandet
av expertgrupper som skall arbeta med mottagande och prévning av massiv
tillstrémning av fordrivna personer vid EU:s yttre grénser.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte nagra forslag till rattsakter och bedoms i nuldget
inte fa négra effekter pa det svenska regelsystemet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Meddelandet i sig innehéller inte nigra forslag som beddoms fa budgetira
konsekvenser. Diaremot forutses kommande forslag om Oronmérkning av
gemenskapsmedel, vilket kan f4 budgetira konsekvenser. I den man sddana
forslag innebdr medfinansiering kan det dven f4 nationella budgetira
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vidlkomnar och stoder i stort malsittningarna i kommissionens
meddelande om ett utkat praktiskt samarbete mellan EU:s asylmyndigheter.
Gillande det “asylndtverk” vars inrdttande foreslds i meddelandet anser
Sverige att det &r av vikt att kommissionen i kommande forslag noggrant
definierar nétverkets roll och plats inom EU:s organisation. Det &r viktigt att
inventera redan befintliga strukturer for samarbete for att undvika parallella
system. Det praktiska samarbetet sker mellan de olika medlemsstaternas
nationella asylmyndigheter, varfor rddet bor tillforsdkras huvudsakligt
inflytande dver planeringen och styrningen av samarbetet.

Vad géller avsnittet om att mota sarskilda pafrestningar anser Sverige att det
ar av vikt att pa forhand definiera vad som skall anses vara en “sérskild
péfrestning”. Sverige anser att uppbyggnaden av EU:s migrations- och
asylpolitik i1 forsta hand bor ske genom harmonisering av lagstiftning, inte
genom finansiering. En viss bordefordelning kan dock vara motiverad,
forutsatt att det ger ett ekonomiskt mervérde. Sverige onskar se konkreta
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forslag pé finansieringslosningar fran kommissionen. Utifrén den standpunkt
som redovisats ovan far Sverige sedan ta stéllning till framtida forslag i sak. |
den mén forslagen medfor budgetira konsekvenser &r regeringens
utgdngspunkt, bade vad avser gemenskapsmedel och nationella medel, att
sddana bor rymmas inom befintliga budgetramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater dr i huvudsak positivt instdllda till ett 6kat praktiskt
samarbete mellan EU:s asylmyndigheter. Manga medlemsstater efterlyser
dock konkreta forslag pa organiseringen av asylnétverket. Ingen medlemsstat
onskar skapa nya strukturer for samarbete utan en foregéende inventering av
befintliga strukturer.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Utrikesdepartementet har den 7 mars 2006 remitterat meddelandet till
Migrationsverket. Verkets yttrande ar daterat den 21 mars 2006. Verket anser
att de tre huvudomrdden 1 meddelandet &r angeligna for
harmoniseringsarbetet pa migrationsomradet samt for idén om solidaritet
mellan medlemsldnderna. Verket anser att en fOrutsdttning for ett
framgéngsrikt genomforande av ett Okat praktiskt samarbete &dr att de
tillgéngliga budgetlinjerna béttre anpassas till medlemsstaternas behov.
Verket anser att arbetet med gemensam information om ursprungslédnder bor
prioriteras pa kort sikt.

3 Ovrigt
3.1  Fortsatt behandling av drendet
Ordf6randeskapet avser att radet for rattsliga och inrikes frdgor den 27 april

2006 skall anta slutsatser om meddelandet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 61 och 66 (EG).

3.3 Fackuttryck/termer
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