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Transportradets beredskapsuppgifter

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 5 februari beslutat bereda fOrsvarsutskottet
tillfille att yttra sig dels dver motionerna 1990/91:T929 (fp) och
1990/91:T939 (m, s), dels Gver budgetpropositionens bilaga 8 i motsva-
rande del. .

De aktuella motionerna, liksom propositionstexten i denna del,
behandlar frimst 6verforing av transportradets beredskapsuppgifter till
annan myndighet.

Bakgrund

I 1991 &rs budgetproposition (prop. 1990/91:100, bil. 8) fSresldr kom-
munikationsministern bl.a. att transportradet (TPR) skall avvecklas
och att dess beredskapsuppgifter i samband dirmed kommer att foras
over till vig- och trafikinstitutet (VTI). I sin motivering framhaller
statsradet att samordningsfunktionen f6r beredskapen inom transport-
omridet bdr finnas hos en myndighet inom kommunikationsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Hirigenom skulle fGrutsdttningarna oka
for att beredskapssynpunkter skall kunna beaktas inom olika delar av
och pa olika nivier inom det komplexa transportomradet. Han anser
ocksd att beredskapsplaneringen skulle vinna i kvalitet om de fér
planeringen ansvariga har ndra kontakt med den fredsmissiga utveck-
lingen pa omradet.

Foredragande statsrddet anser att man kan tinka sig att dela upp
beredskapsplaneringen inom TPR och ldgga ansvaret for drivmedels-
ransoneringen pa statens energiverk (STEV). Det fredstida arbetet med
brinsleransonering utfdrs nimligen av energiverket. Kommunikations-
ministern anser dock en sidan uppdelning vara olimplig. Eftersom
planeringen .av drivmedelsransonering har ett nira samband med den
Ovriga delen av TPRs nuvarande beredskapsplanering foreslds att VTI
dven far ansvaret fér drivmedelsransonering.
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Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet konstaterar att transportomradet r av vital betydelse
for alla delar av vart totalfGrsvar, sdrskilt i samband med mobilisering.
Landsvagstransporterna, som ir mest flexibla, kommer tillsammans
med jarnvagarna att da fa svara for det storsta transportarbetet. Trans-
porterna till och frin Gvre Norrland kan antas stilla de hogsta kraven.
I vissa ligen kan dock flygtransporter spela en avgdrande roll. Aven
sjdtransporter kan fa stor betydelse.

Forsvarsutskottet anser, med hinsyn till transportfrdgornas vikt vad
giller samordningen sivil mellan den militira och den civila verksam-
heten som mellan de olika delarna inom transportomradet, att det av
den funktionsansvariga myndigheten dven krdvs god &verblick och
kompetens i totalfGrsvarsfragor. Beredskapsfragorna bor vara en del av
myndighetskulturen.

Det naturliga vore att som funktionsansvarig fér funktionen Trans-
porter vilja en myndighet inom kommunikationsomridet med motsva-
rande overblick som TPR har. Utskottet stiller sig dock, i likhet med
motiondrerna 1 de bida motionerna 1990/91:T929 och 1990/91:T939,
tveksamt till om VTI dr den ldmpligaste myndigheten f6r de aktuella
beredskapsuppgifterna. Aven om institutet i propositionen foresids fa
andra och vidgade uppgifter kvarstar ocksa framdeles att huvuduppgif-
ten ir forskning och utveckling rérande vig- och jarnvagstrafiken.

Det finns enligt férsvarsutskottets mening inte heller nigon annan
myndighet inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade
som tillrackligt val svarar mot de krav som nyss har angetts. Detta
leder till att en myndighet utanfor transportsektorn fir viljas. Oversty-
relsen for civil beredskap (OCB) synes di ligga ndrmast till hands,
vilken myndighet ocksd férordas i de bagge aktuella motionerna. OCB
ar niamligen funktionsansvarig myndighet f6r civil ledning och har
dirigenom goda kunskaper om verksamheten vid ldnsstyrelser, civilbe-
filhavare och statliga organ som i krig har ansvar f6r samverkan med
forsvarsmakten i friga om att gemensamt utnyttja landets samlade
transportresurser. OCB och TPR har vidare gemensamma intresseom-
raden i savil fredsarbetet som nir det giller krigsuppgifterna, eftersom
uppgiften att prioritera transportinsatserna for hela totalférsvaret har
nira sammanhang med OCBs uppgifter att leda och samordna det
civila forsvaret och att samverka med det militira forsvaret.

Att av de skil som anforts fororda att OCB Aliggs ansvaret for
funktionen Transporter bor dock enligt férsvarsutskottets mening be-
traktas som ett undantag frin den Overgripande principen att en
funktionsansvarig myndighet skall ha fredsuppgifter inom den aktuella
samhilissektorn. OCBs ansvar i en sidan ny roll innebdr inte att
ansvaret inom regeringen for beredskapsférberedelser inom transport-
sektorn skall foras dver frin kommunikationsdepartementet till fr-
svarsdepartementet. Forsvarsutskottet forutsitter silunda att OCB, i
den nyss angivna nya rollen, tar direktiv frin och fortldpande rappor-
terar till kommunikationsdepartementet.
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Forsvarsutskottet delar motionirernas uppfattning dven i fragan om
vart ansvaret for drivmedelsransoneringen bdr f6ras. Saledes anser
utskottet att det dr pd linsnivdn som man har bist kunskaper om
prioriteringen av olika transportbehov i samband med en ransonering,
samtidigt som man fr det praktiska arbetet ir beroende av entydiga
besked fran den centrala nivin. STEV, som ir funktionsansvarig
myndighet for energiforsdrjningen, bor ha goda forutsittningar for att
kunna hantera frigor som rdr drivmedelsfGrsorjning pa ett effektivt
sitt. STEV har for en sddan uppgift ocksi betydelsefulla kunskaper om
drivmedelstillgdngar och distributionsmdijligheter, fGrvirvade genom
sina upparbetade kontakter med oljebolagen.

Sammanfattningsvis anser forsvarsutskottet, med instimmande i den
uppfattning som framfdrs i de badda motionerna 1990/91:T929 och
1990/91:T939, att TPRs beredskapsuppgifter bor oOverféras, dels till
OCB nir det giller att vara funktionsansvarig myndighet for funktio-
nen Transporter, dels till STEV nar det giller ansvaret for drivmedels-
ransonering.

Stockholm den 14 februari 1991

P forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Bréannstrom (s),
Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild
Bolander (c), Goran Allmér (m), Christer Skoog (s), Sven Lundberg
(s), Karin Wegestal (s), Ivar Virgin (m), Hans Lindblad (fp), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c), Jan Jennehag (v), Paul Ciszuk (mp) och Britt
Bohlin (s).
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