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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat bereda bland annat finansutskottet tillfdlle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 1996/97:80 om verksamheten i Europe-
iska unionen under &r 1996 jimte de motioner som véckts med anledning av
skrivelsen. Finansutskottet har dven beretts tillfélle att yttra sig dver de mot-
ioner frén allmdnna motionstiden vilka utrikesutskottet avser att behandla i
betdnkandet med anledning av regeringens skrivelse. Finansutskottet yttrar
sig Over skrivelsen och motionerna i de delar de berdr utskottets &mnesom-
rade.

Finansutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de i yttrandet behand-
lade motionsyrkandena.

Regeringens skrivelse

Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med beréttelse 6ver verksam-
heten i Europeiska unionen. Arets skrivelse, som ror verksamheten under ar
1996, behandlar Europeiska unionens overgripande utveckling, det ekono-
miska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvirlden, det
rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner, svenska spraket
och rekrytering av svenskar.

Motionsyrkandena
Motioner med anledning av skrivelse 80

1996/97:U11 av Bengt Hurtig m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor agera for en genomgripande fordndring av
unionens ekonomiska politik,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det oacceptabla tillvigagangssittet vid ingdendet av stabilitets-
och tillvéxtpakten,



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det forberedande arbetet for det alternativ som innebér att Sverige
star utanfor EMU:s tredje steg,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om initiativ for fordndring av grundvillkoren for EMU,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regleringen av den offentliga upphandlingen bara behdver
styras av WTO-regler,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i skrivelsen borde ha markerats att det &r riksdag och rege-
ring som i Sverige avgor storleken pé den offentliga sektorn,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en utredning om hur den offentliga sektorns ekonomi
paverkats av EU-medlemskapet,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nodvéndigheten av en rddgivande folkomrdstning om svenskt
deltagande i EMU:s tredje steg.

1996/97:U12 av Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en folkomrostning skall avgora om Sverige skall gd med i
EMU,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor aterkomma med en redovisning av de faktiska
kostnaderna for EU-medlemskapet.

1996/97:U14 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordelarna med ett svenskt medlemskap i EMU fran 1999.

Motioner fran allmidnna motionstiden

1996/97:U515 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Regionkommitténs sekretariat och budget ej skall vara delade
med Ekonomiska och sociala kommittén utan vara fristaende.

1996/97:U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att den bor verka
for att valutaunionen tas upp vid regeringskonferensen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige skall
forbehalla sig rétten till att std utanfor EMU,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den bor
verka for att EU omprdvar sin extrema stabiliseringsinriktning.
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Utskottet
EMU samt ekonomisk politik

Skrivelsen

I skrivelsen redogors for EMU-processen under 1996. Under aret dominera-
des denna av tre fragor:

— forhéallandet mellan EU-ldnder som deltar 1 valutaunionen och de ldander
som star utanfor,

— sékerstéllandet av budgetdisciplin i den tredje etappen (stabilitetspakten)
och

— eurons legala status.

Vidare redogors bland annat for Sveriges agerande i EMU-fragan under 1996
samt verksamheten i Europeiska monetéra institutet.

Nar det géller sysselsdttningsfrdgan var denna, enligt regeringens skrivelse,
under ar 1996 foremal for intensivt arbete i EU, dels inom ramen for rege-
ringskonferensen, dels i det reguljira radsarbetet.

Motionerna

Ett par motioner tar upp fragor om EMU och den ekonomiska politiken.

I motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) foreslas att regeringen bor verka
for att valutaunionen tas upp vid regeringskonferensen. Enligt motionédren
bor inte fragan stillas utanfor dagordningen vid regeringskonferensen, dven
om detta dr avsikten (yrkande 4). Vidare bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna att Sverige skall forbehalla sig rétten till att std utanfor
EMU (yrkande 5).

Enligt motion Ul1 av Bengt Hurtig m.fl. (v) &r det dnnu inte for sent att
inom regeringskonferensen eller i forberedelsearbetet ta upp fragan om en
forandring av grundvillkoren for EMU. Regeringen bor ta sddana initiativ
(yrkande 6).

Enligt samma motiondrer var frigan om svenskt deltagande i EMU:s tredje
steg ingen framtridande fraga i riksdagsvalet 1994. Den sittande riksdagen
kan inte anses ha fullt mandat att fatta beslut om denna mycket stora fraga
utan att forst ha forankrat beslutet i en rddgivande folkomrdstning. En radgi-
vande folkomrdstning om svenskt deltagande i EMU:s tredje steg édr darfor
nddvindig (yrkande 15). Aven Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp) anser i
motion Ul2 att en folkomrdstning skall avgdra om Sverige skall gd med i
EMU (yrkande 1).

I motion U14 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) framhélls att Sverige bor
vara med i det tredje steget av EMU fran starten &r 1999. Sévél ekonomiska
som politiska skil talar for att Sverige inte bor sitta pa dskadarldktaren nir
den ekonomiska integrationen drivs vidare (yrkande 7).

I motion Ul1 (v) papekas att enligt regeringens skrivelse skall i arbetet med
att forbereda ett eventuellt svenskt deltagande i EMU:s tredje steg ockséa
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“alternativet utanforskap” belysas. Enligt motiondrerna borde det vara en
sjalvklarhet att ocksa alternativet utanforskap grundligt skall forberedas. Ett
likvardigt forberedande arbete bor goras for bada alternativen (yrkande 5).

Enligt motion U516 av Bengt-Ola Ryttar (s) finns det nu en medvetenhet
inom EU om att arbetslosheten maste bekdmpas om EU skall vara trovérdigt
hos medborgarna, men det &r uppenbart att de medel som huvuddelen av
medlemsldnderna kan ténka sig ar defensiva étgérder. Riksdagen bor som sin
mening ge regeringen till kdnna att den bor verka for att EU omprovar sin
enligt motiondren extrema stabilitetsinriktning (yrkande 10).

I motion Ull (v) anfOrs att regeringen bor agera for en genomgripande
forandring av unionens ekonomiska politik. Enligt motiondrerna har syssel-
sattningsmdlen underordnats prisstabiliteten sdvdl i EU som i Sverige (yr-
kande 3).

Vidare tas den s.k. stabilitets- och tillvixtpakten upp i motion U1l (v). Pak-
ten innebér att Sverige vid ett beslut att std utanfor valutaunionen ocksé
fortsdttningsvis skall ldmna konvergensprogram vars innehall skall motsvara
de s.k. stabilitetsprogrammen for de ldnder som deltar i valutaunionen. Rege-
ringens godtagande av principen om konvergensprogrammen i stabilitets-
pakten betyder enligt motiondrerna svarigheter for riksdagen att fatta beslut
om att permanent sta utanfor EMU:s tredje steg. Stabilitets- och tillvaxtpak-
ten har ocksa ingétts utan vare sig riksdagsbeslut eller riksdagsdebatt. Inga-
endet av pakten, som formodligen for lang tid hotar att binda Sveriges eko-
nomiska politik, borde ha hanterats pd annat sitt 4n bara genom viss inform-
ation till finansutskottet och samrad i EU-ndmnden. Tillvigagangssattet vid
ingdendet av stabilitets- och tillvaxtpakten ar enligt motiondrerna oaccepta-
belt (yrkande 4).

Motiondrerna bakom motion Ull (v) finner det anmérkningsvirt att den
svenska regeringens foretrddare vid Ekofinrddets méte i juli 1996 stillde sig
bakom f6ljande rekommendation:

Framfor allt rekommenderar radet att atgiarder for budgetanpassning koncen-
treras till utgiftssidan, sa att den offentliga sektorn och dess kénslighet for
makroekonomiska svingningar minskas och incitamenten for ekonomisk
aktivitet och sysselsdttning forbattras genom att skattetrycket pa hushall och
foretag begrinsas sa mycket som mgjligt.

Enligt motiondrerna borde det i skrivelsen ha markerats att det dr Sveriges
riksdag och regering som avgdr hur stor den offentliga sektorn bor vara i
Sverige (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringens skrivelse om verksam-
heten i Europeiska unionen fyller en viktig funktion. Skrivelsen utgdr en del
av regeringens informationsplikt gentemot riksdagen avseende samarbetet i
EU. Utskottet foljer ocksa arbetet i EU pa flera andra sétt, bland annat genom
utfrdgningar i aktuella fragor med foretradare for Regeringskansliet.
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Utskottet har flera ganger tidigare behandlat frigor om EMU och dess tredje
steg. Utskottet vill erinra om att i regeringens skrivelse 1995/96:30 EU:s
regeringskonferens 1996 framholls att EMU inte &r ténkt att bli ett &mne vid
regeringskonferensen. Utskottet avstyrkte i samband med behandlingen av
skrivelsen motionsyrkanden om att Sverige vid regeringskonferensen borde
stilla krav pa att kunna stdlla sig utanfér den monetdra unionen
(1995/96:FiU3y).

I oktober 1995 gavs en kommitté uppdraget att utreda konsekvenserna av
en eventuell svensk anslutning till den tredje etappen av den ekonomiska och
monetéra unionen. Utredningen, som antog namnet EMU-utredningen, pre-
senterade sitt betdnkande, Sverige och EMU (SOU 1996:158), i november
1996. Utover huvudbetinkandet har kommittén tagit fram 21 underlagsrap-
porter. Betidnkandet sédndes ut pa remiss till en vid krets intressenter. Re-
missyttrandena har publicerats (Ds 1997:22). Betinkandet och remissvaren
skall tjina som underlag for regeringens och riksdagens stédllningstaganden i
fragan.

Utskottet har tidigare erinrat om att Sverige i medlemskapsforhandlingarna
deklarerade att ett slutligt svenskt stéllningstagande avseende dvergéngen till
den tredje etappen av EMU kommer att goras i ljuset av den fortsatta ut-
vecklingen och i enlighet med fordraget. Beslutet om Sverige skall delta
skall fattas av riksdagen under hosten 1997. Utskottet har inte sett anledning
att fororda en annan beslutsordning (se t.ex. 1995/96:FiU1, 1995/96:FiU10,
1996/97:FiUl).

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning. Mot bakgrund av det anforda
anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna U1l (v) yrkan-
dena 6 och 15, Ul2 (mp) yrkande 1, Ul4 (fp) yrkande 7 samt U516 (s) yr-
kandena 4 och 5.

Som anfors i regeringens skrivelse innebér starten av den tredje etappen av
EMU ér 1999 behov av anpassningar och atgérder oavsett om Sverige deltar
i detta samarbete eller inte. For att Sverige skall ha en reell valmgjlighet vad
géller medlemskap i valutaunionen méste de praktiska forberedelserna ha
kommit i1 géng innan riksdagen tar stéllning. I augusti 1996 beslutade rege-
ringen att det inom Finansdepartementet skulle inrdttas en samordningsfunkt-
ion med uppgift att koordinera euroforberedelserna. Den forsta fasen av
arbetet har redovisats i departementspromemorian Praktiska euroforberedel-
ser 1 Sverige (Ds 1997:9). Enligt departementspromemorian skall forberedel-
searbetet bedrivas pa ett sitt som skapar mdjligheter att delta men som inte
inskranker mojligheterna att sta utanfor valutaunionen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion U11 (v) yrkande 5
bor avstyrkas.

Betriffande den ekonomiska politiken vill utskottet erinra om att Sverige har
prioriterat sysselséttningsfrigan hogt i regeringskonferensen. Sverige har
foreslagit att en sdrskild avdelning om sysselsittning skrivs in i fordraget.
Vid chefsforhandlarmétet i september 1996 offentliggjorde Sverige ett text-
forslag om sysselséttning. Till Europeiska radets mote i Dublin i december
1996 presenterade det irlandska ordforandeskapet ett sammanhallet forslag
till nytt fordrag. Ordférandeskapets forslag innehdll en text om sysselsittning
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som har ménga likheter med det svenska forslaget. Bland annat foreslogs en
ny avdelning i fordraget om sysselsittning.

De krav pé sunda statsfinanser som stills inom ramen for samarbetet inom
EU ligger i linje med de mél som géller for den svenska ekonomiska politi-
ken. Den ekonomiska politiken har under de senaste aren mast inriktas pé att
skapa budgetbalans. Saneringen av de svenska offentliga finanserna har lett
till ett markant okat fortroende for den svenska ekonomiska politiken bade i
Sverige och internationellt. Offentliga finanser i balans bidrar till ldgre rantor
och ger utrymme for tillvéxt och 6kad sysselsittning.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att motionerna Ul1 (v) yr-
kande 3 och U516 (s) yrkande 10 bor avstyrkas.

Stabilitets- och tillvixtpakten innebér bland annat att de medlemsstater som
inte deltar i valutaunionen skall limna konvergensprogram. Regeringen
presenterade i juni 1995 for forsta géngen ett konvergensprogram. Foretra-
dare for regeringen diskuterade programmet bdde i finansutskottet och i EU-
ndmnden. I programmet angavs att regeringen skulle gora en avstimning
varje halvar med borjan hosten 1995. Avstdmningar har gjorts i samband
med propositionerna 1995/96:25 (tillvaxtpropositionen), 1995/96:150 (eko-
nomiska  varpropositionen), 1996/97:1 (budgetpropositionen) samt
1996/97:150 (ekonomiska varpropositionen). Riksdagen har séledes 16pande
erhallit information om Sveriges konvergensprogram.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att stabilitets- och till-
vixtpakten for lang tid hotar att binda Sveriges ekonomiska politik. Kraven
pa sunda statsfinanser ligger vil i linje med svensk tradition. Betrdffande
regeringens kontakter med riksdagen rorande stabilitets- och tillvixtpakten
har utskottet inga invindningar. Regeringen har i denna fraga uppfyllt sina
ataganden enligt riksdagsordningen, och utskottet forutsétter att regeringen
dven fortsdttningsvis redovisar avstimningarna av konvergensprogrammet
for riksdagen.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att motion U11 (v) yrkande
4 bor avstyrkas.

Utskottet ser ingen anledning till att regeringen i skrivelsen om verksamhet-
en i Europeiska unionen sérskilt borde ha markerat sjdlvklarheten om att det
ar riksdag och regering som avgor hur stor den offentliga sektorn bor vara i
Sverige.

Motion U1l (v) yrkande 8 bor ddrmed avstyrkas.

EU:s budget och aterflodet till Sverige
Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att EU:s budget &r 1996 omfattade ca 81,9 miljarder
ecu, vilket motsvarar ca 700 miljarder kronor. Den svenska avgiften uppgick
enligt preliminirt utfall till 16 705 miljoner kronor. Aterbetalningen till f61jd
av den s.k. infasningséverenskommelsen motsvarade 3 617 miljoner kronor.
Nettoavgiften blev ddrmed 13 088 miljoner kronor. Pé statsbudgeten brutto-
redovisas det aterflode som administreras av svenska myndigheter, dvs.
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betalningarna fran kommissionen redovisas pa inkomsttitel, medan de utbe-
talningar svenska myndigheter gor pd kommissionens végnar redovisas mot
anslag pé statsbudgetens utgiftssida. Det dr dock viktigt att papeka att
svenska myndigheter inte administrerar samtliga EU-budgetens utgifter vilka
riktar sig till Sverige och alltsé skulle ingé i termen aterfléde. Det prelimi-
néra utfallet for inkomstsidan ar 1996 uppgér till 6,9 miljarder kronor. Av
detta svarade den gemensamma jordbrukspolitiken for 5,3 miljarder medan
strukturfonderna svarade for 1,5 miljarder kronor. Utfallssiffran for struktur-
fonderna dr dock nagot missvisande eftersom utformningen av struktur-
fondsbeslutet innebér att ett visst belopp gors tillgéngligt for Sverige under
perioden 1995-1999, men utfallen mellan de enskilda aren kan variera bero-
ende pd de beslutade programmens utformning och betalningstidpunkter.
Tillgéngligt belopp for hela femarsperioden motsvarar i genomsnitt 2,5 mil-
jarder kronor per éar.

Ett omrdde dir EU-budgetens utgifter inte administreras med hjélp av
svenska myndigheter dr forskningspolitiken. Det dr mycket svart att uttala sig
om hur stor del av utgifterna som avser Sverige. Enligt en uppskattning i
skrivelsen uppgar den svenska andelen till runt 700 miljoner kronor.

Motionerna

Enligt motion U11 (v) har Sveriges nettobidrag till EU blivit betydligt storre
an vintat. Dessutom finns avsevdrda kostnader for statsforvaltningen for
anpassningsarbetet till EU. En grundlig utredning av hur den offentliga sek-
torns ekonomi paverkats av EU-medlemskapet bor goras. En sadan utredning
bor klargora varfor det planerade aterflodet inte fungerar (yrkande 12).

I motion U12 (mp) framhalls att det inte gors ndgon komplett redovisning
av hur mycket EU-medlemskapet kostar Sverige i regeringens skrivelse. For
att det klart skall framgd vad det kostar Sverige att vara medlem i unionen
maste dven Okade administrativa kostnader och resekostnader tas med i be-
rdkningen. Regeringen boér dterkomma med en redovisning av de faktiska
kostnaderna for EU-medlemskapet (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att regeringen i skrivelsen redovisar
Sveriges bidrag till EU:s budget liksom &terflodet till Sverige. Som regering-
en framhaller dr dock inte redovisningen av EU-budgeten upplagd pé ett
sadant sitt att aterflodet for ett enskilt land ar 14tt avldsbart.

Utskottet vill papeka att aterflddet till Sverige bara &r et matt, och inte ens
det bésta, pa vad Sverige far ut av medlemskapet i Europeiska unionen. Vid
sidan av betydelsen av att Sverige dr med och péverkar Europas framtid, har
t.ex. tillgangen till den inre marknaden betydelse for var ekonomis utveckl-
ing.

Som regeringen anger i skrivelsen driver Sverige en dterhéllsam budgetpo-
litik inom EU, och forbittrad budgetdisciplin vid anvédndningen av EU:s
medel dr en prioriterad frdga for Sverige. Utskottet vill erinra om att rege-
ringen i proposition 1994/95:40 redovisade forslag till principer for budgete-
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ring, redovisning och revision av de medel som Sverige betalar till respektive
mottar fran EU. I propositionen foreslogs att utgifter till och inkomster frén
EU skall bruttoredovisas i enlighet med regelverket for statliga medel. Vi-
dare framholl regeringen att uppfoljningen av effektiviteten och efterlevna-
den av EU:s regelverk maste ges hog prioritet. Riksdagen tillstyrkte de prin-
ciper som regeringen forordat (bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 67).

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att nagon atgérd enligt mot-
iondrernas forslag inte dr pakallad. Motionerna U11 (v) yrkande 12 och U12
(mp) yrkande 3 bor avstyrkas av utrikesutskottet.

Offentlig upphandling
Skrivelsen

EU-kommissionen presenterade i november 1996 en gronbok om offentlig
upphandling. Gronboken skall stimulera till en omfattande debatt om offent-
lig upphandling inom EU. Dérefter riknar kommissionen med att utarbeta en
handlingsplan med de atgdrder som bor vidtas for att starka regelverkets
effektivitet och for att béttre uppna gemenskapspolitikens mal pé upphand-
lingsomrédet.

Motionen

Enligt motion Ul1 (v) bygger gronboken om offentlig upphandling pa en
abstrakt idealmodell av EU:s inre marknad som &r mycket langt ifrén verk-
ligheten. Kommissionens linje innebér en extrem byrékratisk centralism. For
att reglera den offentliga upphandlingen borde det i huvudsak ricka med att
ansluta sig till de regler som géller inom WTO pa detta omrdde. Detta bor
ges regeringen till kénna (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som vid en hearing i utskottet i mars 1997 med representanter for
Regeringskansliet inhdmtat information om grénboken, vill erinra om att
genom undertecknandet av EES-avtalet och genom medlemskapet i Europe-
iska unionen har Sverige forbundit sig att genomfora EG-direktiven for of-
fentlig upphandling. Vénsterpartiet har vid genomforandet av EG-direktiven
varit mycket kritiskt till regelverket och begért att regelverket inte skall
genomforas. Riksdagen har pé utskottets forslag avslagit samtliga motioner
som Vénsterpartiet vickt med detta innehall (se t.ex. bet. 1992/93:FiUS, rskr.
120).

Utskottet ser inte nagot skél att frangé sitt tidigare stéillningstagande och
foreslar saledes att motion Ul1 (v) yrkande 7 avstyrks.
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Regionkommittén

Skrivelsen

Regionkommittén bestar av 222 ledamoter utsedda for fyra ar. Ledamoéterna
representerar olika regionala och lokala organ i medlemsldnderna. Kommit-
tén har en radgivande funktion och skall konsulteras fore beslut i ministerra-
det eller i kommissionen.

Sverige har 12 ledaméter och 12 ersittare i kommittén. De utndmns av mi-
nisterradet pa forslag av regeringen. De svenska ledamdterna finns forteck-
nade i en bilaga till regeringens skrivelse.

Motionen

I motion U515 av Alf Svensson (kd) foreslas att den av Maastrichtfordraget
skapade Regionkommittén ges Okat inflytande i frigor som ror dess intresse-
omraden. Dess sekretariat och budget bor inte vara delade med Ekonomiska
och sociala kommittén utan bor vara fristdende (yrkande 21).

Utskottets stdllningstagande

Enligt protokoll 16, som omfattas av Maastrichtférdraget, skall Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén ha en gemensam organisat-
ionsstruktur. Ekonomiska och sociala kommittén, Ecosoc, ér reglerad i Rom-
fordraget. Ledamoterna representerar arbetstagare, arbetsgivare och allménna
sambhéllsintressen.

Nér Regionkommittén inréttades fick Ekonomiska och sociala kommittén i
uppdrag att administrativt organisera verksamheten. Dérmed kunde man
snabbt komma i gdng med arbetet utan att for den skull dubblera de administ-
rativa resurserna.

Utifrdn de synpunkter finansutskottet har att foretrdda vill utskottet erinra
om att en uppdelning av den administrativa organisationen kan vara kost-
nadsdrivande. Som utskottet redan pépekat driver Sverige en aterhallsam
budgetpolitik inom EU, och utskottet har tidigare kraftigt understrukit att
uppfoljningen av effektiviteten av EU:s regelverk méste ges hog prioritet
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5).

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion U515 (kd) yrkande
21 bor avstyrkas.

Stockholm den 17 april 1997

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist
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I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Séren Lekberg
(s), Lisbet Calner (s), Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Arne Kjornsberg (s),
Sonia Karlsson (s), Lennart Hedquist (m), Anne Wibble (fp), Susanne
Eberstein (s), Johan Lonnroth (v), Kristina Nordstrom (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Mats Odell (kd), Per Bill (m) och Ronny Korsberg (mp).

Avvikande meningar
1. EMU

Sonja Rembo (m), Lennart Hedquist (m), Anne Wibble (fp), Fredrik Rein-
feldt (m) och Per Bill (m) anser att den del av finansutskottets yttrande som
borjar med “Utskottet har flera” och slutar med ””’yrkandena 4 och 5” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att det dr angeldget att Sverige deltar fullt ut i
EMU:s tredje fas frén starten ar 1999. Det skulle starka kronan och sidnka
rdntenivan om regeringen klargjorde sin avsikt att nidr konvergensvillkoren &r
uppfyllda foresld att Sverige skall delta i valutaunionen fran starten. Det
finns ocksa ett stort politiskt vérde i att tillhdra den grupp av lénder som
aktivt arbetar for fortsatt integration. Mgjligheten att spela en mer padrivande
och inflytelserik roll for EU:s utveckling, t.ex. i frdga om Ostutvidgningen,
Ostersjosamarbetet, miljon samt forstirkningen av fred och demokrati i
Europa, 6kar om vi deltar i det valutapolitiska samarbetet fullt ut.

Vad utskottet hdr anfort om fordelarna med ett svenskt medlemskap i
EMU:s tredje fas frén ar 1999 bor utrikesutskottet med anledning av motion
Ul4 (fp) yrkande 7 foresld att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna. Motionerna Ul1 (v) yrkandena 6 och 15, U12 (mp) yrkande 1 samt
U516 (s) yrkandena 4 och 5 bor avstyrkas.

2. Ekonomisk politik

Sonja Rembo (m), Lennart Hedquist (m), Anne Wibble (fp), Fredrik Rein-
feldt (m), Mats Odell (kd) och Per Bill (m) anser att den del av finansutskot-
tets yttrande som bdrjar med “Betriffande den ekonomiska” och slutar med
”och okad sysselsdttning” bort ha foljande lydelse:

Betriaffande den ekonomiska politiken och sysselsdttningen vill utskottet
anfora foljande.

De krav pé sunda statsfinanser som stélls inom ramen for samarbetet inom
EU ligger enligt utskottets mening helt i linje med de mal som bor gélla for
den svenska ekonomiska politiken. Enligt artikel 3a.3 i Romfordraget i dess
lydelse enligt Maastrichtfordraget skall foljande vigledande principer iakttas:
stabila priser, sunda offentliga finanser och monetéra forhéllanden samt en
stabil betalningsbalans. Ekofinradet har framfor allt rekommenderat Sverige
att atgirder for budgetanpassning koncentreras till utgiftssidan, si att den
offentliga sektorn och dess kénslighet for makroekonomiska svingningar
minskas och incitamenten for ekonomisk aktivitet och sysselséttning forbétt-
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ras genom att skattetrycket pa hushall och foretag begransas sd mycket som
mojligt.

Enligt motion U516 (s) innebdr en politik av detta slag en extrem stabili-
tetsinriktning. Motiondren menar att medlemsldnderna dgnar sig at defensiva
atgédrder for att bekdmpa arbetslosheten. Pé liknande sétt anfors i motion Ul1
(v) att sysselsdttningsmalen underordnats prisstabiliteten i sdvdl EU som
Sverige. Utskottet kan inte dela denna beddmning. Sysselséttningen frimjas
varken av stora budgetunderskott eller stora prisokningar. Tvirtom ar stabila
statsfinanser och 1&g inflation en forutsittning for en god ekonomisk utveckl-
ing. Okad sysselsittning uppnas frimst genom att nya arbetstillfillen skapas i
det privata néringslivet. For att uppna detta krdvs att politiken samtidigt
inriktas pa sunda statsfinanser och pa att underlétta for foretagande och ent-
reprendrskap. Det foreligger séledes ingen motsittning mellan de krav som
stélls inom ramen for EU:s ekonomisk-politiska samarbete och den vig som
Sverige bor vilja for att samtidigt stérka de offentliga finanserna, oka tillvax-
ten och 0ka sysselséttningen.

3. EMU samt ekonomisk politik

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande som bdrjar
med “Utskottet vill inledningsvis” och slutar med ”bor ddrmed avstyrkas”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan regeringens skrivelse ségas ge en god
oversikt over vilka frAgor som behandlats i unionen under ar 1996. Utskottet
tror dock inte att helhetsintrycket av skrivelsen skulle forlora pd att ocksa
problemen med EU-medlemskapet klarare belyses.

Nir det giller EMU:s tredje steg vill utskottet framhalla att Sverige inte bor
bli medlem. Det ar dnnu inte for sent for regeringen att inom regeringskonfe-
rensen eller i forberedelsearbetet ta upp fragan om en fordndring av grund-
villkoren for EMU.

Utskottet vill erinra om att fragan om svenskt deltagande i EMU:s tredje
steg inte var ndgon framtridande fraga i riksdagsvalet 1994. Ett eventuellt
svenskt deltagande dr en mycket stor fraga, och den sittande riksdagen kan
inte anses ha fullt mandat att fatta beslut utan att forst ha forankrat beslutet i
en rddgivande folkomrdstning. Det dr dérfér nddvandigt med en rddgivande
folkomrostning om svenskt deltagande i EMU:s tredje steg.

Vad utskottet anfort om fordandring av grundvillkoren for EMU och nod-
vindigheten av en radgivande folkomrostning bor utrikesutskottet foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion Ull (v) yr-
kandena 6 och 15 bor ddrmed tillstyrkas. Motion U12 (mp) yrkande 1 tillgo-
doses dirmed. Motion U516 (s) yrkandena 4 och 5 bor anses delvis bifallen.
Motion U14 (fp) yrkande 7 bor avstyrkas.

Utskottet vill med kraft framhélla att det borde vara en sjilvklarhet att ocksa
“alternativet utanforskap” grundligt skall forberedas. Frégor om t.ex. hur
kronan skall forsvaras och vilken ekonomisk politik som skall bedrivas
maste besvaras. Det &r ett grundliggande demokratiskt krav att ett likvardigt
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forberedande arbete gors for bada alternativen, att séga ja eller nej till
svenskt medlemskap i EMU:s tredje steg.

Utrikesutskottet bor med bifall till motion U11 (v) yrkande 5 foresla riks-
dagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Utskottet vill erinra om att enligt foresprékarna for svenskt medlemskap var
ett viktigt argument for medlemskapet att jobben skulle bli fler. Erfarenhet-
erna av medlemskapet i EU talar emellertid ett annat sprak. Kraven pa upp-
fyllande av konvergenskriterierna har lett till en ensidig &tstramning. I
Maastrichtfordraget sdgs om den gemensamma penning- och valutapolitiken
att denna politik skall ha som huvudma@l att upprétthalla prisstabilitet.

Sysselsittningsmalen har underordnats prisstabiliteten sévél i EU som i
Sverige. Denna ensidiga ekonomiska politik dr oacceptabel. Sverige bor
agera for en genomgripande fordndring av EU:s ekonomiska politik.

Enligt utskottets uppfattning bor utrikesutskottet foresla riksdagen att som
sin mening ge regeringen det anforda till kénna. Det innebér att motion U1l
(v) yrkande 3 bor bifallas samt att motion U516 (s) yrkande 10 bor anses
delvis bifallen.

I skrivelsen meddelas att regeringen vid Europeiska radets mote i Dublin i
december 1996 ingatt den s.k. stabilitets- och tillvéxtpakten. Regeringen har
ddrmed forbundit Sverige att ocksa fortséttningsvis ldmna konvergenspro-
gram. Ett konvergensprogram innebér en forberedelse for att gd med i valu-
taunionen, och regeringens agerande medfor svarigheter for riksdagen att
fatta beslut om att permanent std utanfor EMU: s tredje steg. Detta innebar att
regeringen kan ha skapat en situation dér utrymmet for Sverige att fora en
sjdlvstidndig ekonomisk politik riskerar att drastiskt minska. Utskottet vill
framhélla att det ar uppenbart att riksdagen borde ha beretts tillfille att utova
ett avgorande inflytande pa regeringens agerande i dessa fragor. Fragorna &r
ytterst centrala for mojligheten att utforma den ekonomiska politiken. Ut-
skottets egen roll, liksom EU-ndmndens, har varit alldeles for begrinsad i
denna viktiga frdga. Regeringens agerande vid ingéendet av stabilitets- och
tillvaxtpakten dr oacceptabelt.

Vad utskottet anfort bor utrikesutskottet foreslé att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna. Darmed bor motion Ull (v) yrkande 4 till-
styrkas.

Utskottet vill erinra om det anméirkningsvérda faktum att den svenska rege-
ringens foretrddare vid Ekofinradets mote i juli 1996 stéllde sig bakom fol-
jande rekommendation:

Framfor allt rekommenderar radet att atgirder for budgetanpassning koncen-
treras till utgiftssidan, sa att den offentliga sektorn och dess kénslighet for
makroekonomiska svingningar minskas och incitamenten for ekonomisk
aktivitet och sysselsittning forbattras genom att skattetrycket pa hushall och
foretag begrénsas sa mycket som mgjligt.

Infor folkomréstningen avfardades pastdenden om att EU skulle stélla krav
pé den offentliga sektorns storlek infor folkomrostningen. Utskottet menar
att regeringen i skrivelsen borde ha markerat att det &r riksdag och regering
som avgor hur stor den svenska offentliga sektorn bor vara.
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Vad utskottet hér anfort bor utrikesutskottet foresla riksdagen att den som
sin mening ger regeringen till kdnna. Ddrmed bor motion U1l (v) yrkande 8
bifallas.

4. EMU samt ekonomisk politik

Ronny Korsberg (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som
borjar med “Utskottet vill inledningsvis™ och slutar med ”yrkandena 4 och 5”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet valkomnar regeringens skrivelse. Det &r viktigt att information
om regeringens handlande i EU-fragan sprids i storre utstrackning. For att ge
en helhetsbild behdvs dock ocksa en belysning av misslyckanden och bak-
slag.

Enligt utskottets uppfattning bor Sverige motverka att EMU kommer till
stdnd. Valutaunionen ér ett hogriskprojekt som innebér ytterligare ett steg pd
vigen mot ett mer federalt EU. For svensk del hotar EMU-projektet att leda
till fortsatt och tilltagande arbetsloshet samt minskat inflytande f6r medbor-
garna.

Utskottet vill erinra om att ett medlemskap i EMU i praktiken maste anses
vara oaterkalleligt — det blir mycket svért att gd ur. Fragan &r sa viktig att den
bor bli foremal for folkomrdstning.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresld riksdagen att som sin me-
ning ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om att en folkomrostning
skall avgora om Sverige skall gd med i EMU. Motion U12 (mp) yrkande 1
bor ddrmed tillstyrkas. Motion U11 (v) yrkande 15 tillgodoses ddrmed. I den
utstrackning motionerna Ul1 (v) yrkande 6 samt U516 (s) yrkandena 4 och 5
inte &r tillgodosedda bor de avstyrkas. Motion U14 (fp) yrkande 7 bor av-
styrkas.

5. EU:s budget och aterflodet till Sverige

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande som bdrjar
med “Utskottet vill inledningsvis” och slutar med avstyrkas av utrikesut-
skottet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att enligt de siffror som redovisas i skrivelsen har
Sveriges nettobidrag till EU blivit betydligt stérre &n véantat. Nagon forkla-
ring till det begrénsade aterflodet ges inte. Daremot konstateras att den 6kade
progressiviteten i uttaget fran medlemslidnderna innebédr att den svenska
andelen av finansieringen av budgeten kan forvéntas 6ka.

Forutom att dterflodet har blivit mindre &n beréknat finns det naturligtvis
ockséd avsevirda kostnader for statsforvaltningen for anpassningsarbetet till
EU. Utskottet delar uppfattningen i motion Ul1 (v) att en grundlig utredning
av hur den offentliga sektorns ekonomi paverkats av EU-medlemskapet bor
goras. En sddan utredning bor ocksé klargdra varfor aterflodet inte fungerar
som planerat.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresld riksdagen att som sin me-
ning ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Motion Ul1 (v) yrkande
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12 bor ddrmed bifallas medan yrkande 3 i motion U12 (mp) bor anses vara
delvis bifallet.

6. EU:s budget och aterflodet till Sverige

Ronny Korsberg (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som
borjar med “Utskottet vill inledningsvis” och slutar med “avstyrkas av utri-
kesutskottet” bort ha foljande lydelse:

Regeringen redogdr for EU:s budget i skrivelsen. Aven Sveriges avgift un-
der utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen och aterflodet
till Sverige tas upp. Utskottet noterar dock att det inte gors ndgon komplett
redovisning av hur mycket EU-medlemskapet kostar Sverige. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av de faktiska kostnaderna
for EU-medlemskapet. For att en sadan redovisning skall vara rittvisande
maste dven de okade administrativa kostnaderna och resekostnaderna for den
statliga forvaltningen tas med i berdkningen.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresla riksdagen att som sin me-
ning ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Motion U12 (mp) yrkande
3 bor darmed bifallas medan yrkande 12 i motion Ul1l (v) bdr anses vara
delvis bifallet.

7. Offentlig upphandling

Johan Lonnroth (v) anser att den del av finansutskottets yttrande som bdrjar
med “Utskottet, som vid” och slutar med ”yrkande 7 avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet har inhdmtat information om EU-kommissionens gronbok om
offentlig upphandling vid en hearing i mars 1997 med representanter for
Regeringskansliet. Enligt utskottets uppfattning bygger gronboken pa en
abstrakt idealmodell av EU:s inre marknad som &r mycket langt ifran verk-
ligheten. Gronbokens pastdenden om hur manga miljarder medlemsstaterna
forlorar pé att inte folja direktiven fullt ut dr absurda. Utskottet undrar om
kommissionen verkligen tinkt igenom de enorma informations- och transakt-
ionskostnader en sa doktrindr politik som de foreslar skulle medfora. I hu-
vudsak behover regleringen av den offentliga upphandlingen bara styras av
WTO-regler.

Vad utskottet anfort bor utrikesutskottet foresla riksdagen att som sin me-
ning ge regeringen till kdnna. Darmed bor motion Ul1 (v) yrkande 7 bifallas.

8. Regionkommittén

Mats Odell (kd) anser att den del av finansutskottets yttrande som borjar med
“Enligt protokoll 16” och slutar med 21 boér avstyrkas” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr EU:s regionala och lokala organ uttryck for
Europas kulturella, ekonomiska och politiska méngfald. Regionala och lo-
kala organ kan tack vare sin nérhet till medborgarna bidra till att subsidiari-
tetsprincipen uppfylls i storre utstrackning och att EU:s demokratiska legiti-
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mitet 0kar. Dessa organs existens och agerande &r dérfor av stor betydelse for
EU:s fortsatta utveckling.

Som anfors i Kristdemokraternas motion bor dérfér den av Maastrichtfor-
draget skapade Regionkommittén ges okat inflytande i fragor som ror dess
intresseomraden. Enligt Maastrichtfordraget skall Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén ha en gemensam organisationsstruktur.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att Regionkommitténs sekretariat
och budget bor vara fristdende. Detta &r ett sétt att markera Regionkommit-
téns vikt. Regeringen bor verka for en sadan fordndring.

Vad utskottet anfort bor utrikesutskottet foresla riksdagen att som sin me-
ning ge regeringen till kinna. Motion U515 (kd) yrkande 21 tillstyrks dér-
med.

Sarskilt yttrande
Konvergensprogrammet
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Det konvergensprogram som regeringen dverldmnade till EU i juni 1995 lade fast
att Sverige for sin del avser att utdver Maastrichtfordragets konvergenskrav
ocksd Oka sysselsittningen och minska miljoskulden. Malen for sysselsittning
och miljo skall, enligt det svenska konvergensprogrammet, tillsammans med
ovriga konvergenskrav foljas upp i redovisningar for riksdagen tva ganger per ar.
I de redovisningar som hittills gjorts saknas emellertid redovisning av hur milj6-
skulden eller miljosituationen i sin helhet utvecklas. Inte heller i nédgot annat
sammanhang har riksdagen erhéllit ndgon sddan redovisning fran regeringen.
Riksdagen saknar dérfor underlag for att beddma huruvida miljomaélet 1 det
svenska konvergensprogrammet dr pd vig att uppfyllas eller ej. Det &r djupt
otillfredsstéllande att regeringen underlater att folja utfastelserna i det svenska
konvergensprogrammet i denna del. Miljofragorna skall vara en integrerad del av
den ekonomiska politiken, och framtida avstimningar av konvergensprogrammet
skall innehélla information om hur miljoskulden eller den samlade miljdsituat-
ionen i landet utvecklas samt hur miljomalen beaktas i den forda politiken.
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