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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 15 maj.

2 § Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Gustav Blix (m) ansokt om le-
dighet under tiden den 8 september—7 december.

Kammaren bifoll denna ansdkan.
Andre vice talmannen anmaélde att Curt Linderoth (m) skulle tjénst-
gbra som erséttare for Gustav Blix.
3 § Meddelande om édndringar i kammarens sammantridesplan
Andre vice talmannen meddelade att ett meddelande om &ndringar i
kammarens sammantradesplan delats ut till riksdagens ledamoter.
4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2007/08:650
Till riksdagen
Interpellation 2007/08:650 Fastighetsskatten och taxeringen 2009

av Monica Green (s)
Interpellationen kommer att besvaras den 10 juni 2008.



Prot. 2007/08:116 Skalet till drojsmélet dr andra ataganden som inte gatt att dndra pa.
21 maj Stockholm den 20 maj 2008
_— Finansdepartementet

Anders Borg (m)

Enligt uppdrag

Lilian Wiklund

Expeditions- och réttschef

Interpellation 2007/08:651

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:651 Fastighetsskatten och landets smahusdgare
av Tommy Waidelich (s)
Interpellationen kommer att besvaras den 10 juni 2008.
Skalet till drojsmélet dr andra dtaganden som inte gatt att dndra pa.
Stockholm den 20 maj 2008
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2007/08:652

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:652 Forhdjt grundavdrag i stodomrade A
av Lars U Granberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras den 10 juni 2008.
Skalet till drojsmélet dr andra ataganden som inte gatt att dndra pa.
Stockholm den 20 maj 2008
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2007/08:679

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:679 Marinens musikkar
av Peter Jeppsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 juni 2008.
Skilet till drojsmalet ar att statsradet befinner sig pa resa under de
svarstillfallen som finns fore den 3 juni 2008.
Stockholm den 12 maj 2008
Forsvarsdepartementet
Sten Tolgfors (m)
Enligt uppdrag
Maria Hedegdrd
Raéttschef



Interpellation 2007/08:685 Prot. 2007/08:116
21 maj
Till riksdagen
Interpellation 2007/08:685 Vapenfrias réttigheter
av Eva Johnsson (kd)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 juni 2008.
Skalet till drojsmalet ar att statsrddet befinner sig pa resa under de
svarstillfdllen som finns fore den 3 juni 2008.
Stockholm den 12 maj 2008
Forsvarsdepartementet
Sten Tolgfors (m)
Enligt uppdrag
Maria Hedegdrd
Rittschef

Interpellation 2007/08:688

Till riksdagen
Interpellation 2007/08:688 Svensk stridsstyrka &r 2011 och &r 2014
av Asa Lindestam (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 juni 2008.
Skalet till drojsmalet ar att statsrddet befinner sig pa resa under de
svarstillfdllen som finns fére den 3 juni 2008.
Stockholm den 13 maj 2008
Forsvarsdepartementet
Sten Tolgfors (m)
Enligt uppdrag
Maria Hedegdrd
Rattschef

5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Andre vice talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om
forslag frén Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till
utskott:
2007/08:FPM108 Samordning av de sociala trygghetssystemen mellan

EU och Algeriet, Israel, Kroatien, Makedonien, Marocko och Tuni-

sien KOM(2007)787, KOM(2007)788, KOM(2007)789,

KOM(2007)790, KOM(2007)792, KOM(2007)793 till utrikesutskottet
2007/08:FPM109 Europeiska éret for kreativitet och innovation

KOM(2008)159 till utbildningsutskottet
2007/08:FPM110 Ett europeiskt meritdverforingssystem for yrkesutbild-

ning KOM(2008) 180 till utbildningsutskottet
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6 § Hénvisning av irende till utskott

Foredrogs och hénvisades
Redogorelse
2007/08:RRS20 till finansutskottet

7 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Justitieutskottets betdnkande 2007/08:JuU21
Civilutskottets betinkande 2007/08:CU22
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2007/08:AU7

8 § Beslut om idirenden som slutdebatterats den 20 maj

SfU8 Lag om hiilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
Punkt 1 (Lag om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.)
1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

265 for utskottet

33 for res. 1

1 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's, 88 m, 26 ¢, 22 fp, 17 kd

For res. 1: 1s,17 v, 15 mp

Avstod: Is

Franvarande: 16s,9m,3 ¢, 61p,7kd,5v, 4 mp

Punkt 2 (Hélsoundersokning)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

154 for utskottet

114 for res. 2

32 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 88 m, 26 ¢, 23 fp, 17 kd
For res. 2: 114s

Avstod: 17 v, 15 mp
Franvarande: 16s,9m,3¢,5fp,7kd,5v,4 mp



Punkt 3 (Utreda hilso- och sjukvérd for barn)
1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

154 for utskottet

114 for res. 4

32 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 m, 26 ¢, 23 fp, 17 kd

For res. 4: 114 s

Avstod: 17 v, 15 mp

Franvarande: 16s,9m,3¢,51p,7kd,5v,4mp

SfU9 Virdnadsbidrag — familjepolitisk reform
Punkt 1 (Lagforslagen)

1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

153 for utskottet

146 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 87 m, 26 c, 23 fp, 17 kd

For res. 1: 114,17 v, 15 mp

Franvarande: 16s,10m,3c, 5 fp, 7kd, 5 v, 4 mp

Punkt 2 (Barntid)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

278 for utskottet

16 for res. 2

5 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 107 s,88 m,26¢,23 fp, 17kd, 17 v
For res. 2: 1s,15mp

Avstod: 5s

Franvarande: 17s,9m,3¢,51p,7kd,5v,4mp
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SfU10 Jiamstialldhetsbonus — familjepolitisk reform
Punkt 1 (Lagforslagen m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

146 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 88 m, 26 ¢, 23 fp, 17 kd

For res. 1: 1145, 17 v, 15 mp

Franvarande: 16s,9m,3¢,51p,7kd,5v, 4 mp

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Tredelad foraldraforsékring)

1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

282 for utskottet

17 for res. 3

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1125, 88 m,26¢,23 fp, 17kd, 16 v
For res. 3: 1s,1v,15mp

Avstod: 1s

Franvarande: 16s,9m,3¢,5fp,7kd,5v,4 mp

SfU11 Atgirder mot missbruk av tillfillig forildrapenning
Punkt 1 (Intygsskyldighet vid tillfallig fordldrapenning)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v, mp)

Votering:

154 for utskottet

145 for res. 1

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1,87 m,26¢, 23 fp, 17 kd

For res. 1: 113,17 v, 15 mp

Franvarande: 16s,10m,3 ¢, 5 fp, 7kd, 5 v, 4 mp

Krister Ornfjéder (s) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



9 § Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2007/08:JuU18
Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet (prop. 2007/08:68).

Anf. 1 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Vi ska nu debattera justitieutskottets betdnkande Férver-
kande av utbyte av brottslig verksamhet. Vi fran Vinsterpartiet tycker att
det &r vildigt glddjande att det kommer regler som gor det mojligt att
lattare forverka egendom och pengar som kommit frén brottslighet. Det
ar ett viktigt steg framat i kampen mot den organiserade brottsligheten.
Vi i Vénsterpartiet tror att det 4dr en nyckelfraga i kampen for att komma
at mojligheterna att tjina pengar pa brott.

Det kan kénnas stotande att ndgon har mycket pengar — har fina bilar
etcetera — och bevisligen har begétt brott ddr man kan tjina pengar men
att samhillet inte kan ingripa battre &n i dag.

Att underlétta forverkande av saddan egendom é&r rimligt, samtidigt
som en utvidgad mdjlighet till forverkande forhoppningsvis ocksa kan ha
en forebyggande effekt.

For att underlatta kampen satsar Vénsterpartiet mer resurser dn rege-
ringen pa Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i sin budget.

Ekobrottsmyndigheten, som &r en av de tvd myndigheter som vi i ju-
stitieutskottet ansvarar for, har nyligen aviserat nedskérningar trots for-
hoppningar om att man ska kunna satsa mer.

Vi besokte i gar Ekobrottsmyndigheten. Det framlades dé valdigt tyd-
ligt att man drar ned pé personalen darfor att man inte har tillrackligt med
resurser. Det har bland annat att géra med att PLO:n, pris- och 16neom-
rakningen, for myndigheten inte har rdknats upp. Den brukar rdknas upp
med ungefar 3 procent per ar. Det gor vi i alla fall inom kommunalpoliti-
ken. Jag tror att ordningen har varit sddan hér ocksa forut. Men helt
plotsligt blev det en annan ordning, och den ridknades upp med bara 0,78
procent. Detta &r véldigt allvarligt, och jag vill podngtera det nu nir vi
dnda star har.

Jag har deltagit i ndgra budgetdebatter hér dir jag ocksé har papekat
att det inte gér att satsa ensidigt i ena dndan utan att det far effekter fullt
ut i kedjan. Nu ser vi propositionen, och man kan inte genomféra dom-
stolsforhandlingar dérfor att det inte finns tillrickligt med &klagare i brist
pa resurser.

Aklagarna #r vildigt glada for det hir forslaget om forverkande av
utbyte av brottslig verksamhet. De tycker att det dr ett bra verktyg. Och
vi tycker ocksé att det &r ett steg i rétt riktning. Men vi frdn Vénsterpar-
tiet ifragasétter en del.

Kampen mot den organiserade brottsligheten kan inte vara att man
ger ett verktyg och sedan drar tillbaka resurser, ndgot som resulterar i att
man inte anstéller i den utstrackning som behovs eller att det blir mindre
personal.

Fru talman! Det handlar ocksa om sé kallat utvidgat forverkande. Det
har visat sig att det inte ar helt enkelt att 10sa detta nir det géller réttssa-
kerheten. Det finns kritiska remissinstanser. Men vi i Vénsterpartiet tyck-
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er att regeringen dnda har nétt en rimlig balans nér det géller personer
som har en fastslagen dom mot sig.

Daremot ér vi oroliga for att det blir alltfor 14tt och alltfor osékert nér
det handlar om personer i omgivningen. Vi har inget emot forslaget, men
vi tycker att hér tas steg som man egentligen inte behover ta. Vi vill sakta
in lite ndr det géller andra personer, en tredje person, for att sedan — efter
nagra ar — fa en utvardering etcetera som visar var vi ocksa kan ta till det
hér.

Man maste ha i dtanke att den egentliga brottsliga handling som &r
kopplad till den aktuella egendomen kan ha begétts av en tredje person.
Dirmed kan den egendom som forverkats hérréra fran brottslighet som
begatts av en bekant till en bekant till den som innehar egendomen.

Att i tredje ledet sénka beviskraven for forverkande i den mén som
foreslas ér alltfor rittsosékert. Detta har bland annat Justitiekanslern sagt.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har ocksa haft asikter
om detta.

Det hér ir inte heller ndgot som krévs enligt det rambeslut fran EU
som delvis ligger till grund for denna proposition. Vi anser dérfor att
denna mojlighet ska strykas och dd menar vi just nu, i dagsldget, inte
forever.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 2 MARYAM YAZDANFAR (s):

Fru talman! Jag vill borja med att séga att det ar valdigt roligt att den
borgerliga regeringen har slutfort ett gammalt socialdemokratiskt forslag
som tidigare beretts i Justitiedepartementet och att vi nu genom ett beslut
kan ro denna viktiga lagdndring i hamn.

Jag insdg hur viktigt det var att kunna gora en sddan hér lagéindring
nir jag besdkte Novaprojektet som pégar inom Polismyndigheten i
Stockholms ldn tillsammans med initiativtagaren, ldnspolisméstare Carin
Gotblad.

Projektet gar ut pa att hardbevaka de 148 grovsta organiserade krimi-
nella i Stockholms 14n. Man stor. Man ser till att faktiskt finnas dér de ér.
Man stor dem i deras dagliga liv och leverne. Det innebar att du dven om
du misstdnks for ett grovt ran faktiskt kan dka dit for att du inte har bil-
baltet pa dig eller for en fortkdrning — allt alltsé for att stéra de har méin-
niskorna i deras planering och i deras leverne i form av ett kriminellt liv.

Poliserna tog upp hur svart det ar att binda utbytet av brottslig verk-
samhet till ett specifikt brott och hur ofta ménga kriminella kommer
undan. Poliserna ndmnde ocksd en rolig sak, en tillfillighet som jag
maste dela med mig.

Poliserna gjorde en vanlig tur pa E 4:an ut mot Arlanda och triffade
dé péa en bil med ett registreringsnummer och en person som var vil-
kénda for polisen. Den hidr mannen kor for fort och har inget bilbélte pa
sig sa poliserna stoppar honom. De rakar veta att jourkronofogden finns i
krokarna eftersom det strax innan varit ett mote med den hér personen.
De lyckas fa den kénde kriminelle att stanna kvar pa platsen sé linge att
jourkronofogden hinner dit for att helt enkelt géra en utmitning av de
vardesaker som hittats i bakluckan pé den kriminelles bil.



Det ska inte behdvas sédana tillfalligheter for att kunna forverka ut-
byte av brottslig verksamhet. Dérfor ar det jittebra att den hér lagprov-
ningen kommer till stdnd.

Jag kan dock inte lata bli att understryka det som Lena Olsson nyss
sade, ndmligen att man inte kan ge ett verktyg och sedan dra tillbaka de
resurser som kravs for att ordentligt kunna utnyttja verktyget.

I Stockholms lén dér Novaprojektet genomfors &r vi just nu otroligt
oroliga, for med de besparingskrav som alagts myndigheten maste
kanske uppemot 500 poliser tas bort fran yttre tjénst och fran brottsbe-
kédmpande verksambhet.

Aklagarna beskriver hur tufft det 4r att jobba. De maste limna &ver
maél till andra aklagarkammare darfor att de helt enkelt inte hinner med
alla malen.

Det ar alltsé upp till er i majoriteten att inte bara rosta for ett gott och
bra lagforslag utan ocksd faktiskt ge, som ni ju lovade i valrdrelsen,
rittsvdsendet nodvandiga verktyg for att kunna tillimpa lagen pa ett
adekvat sitt.

Anf. 3 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Fru talman! I dag debatterar vi och ska ta beslut om regeringens pro-
position om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet. Jag vill borja
med att yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Vad handlar det hdr om? Jo, det handlar om att vi ska ge polis och
aklagare starkare verktyg — detta for att kunna bekdmpa den organiserade
brottsligheten genom att komma at kriminellt intjdnade tillgangar.

Personer som doms i domstol for grova brott med minst sex ars fang-
else i straffskalan och som begétt brottet i syfte att tjina pengar ska nu
kunna fa samtliga tillgdngar som é&r intjdnade frdn annan brottslig verk-
samhet forverkade, det vill sdga konfiskerade och beslagtagna av staten.

Brott med minst sex ar i straffskalan kan vara av foljande slag: grov
utpressning, ran, grovt svindleri eller mord. Dessutom ldgger vi till ytter-
ligare nagra brott som inte nar upp till sex ars fangelse i straffskalan,
nadmligen ménniskohandel, dopningsbrott och narkotikabrott.

Det ska fortfarande bevisas “bortom rimligt tvivel” att personen i
fraga har begatt ett s hér allvarligt brott. Men vi sénker beviskravet for
sjdlva forverkandet. Det racker att dklagaren visar att det ar klart ”mera
sannolikt” att tillgdngarna hérror frén brottslig verksamhet 4n att sé inte
ar fallet. Det ska inte heller gé att undgd forverkande genom att skriva
over Ferrarin pé frun eller pa en annan person.

Varfor behover vi da denna lagstiftning? Jag vill hdr ange de tre vik-
tigaste skilen:

Forst och frimst har vi redan i dag en forverkandelagstiftning. Men
den ar viéldigt ineffektiv darfor att den bygger pa att aklagaren kan bevisa
ett samband mellan ett konkret brott och en viss egendom. Det dr mycket
svart. Jag har mott manga frustrerade dklagare som har beréttat om hur
de lyckats fa en person domd i domstol for narkotikaforséljning. Men de
50 000 kronor som personen hade pé sig pa hotellrummet nér han haffa-
des av polisen maste ldmnas tillbaka till den atalade. Med den lagstift-
ning som vi nu kommer att ta fir man en mer effektiv mojlighet att be-
slagta kriminellt intjainade pengar.
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Ett annat skl till att denna lagstiftning &r viktig ar att den &r en vél-
kommen anpassning till var omvérld. Rikskriminalpolisens chef Therese
Mattsson brukar vara véldigt tydlig med hur viktigt det &r att vi i Sverige
har en lagstiftning som nédgorlunda liknar andra ldnders lagstiftning.
Annars, menar hon, finns risken att Sverige hamnar pa efterkilken och
blir ett attraktivt land for kriminella.

Medlemsstaterna inom EU kom for tre ar sedan 6verens om att inféra
den hér typen av forverkande. Nu dr det alltsa en foljdlagstiftning som
har kommer till riksdagen.

Vara nordiska grannlédnder fick de hir mdjligheterna for ldnge sedan
— Danmark 1997, Norge 1999 och Finland 2001.

Den danska lagen var forst och var ett led i kampen mot den organi-
serade brottsligheten. Man tog krafttag i Danmark pa 90-talet. Det ledde
tyvarr till att mc-gingen flyttade dver Sundet och kom att etableras i
Sverige pé allvar. Nu tycker jag att vi ska vara glada for danskarnas
skull, men visst hade det varit béttre om mc-giangen inte hade hittat en
behagligare tillvaro hos oss.

I Sverige fanns en utredning 1999 dir denna lagstiftning foreslogs,
men utredningen hamnade tyvérr i byralddan. Det hade varit intressant
om justitieutskottets ordforande, tillika landets forra justitieminister
Thomas Bodstrom, hade varit hir i kammaren 1 stillet for att bedriva sin
advokatverksambhet eller for att lansera sin nya bok och svarat pa fragan:
Varfor lades denna utredning i byrélddan? Varfor sdg Socialdemokrater-
na inte till att Sverige hade en stark lagstiftning pa detta omrade?

Det tredje och framsta skilet for denna lagstiftning &r att den behovs
for att stoppa utbredningen av den organiserade brottsligheten i Sverige
genom att sl& mot hjartat i dessa organisationer, och det ir pengarna.

Pengarna ar drivkraften for de yrkeskriminella. Pengarna mdjliggor
ett liv i lyx, och pengarna ar det som far klockan att ticka. Aktiva inom
den organiserade brottsligheten vill leva ett liv i1 sus och dus, ett liv i lyx.
Men de som ska betala &r alla brottsoffer som foljer i sparen av narkoti-
kahandel, vérdetransportran och forséljning av narkotika eller kvinnor
som sexslavar. Det dr direkt stotande att man kan fdllas for ett brott,
avtjana straffet i fdngelse och sedan leva pa sina kriminellt intjinade
pengar. Det ska vi nu férsdka stoppa.

Vi ir eniga 1 kammaren om att den hér lagstiftningen behdvs. Véns-
terpartiet 4r dock emot att vi nu ockséd gor det mdjligt att forverka egen-
dom fran andra personer &n brottslingen sjélv. Det gors i dag — och det
vore alldeles for enkelt om det kunde fortgd &ven i morgon — att man
skriver Over tillgdngar pa en anhorig eller en védn. Lagen skulle bli verk-
ningslés om Vinsterpartiet fick sin vilja igenom.

Fru talman! For utskottsmajoriteten dr denna mojlighet att forverka
utbyte av brottslig verksamhet mycket vidlkommen, och den &r efterlang-
tad. Jag har ndmnt de tre fraimsta skélen.

For det forsta dr dagens lagstiftning ineffektiv, och manga brottsling-
ar kan alltsa efter fingelsevistelsen leva pé sina kriminellt intjdnade till-
géngar.

For det andra far vi en lagstiftning som vara nordiska grannldnder
lange har haft och som vi har kommit dverens om inom EU.



For det tredje ar det hdr en mojlighet att fortsétta att rycka undan mat-
tan for den grova organiserade brottsligheten i Sverige som breder ut sig
alltmer sedan 1990-talet och som utgor ett allvarligt hot mot var réttsstat.

Alliansregeringen tar denna frdga pa storsta allvar. Det ar dérfor vi
satsar pa att fA 20 000 poliser i Sverige. Jag vill bestrida den bild som
Vinstern och Socialdemokraterna gett hér fran talarstolen. Vi gor ordent-
liga satsningar pa réttsvdsendet. 2 miljarder kronor har vi satsat pa hela
rittskedjan. Aklagarna dr de som har fatt den procentuellt storsta kning-
en, ett 11-procentigt paslag, pa sina budgetar. Men det ska tilldggas att
efter den svéltkost som de varit pa de senaste aren under Socialdemokra-
terna kommer dn mer pengar att behovas till rattsvasendet.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag uppmana alla tv-tittare som tittar
pa debatten i dag att bidra till en nationell mobilisering mot grov organi-
serad brottslighet. Vi ska veta att de yrkeskriminella utgér ungefér 0,02
procent av Sveriges befolkning. Vi hederliga, vi som éar trotta pa néstan
daglig skottlossning i Goteborg eller pa att krogare utpressas i Uppsala,
Stockholm, Umea eller Karlstad, & méngdubbelt fler. Vi &r nirmare
bestdmt 99,98 procent av befolkningen. Om vi backar och skrdms till
tystnad ger vi den organiserade brottsligheten den chans de inte borde f3,
for de &r fa och de ar svaga.

Jag uppmanar oss alla att anméla brott till polisen, stélla upp som
vittnen 1 rittegdngar och att inte bidra till den svarta ekonomin, det vill
sdga att kopa diesel svart, acceptera svartarbete pd restaurangen eller
inom byggbranschen, for det dr ocksad en fodkrok &t de yrkeskriminella.
Jag tror att om vi alla gemensamt gor de hér insatserna, tillsammans med
vara myndigheters kraftsamling, kan vi pressa tillbaka den organiserade
brottsligheten.

(Appléder)

Anf. 4 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r otroligt, Cecilia Wigstrom, vad man kan f& hora i
denna kammare. Det kan inte vara vart fel att det inte satsas tillrackligt
pa réttsviasendet. Vi har haft ett otal budgetdebatter dir jag har papekat
att man maste se upp med det hér och se till att ha en balans i réttskedjan
sd att det inte uppstir som nu har uppstatt. Det finns en artikel i DN i dag
”Politiskt sjdlvmord att ingenting gora” nir det giller dklagarvisendet.
Stiandigt har man medialt kritiserat den sittande regeringen nir det géller
forsvaret, ett forsvar i fritt fall. Nu borjar jag nistan stélla mig fragan:
Haller vi pa att & ocksa ett réttsvisen i fritt fall?

Satsade mer pé polisen gjorde den gamla majoriteten for att fa ut fler
poliser. Vi fran Vénsterpartiet har insett att man inte ensidigt kan satsa pa
en sak. Det maste foljas at av andra insatser, och det maste finnas en
balans i réttskedjan.

Du var med och lyssnade pé generaldirektdren pa Ekobrottsmyndig-
heten i gér. Hon tyckte att forverkandet ar ett jattebra verktyg. Men det
var nagonting som fattades, och det var resurser. Man hade inte tillrack-
ligt med resurser for att bekdmpa den ekonomiska och den grova brotts-
ligheten. Det sade hon klart och tydligt. Man fick dra ned pé personal och
dklagare. DA kan man kanske stilla sig frigan: Ar inte ekonomisk brotts-
lighet tillrackligt allvarlig, eller vad da?
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Anf. 5 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp) replik:

Fru talman! Det hér ar ingen budgetdebatt, utan det vi egentligen de-
batterar ar forverkandelagstiftningen. Men jag kan girna svara pé fra-
gorna.

Jag kan bara konstatera att vi, som jag sade, har satsat 2 miljarder
kronor. Det dr den stdrsta satsningen nagonsin pa réttsviasendet pa sa hér
kort tid. Storst 6kning har aklagarna fatt med 11-procentiga paslag. Vi ar
vil medvetna inom alliansen om att med tanke pa den svéra situation
som aklagare dragits med under flera ar under ert forra styre dr det en
véldigt slimmad organisation. Jag tror och hoppas att vi kommer att fa se
ytterligare forstarkningar for dklagarna och hela réttsvasendet framdver.

Jag var med pd EBM i géar, och det var verkligen inte s& som Lena
Olsson beskriver det. De har gjort dskanden om péslag efter det att 16ne-
rorelsen blev klar i april. Vi far se hur vi kommer att kunna hantera de
extra dskandena. Vi blev alla tagna pa séngen av de hir 6kade l6nerna.
Inte ens Lena Olsson visste i april om att det behdvdes mer pengar pa
grund av resultatet i Ioneavtalet.

Men en sak har Lena Olsson rétt i, och det &r att EBM var overlycklig
over den hir lagstiftningen. Vénsterpartiet var med under de senaste tolv
aren. Thomas Bodstrom é&r inte hér, for han dr ute och lanserar sin nya
bok eller kanske driver sin advokatverksamhet, men hur kommer det sig
att ni lade utredningen i byralddan? Varfor accepterade ni att Thomas
Bodstrom lade en utredning i byrélddan som hade kunnat se till att vi inte
hamnade pé efterkélken?

Lagstiftningen som vi ska besluta om i dag fér vi pad plats nu, men
Danmark hade den 1997 och Norge hade den 1999. Det kom en utred-
ning i Sverige 1999 som foreslog en sddan lagstiftning. Varfor accepte-
rade ni att inte rusta Sverige mot den organiserade brottsligheten?

Anf. 6 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Cecilia Wigstrom talar om for Lena Olsson i Vénsterpar-
tiet att det hér inte dr ndgon budgetdebatt, fast hon sjélv star och drar upp
budgeten i talarstolen. Mycket beror pa budgeten i grundldggande termer,
och det vet ocksé Cecilia Wigstrom.

Jag vill uppmana er att nu ta ert ansvar och visa att ni ir regerings-
dugliga. Och kom inte med en massa gammal skdpmat som att Thomas
och andra inte &r hir och s vidare. Jag ser inte att ndgon minister ar hér,
om vi nu ska prata om det.

Du séger att det som vi fick reda pa nér vi var pdA EBM var att det be-
ror pa dkade loner, men det var ju bara en del. Vi fick reda pa en massa
annat ocksd som man behdver ha for att kunna bemoéta den grova eko-
nomiska brottsligheten. Det var inte bara 16nedkningarna som var sa
Overraskande, det var en massa annat ocksa.

Aklagarvisendet har ganska linge signalerat om att det kommer att
bli problem, och nu stér vi diar. Nu ar det problem. Det &r forhandlingar
som stélls in, och det &r inte bra for réttssikerheten i det har landet.

Budgetdebatt hit eller dit, men det géar bra att sjdlva dra upp budget-
debatten nir det passar och ge er pa Socialdemokraterna och ocksé Vins-
terpartiet.

Det ar jattebra att det hér forslaget laggs fram. Det séger jag ju. Det ar
ett steg 1 rétt riktning. Nu har vi en reservation om att nér det géiller tredje



part kanske man ska vara lite forsiktig initialt, men vi sdger att forslaget
ar bra. Det ar ett bra verktyg. Men nér det géller det storsta verktyget
darrar man p& manschetten. Nu blir det i stéllet farre aklagare.

Anf. 7 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att hade &klagarna forlitat sig pa
Vinsterpartiet hade de haft 4nnu stdrre problem, eftersom ni i arets bud-
getmotion drar ned med 9 miljoner kronor pa éklagarna. Ni vill dessutom
ta bort 2 miljard fran polisen. Jag tror att det kan avsluta den har budget-
debatten.

Lét oss i stdllet tala om vad som &r viktigt hér, och det dr forverkande.
Lena Olsson svarade inte pd min fraga om varfor lagstiftningen kommer
pa plats forst nu nédr den fanns pé plats i de nordiska ldnderna redan i
slutet av 90-talet, for tio ar sedan. Och varfor accepterade ni i Vénstern
att Thomas Bodstrom lade en utredning i byrélddan som hade kunnat
rusta Sverige for att mota den organiserade brottsligheten redan for tio ar
sedan? Varfor hamnade den i byréladan? Jag fick inget svar.

Vinstern anser att vi gar for langt nu nér vi gor det mgjligt till forver-
kande dven nir det géller personer som inte sjdlva har begatt brottet. Ni
skriver i er motion att det dr att g for langt att forverka egendom som
hérror fran brottslighet och som finns hos en annan person medan det dr
en bekant till en bekant som har begétt sjdlva brottet. D& vill jag bara
papeka att det dr precis sa verkligheten ser ut.

Jag lyssnade pé telefonavlyssningar som spelades upp under ritte-
géngen om Landvetterranet. Dér var det tydligt hur en av de atalade pa
telefon beréttade for sin vin att han hade tinkt skriva den motorcykel
som han hade tinkt kdpa for de rdnade pengarna pa sin véns syster, det
vill séga skriva den pa en bekant till en bekant. Véansterpartiet vill alltsa
stoppa mojligheterna for polis och dklagare att forverka motorcykeln.

Det dr tur att det inte dr Viansterpartiet som har fatt bestimma bud-
getramarna for réttsvasendet och inte heller fatt begrdnsa polisens moj-
ligheter genom att sdga nej till buggning. Nu vill man ocksa begrénsa
mojligheterna att forverka grovt kriminellas egendom.

Anf. 8 INGE GARSTEDT (m):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till utskottets forslag till
beslut och avslag p& Vansterpartiets yrkande.

Flotta bilar, flotta villor, pengar — pengar som ger makt &r drivkraften
i den organiserade brottsligheten. Den frimsta drivkraften dr just utsikten
att skaffa sig ekonomisk vinning att kunna &terinvestera i brott.

Det hir drendet om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet ar
en efterlangtad skérpning och fordndring i den nuvarande lagstiftningen
som kommer att forsvéra for den organiserade brottsligheten i Sverige.

Cecilia Wigstrom ndmnde hur den organiserade brottsligheten har
flyttat fran Danmark till Skane med stora problem just dérfor att vi har
haft en svag lagstiftning pa omradet i Sverige. Och som Cecilia Wig-
strom ndmnde har den hér lagstiftningen funnits ldnge i de andra nor-
diska ldnderna. Anledningen till att vi nu &ntligen far den i Sverige &r
nog den politiska dverenskommelse som triffades i EU 2002, for fram
till dess hade ingenting hént i Sverige trots det som hént i vara grannlén-
der, och sedan det rambeslut som antogs i EU 2005. Det visar egentligen
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att man behover tid mellan rambeslut och lagstiftning, inte s& lang tid
som man har behovt 1 det héir fallet, men det behovs tid. Huvuddelen av
rambeslutet dr redan genomfort, men just detta om forverkande, det som
skulle forsvara for den organiserade brottsligheten, blev kvar.

En viktig del ar att vi nu dntligen kommer att fatta beslut om det hér.
Propositionen innebér att beviskraven sdnks. Det innebdr ockséd att man
kan forverka fran annan &n enbart gdrningsmannen och gérningsmannens
medhjilpare.

Vad dr det da som har fordndrats i beviskravet? Jo, tidigare skulle det
vara stéllt utom rimligt tvivel att egendomen, vinsten, kom fran brottslig
verksamhet och ett visst brott. Utom rimligt tvivel dr det beviskrav som
vi i regel har nér det géller brottmal i Sverige. Hér blir det alltsd en for-
andring. 1 stillet kommer beviskravet att vara att det ska framstd som
klart sannolikt att vinsten inte kommer frén brott. D& kan man alltsd inte
beslagta. Det hér &r alltsd en stor forandring i den svenska lagstiftningen.

Dessutom kommer man nu att kunna gora beslag frdn gérningsman
och medverkande till brott, och det ar vi alla 6verens om i den hir kam-
maren. Men sedan kommer det som Vénstern inte &r dverens med oss
om, ndmligen det som giller egendom som man fétt via bodelning, arv,
testamente eller gdva. En sambo som har fatt en flott bil eller en villa ska
alltsé inte kunna behalla den om det gar att bevisa att den hérror sig fran
ett brott. Man ska ocksd kunna beslagta fran den som har haft skilig
anledning att anta att egendomen kommer frén brottslig verksamhet och
dven fran juridisk person. Bade fast och 16s egendom ska kunna beslag-
tas.

Det hiar kommer att bidra till att strypa finansieringen av den brotts-
liga verksamheten och den organiserade brottsliga verksamheten. Det r
alltsd ganska magstarkt att hora Socialdemokraterna std hér i talarstolen.
De har inte begért ndgon replik, men de har haft ett anférande.

Dir sdger de att vi drar tillbaka resurser och att réttsvdsendet har
alagts besparingar. Det &r inte sant. Vi har satsat 2 miljarder mer pa rétts-
visendet.

Det &r ocksa intressant att hora Thomas Bodstrom sédga: Ta 75 miljo-
ner fran polisen och ligg pa éklagarna! Detta sdger han mitt under pa-
géende budgetar. Det d4r mycket mérkligt. Samtidigt star Socialdemokra-
terna i talarstolen och séger att polisen i Stockholm har problem och
behover mer pengar. Var ligger logiken i det har? Jag forstar inte det.

Vinsterpartiet talade i sitt inldgg om mer resurser. Det &r ju tydligt i
er budget att ni lagger 9 miljoner mindre pa &klagarvisendet — det akla-
garviisen som vi star hir och siger behdver mer pengar. Aklagarvisendet
ar viktigt. Det &r viktigt att det fungerar. Det &r viktigt att hela réttskedjan
fungerar.

Men det &r ocksa viktigt att regeringen och riksdagen far tidiga signa-
ler fran ansvariga nir nagonting inte stimmer. Det har inte kommit nagra
sédana signaler frin Aklagarmyndighetens ledning forrin i mars april.
Varfor vet jag inte. Det sitter ndgon socialdemokrat hér i kammaren och
skakar pa huvudet. Men vi som &r ganska néra ledningen i dklagarvisen-
det har fragat. Vi frigade under hela hosten. Vi fragade under januari och
under februari. Visst fanns det vissa problem, men dem ridknade man
med att kunna klara. Man skulle begéra pengar i vanlig ordning, och man
hade en dialog med departementet.



Jag tror att det ar viktigt att vi i den hér riksdagen foljer det budgetsy-
stem som finns och inte svinger hit eller dit. Det &r ocksé sjalvklart for
alliansen att se till att rittskedjan fungerar. Men det har inte dragits ned.
Det har inte alagts besparingar. Man har fatt mer pengar &n nagonsin.
(Applader)

I detta anforande instimde Hillevi Engstrom, Krister Hammarbergh
och Anders Hansson (alla m).

Anf. 9 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag védjar till er som deltar i debatten att undvika att prata om perso-
ner som inte finns i kammaren och darfor inte kan forsvara sig sjélva.

Anf. 10 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:

Fru talman! Jag forstar att det var ganska roligt att vinna valet 2006.
Det var fina segergester och segerminer. Men en del i att vinna val hand-
lar om att ta ansvar och att flytta frdn oppositionsrollen. Det gér inte att
opponera pd en gammal regering om man ar regeringsunderlag for den
nuvarande regeringen, Inge Garstedt. Det faller pa sin egen orimlighet.

Minniskor, era véljare men ocksé dem vi har att ansvara infor i rétts-
vésendet, borjar bli ganska hederligt trétta pa att ni inte tar ansvar for det
ni gor. Ni minskar polisens anslag med 300 miljoner och star sedan och
sdger att det ar det storsta paslaget och den storsta satsningen pé rittsva-
sendet. Det &r inte vardigt ledamoéter av Sveriges riksdag som dessutom
utgor regeringsunderlag och ska std till svars infér medborgarna och
rittsvdsendet.

Jag har en konkret fraga. Det fanns en departementspromemoria pa
Regeringskansliet som var klar att bli den proposition som sedan blev
forverkligad. Den var klar i oktober 2006. Det var som bekant en manad
efter det att ni vann valet. Varfor har det gatt ett och ett halvt &r innan
propositionen ligger pa riksdagens bord?

Anf. 11 INGE GARSTEDT (m) replik:

Fru talman! Det &r enkelt att svara pa. Det dr ndmligen s att det &r en
ansvarstagande regering vi har. Den regeringen maste gora prioriteringar.
Det ér fullstdndigt sjélvklart att man inte direkt fran byrélddan plockar
upp ndgonting som en s-regering har gjort och verkstéller det utan att ha
gjort en ordentlig analys och genomgang. Man har ocksé tidigare haft
problem med Lagradet nér det géller den hir lagstiftningen. Déarfor var
det extra viktigt att genomarbeta det hir tillsammans med mycket annat
som lag i byrélddorna. Det hér var ju inte det enda som l4g i byrdladan,
utan dér 1&g massor med saker.

Hur kan Maryam Yazdanfar séga att vi har minskat polisens resurser
med 300 miljoner? Det ter sig for mig valdigt méarkligt. Det var exakt det
du sade — att vi har minskat polisens resurser med 300 miljoner. Samti-
digt har vi ju den storsta satsningen pa réttsvdsendet och polisen i mo-
dern tid, nédstan.
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Anf. 12 MARYAM YAZDANFAR (s) replik:

Fru talman! Négonting man séger blir inte mer sant ju fler ganger
man sdger det. Inge Garstedt kan sdga hur minga génger som helst att
man gor den storsta satsningen pa réttsvisendet i modern tid. Du kan
skriva upp det pé svarta tavlan 250 génger om du vill; det blir inte mer
sant for det.

Polisen sédger att de bloder, aklagarvisendet sdger att de bloder och
Kriminalvarden sédger att deras verksamhet bloder och att de behdver mer
resurser. De har sagt det lange. Om ni inte har suttit och hallit for 6ronen
kollektivt i er majoritet borde ni rimligtvis ocksa ha hort ropen pé hjilp
for lange sedan. Det blir inte mer sant for att ni upprepar det.

Det ir detta jag menar. Det &r inte roligt att vinna val bara for att man
fér vifta med orange ballonger. Det &r ocksad spidnnande, intressant och
roligt att vinna val om man tar ett ansvar for landet. Det har ni visat att ni
inte vill gdra, utan ni sétter er i opposition mot den gamla regeringen. Bra
s& — jag tror att det dr ett jattebra recept for att forlora nésta val, och det
ar ju bra for oss.

Men jag tycker fortfarande att du motséger dig sjélv ndr du séger att
det inte behdvdes nagon ytterligare beredning av lagforslaget for den
socialdemokratiska regeringen, men det behdvdes for den moderatledda
regeringen for att kunna lagga fram lagforslaget.

Avslutningsvis maste jag tilldgga att det var tur att det fanns sa myck-
et i byréladorna for den moderatledda regeringen. Pa rittsvdsendets om-
rade har ni inte kommit pa speciellt ménga egna idéer.

Anf. 13 INGE GARSTEDT (m) replik:

Fru talman! Att vinna val innebér ansvar. Jag undrar vem det var som
var specialist under sin regeringstid pa att opponera mot sin egen politik.
Det hir &r forsta gangen jag hor ndgon socialdemokrat siga att vi skulle
vara specialister pa det. Socialdemokraterna var specialister pa det, och
det var kanske darfor det inte gick sa bra i valet.

Det viktiga for oss dr att ta ansvar och stdrka réttsvdsendet. Fortfa-
rande forstar jag inte hur Maryam kan sta hér och séga att polisen beho-
ver mer resurser samtidigt som justiticutskottets ordforande Thomas
Bodstrom har varit ute och sagt: Ta 75 miljoner frén polisen och lagg pa
Aklagarmyndigheten. Det #r inga problem! Det har han sagt under de
senaste dagarna i debatten. Jag forstar inte hur de andra socialdemokra-
ternas ekvation gar ihop nér utskottets ordforande vill ha en sddan for-
andring.

Anf. 14 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det hér &r egentligen en proposition och ett forslag som
vi dr ganska Overens om. Det finns inte sé stora meningsskiljaktigheter,
utan vi ar glada Over att detta har lagts fram. Sedan har vi en reservation
darfor att vi tycker att man inte behdver anvédnda sig av utvidgandet sa att
det slér mot tredje part i det forsta ldget, men vi dr inte frimmande for att
dndra uppfattning om sé skulle behovas.

Men sedan handlar det om ekonomin. Vi &r alla i den hir kammaren
medvetna om att myndigheterna inte fick det pris- och 16nepaslag som
man brukar fa. Pris- och lonepéslag ska gé till 1onedkningar och drifts-



kostnader. Allting blir ju dyrare. Det ar sdllan nagonting blir billigare.
Man kompenserades for detta med 0,78 procent. Det &r ett problem.

Aklagarna hade sparade pengar 2006 som de har levt pa. De har
ocksa fétt fler arbetsuppgifter. De sdger sjdlva att bidragsfusket har blivit
en belastning. Det handlar om fusket med sjukforsikringen. Jag véljer att
kalla det for forsikring eftersom det faktiskt 4r det. Ar det inte ett pro-
blem, Inge, att man satsar pa en sak i réttskedjan och inte ténker sig for?
Det maste finnas balans. Ar inte det ett problem i dag?

Anf. 15 INGE GARSTEDT (m) replik:

Fru talman! Det &r ett problem nér rittsvasendet blir mer effektivt och
man sedan ar tillbaka inte har haft en tradition att vara s& effektiv. Jag
tror att Lena Olsson ocksa har hort att justitieministern har sagt att man
foljer detta vildigt noga. Vi i alliansen har sagt att det dr oerhort viktigt
att vi har en fungerande réttskedja.

Nar det géller bidragsbedrageriet eller bidragsfusket var det faktiskt
s4, bortsett vad vi vill kalla det for, att Aklagarmyndigheten fick special-
pengar, extrapengar, till detta dérfor att man rdknade med att det skulle
bli en hardare belastning. De pengarna ligger i den 6kning pa 11 procent
som Aklagarmyndigheten fick.

Anf. 16 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag fick svar pa frdgan om man inte
borde kunna erkénna att det blir problem med en ensidig satsning pa ett
stille 1 rittskedjan. Vi i Véansterpartiet satt i den gamla majoriteten, och
vi anség att det var befogat med dkade satsningar pé polisen till exempel
for att fA en synlig polis. Vi har sagt att vi vill ha en synlig polis ute i
samhillet. Det #r alldeles nddvindigt. Aven pa orter som Malung och
Sélen, dér jag haller till, behover vi en synlig polis i forebyggande syfte.
Det var vi ocksd med och anslog pengar till. De fanns &dven under er
valperiod. Jag dr inte riktigt sdker, men jag har i bakhuvudet att det rorde
sig om 700-800 miljoner som satsades i varpropositionen tills ni tog
over. Vi har varit med om den satsningen.

Med det som gér ut i dag kan man inte genomfora forhandlingar i
domstolar déarfor att man inte har &klagare. Det &r ett problem for oss
allihop att en rittsstat inte kan upprétthalla den kvaliteten. Jag tycker att
man kan kosta pé sig att séga det och kanske ge en hint om att vi behdver
gora en satsning hér for att balansen ska upprétthéllas. Vi har inte balans
nér det géller Kriminalvarden heller. De har ocksa signalerat om en kris.
Ar det inte ett bekymmer att ensidigt satsa pa en sak? DA fir man inte
balans. S& maste det bli.

Anf. 17 INGE GARSTEDT (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur manga génger jag ska behdva upprepa att
Aklagarmyndigheten har fatt mest upprikning i hela rittsvisendet.

Lena Olsson tog upp Kriminalvardens problem, och dem vill Vins-
tern 16sa genom halvtidsfrigivning. Samtidigt vill man dra ned pa polisen
12008 ars budget.

Det vi diskuterar hér dr vi egentligen véldigt 6verens om, atminstone
till en stor del. Det géller den forverkandelagstiftning som vi dntligen har
fatt. I ert sarskilda yttrande sidger ni att ni vill ha en utvérdering. For oss i
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alliansen ar det fullstidndigt sjdlvklart att man ska ha utvérderingar av
lagstiftningen. Néar den utvérderingen &r klar skulle det kunna hidnda att
vi hamnar i en annan sits nir det géller det ni nu reserverar er emot, nam-
ligen att man inte bara ska kunna ta fran gérningsmannen utan gé langre.
Det kommer att bli véldigt intressant att se den utvecklingen.

Jag tycker att det hér har varit en spdnnande diskussion dven om den
kanske mer har handlat om budgeten &n om forverkandelagstiftningen.

Anf. 18 KARIN NILSSON (c):

Fru talman! Mgjligheten att uppnd ekonomisk vinning ar ofta den
drivkraft som ligger bakom att ménga brott begds, och sérskilt nir det
géller de grova, organiserade brotten. Det dr darfor viktigt att den som
begér ett brott inte enbart lagfors utan dessutom frantas vinsterna fran sin
brottslighet. Det har vi hort de tidigare talarna berétta om, och jag in-
stimmer givetvis i detta.

Reglerna om forverkande av utbyte av brott d&ndrades senast den 1 juli
2005 da de flesta regleringarna i forverkanderambeslutet infordes i
svensk ritt. Men for att utbyte av brott ska kunna forverkas kravs dock
fortfarande att det ska finnas ett styrkt samband mellan det som forverkas
och ett visst konkret brott. Mot bakgrund av hur den organiserade brotts-
ligheten utvecklas med bland annat 6kad internationalisering ar det up-
penbart att dessa atgdrder inte ar tillrdckliga. Ytterligare mojlighet att
forverka utbyte av brottslig verksamhet méste darfor inforas. Ett stort
problem som de brottsbekimpande myndigheterna méter ar att fullt ut
styrka viss egendom som pé goda grunder kan antas komma fran brotts-
lig verksamhet hérror fran ett visst specifikt brott. Regleringarna om
forverkande méste déarfor dndras i syfte att bli ett anvindbart och effek-
tivt redskap 1 kampen mot allvarlig brottslighet.

Fru talman! Inom EU finns sedan 2002 en politisk éverenskommelse
om innehallet i ett utkast till ett rambeslut om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérrér fran brott. Detta godkdndes hér i
riksdagen 2004. Rambeslutet forutsdtter att det vid vissa allvarliga brott
ska vara mojligt att forverka inte bara egendom som kan knytas till det
brott som girningsmannens domts for utan dven egendom som kommer
fran dennes brottsliga verksamhet i ovrigt.

Den nuvarande svenska regleringen &r alltsd inte tillricklig for att
svensk rétt ska uppfylla de krav som rambeslutet stiller upp. Den grova,
organiserade brottsligheten foljer inte nationella grinser. Det adr dérfor
nddvindigt att vi anpassar den svenska lagstiftningen. Fragan handlar
alltsa inte om huruvida dessa regler 6ver huvud taget ska inforas i svensk
ratt utan vilken form och rickvidd dessa regler ska ha.

De nu foreslagna lagdndringarna innebér att det vid viss allvarlig
brottslighet ska vara mojligt att forverka inte bara utbyte av visst konkret
brott utan ocksa utbyte som inte kan knytas till utpekat brott.

Regleringen i rambeslutet tar sin utgdngspunkt i att gdrningsmannen
doms for ett allvarligt brott och utgér darmed en reaktion pa ett begénget
brott. Darutdver utgér regleringen fran att det begéngna brottet dven kan
laggas till grund for ett antagande att gdrningsmannen varit inblandad
ocksa i annan brottslighet for att uppnd nidgon form av ekonomisk vin-
ning.



En fOrutséttning for att tillimpa denna reglering ar att gérningsman-
nen doms for ett s kallat forverkandeutldsande brott. Det &r ett brott for
vilken lagstiftningen uppstéller ett maximistraff pa minst sex ars fangelse
i straffskalan samt vissa andra sérskilt uppraknade brott.

Det handlar om brottslighet som typiskt sett &r av den karaktiren att
den &r dgnad att ge stora vinster, som bedrivs i mer eller mindre organi-
serade former och som till sin karaktér &r sérskilt samhallsfarlig eller pa
annat sitt skadlig. Som exempel pé sddana brott kan nimnas rén, ménni-
skohandel, ménniskosmuggling, koppleri och grova narkotikabrott.

Fru talman! Eftersom syftet med den utvidgade regleringen é&r att dra
in utbyte av brottslig verksamhet foreslas ocksé att forverkandet i vissa
fall d4ven ska kunna riktas mot andra &n sjélva girningsmannen. Det
handlar om personer som genom arv, bodelning, gava eller testamente
fran gérningsmannen har forvérvat egendom som utgor vinning av brotts-
lig verksambhet eller om foremalet fortfarande finns hos brottslingen men
har skrivits 6ver pa nagon helt annan person for att pé sa vis vara sikrat.

Fru talman! Regleringen av forverkandet maste vara effektiv och
rattssdker. Ett beslut om forverkande innebér att den som far egendomen
forverkad frantas dganderétten till varorna. Det innebér ocksa ett ingrepp
fran det allménnas sida i en enskild persons dganderétt, och det maste
dérfor stdllas hoga krav pa rattssdkerhet. Till exempel har saval misstankt
girningsman som annan mot vilken talan om forverkande fors rétt till
bitrdde. Det dr ocksa nddvindigt att det finns utrymme for proportional-
itetsbeddmningar.

Fru talman! Jag anser att denna proposition ar vil befogad och yrkar
darfor bifall till utskottets forslag till beslut.

Jag vill givetvis ocksd kommentera Lena Olssons och Maryam
Yazdanfars pastdenden. Polisen har fétt rejélt mycket mer pengar i bud-
getarna sedan 2006. Aklagarna har procentuellt sett fatt innu mer pengar
an polisen. Teoretiskt sett skulle anslaget vara tillrackligt. Med det bor vi
ha haft anledning att anta att dessa budgetbelopp skulle récka till for att
balansera rittskedjan.

Nu far vi information som talar om att Aklagarmyndigheten varit un-
derfinansierad en ldngre tid. Detta problem far vi givetvis se dver i ndgon
form av sérskild ordning, men vi har ett ordningsforfarande i kammaren
som vi inte kan springa forbi. Vi har tva tillfillen om aret da vi kan om-
fordela eller tillskjuta pengar, och det &r i samband med tillaggsbudget 1
och 2. Tilldggsbudget 1 &r passerad, och tilliggsbudget 2 beslutar vi om i
host 1 samband med budgeten for 2009.

Att ge 16ften nu om andra myndigheters budgetmedel och borja bolla
runt mellan dessa kénns inte sdrskilt enkelt och egentligen inte accepta-
belt. Varje myndighet maste fa mojlighet att se 6ver sin ekonomi och
hinna gora ett bokslut, atminstone ett delérsbokslut, och se var man be-
finner sig. De bor ocksé givetvis vidtalas innan man borjar dela ut deras
pengar till andra myndigheters verksamheter.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)
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10 § Pafoljder for psykiskt storda lagovertridare

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2007/08:JuU25
Péfoljder for psykiskt storda lagdvertriadare (prop. 2007/08:97).

Anf. 19 KERSTIN HAGLO (s):

Fru talman! Givetvis star vi socialdemokrater bakom vara reservat-
ioner, men jag yrkar hir och nu bifall till reservation 2 och 4.

Fru talman! Det har i stort sett alltid funnits sérregleringar for psy-
kiskt storda lagdvertridare. Over tiden har denna typ av regleringar varit
utsatta for stdndiga 6verviganden av olika slag. Den senaste reformen,
som gjordes 1991, ar egentligen den som fortfarande ligger till grund for
nuvarande regler.

Detta innebir inte att frigan om psykisk stérning, brott och ansvar le-
gat pa is. Tvirtom har den béde utretts och diskuterats.

Tragiska brott, utférda av personer som beddms ha haft en allvarlig
psykisk storning da brottet begicks, har pamint oss om att fragan har en
savil etiskt som lagstiftningstekniskt mycket komplex botten, och det har
jag stor respekt for

Ar 1999 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att utreda fragan
om ansvar och péafoljder for psykiskt storda lagévertradare. Kommittén
overlamnade sitt betdnkande, Psykisk stérning, brott och ansvar, 2001.
Dir foreslog ocksé kommittén ett antal stora fordndringar. Som en del i
den hér beredningen tillsatte den socialdemokratiska regeringen 2005
den utredning som nu den borgerliga regeringen har tagit 6ver. Den pro-
position vi behandlar i dag bygger p& denna promemoria.

Enligt det uppdrag som gavs 2005 skulle utredaren dverviga lampliga
fordndringar och lamna forslag till bland annat &dndrade regleringar av
ingripande mot psykiskt stérda lagovertrddare, dels nédr gérningsmannen
lidit av en allvarlig psykisk storning vid brottet men inte vid tidpunkten
for domstolens provning, dels nir gdrningsmannen domts till rattspsykia-
trisk vard men ingripandet inte stdr i adekvat forhallande till brottets
svarighet.

Fru talman! Dagens regler innebér som grundregel att den som begatt
ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk storning inte far domas
till fangelse, det s& kallade fangelseforbudet, enligt brottsbalken 30 kap.
6 §. Detta innebdr mycket forenklat, mot bakgrund av att det ar en kom-
plex fraga, att om den allvarliga psykiska storningen foreligger vid tiden
for rittegdngen kan domstolen i stillet 6verldmna den tilltalade till rétts-
psykiatrisk vard. Annars kan endast paféljder som inte innebar frihetsbe-
rovande anvindas. Detta innebér att den som har begatt ett brott under
allvarlig psykisk stérning, men dar storningen har avtagit vid tiden for
rittegangen, inte kan domas till réttspsykiatrisk vard och inte heller till
fangelse.

Det forslag som regeringen nu ldgger fram, och som vi i Socialdemo-
kraterna till vissa delar stoder, innebér att lagovertrddare som tidigare
omfattats av det hir faingelsebudet nu kan domas till fingelse om synner-
liga skil foreligger. Detta dr mycket restriktivt utformat, och det ska
goras en omfattande bedomning.



Men samtidigt anser vi att regeringens proposition saknar viktiga de-
taljer och behover kompletteras. Det som vi framst vill titta pa &r att
regeringens beddomning avseende kostnader for reformen ér bristfillig.
Enligt Kriminalvarden ror det sig om en nytillkommen grupp fingelse-
démda, 4ven om man i promemorian sager att det kanske ror sig om tio
fall per ar. Dessa kommer att fa langre fangelsestraff, och en ackumule-
ringseffekt uppstar over tiden. Darfor sdger Kriminalvarden att forslaget
far méarkbart ekonomiska konsekvenser for Kriminalvarden. En perma-
nent tillkommande kostnad berdknas for Kriminalvarden om drygt 60
miljoner i 2006 &rs prisniva. Dartill menar Kriminalvarden att gruppen
nytillkomna fangelsedémda kan antas vara i behov av extrainsatser och
ocksd komma att behova sirskilda resurser. Det hér kan inte tolkas pa
annat sétt dn att det finns en risk att kostnaden kommer att oka ytterli-
gare.

Att vi motionerar om vikten av att se till att Kriminalvarden har me-
del till denna reform maéste ocksa ses i ljuset av att regeringen helt har
tappat greppet om ekonomin och styrningen av réttsvdsendet. Det ar
tydligt att verksamheten &r pa vég in i en akut kris. Réittskedjan &r pa vig
att falla sonder. Réttstryggheten och réttssidkerheten star pa spel. Till och
med de borgerliga ledarskribenterna erkanner att det var langt ifran detta
man hade forvéntat sig av en moderatledd regering. Det géar att, som
andra har gjort i talarstolen i dag, peka pé resursbrist hos éklagarna, mal
som stills in och brottsoffer som fir vinta och lida. Vi kan se att riksa-
klagaren vddjar om pengar. Det sparas pé polisen ocksa. Trots att justiti-
eministern forsdker hivda motsatsen vittnar polismyndigheterna runt om
i landet om hur de tappar resurser.

Civilanstillda blir férre, och situationen blir inte bittre av att rege-
ringen gett polisen besparingar pd sammanlagt 300 miljoner kronor i tva
budgetar i rad. Ekobrottsmyndigheten, som vi besokte i gér, fanns ocksa
med. Tio poliser har sagts upp med omedelbar verkan. Kriminalvérden,
dit dessa tio nu eventuellt ska domas, forvarnar att det behdvs 2 miljarder
kronor de ndrmaste aren med tanke pé den takt platserna behover byggas
ut. Det behovs 2 miljarder, pengar som inte finns i dag. Man kan forsta
frustrationen hos Kriminalvardens generaldirektor nir han, for att eko-
nomin ska ga ihop, gar ut och foreslar halvtidsfrigivning, korta straff och
kolappar nér man ska sona sitt brott.

Darfor ar det viktigt for oss socialdemokrater att patala att passivite-
ten i den borgerliga regeringen maste sldppa. Darfor dr det viktigt att
papeka att reformer som kostar maste betalas. Jag efterlyser den insikten
hos de borgerliga i justitieutskottet. Jag efterlyser den insikten hos den
borgerliga regeringen. Inte minst géller det nér de ldgger fram en reform
som kostar 60 miljoner.

Vi har tva reservationer som belyser svarigheten med, och den kom-
plexa bilden av, dessa mal nar de tas upp i domstolen, hur svért det kan
vara for de médnniskor som berdrs av malet. Bland annat tar vi upp det
problem som kan uppsta nér det, i undantagsfall, sker en felaktig bedom-
ning vid en rittspsykiatrisk undersékning vad géller vardbehov och dia-
£nos.

Aven om vi vet att undersdkningen gors pa ett mycket omsorgsfullt
sdtt ar det sa pass svart att det kan leda till utskrivning fran réttspsykiatrin
efter mycket kort tid eftersom vardbehovet ansdgs vara ringa. Darfor

Prot. 2007/08:116
21 maj

Pdfoljder for psykiskt
storda lagovertridare

21



Prot. 2007/08:116
21 maj

Pafsljder for psykiskt
storda lagévertridare

22

menar vi att det borde finnas mdjlighet till omprovning i dessa fall.
Ocksé utredaren séger att han kunde ténka sig en sdidan omprovning. Det
skulle ndmligen vara frdga om ett mycket sndvt anvindningsomréde.
Kanske kunde det hdnda ndgon gang per ar. Regeringen har dock valt att
inte fora fram detta forslag, vilket dr olyckligt. Vi tror att det hade varit
bra att infora en sddan omprévning och att den hade fyllt en funktion.

Det andra som vi tar upp géller ndr ndgon blir domd till faingelse. Nar
den personen sedan ska ldmna fangelset kan ett vardbehov finnas kvar.
Vi anser att inte heller hér har regeringen lagt fram ndgot forslag om hur
vi ska ta hand om dessa fall. Var finns broarna ut? Huruvida en person
som doms dr allvarligt psykiskt sjuk, men sjélv vallat sitt tillstdnd och
dérfor bedoms ha ett begrénsat vardbehov, dndé utgor en stor fara for sig
sjilv och andra &r naturligtvis svart att faststilla.

Det finns ytterligare en sak som jag tycker &r oerhort viktig och som
vi socialdemokrater hela tiden for fram. Vi kan diskutera reformer och
lagstiftning, men vi maste ocksa se till helheten. Vi méste inse att psykia-
trin behover forstarkas. Det finns brister nir det géller de psykiskt sjukas
mojligheter till vard. Det géller verksamheten sévél inom den slutna som
inom den Oppna psykiatrin. Den méste forstirkas pd manga omraden.

Vi socialdemokrater har dérfor krdvt en nationell handlingsplan for
psykiatrin. Under perioden 20082010 satsar vi 1,4 miljarder mer &n re-
geringen pa psykiatrin. Detta ska ses i ljuset av att den borgerliga rege-
ringen under 2008 dragit ned pa resurserna till psykiatrin. Vi vill satsa
1,4 miljarder mer framdver. De dr vél intjdnade pengar for dem som far
illa och ocksa har ritt att firdas vél pa sin vdg genom livet.

Jag tror att jag slutar dér, fru talman, for jag ser att min talartid haller
pa att ta slut.

Anf. 20 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Mordet pa en pojke i Norrahammar utford av en psykiskt
sjuk man som hade slutat medicinera och halla den kontakt med psykia-
trin som han skulle ha hallit, en psykiskt sjuk man som kor bil pé gaga-
torna i Gamla stan, en psykiskt sjuk man som utanfor en tunnelbanestat-
ion i Stockholm gar barsirkagdng med ett basebolltrd och slar pa alla
som befinner sig i nirheten dr hiandelser som vi alla upplevt och blivit
bekymrade 6ver. Ménga av oss har blivit skrimda 6ver att ménniskor
begér sddana brott.

Men, fru talman, vi méste ocksa forsta att i dessa tragiska hindelser
finns mycket tragik dven at andra hallet. Det handlar om psykiskt sjuka
ménniskor som inte fatt det stdd och den hjélp de vill ha. Vi har en ten-
dens i samhillet att som lagstiftare vilja hitta en lagstiftning for hur vi
ska kunna mota detta. Hur ska vi kunna straffa ménniskor? Hur ska vi
kunna bedéma brottet ndr nadgon ar psykiskt sjuk? Det &r fragor som vi
brottats med i alla dr, och som man &dven brottas med i andra lander.
Grénsdragningarna ar alltid komplicerade. Dessutom maéste vi inse att allt
inte gar att 16sa med lagstiftning och straff.

Fru talman! Med tanke pa hur komplicerad fragan &r, och att det fun-
nits ett behov av reformer, tillsattes 1999 den parlamentariskt samman-
satta kommittén. Den skulle utreda helheten vad géllde ansvar och pa-
foljder for psykiskt storda lagovertridare. De Overlimnade sitt betin-
kande i december 2001. Jag delade inte alla de stdndpunkter som fanns i



utredningen dven om det var en enig kommitté som 6verldmnade betén-
kandet. Dér forsokte man ta ett helhetsgrepp om dessa svara fragor.

I det betdnkande vi debatterar i dag har man valt att plocka ut vissa
delar ur den mycket komplicerade utredningen. Man har valt att plocka
ut delar som jag anser egentligen bryter mot hela réttssystemet, vilket
innebdr en, tyvérr populistisk, forenkling av den svéara problematiken.

Forslaget innebér att fangelseforbudet till viss del avskaffas. Det sdgs
att om nagon begétt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk stor-
ning ska han eller hon i forsta hand démas till annan pafoljd &n fangelse.
Da ska man veta att redan under “allvarlig psykisk stérning” har en
méngd ménniskor med personlighetsstorningar, psykiska diagnoser och
andra problem sorterats bort. Det ska alltsd vara friga om en allvarlig
psykisk storning. Det dr dér vi dragit grénsen.

Nu Oppnas den griansen upp. Det sdgs att personen i fraga i forsta
hand ska domas till annan péf6ljd an fangelse, och féngelsestraff far bara
domas ut om det finns synnerliga skél. Vidare sdgs att det vid bedom-
ningen, om det finns synnerliga skél, ska rdknas in om brottet har hogt
straffvérde. I propositionen finns funderingar om ett straffvirde pa unge-
far fyra ar, men man vill inte sdtta en fast grans utan domstolarna maste
kunna anvinda sig av detta. Det sdgs alltsé att trots att det finns en allvar-
lig psykisk storning ska brottets straffvirde vidrderas, inte personens
forméga att kunna beddma och forstd att han eller hon begatt brottet —
med andra ord beméta och méta allmidnhetens kritik dver att personen i
fraga inte doms till ett straff.

Ponera nu att jag skulle vara allvarligt psykiskt stord. Jag goér som
mannen som gick 16s med basebolltrd och inte visste vad han gjorde. Om
jag lyckas tréiffa folk pa axlar, ben och s& vidare kommer brottets straff-
virde inte att vara sd hogt. DA kan jag domas till rittspsykiatrisk vard.
Behovet av vard &r det som kommer att pragla det.

Men vevar jag ndgot hogre och traffar ndgon i huvudet och ménni-
skan skulle avlida dr definitivt straffvdrdet hogt. Trots att jag har exakt
samma allvarliga psykiska stdrning kommer jag i det hér fallet att domas
till fangelse. Med andra ord gor vi i frigan om allvarligt psykiskt stérda
ménniskor en lagstiftning dér vi ska véirdera vad det var de gjorde som de
inte visste och kunde kontrollera att de gjorde.

Det dr ingenting annat &n att fringd hela var réttstradition och méta
en debatt som jag tycker att vi borde kunna méta pa ett annat sétt.

Man ldgger till att om personen inte visste vad den gjorde och sak-
nade formaga att inse girningens innebord eller anpassa sitt handlande
efter en sddan insikt far den fortfarande inte domas till fingelse. Men
detta gidller dock inte om den tilltalade i anslutning till gérningen sjilv
har vallat sin bristande formaga genom rus eller pa nagot annat liknande
sétt.

Sjalvklart: En person kan veta att den rakar i ett visst tillstind om den
dricker alkohol. Har man den kunskapen och vetskapen &r det ganska
latt. Men problematiken kring det hér &r inte s& enkel. Det kan vara pa
annat sitt. Det kan rora sig om en psykiskt sjuk person som medicineras
och gar hos lidkare och ddr man har kontroll. Men vi vet att manniskor
nér de gar in i olika psykiska tillstind kan sluta medicinera och i det laget
ar fullstaindigt omedvetna om vad de gor och inte kan ta ansvar for sina
handlingar. D& har man sjilv forsatt sig i det tillstindet. Den tolkningen
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skulle man kunna gora. Da innebar det att vi dr beredda att doma psy-
kiskt sjuka manniskor till fangelse.

Fru talman! For Vénsterpartiet dr det viktigt att vi tar tag i frgan med
ett helhetsgrepp och far ett réttssystem som fungerar néir det géller psy-
kiskt storda ménniskor. De har behov av skydd mer dn vad ménga andra
har, precis som vi har skyldighet att skydda brottsoffren. I den balansen
kan inte straffvirdet vara det som ska vigas in.

Fru talman! Dessutom innebdr det hér att vi rycker isér helhetsbe-
domningen. Min fréga till alliansen blir: Kommer man nu att ta ett hel-
hetsgrepp? Eller kommer man att plocka in detta steg for steg, men sna-
rare det som bara talar till de psykiskt sjukas nackdel?

Fru talman! For mig &r det hér ett forslag som gar helt emot ett hu-
manistiskt samhélle. Vi 6ppnar mojligheter for att manniskor som ar s&
psykiskt sjuka att de inte vet vad de gor dndé kan domas till ansvar for
sina handlingar. Hela strafflagstiftningen bygger p& uppsat och att man
kan ta ansvar for sina handlingar. Men vi dr beredda att doma psykiskt
sjuka till samma ansvar som om de inte vore psykiskt sjuka. Det ar for
mig ett orimligt forhallningssatt.

Fru talman! Jag kommer ocksé att kommentera Socialdemokraternas
ytterligare tva reservationer, eftersom Socialdemokraterna ockséd stér
bakom det hér forslaget. Dér ser jag dnnu mer problem, och jag &r glad
over att alliansen inte har med dessa forslag.

Det ena ar det kvarstdende vardbehovet. Om en person &r allvarligt
psykiskt sjuk och i det nuvarande systemet hade domts till rittspsykiatri
men i det hér systemet kommer att domas till fingelse anser Socialdemo-
kraterna att personen kan slippas fri efter en kort tid om det &r friga om
ett relativt lindrigt brott. D4 sitter man av det straff som alla andra sitter,
for man fér ta det fulla ansvaret for brottet &ven om man ar psykiskt sjuk.
Men har ménniskan fortfarande ett vardbehov vill Socialdemokraterna att
man da ska kunna ingripa och — med tvang, antar jag — hélla kvar ménni-
skan for vérd.

I den andra reservationen pekar man pd en omprévning. Om man
dnda doms till rattspsykiatri och inte till fingelse men slépps fri efter
alldeles for kort tid inom rattspsykiatrin ska det kunna omprdvas, for da
var vardbehovet inte s stort, s& d& skulle man nog inte ha domts till
rattspsykiatri.

De tva forslagen skulle innebéra att det inte vore nog med att allvar-
ligt psykiskt stérda manniskor och sjuka ménniskor ska kunna domas till
fangelse. Det skulle innebédra att man som psykiskt stord riskerade att
aldrig fa kortare straff &n den som é&r frisk, men alltid skulle kunna fa
langre straff &n den som &ar frisk. Man skulle kunna kvarhallas efter
strafftiden om man har vardbehov, och om vardbehovet har blivit for kort
inom réttspsykiatrin i forhallande till fingelsestraffet ska det kunna om-
vandlas till fangelsestraff. Det kan val, fru talman, dnda inte vara rimligt?

Min fraga till Socialdemokraternas foretradare blir: Riskerar man inte
att psykiskt sjuka ménniskor alltid far vara beredda pa ett lingre straff
eller en langre inldsning, men inte fér sitta kortare tid 4n den som kan ta
fullt ansvar?

Vi ér inte dverens om fordndringarna i lagstiftningen nir det giller
allvarligt psykiskt storda lagovertrddare. Anledningen till att vi har en
sdrreglering ar att vi inser att uppsétet och ansvarsfragan blir annorlunda



om man har en allvarlig psykisk stdrning. Denna sérreglering maste vi
vél dnda vara beredda att ha kvar. Vi vill inte ha en lagstiftning som bara
kan falla ut till nackdel for den som dr psykiskt stord.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och avslag pa proposit-
ionen.

Anf. 21 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1, som vi
har tillsammans med Vénsterpartiet.

Péfoljdssystemet i en rittsstat maste vara konsekvent och latt att for-
std sig pa. Det lagforslag som vi nu debatterar introducerar en tudelad
rattsordning for psykiskt storda lagdvertrddare, dar vardbehovet styr vid
brott dér straffvardet understiger fyra ars frihetsstraff, medan straffvérde-
sprincipen styr vid brott dar straffvirdet verstiger fyra ars frihetsstraff.
Det hiir tog Alice Astrdm upp i sitt anforande. Det dr kanske inte slarvigt,
men atminstone senfardigt att bara lyfta fram en liten del av en véldigt
omfattande utredning. D4 kan sédana har logiska kullerbyttor uppstd. Det
ar synd att man inte gjorde ndgonting béttre av utredningen.

Den departementspromemoria som vi har pratat om och som betidn-
kandet vilar pé strévar efter att hitta en 16sning pa just det hér problemet.
Vad ska man géra med personer som gor sig skyldiga till grova brott, dér
straffvérdet overstiger fyra ars fangelse, men som inte ar vid sina sinnens
fulla bruk? 1 dag rader ett forbud mot att doma till fingelse om brottet
begatts under paverkan av allvarlig psykisk stérning. Det &r just begrep-
pen som vi tyvérr verkar leka med i betdnkandet.

Huvudforslaget innebédr att behélla fiangelseforbudet men att in-
skrianka det till vissa personer. Det &r hidr begreppen kommer in. Det
betyder egentligen inte s& mycket mer 4n den text som kommer att sté i
lagen. Det handlar om att personen inte hade forméga att forstd gérning-
ens innebord eller kunde styra sitt handlande.

Den senare gruppen anses i departementspromemorian vara betydligt
mindre dn den forra gruppen. Om man tittar pa det sifferméssigt &r det en
fjardedel av dem som varje ar 6verldmnas till rattspsykiatrisk vard.

I lagforslaget finns egentligen ingen stor skillnad i sak nér det géller
hur man uttrycker sig, i varje fall inte for en lekman. Gransdragningspro-
blematiken bestar men har flyttats fram.

Det juridiska begreppet “allvarlig psykisk storning” ersétts av be-
greppet “inte hade forméga att forstd girningens innebdrd eller kunde
styra sitt handlande”. Det ar séledes en griansforflyttning och egentligen
ocksa en gradskillnad.

Man foreslar att andra pafoljder dn fangelse i forsta hand bor véljas
nér brottet begas under inverkan av allvarlig psykisk storning. Samtidigt
foreslar man inte att straffvirdesprincipen ska ges en lika stor roll som
enligt Psykansvarskommitténs forslag.

Det star i betdnkandet att de praktiska konsekvenserna av forslaget
raknat till antalet individer blir begridnsat. I departementspromemorian
star det att det pa sin hdjd kommer att vara négra tiotal fall per ar.

Lat oss sdga att domstolarnas praxis forutsidgs pa detta korrekta och
vetenskapliga sitt. Nagot tiotal individer som med dagens ordning hade
overldmnats till rattspsykiatrisk vard kommer i framtiden att domas till
fangelse om lagforslaget forverkligas. Forslaget kan da tyckas vara av
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marginell betydelse. Det ror ju inte s& manga méinniskor. Vilka syn-
punkter kan man egentligen ha pa att ytterligare ndgra tiotal individer ska
domas till fangelse i stéllet for till vard?

Fru talman! En annan 6ppen fraga som jag ar bekymrad 6ver och som
ockséd borde bekymra de borgerliga ledamoterna ar fradgan om psykiskt
storda lagdvertrddare i dag far en skilig behandling och en dréglig till-
varo pa Kriminalvardens anstalter. Det &r egentligen mycket mer &n
dessa ordlekar eller den gradskillnad som nu finns i betdnkandet.

Ar det sé viktigt att dessa f& personer som &r psykiskt storda pa grund
av straffviardesprincipen ska hamna i fingelse? Det handlar &ndd om
brottsoffrens upprittelse och att de ska kénna att den som har begatt detta
fruktansvirda brott far nigot motsvarande. Det ska inte vara i lidande.

Det handlar om att vi i samhéllet kan upprétthalla de principer som
hanterar att ingen oskyldig ska domas till pdfoljd. Samtidigt har vi ocksa
principen att ett offer ska kunna kénna att personen som ar fordvare ska
f& den pafoljd som vi har bestdmt och som stér i vara lagar.

Just den balansen tycker jag att vi ruckar pa nér vi helt plotsligt tar ut
en viktig princip ur en helhetsldsning som Psykansvarskommittén kom
med i utredningen. Jag tror att man i framtiden kommer att angra sig.
Darfor har vi tillsammans med Vénsterpartiet valt att foresla att riksda-
gen helt ska avsla forslaget.

Det finns i grunden en mycket stdrre problematik. Det dr den fraga
som jag tidigare tog upp. Hur ser det ut i Kriminalvarden i dag nér det
giller personer som ar psykiskt storda? Den problematiken finns uppen-
barligen, och det hdnvisas ocksé till den i utredningen. Utan att 16sa den
tror jag att det dr forhastat att i dag lyfta fram en del av utredningens
forslag.

Jag yrkar 4n en ging bifall till reservation nr 1 och avslag pa propo-
sitionen.

Anf. 22 HENRIK VON SYDOW (m):

Fru talman! Det som riksdagen nu debatterar och senare ska besluta
om dr en begriansad men icke desto mindre viktig reform pé straff- och
paféljdsomradet.

Det &r allmént viktigt att vi har straff som uppfattas som réttvisa och
rimliga. Vi vet ocksa att det pé Justitiedepartementet pagér ett arbete att
se over och omvirdera straffskalorna och deras tillimpning. Det &r for-
stas ett viktigt reformarbete for alliansregeringen.

Syftet med det hir forslaget &r att téppa till en lucka i lagstiftningen
och 16sa upp det som mycket lange har varit ett rittsligt dilemma. I pro-
positionen foreslas en reform av pafoljdsregleringen for allvarligt psy-
kiskt storda lagovertrédare.

Syftet med reformen &r att oka flexibiliteten i pafoljdsbestimmelsen
och dérigenom skapa ett storre utrymme for proportionalitetsbeddmning-
ar samtidigt som den enskildes behov av vérd ska beaktas.

Problemet som i dag foreligger och som nu 16ses upp ar att det &r
svart for vara domstolar att i vissa fall i vissa situationer astadkomma en
pafoljd som star i rimlig proportion till brottet.



I dag é&r situationen sddan att den som har begétt ett brott under en
allvarlig psykisk storning men dér stérningen avtagit till rittegdngen inte
kan domas till rattspsykiatrisk vard och inte heller till fingelse.

I dag &r det sa att om en person som vid tillfdllet for gdrningen var
psykiskt sjuk men som darefter vid tillfillet for domstolens prévning
behdver mycket ringa vard eller ingen vard alls kan konsekvensen bli att
ingen pafoljd alls kan utdomas.

Nar det &dr fraga om vildigt allvarliga brott dr det en orimlig konse-
kvens. Det dr en konsekvens som stér i strid med det allmédnna rattsmed-
vetandet. Det riskerar att urholka tilliten till vart rattssamhélle.

Vi har tidigare hort att det ror sig om fa fall. Men nér de uppmérk-
sammas far de en stor spridning och uppmirksamhet och riskerar pé sé
vis att urholka tilliten till vart rédttssamhélle.

Vi vet ocksa att detta dr angeliget ur ett brottsofferperspektiv. Det
handlar om uppréttelsen for brottsoffret. Brottsoffret och brottsoffrets
anhodriga kan vid mycket allvariga brott f4 leva med konsekvenserna i
kanske resten av sina liv. Men de féar se att konsekvensen for garnings-
mannen inte blir ett ar, en ménad utan ingenting alls.

Fru talman! Nu 6kar domstolens mdjligheter att géra en provning och
helhetsbeddmning ddr man nar fram till det mest rimliga utfallet och
hittar den mest rimliga paféljden.

Jag vill gora ett par klargéranden vad géller den debatt som har forts
hittills. Det &r mojligen ett par dvertoner i hur forslaget och reformen
beskrivs. Forslaget innebér inte, som det ibland latit i den allménna de-
batten, att alla psykiskt sjuka som begér brott ska sdttas i fingelse.

Det ska sdgas, som det star i propositionen och som det betonas av ut-
skottet, att i forsta hand ska en annan paf6ljd &n fingelse domas for psy-
kiskt sjuka. Det krévs synnerliga skil for att doma till fangelse. Det ska
rora sig om allvarliga brott, hogt straffvarde, och det ska saknas behov av
psykiatrisk vard. Det dr domstolen som har att géra den helhetsbeddom-
ningen.

De allra mest psykiskt storda ska inte heller i framtiden kunna démas
till fangelse. De som helt saknat formagan att inse girningens innebord
och som inte sjdlva har orsakat den nedsatta formégan genom eget intag
av berusningsmedel ska heller inte domas till fingelse.

Herr talman! Efter de klargdrandena skulle jag bara vilja uppehélla
mig ndgot kring oppositionens reservationer. Som debatten ocks& har
visat spretar oppositionen om inte at alla héll, sa i varje fall at olika hall.

Socialdemokraterna dr mojligen négot oklara och nigot okonkreta,
men vad jag forstar vill man utstricka forslagets omfattning, 6ppna for
en ordning ddr man snabbt kan undanr6ja och snabbt kan omprova det
som varit domstolens beslut om réttspsykiatrisk vard.

Vinstern och Miljopartiet vill rakt av avsla forslaget om denna be-
griansade reform. Sadant ser samarbetet ut nar det géller detta. Sa langt
ifran varandra stdr man i oppositionen pa det hir fdltet. Det ska bli
mycket intressant att se hur oppositionen formerar sig i andra fridgor som
kommer upp under mandatperioden péa rittsomradet i justitieutskottets
beredningsomréde.
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Fru talman! Till sist vill jag aterigen pdminna om att det regeringen
nu gor handlar om en begrinsad reform som l6ser upp och knyter upp det
som varit ett rattsligt dilemma. Man tépper till en lucka i lagen med det
uttalade syftet att stirka tilltron till vart rattsvisende, att vi ska fa rittvisa
och rimliga straff och ocksa stérka brottsofferperspektivet i den hér dis-
kussionen.

(Appléader)

I detta anférande instimde Anders Hansson (m).

Anf. 23 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Den debatt som vi har i dag som Henrik von Sydow
tycker spretar at alla héll och kanter kanske just sétter fingret pa det som
den hér debatten handlar om.

Det ar en oerhort svar fraga. Det dr oerhdrt svart att ver huvud taget
forstd de gransdragningarna. Men det vi socialdemokrater sdger i vara
reservationer &r att vi saknar helheten i regeringens forslag.

De fall som géller psykiskt storda lagdvertradare ar sékert de svéraste
fall som domstolarna har. De &r sékert ocksa de svaraste fallen for alla
inblandade. Jag &r inte séker pa att det forslag som vi i dag fattar beslut
om kommer att underlitta.

Det dr darfor vi ocksé vill att man tittar dver lite andra fragor i det
hér. Da har vi bland annat lyft fram en fraga. Eftersom man kan démas
till fangelse om man har ett begrinsat behov av vard kan det faktiskt
kvarsta ett virdbehov nidr man ldmnar féangelset. Det dr dir vi undrar: Var
finns broarna ut? Hur tinker Henrik von Sydow dér? Vi vet ju att det i
dag finns stora brister nir det giller psykiskt sjukas och funktionshindra-
des mojligheter till vard, omsorg, boende, rehabilitering och sysselsétt-
ning.

Vi socialdemokrater har satsat. Vi har lagt fram forslag om en nation-
ell handlingsplan for psykiatrin pa 1,4 miljarder mer &n regeringen. Ni
véljer andra prioriteringar. Men jag vill dnda stélla fragan till Henrik von
Sydow: Var finns broarna ut om det kvarstér ett vairdbehov niar man lam-
nar fangelset? Det &r en fraga som vi stéller i en av véra reservationer.

Anf. 24 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Fru talman! Jag forstér inte riktigt hur Socialdemokraternas argumen-
tation i reservationerna hénger ihop.

Man séger att det dr vildigt svara bedomningar. Det kan vi hélla med
om att det kommer att vara. Det propositionen stéller upp &r tydliga rek-
visit for domstolarna. Sedan &r det domstolarna som ska gora den be-
domningen. Det dr domstolarna som &r trdnade just i att gora helhetsbe-
domningar, att vdaga in olika perspektiv. Det hiar dr ndgonting som jag
tycker att vi alla i Sveriges riksdag ska ha en stor respekt for, domstolar-
nas formaga att skipa rittvisa.

Vi ska ge dem ritt verktyg. De ska ha goda forutséttningar. De ska
kunna gora breda beddmningar och ha mdjligheter att utdoma paféljder
som &r just rittvisa och rimliga.

Samtidigt 1dgger Socialdemokraterna fram forslag om att man mycket
snabbt efter att domstolen gjort sin bedomning ska ha en mgjlighet till
omprovning av domstolens beslut. Hur stdrker detta tilltron till domsto-



larnas komplicerade bedémningar? Hur skapar det tilltro till réttssiker-
heten om det som dr domstolens ofta vdl motiverade, vil 6vertinkta och
redovisade beslut sedan snabbt ska kunna omprovas?

Det andra géller att slédppas fran fangelse for tidigt. Propositionen &r
mycket tydlig p& den punkten. Det &r forst om det inte finns nagot vard-
behov att tala om som det kan komma att bli aktuellt med fangelse. Men
utgdngspunkten dr ju dar att det ska vara ett mycket ringa eller inget
vardbehov alls.

Anf. 25 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Fru talman! Vi &r helt 6verens, Henrik von Sydow, om att domstolar-
na &r helt suverdna nér det géller att doma i de hér fragorna, dven om vi
bada, tror jag, har stor respekt for att det ar mycket svéra fall dar man ska
plocka in expertis med mera. Men jag tror inte att det har blir tydligare
for domstolarna.

Henrik von Sydow svarar inte pa min frdga vad géller broarna ut fran
fangelset om det kvarstar ett vardbehov. Det ar litt att sdga: Ja, men de
som har ett vardbehov ska inte domas till fingelse.

Men i det forslag som ligger star det faktiskt att man, om man har ett
begrinsat behov av vard, ocksa ska kunna domas till fangelse. Det &r
darfor vi har en reservation. Det dr det vi ifragasitter. Sa &r det ju.

Under min sista minut av min replik vill jag bara aterkomma till att ni
lagger fram en reform som kostar 60 miljoner och som ni inte har pengar
till.

Moderaterna sade sa sent som fore valet att de skulle satsa 6ver 1,5
miljarder mer pa réttsviasendet 4n Socialdemokraterna. I stillet star ni nu
hér och lagger fram en ny reform som kommer att innebéra 60 miljoner
mer. Det dr en tydlig politisk vilja som ni har. Ni satsar mer pé sidnkta
skatter 4t dem som redan har det gott stillt for att ndgra ska fa leva i
ovanforskap. DA tittar ni inte pa vélfarden. Ni tittar inte pa hur psykiatrin
ser ut — den behdver utvecklas och stirkas. Ni ser inte helheten i detta. Ni
ser detta lagforslag. Men var finns pengarna till psykiatrin?

Anf. 26 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Fru talman! Det hir bedomdes tidigare som svara fragor, svéra dis-
kussioner och viktiga politiska beslut om straff- och péafoljdsreformer.
Detta gor da Socialdemokraterna till en budgetdebatt.

Vi kan gérna ta en budgetdebatt. Vi kan girna ta en budgetdebatt
ocksd om det du pratar om i ditt inldgg, att skapa broar ut fran fangelset,
broar ut frén Kriminalvarden.

Tittar vi pa det som ar Socialdemokraternas skuggbudget ser vi att det
ar tydligt vilka satsningar ni foreslar och ocksa vilka besparingar ni vill
gora.

Socialdemokraterna foreslar besparing pa Kriminalvarden pa 80 mil-
joner det hér aret, pd 50 miljoner ndsta ar, och 2010 vill man spara 30
miljoner ytterligare pd Kriminalvarden. Det &r sé det ser ut.

Nu har forre justitieministern Thomas Bodstrom ocksé varit ute i dis-
kussionen och sagt att man ska ta pengar fran poliserna, dir vi har gjort
véra satsningar for att fa ut fler poliser for att 6ka rattssékerheten och dka
rattstryggheten. Dér vill Socialdemokraterna nu gora snabba besparingar
pa ett sétt som inte verkar sérskilt overvagt.
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Vi kan ta den budgetdiskussionen, den budgetdebatten, men nér det
giéller att Kriminalvarden ska ha goda forutséttningar for att 16sa det har
sé har den det i dag. Bdde Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har en
splittrad bild av hur omfattande de hir kostnaderna kommer att vara och
hur ménga ménniskor det beror, inte bara i reformforslagen utan ocksa i
verklighetsbeskrivningen. Det dr ingen tvekan om att det &r Socialdemo-
kraterna som pé det hdr omradet i sin skuggbudget lagger direkta bespa-
ringsforslag nar det géiller Kriminalvarden.

Anf. 27 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det var vildigt tydligt i anforandet pa vilka grunder man
lagger det hir forslaget. Man sdger att pafoljden ska vara i rimlig pro-
portion till brottet. Man vill tdppa till en lucka. Med de uppmérksam-
made fallen riskerar man att urholka allménhetens réttsmedvetande om
man inte kan utdoma nagon pafoljd som ar i rimlig proportion till brottet.
Det dr ocksa utifrén ett brottsofferperspektiv, om man har blivit utsatt for
ett fruktansvért brott som kan leda till att ndgon i familjen inte finns
langre. Det dr grunderna till det har.

Det &r just det som vi ser som problematiskt. Hir gér man ett val.
Man viljer att hellre séga att man foljer den allménna opinionen, att man
ar oroad for att det allmédnnas rattsmedvetande ska urholkas i fall man
later den hédr gruppen allvarligt psykiskt storda komma undan nagot slags
pafoljd. Det &r det som dr premisserna for det.

Det handlar om ett starkt begriansat antal. Det kommer inte att gélla
alla allvarligt psykiskt storda. Det &r vi klart medvetna om. De kommer
att tillhora den hir lilla gruppen. Men den hér lilla gruppen &r man be-
redd att offra for att man ska mota det hér, i stillet for att vi som politiker
véagar ta den diskussionen att livet inte alltid &r s latt.

Det kommer att finnas tillfdllen ndr manniskor som inte kan ta fullt
ansvar for sina handlingar begar hemska handlingar, men som stat och
samhélle maste vi ha modet att séga att vi inte kan straffa dem pa samma
sdtt som om de kunde ta fullt ansvar. Men det dr det som har véglett
regeringen.

Anf. 28 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Fru talman! Jag vill giirna séga att jag uppskattade Alice Astroms in-
lagg tidigare. Det fanns en uppriktighet i det som méjligen inte alltid
forekom i debatten tidigare.

Det perspektiv som dock Alice Astrom inte tog upp ir ett perspektiv
som maste vara centralt ocksé i den hir diskussionen. Alice Astrom up-
peholl sig mycket vid just gdrningsmannens perspektiv pa detta. Jag tror
att vi ocksa maste diskutera brottsofferperspektivet i den har fragan.

Pratar vi om ett rimligt pafoljdssystem, om rimliga straff kan vi inte
bortse fran brottsoffrets och brottsoffrets anhérigas behov av upprittelse i
detta. Brottsoffren och brottsoffrens anhdriga kan vid véldigt grova brott
ha att leva med brottet under resten av sitt liv, medan gérningsmannen
kommer i en situation dér paféljden inte blir ett ar, inte en méanad, ingen-
ting alls.



Det ar klart, herr talman, att detta for dem som &r anhdriga, for dem
som berors av brottsofferperspektivet, reducerar och urholkar tilltron till
vara straff, véra pafoljder och vart rattsmedvetande. Det var perspektiv
som Alice Astrdm inte nimnde, inte uppritthdll sig vid i sitt annars upp-
riktiga anforande. Men det &r ett perspektiv som ocksé &r helt centralt i
den hir diskussionen.

Anf. 29 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det ar valdigt viktigt att ocksa se brottsofferperspektivet
och méta brottsoffren. Men jag tror inte att 16sningen pa det hér &r att
anvdnda sig av straffsystemet. Jag tror att vi maste vaga vara érliga och
sdga att i vissa fall gér inte det.

Det finns ett annat perspektiv. Man ska oftast inte vara personlig i
debatter, men jag har levt med en néra anhdrig som har varit psykiskt
sjuk under hela min uppvéixt. S jag har sett mycket av psykiatrin. Dér
finns det ocksé offer nir det handlar om hur man ska kunna hjilpa de hér
ménniskorna. Nér det géller skillnaden mellan att vara vildigt sjuk och
inte ta sin medicin eller snabbt medicinera och faktiskt inte ha nagot
vardbehov &ver huvud taget ndr man medicinerar dr det i psykiatrin en
véldigt svar balansgang.

Jag ar fortfarande upprord 6ver att man anvinder sig av straffsyste-
met nér det giller den hér svéara gruppen. Ofta later det som att det inte
blir nagra pafoljder eller att man om man doms till rattspsykiatri kommer
ut for tidigt for att man har for litet vardbehov.

De flesta som doms till rédttspsykiatrin hade varit ute mycket tidigare
om de hade domts till ett fangelsestraff. Det hor man aldrig i debatten.
Det finns folk som doms till réttspsykiatrisk vard i dag som hade fatt ett
fangelsestraff pad sex manader men som befinner sig inom réttspsykiatrin
i fem &r, i sju &r, i tio ar, for att det ar just vardbehovet som &r det grund-
laggande.

Dem pratar vi inte om. Vi ska mota dem som inte har det tunga vard-
behovet vid just det tillféllet eller inte har det langvariga vardbehovet och
dar vi faktiskt kan hjdlpa ménniskor. Dem maéste vi komma at pa nagot
sdtt. Jag tycker att det dr ett orimligt forhallningssétt.

Anf. 30 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Herr talman! I den diskussionen ar det viktigt, for att ge diskussionen
rittvisa, att peka pé att réttspsykiatrisk vard ibland, vid vissa tillfdllen,
kan komma att paga en kortare tid &n ett faingelsestraff. Jag vill ocksa i
denna diskussion pAminna om det arbete som nu bedrivs pa Justitiedepar-
tementet for att skdrpa tillimpningen av straffskalorna for grova valds-
brott.

Niér det géller personliga historier och egna exempel kan vi pé ett stt
kénna oss trygga hér att det inte ar vi hér inne som ska vara domstol. Det
vi gor &r att ge tydliga rekvisit till vara domstolar. Vi ger dem mojlighet-
en att vid synnerliga skél, nér det dr fraga om vildigt grova brott, utdéma
fangelse ndr inget vardbehov foreligger.
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Det dr svara beslut, men de som &r mest ldmpade, herr talman, att
fatta de besluten och &r vana att géra de bedomningarna ar vara domsto-
lar. Det &r inte hér inne, det dr inte hdr som saddana beslut fattas. Vi sétter
upp rekvisiten. Det dr domstolen som gor beddmningen. Jag litar pé att
vara domstolar kan fatta vil avviagda beslut.

Anf. 31 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiet tycker att beddmningar av om en person
ska dverldmnas till rattspsykiatrisk vard eller inte ska utgd fran véardbe-
hovet. P& det sitt som lagstiftningen anger i dag &r det ocksa det som &r
grunden.

Att personen varken doms till fangelse eller till réttspsykiatrisk véard
beskrivs av Henrik von Sydow som en lucka i lagen. Det har dock varit
ett medvetet beslut av riksdagen och framgar av géllande lagtext.

Vi anser att det dr oproblematiskt att en person som inte kan ta ansvar
for sina handlingar inte doms till straffréttsligt ansvar. Det dr ocksa
sjdlvklart att den som inte behover réttspsykiatrisk vard inte heller ska
genomgd sadan. Darmed anser vi att géllande ordning 4r en rationell
ordning, och om man ska gora nagra fordndringar i den maste man se till
helheten, vilket ocksa har framgatt i utredningen.

Fragan som jag ddremot inte har fatt ndgot svar pa ar: Far psykiskt
storda lagovertradare en skélig behandling och en dréglig tillvaro pa
Kriminalvardens anstalter i dag? Sjdlvklart &r det brottsoffren och de
anhdriga som maste vara i fokus, och det framgér i lagen och i den text
som riksdagen tidigare har beslutat om att detta &r prioriterat, men vi
maéste ocksd hantera dem som begér brotten och som har ett vardbehov.
Jag ser tyviérr inte denna koppling, och nidr Henrik von Sydow just tar
upp att det skulle vara en lucka i lagen blir det &nnu svarare for mig att se
den kopplingen.

Anf. 32 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Herr talman! Det &r hédr asikterna gar isdr mellan oss och Miljopartiet.
Mehmet Kaplan sédger att det &r ett medvetet beslut av riksdagen att det
ska vara sé och att det darfor inte foreligger ndgon lucka i lagstiftningen.
Vi méste friga oss: Ar den ordning vi har i dag rimlig? Ar de utfall som
blir med nuvarande lagstiftning rimliga?

Var bedomning &r att det inte ar rimligt att de som begatt ett brott un-
der en allvarlig psykisk storning, men dir stérningen avtagit till rétte-
géngen, inte kan domas vare sig till réittspsykiatrisk vard eller till fing-
else. Detta &r inte ett rimligt utfall. I vissa situationer ska domstolen ha
mdjlighet att ocksd doma till ett fingelsestraff utifran att vdarna respekten
for rattssamhallet och ocksa utifran ett brottsofferperspektiv.

Dagens ordning &r inte rimlig. Vi har ett réttsligt dilemma. Det 4r en
lucka i vér lagstiftning. Domstolarna har i dag inte mojlighet att skipa
rittvisa pé ett bra och rimligt sitt. Det dr var bedomning. Har skiljer vi
och Miljépartiet uppenbarligen oss at.

Vad giller behandlingen av psykiskt sjuka i Kriminalvarden har ut-
skottet tidigare fatt foredraget for sig att framstegen inom Kriminalvéar-
den vad giller program och behandling har varit stora. Kvaliteten har
forstarkts i Kriminalvarden. Mojligheterna till behandling dar har blivit
vasentligt mycket béttre.



Vi ska forstds arbeta for och fortsitta bland annat med goda resurser
till Kriminalvarden sa att kvaliteten kan bli &nnu hogre. Jag vill bara hir
notera att det har gjorts stora framsteg i Kriminalvéarden.

Anf. 33 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Jag har fatt svar pa min frdga men har en annan fraga till
Henrik von Sydow.

Henrik von Sydow nidmnde tidigare just de uppméarksammade fallen,
och jag tycker att han &r farligt ute nér det géller hanteringen av hur vi
ska ga till viaga nér det giller lagstiftning. Vi som lagstiftare, om négra,
har en skyldighet att se till helheten.

Ibland riktas anklagelser — oréttfardigt, tycker jag — mot domstolar att
de skulle péverkas av opinion eller medier. En sddan anklagelse mot oss
lagstiftare vore forodande for det demokratiska systemet. Vi ska inte se
till uppmirksammade fall och utgé fran det och ta beslut om lagar som
kommer att gélla i flera ar framover dér enskilda individer inte till gagn
for ndgon, inte ens till gagn for brottsoffer och deras anhdriga, rékar illa
ut pa grund av att vi lyssnar pa och ser till och tar i beaktande de upp-
méarksammade fallen.

Jag tycker att Moderaterna som regeringsparti och som den storsta
parten i detta fyrpartisamarbete har ett ansvar att inte ta i beaktande just
uppmirksammade fall utan att se till helheten. Jag ar ocksa bekymrad
over att det tidigare har framforts att uppmérksammade fall skulle vara
sérskilt viktiga. Jag tycker inte det i ett rittssamhélle dar réttssikerheten
maéste séttas i fraimsta ledet.

Anf. 34 HENRIK VON SYDOW (m) replik:

Herr talman! Mehmet Kaplan séger att vi har en skyldighet att se till
helheten. Det &r forstas helt korrekt. Vi har ocksé en skyldighet att virna
tilliten till vart rattssamhélle.

Att man pratar om uppmérksammade fall beror pa att de far en stor
spridning, blir debatterade och kommenterade och star som exempel for
vart rattssamhélle. Jag tror att de storsta riskerna for att tilliten till vart
rattssamhélle skadas finns i brottsofferkretsen, hos brottsoffrens anho-
riga, 1 de fall ndr man kénner att konsekvensen av och reaktionen pa ett
mycket allvarligt brott blir ingenting alls — vare sig rattspsykiatrisk vard
eller fangelsestraff. Ingenting alls.

Da har jag forstaelse for att tilliten och tilltron till rittssamhallet sitts
pa prov, urholkas, skadas, inflateras. Och det ar just i dessa situationer
som vi med det hir forslaget ger mdjlighet till domstolarna att med sina
breda bedomningar kunna goéra dverviganden och fatta beslut som pa
alla sdtt fungerar sé att straffen ar rdttvisa och rimliga och som pa det
sittet ocksa starker tilliten och tilltron till vart rittssamhalle.

Den storsta urholkningen sker alltsé nér brottsoffret och brottsoffrets
anhoriga kdnner att samhaillet inte gér ndgonting. Man far leva med brot-
tet resten av sitt liv, men konsekvenserna for garningsmannen blir inga
alls. Inte ett ar, inte en manad, utan just inga alls. D4 tror jag att det finns
en risk for att tilltron till vart rattssamhaélle urholkas.
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Anf. 35 KARIN NILSSON (c):

Herr talman! Sverige ska vara ett land dér alla kénner sig trygga. For
att astadkomma detta krévs atgarder inom flera omraden. Det handlar om
att forebygga, uppticka och utreda brott, men det handlar ocksa om att pa
ett rattssdkert och effektivt sitt lagfora brott.

Alliansregeringen vill reformera pafoljdssystemet for att sidkerstdlla
att proportionaliteten mellan olika pafdljder ar rimliga och relevanta. Vi
vill dstadkomma ett pafoljdssystem som stirker bade rittssdkerheten och
rittstryggheten. En sddan reform kan leda till savél stringare som mil-
dare pafoljder samt inférande av andra pafdljder for vissa brott. Den
begrinsade reform som behandlas i dag &r ett led i denna dversyn av
pafoljder.

Nuvarande lagstiftning dr utformad sé att den i vissa fall leder till
otillfredsstéllande resultat. Det finns behov av att reformera lagstiftning-
en i en riktning som motverkar detta och tillgodoser intresset av en i
forhallande till brottet tillrdcklig reaktion, dven nér brottet har begétts
under paverkan av en allvarlig psykisk stdrning.

Herr talman! Kriminalvardens viktigaste mal &r att antalet aterfall i
brott ska minska. Verksamheten ska viarna en human méanniskosyn och
préglas av respekten for den enskildes integritet och rittssikerhet.

Ett annat mal for Kriminalvarden &r att bidra till en 6kad trygghet i
samhillet. Alliansregeringen och Centerpartiet ser att man for att uppna
detta méste stilla 6kade krav pa en forbéttrad psykiatrisk vard inom Kri-
minalvérden. Det ska vara en kvalitativ vard med utgangspunkt fran den
enskilda individens behov. Det handlar om att pa ett effektivt sitt an-
vinda den tid de intagna tillbringar pé anstalt. En viktig uppgift for Kri-
minalvérden &r att forbereda for och motivera de intagna till en framtid
utan kriminalitet.

Kriminalvarden ska inte och fér inte ses som en forvaring. Avsaknad
av relevant och kvalitativ behandling kan i varsta fall leda till att de in-
tagna ndr de kommer tillbaka till samhéllet begar nya och kanske till och
med grovre brott.

Herr talman! Regeringen foreslér i propositionen en begransad reform
av pafoljdsregleringen for allvarligt psykiskt storda lagévertradare. Som
tidigare sagts hir i dag dr syftet med reformen att dka flexibiliteten vid
pafoljdsbestimningen och dirigenom kunna skapa ett stérre utrymme for
proportionalitetsbedomning i forhallande till i dag, samtidigt som den
enskildes behov av vard ska beaktas.

Det nuvarande forbudet mot att doma den som har begétt en brottslig
girning under paverkan av en allvarlig psykisk storning till fingelse
dndras i forslaget till en presumtion for att annan pafoljd &n fangelse bor
véljas, det vill sdga en psykiskt stord lagovertrddare ska i forsta hand
domas till ndgot annat &n fangelse. Fangelse far bara véljas som pafoljd
om det foreligger synnerliga skal.

Det ligger sévil i den enskildes som i samhiéllets intresse att den som
lider av en allvarlig psykisk storning far tillgang till adekvat och kvalita-
tiv vard. Ett undantag mot att vilja fangelse som pafoljd for de mest
psykiskt storda lagovertrddarna infors ocksé i lagtexten. Det handlar hér
om lagovertrddare vars verklighetsuppfattning vid girningstillfallet till
foljd av en allvarlig psykisk stdrning varit s nedsatt att det kan ifragasét-
tas om det utifran skuldprincipen &r rimligt att 6ver huvud taget doma till



pafoljd. En otillrdknelig som begér brott kan alltsa inte domas till fang-
else. Vid valet av pafoljd ska féstas sérskilt avseende vid om den tillta-
lade vid domstolstillfallet har behov av vard for sin stdrning.

Féngelse far alltsa endast véljas som pafoljd om det foreligger syn-
nerliga skal, det vill sdga regleringen ska tillimpas restriktivt och genom
en sammanvigning av samtliga delar. Av lagtexten ska det specifikt
framga vilka hdnsyn ritten ska beakta i sddana fall. Och rétten ska beakta
garningens straffvdrde, gérningsmannens vardbehov, om gérningsman-
nen sjilv vallat sitt tillstdnd samt omstindigheterna i 6vrigt.

Nar det giller gdrningsmannens vardbehov ska sérskild hénsyn tas till
valet av pafoljd om den tilltalade vid domtillféllet har behov av vérd for
sin storning, inte minst for att hans eller hennes rétt till hilsa ska kunna
tillgodoses. I de fall gdrningsmannen vid domtillfdllet fortfarande har
kvar ett visst vardbehov men detta dr begrinsat bor ett sddant behov dven
kunna tillgodoses genom kvalitativ behandling vid anstalt.

Herr talman! Som en f6ljd av dessa forandringar foreslas vissa dnd-
ringar i bestimmelserna om nir domstolen ska kunna begéra réttspsykia-
trisk undersokning samt syftet med dessa. Enligt forslaget ska rétten fa
besluta att en réttspsykiatrisk undersdkning ska omfatta dven frdgan om
den missténkte till foljd av en allvarlig psykisk storning har saknat for-
maga att inse gérningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter en
sadan insikt.

Rétten far ocksé besluta att undersdkning ska omfatta frigan om den
misstinkte i anslutning till brottet sjdlv genom rus eller pd ndgot annat
liknande sitt har véllat ett saddant tillstind. Denna utokade mojlighet for
domstolen att begira ett rittspsykiatriskt utlatande ar av stor vikt for att
domstolen ska kunna gora korrekta och rittssédkra beddmningar i de en-
skilda fallen och pé sa sitt vilja rétt pafoljd. De ar ocksa en bra grund for
att domstolarna ska fa en enhetlighet i tillimpningen.

Herr talman! Nér det géller frigan om mojlighet till omprévning hén-
visar jag till utskottets betdnkande. Jag vill sdrskilt ur det framhélla att
vara grundlaggande principer ska fortsdtta att gélla, att en lagakraftvun-
nen dom ska sta fast. | annat fall riskerar vi att bygga ett system dér sévél
gérningsmannen som samhallet far bristande fortroende for domstolarnas
verksamhet. Den enskildes rittssdkerhet riskerar ocksd med ett séddant
system att dventyras.

Utifrén detta yrkar jag bifall till det forslag regeringen lyft fram i pro-
positionen.

Sedan vill jag ocksd kommentera det anférande som Kerstin Haglo,
Socialdemokraterna, inledde med.

Arendet har sin bakgrund i utredningar sedan 1999. Det ir alltsa sju
och ett halvt ar av s-styre. Detta adr Kerstin Haglo stolt 6ver. I underlag
som vi har haft i det har drendet tidigare ar har det visat sig att tre utred-
ningar har avlost varandra, och alla har kommit fram till samma sak.
Likvél har vi inte natt ett beslut forran 1 dag. Det &r vl i sa fall tur att vi
faktiskt har bytt regering och &ntligen kommit fram till ett beslut i den
hér fragan. Sedan ser kanske beslutet inte ut exakt som Socialdemokra-
terna ville ha det, men man har faktiskt haft mojlighet att forma det under
de &r man hade regeringsmakten.

Dessutom kommenterade Kerstin Hagloé budgeten. Budgeten ar inte
det drende vi egentligen behandlar i dag. Men Kerstin Haglo tog ocksé
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upp att Kriminalvardens generaldirektor Lars Nylén har gétt ut i medier-
na och kriavt 2 miljarder i extra anslag endast ett par veckor efter att
samme Lars Nylén faktiskt befann sig i justitieutskottets sessionssal och
beskrev att verksamheten var i balans, att det fanns utrymme i fangelser-
na och att ekonomin ség ut att fungera.

Det kénns extra anméarkningsvart att Kerstin Haglo kan sta har och sla
sig for brdstet och mena att budgeten har misskétts ndar de hér pengarna
inte finns, samtidigt som Socialdemokraterna har lagt fram en skuggbud-
get som ligger pa 80 miljoner mindre &n regeringens forslag, alltsa inte 2
miljarder mer. Hade man varit sa framsynt att man hade tillgodosett
behovet hade jag kunnat forstd att man hade varit lite kaxig. Men i det
hir sammanhanget kdnns det inte som rimligt att ha den kaxigheten.

Kriminalvarden star infor véldigt stora investeringar. Det &r vi med-
vetna om allihop. Det ar fangelseutbyggnader pd gang som det maéste
investeras i framdver. Men det kommer att behandlas i kommande bud-
getar.

(Appléader)

Anf. 36 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande och &dven i replikerna att det
hér &r en komplex fraga bade etiskt och lagstiftningstekniskt sett. Jag tror
och hoppas att ocksé Karin Nilsson har respekt for det.

Jag hoppas ocksé att Karin Nilsson har respekt for och inte anklagar
oss for att vi inledde en budgetdebatt. Vi socialdemokrater har ndmligen
en reservation som just tar upp att vi anser att regeringens bedémning
vad avser kostnaderna for den hér reformen &r bristfalliga. Darfor har vi
ocksa ritten att diskutera de 60 miljonerna som inte bara vi utan Krimi-
nalvarden sjilv séger att det har kommer att innebéra, eftersom det 4nda
star i1 det forslaget som i dag ligger pd vért bord att man kan déma till
fangelse om det finns ett begrénsat behov av véard. Kriminalvarden séger
att det hiar kommer att bli en nytillkommen grupp och att det finns behov
av extrainsatser. Det krdvs ockséd sérskilda resurser. Detta har man da
raknat ut ska vara 60 miljoner.

Jag kan stdlla samma fragor till Karin Nilsson som jag stillde till
Henrik von Sydow och inte fick nagot svar pa. Hur ser ni pa situationen
om man har kvarstdende vardbehov nir man ldmnar fingelset? Hur ser
det ut nir man kommer ut genom dorren fran fangelset? Vilket stéd och
vilken hjilp ges till dessa psykiskt storda lagdvertrddare? Vilka forslag
har den borgerliga regeringen lagt fram vad géller psykiatrin?

Anf. 37 KARIN NILSSON (c) replik:

Herr talman! Att frigan dr av komplex natur och komplex dven nir
det giller det lagtekniska instimmer jag givetvis med Kerstin Haglo 1.
Att fragan ocksad innebar mer pengar och att ett belopp dr framrdknat
maste vi ocksa ta stillning till givetvis.

Det finns inte med i ndgon budget i dag. Men det betyder ju inte att
Socialdemokraterna har mojlighet att pasta att minus 80 miljoner skulle
hjalpa till i ndgra andra sammanhang dir man fran Kriminalvardens
verksamhet vill dska ytterligare 60 miljoner. Mellan 60 miljoner och 2
miljarder ar det ocksa en otrolig skillnad.



Jag kdnner att fragan dr i obalans nir man bollar med siffror i antal
miljoner eller miljarder. Den frdgan maste vi givetvis ha ett samtal om
nér det géller budgetar framdver, ocksa nér det giller tilliggsbudgetar.
Ar detta en friga som kriver nya medel far vi ocks3 titta dver det i sam-
band med tillaggsbudget, liksom om fragan har en inverkan pé inneva-
rande budgetar.

Hur ser det ut inom alliansen nér det géller psykiatrivarden? Jag vet
att dar tillfors medel for satsningar. Jag blir forvanad ndr man star hér
och séger att vi skidr ned mycket inom psykiatrin. Jag kan inte heller dar
instimma med Kerstin Haglo om att det pastaendet kan vara riktigt.

Sedan var det fragan om eftervarden. Vi har sagt att de som ska om-
fattas av beslutet ska ha ett minimerat behov av psykiatrisk vard for att
den ska kunna fullfoljas i fingelse.

Anf. 38 KERSTIN HAGLO (s) replik:

Herr talman! Karin Nilsson talar om obalans. Jag séger att det &r oba-
lans i hela budgeten vad géller rattsvisendet. Jag far inte heller nidgot
svar pa vad som over huvud taget ska handa psykiatrin. Man méste orka
lyfta blicken och titta lite vidare pa denna fraga. Vi maste ocksa titta pa
vad vi gor for satsningar pa psykiatrin, hur vi vill utveckla psykiatrin. Jag
vill att Karin Nilsson gér hem och ldser pa. Ni har faktiskt minskat resur-
serna till psykiatrin for 2008. Det &r inget pastdende, utan det &r en san-
ning som finns pa papper. Det kan Karin Nilsson dgna sig at att titta pa
framover.

Vi socialdemokrater tycker att varden och omsorgen av personer med
psykisk sjukdom behdver utvecklas och forstirkas. Det &r dérfor vi har
lagt fram den nationella handlingsplanen dér vi ger 1,4 miljarder mer
under tre ar dn vad Karin Nilsson och den borgerliga regeringen ger.

Allt handlar om prioritet. Ni har valt att prioritera bort rittsvisendet,
och ni har valt att prioritera bort vilfarden. Ni satsar pa helt andra fragor.
Ni satsar pa skattesdnkningar for dem som redan har det gott stéllt.

Herr talman! Socialdemokraterna och jag hoppas, Karin Nilsson, att
det hér blir en begrdnsad reform av paféljdsregleringen av allvarligt
storda lagovertradare och att fangelse framover kommer att domas ut i
fall som provas mycket noggrant. Féngelse fir inte domas ut nir den
tilltalade till foljd av sin allvarliga psykiska storning har saknat formagan
att inse girningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sé-
dan insikt.

Anf. 39 KARIN NILSSON (c) replik:

Herr talman! Jag menar att det &r en skillnad i relationerna mellan be-
loppen nédr man pratar om miljarder eller miljoner. Socialdemokraterna
har inte heller ndgra miljarder utan plockar snarare i sin skuggbudget bort
80 miljoner ur Kriminalvardens budget. Kerstin Haglé skakar pa huvu-
det, men det ar faktiskt sa.

Psykiatrin &r inte inom mitt kompetensomrade, och jag vill gédrna
aterkomma till fragan och se vad jag kan hitta dér. Den information jag
har fétt visar att det ser annorlunda ut &n vad Kerstin Hagl6 anser pad om-
radet. S4 dr det pd manga omraden. Jag ser ocksa pa prioriteringarna i
Kriminalvarden och 6ver huvud taget i rattskedjan. Vi har olika syn pé de
budgetar vi har lagt fram och vilka effekter de far.
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Med mina dgon har Socialdemokraternas budget &r fran ar varit rena
bergochdalbanan. Ena &ret satsar man mer pa polisen, och nésta ar satsar
man mindre pa polisen. Ena aret satsar man mer pa Kriminalvarden, och
ndsta ar satsar man mindre. Detta ar dr det mindre, forra dret mer. Social-
demokraternas budgetpolitik dker bergochdalbana. Dérfor har jag svart
att sdga annat dn att vi tydligen lever med skilda verklighetsuppfattning-
ar. Det kan tydligen dven gilla psykiatrin.

Anf. 40 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Det dr framfor allt tva saker som Karin Nilsson har tagit
upp i debatten som jag vill lyfta fram. De som eventuellt skulle kunna
domas till fangelse har ett minimerat behov av vard. Det dr en sanning
med stor modifikation. Jag sade i mitt anforande att nivén allvarlig psy-
kisk storning dr nivan for fangelseforbud. Personer med personlighets-
storningar, andra psykiska diagnoser och andra psykiatriska problem
doms redan i dag till fingelse. Det hér ar ytterligare en kategori som &r
allvarligt psykiskt stord men som har ett minimerat vardbehov utifran
den allvarliga psykiska storningen.

Vi ser redan i dag att det rader ett oerhort tryck pa Kriminalvérden att
ge psykiatrisk vard. Det skulle inte finnas om det fanns folk med ett
minimerat vardbehov som nu kan démas. Det &r viktigt att ha med det i
debatten.

Varfor har regeringen inte tagit till sig den remisskritik som har
kommit fran bland annat rittsldkare? De ska gora rittspsykiatriska under-
sokningar. De har pekat pd vad som maste undersokas ytterligare i det
liggande forslaget. Det &r svart att inom rattspsykiatrin gora denna grade-
ring av den allvarliga psykiska stérningen. Flera remissinstanser sager att
det &r ett svart uppdrag att gradera den allvarliga psykiska stérningen pa
det sétt som finns med i lagforslaget. Hur har alliansen tdnkt? Man pratar
om att domstolarna ska ha ett bra underlag, men till och med profession-
en sager att det ar fruktansvért svart.

Anf. 41 KARIN NILSSON (c) replik:

Herr talman! Just dérfor ar jag glad att det dr professionen som fattar
beslutet. Det &r i forsta hand sé att dessa méanniskor inte ska domas till
fangelse. Vid synnerliga skél finns trots allt mojligheten. Dér dessa syn-
nerliga skil finns maste det finnas en méingd bedomningar dér ocksé
rattspsykiatriska undersdkningar ingar. Kompetensen for beddmningen
ska ha stor tyngd i beslutet om pafoljd.

Den sakkunskap som har yttrat sig i remissrundan har ockséd mojlig-
het att slutligen paverka de beslut som fattas i domstolarna.

Anf. 42 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Jag maste drligt erkdnna att jag inte forstod detta. Pro-
fessionen — rattspsykiatrin — sdger att regeringen nu lagger ett uppdrag pa
professionen. Jag tror att det dr fler dn jag som har l4st debattartiklarna
skrivna av ledande réttspsykiatrer i Sverige. De goér manga av de ratts-
psykiatriska bedomningarna. De sédger att mojligheten att gradera den
allvarliga psykiska storningen utifran de kriterier lagforslaget innehaller
— huruvida man saknade formaga exakt da eller att man kan anpassa sitt
handlade efter en sddan insikt — innebér att de forst ska gradera upp till



allvarlig psykisk stérning och dérefter géra en gradering och bedémning
inom den nivan.

Professionen siger att detta dr svart att gora. Psykiatrin r inte den
exakta vetenskapen dir du kan sitta och méta. De séger att det kommer
att vara svart att ge ett sddant underlag till domstolarna. Hur ska domsto-
len da fa ett bra underlag for sin bedomning? Vad jag saknar i utskottets
overvdgande ar ett resonemang i fragan. Dar finns lagforslaget, men det
finns inget resonemang om den framforda kritiken. Men det kommer jag
nog inte att fa.

Jag har inte tagit upp frdgan om Kriminalvarden. Jag har inte tagit
upp fragan eftersom vi har yrkat avslag pa forslaget om behovet av vard.
I dag ar det ett faktum att det finns manga méanniskor i behov av psykia-
trisk vard inom Kriminalvarden. De kan i dag inte fa det behovet tillgo-
dosett. Ett av de stora problemen nir det géller ordningsstorningar och
problem pa anstalterna beror pa att psykiskt sjuka ménniskor placeras
tillsammans med friska ménniskor pd samma avdelningar i ett slutet 14st
utrymme — och det finns ingen mdjlighet till behandling. Det skapar
jétteproblem 1 dag. Nu blir det ytterligare en grupp, och det ges inga
resurser for att bemdta gruppen.

Anf. 43 KARIN NILSSON (c) replik:

Herr talman! Vid den riktigt besvirliga situation som Alice Astrom
beskriver, dir professionen har oerhort svart att ta stéllning, aterstér pa-
foljdsalternativet att doma till vard. Det hir ar i synnerliga, sdrskilda,
specifika fall, och det ska vara mojligt for professionen att bedoma dem.

Det betyder inte att man ska upphora att doma till véard i de fall dér
man inte kan gora den hir grinsdragningen och ser att man har mgjlighet
att kdnna trygghet i det beslut man har fattat. Det dr pa intet vis sé att
man upphor att doma till rittspsykiatrisk vard i stéllet.

Anf. 44 CAMILLA LINDBERG (fp):

Herr talman! Vem é&r psykiskt sjuk och vem é&r frisk? Hur létt &r det
inte att tappa omdomet efter nagra nétter utan sémn, ett stort intag alko-
hol eller droger, framfor allt om man har en latent psykisk storning?

Kan man egentligen sdga att ndgon som medvetet orsakar en annan
ménniska lidande ar frisk? Finns det ndgon frisk person som skulle drépa
ett barn eller sl sin fru gul och bla? Vad som ér friskt eller inte slutar
ofta i en graskala, dar ett antal har mer eller mindre inslag av olika typer
av allvarliga psykiska stdrningar.

Med den hir propositionen vill man framfor allt skapa storre ut-
rymme for proportionalitetsbedomningar just darfor att inget fall &r det
andra likt. Varje fall maste alltid behandlas unikt.

Herr talman! Det nuvarande fangelseforbudet nar brott har begatts
under paverkan av allvarlig psykisk storning éndras till presumtion for att
annan pafoljd dn fingelse ska véljas. Daremot kan den tilltalade domas
till fangelse om det finns synnerliga skél, sasom att han saknar eller har
ett begrdnsat behov av psykiatrisk vard, om han i anslutning till brottet
sjilv har véllat sitt tillstdnd genom rus eller pa annat liknande sitt eller
om brottet har ett hogt straffviarde. Sjdlvklart maste omstédndigheterna i
Ovrigt alltid beaktas.
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Det bor dock fortydligas att fangelseforbudet fortfarande géller da
den tilltalade till f6ljd av en akut psykos inte insett konsekvenserna av
sitt handlande vid gérningstillféllet eller om den tilltalade &r s& pass sjuk
att han inte inser f6ljderna av sina handlingar.

Jag vill papeka att de nya reformerna alltsd kommer att gilla en
ganska begrinsad grupp. Det bor ocksé podngteras att det &r av yttersta
vikt for savil den tilltalade som samhillet att den tilltalade far rétt vard
om sa behovs.

Psykiatriprogram finns och kommer att finnas dven i framtiden inom
Kriminalvarden och inom frivarden. Personligen vill jag dessutom lyfta
upp fragan om fler psykologer och terapeuter inom Kriminalvarden. Men
det viktigaste av allt &r trots allt att vi lyfter upp hela psykiatrifragan, att
vi sé tidigt som mojligt kan hjélpa personer med psykiska storningar,
sjdlvklart helst innan brott begas.

Vi inom Folkpartiet vill sdtta fokus pa bland annat skolhdlsovarden
och att det behovs fler kuratorer som finns till for unga som mér daligt.
Men vi behover dven fler psykologer och psykiatrer runt om i landet.
Ingen med en psykisk sjukdom ska behdva leva utan vard och hjélp.

Som manga har ndmnt tidigare dr psykiatri vdldigt komplicerat, och
dérfor ar det av yttersta vikt att réittspsykiatrin tillsammans med domsto-
larna, alltsd de med den bredaste kompetensen, avgor vilka som pa grund
av psykisk stérning har saknat formaga att inse gérningens innebord eller
om den tilltalade genom rus sjilv vallat ett sadant tillstdnd som utgor
storningen.

Herr talman! Vi i alliansen vill framhélla den straffrittsliga sdrregle-
ringen for psykiskt storda lagovertrddare. Den ar oerhdrt viktig. Man ska
dessutom ha ritt till god vard. Att den tilltalade ska vara tillraknelig for
att ett straffrattsligt ansvar ska kunna komma i fraga ar vanligt i de flesta
lander, och sa dven hér. Den hér propositionen stér inte i strid med det —
tvirtom. Ddremot insag savél Straffansvarskommittén som Psykansvars-
kommittén att behovet av reformer pa detta omrade var och é&r stort.

Fran regeringens sida anser man att ménga av de forslag som Psykan-
svarskommittén lade fram behdver fortsatt Gvervigande. De reformer
som lyfts fram i den hir propositionen syftar till att ka flexibiliteten i
pafoljdsbestimmelser och skapa storre utrymme for proportionalitetsbe-
domningar samtidigt som den enskildes behov av vard alltid maste beak-
tas.

Herr talman! Med detta korta inldgg vill jag yrka bifall till proposit-
ionen och avslag pa reservationerna.

(Appléader)

I detta anforande instdmde Ulrika Karlsson i Uppsala (m).

Anf. 45 OTTO VON ARNOLD (kd):

Herr talman! Sedan urminnes tider har det alltid funnits psykiskt
storda ménniskor, och hur de ska behandlas har varit foremal for olika
teorier. P4 ndgot sétt har det alltid funnits en insikt om att det behdvs
nagon form av sérbehandling.



Aven i modernare tid har vi i Sverige haft ett par utredningar, SOU
2002:3 och Straffansvarsutredningen. De beddmer det hela, och det ar
grunden for hela diskussionen och kanske nagot som visar vad som ska
komma framéver. Psykiatrin behdver givetvis reformer, och vi inom
alliansen, speciellt Kristdemokraterna, satsar mycket pengar pé en funge-
rande psykvard.

En viktig bit som har tagits upp i dag &r att den lagstiftning som finns
inte dr problemfri. Den som begér ett brott under inflytande av en psy-
kisk storning eller sinnesrorelse kan normalt domas till rattspsykiatrisk
vard. Han kan inte domas till fingelse. Visar det sig sedan vid domtill-
féllet att personen ar frisk blir han frigiven utan pafoljd. Det hér &r alltsé
nigot som i dag inte kan accepteras av lagstiftaren, av opinionen eller
fran brottsoffrens sida. Vi maste fa en dndring av den hér lagstiftningen.

Det har ocksé visat sig att man i réttspraxis har kommit fram till
samma bedomning. Jag tinker pa Flinkfallet i Falun. Det gor att den
foreliggande lagstiftning som vi i dag diskuterar ska ge en battre anpas-
sad vard. Den ska framfor allt ocksa ge ett skydd for allménheten.

Att infora en dndring innebdrande att det inte finns kvar ett fingelse-
forbud men att det finns en presumtion om att ha en annan vard &n fing-
else tycker vi &r bra. Dock méste man vara véldigt restriktiv i den hér
bedémningen. Det ska vara ett hogt straffviarde, och vad hogt straffvérde
ar framgér ganska klart i rattspraxis. Det ska i princip saknas ett vardbe-
hov. Vardbehovet ska beddmas av skickliga psykologer, och vi vet att det
ar ett komplicerat omradde dir man ofta kommer fram till olika syn-
punkter. Men till syvende och sist dr det vara sjélvstdndiga domstolar
som ska tolka vad réttspsykologerna kommer fram till.

Det dr ockséd viktigt att vid bedomningen titta pd huruvida det &r
sjalvforvéllat eller inte. Om det &r sjalvforvallat och det finns ett direkt
samband mellan brottet och ruset eller den omstédndighet man har forsatt
sig 1 bedoms det till nackdel for den som har begatt brottet.

Men vad som inte har framkommit speciellt bra i den har debatten ar
att det maste finnas ndgon form av uppsat. Jag tycker nog att det har varit
lite 16st i kanten, framfor allt frén oppositionen, ndr man har tittat pa
uppsatet. Det ska alltid finnas uppsat. Man gor ingen dndring av den
innevarande lagstiftningen. Det &r vildigt viktigt att papeka detta.

Det innebir att for att det 6ver huvud taget ska bedomas som ett brott
maéste det finnas uppsat eller grov oaktsamhet. Det blir givetvis foremél
for bedomning om den allvarligt psykiskt sjuke vid tidpunkten for brottet
kunde inse att han hade ett uppsat. Det dr en bedomning som domstolen
har att gora. Om det inte fanns nagot uppsat kan han heller inte domas.

Hir tycker jag att d&tminstone Vénsterpartiet har glidit lite i sina for-
muleringar. Man vill pa ett vilseledande sétt pasta att det hér ar en stor
fordndring av var lagstiftning. Sa ar det absolut inte, utan detta foljer den
nuvarande lagstiftningen dér uppsat dr en nodvéandighet for att det ska
vara ett brott.

Socialdemokraterna séger att man vill ha en omprévning av en la-
gakraftvunnen dom till rattspsykiatrisk vard. Detta strider ju ocksd mot
vart rattssystem. Det finns ett institut som heter resning. Det ska man
anvédnda. Jag tror att man ska vara mycket forsiktig med sddant som kan
leda till urholkning av réttssystemet.
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Med dessa enkla padpekanden ber jag att 4 yrka bifall till utskottets
forslag och avslag pa motionerna.
(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

11 § Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2007/08:MJU16
Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrdde m.m. (prop.
2007/08:107).

Anf. 46 JAN-OLOF LARSSON (s):

Herr talman! I dag ska vi debattera betéinkandet frdn miljé- och jord-
bruksutskottet angdende administrativa sanktioner pa yrkesfisket. Dessu-
tom behandlas foljdmotioner och motioner fran allmdnna motionstiden.

Forslaget om administrativa sanktioner pa yrkesfisket och dess bety-
delse maste naturligtvis ses som en del i den totala fiskepolitiken. Att
man infor administrativa sanktioner vintas leda till att fler 6vertrddelser
beivras och att detta gors snabbare. Det dr naturligtvis bra. Det gynnar
dem som skoter sig, och i slutinden stirker det fiskets trovérdighet
gentemot allménheten.

Det ar viktigt att det inte ska 16na sig att bryta mot ett regelverk som
vi stiller upp. Dérfor dr det bra att fler dvertradelser kommer att beivras.
Men sanktionsavgifterna far inte bli si lagt satta att det kan 16na sig att
bryta mot reglerna. Dérfor anser vi att virdet pd fingsten maste vara en
parameter nir nivan pa avgiften sitts. [ annat fall &r risken uppenbar for
att vissa kalkylerar in mojligheten att éka dit jaimfort med vad de far for
lasten.

Sma fartyg bestraffas enligt regeringens forslag hardare én storre far-
tyg. Sma fartyg &r oftare i land och exponeras oftare for risken att gora
fel. Det ekonomiska fangstvirdet per resa varierar kraftigt mellan sma
och stora batar, fran ndgot tusental kronor till hundratusentals kronor. Att
man da inte tar med fingstvirdet som en del i beddmningen av hur stor
avgift som ska erldggas kan sla helt fel.

Med det system som regeringen foreslar kan det bli mojligt att over-
viaga om det 16nar sig att gora fel. Darfor yrkar jag bifall till reservat-
ion 4.

Fisket &r ju till stora delar styrt av EU:s fiskepolitik. Men forslaget
om administrativa sanktionsavgifter visar att det finns ett antal mojlig-
heter inom den ram som EU faststiller dir vi sjdlva kan forma fiskepoli-
tiken. Ett annat omrade dir vi kan bedriva en egen politik om viljan finns
handlar om all den fisk som kastas dod tillbaka i havet. Detta &r ocksa en
fraga som yrkesfisket lider av opinionsméssigt. Dumpningen av fisk pa
grund av redan uppnadda kvoter eller pa grund av uppgradering av fangst
uppges vara minst 25 procent av vad som fangas totalt. P4 véstkusten,
dér man bedriver ett blandfiske och fiskarna hévdar att de far hur mycket



fisk som helst, & dumpningen troligen betydligt mer &n ndmnda 25 pro-
cent.

Sverige kan om vi vill gora ndgot at detta. Vi kan begéra ett undantag
fran EU-regeln s4 att vi far fora i land det som fiskas utéver ransonen. P&
sé satt far vi tydliga siffror p& hur mycket som fangas, och fisket kommer
ocksé ifran ett problem som vécker kraftig anstot hos allménheten. Allt
hénger pd om vi har viljan att gora nagot at problemet och om vi anser att
fragan ar tillrackligt viktig.

Herr talman! Fisket och dess forutsdttningar har pa nagra decennier
kraftigt fordndrats. Charmen med att hélla pa med fiske — den sa kallade
frihet som de flesta fiskare uppgav som anledning att vara fiskare — har
forsvunnit. Svenska fiskares fiskeanstringningar styrs i dag av kvoter,
fiskedagar, redskapsutformning, stingda omraden och fiskestopp under
vissa tider. Det dr en médngd atgirder som likafullt inte fatt 6nskat resul-
tat.

Det diskuteras om att infora havdagar i fisket pd vistkusten. Detta
skulle innebara att fiskaren fick fiska ett antal dagar och ta med sig all
fangst i land. Det kan tyckas vara ett sympatiskt forslag, men problemen
ar manga. Ett dr att det &r ogenomfOrbart eftersom Danmarks fiskare
aldrig kommer att g& med pa detta. De har redan fitt sin andel av
fangsten garanterad i egna kvoter, och dessa kommer de inte att dela med
den svenska fiskarkaren. Havdagar ar faktiskt inget alternativ.

Vad ska vi dd som nation gora for att om mdjligt komma pé bittre
16sningar dn hittills? En mojlighet ar att ge yrkesfiskaren storre ansvar
for forvaltningen av bestanden. Ett sétt att gora detta dr det som nu sker
inom det pelagiska fisket, dir det har inforts individuella kvoter, eller,
som jag hellre kallar det, nyttjanderitter. Varje fiskare har en viss del av
bestandet att ta upp varje ar.

Problemet inom detta segment &r att vi politiker har tillatit en 6vere-
tablering av batar, vilket har gjort att Idnsamheten minskat. Dérfor ar det
nodvandigt med en utskrotning i just detta segment for att 16nsamheten
ska oka.

Redan i dag handlas det med fiskerétter. Detta sker utan ndgot som
helst stod i lagen, vilket ar olyckligt. Fiskeritterna &r svenska folkets och
lanas ut till fiskaren. Att handla med fiskerdtter i ndgon form innebér
naturligtvis en stor ekonomisk risk for fiskaren, vilket han ocksa &r vél
medveten om.

Systemet med individuella kvoter eller fiskerétter kan vara en bra vig
att ga for att skapa ett storre ansvarstagande fran yrkesfiskets sida. Men
da handlar det om att infora detta pa de flesta kommersiella arterna och
inte bara pa sill och torsk. Gor vi inte detta &r risken stor att de som sélt
sina fiskerétter inom ett omrade slér sig pa ett annat segment och gor
detta olonsamt. Vi ar pa vég at det héllet i dag.

Att vi kan gora en hel del pé fiskepolitikens omrade nationellt ar ot-
vetydigt, och ju storre politisk enighet vi har i de olika besluten, desto
storre trovardighet har de. Vi kan gora en hel del som skulle stérka fisket
bade resursmissigt och opinionsmaissigt, och det dr nodvéndigt att vi tar
de stegen.

Herr talman! Tvé andra omraden som behandlas i betdnkandet &r vat-
tenbruket och fisketurismen. Nar det géller vattenbruket &r Sverige ett u-
land. En allt storre del av den fisk som konsumeras i vérlden i dag ar od-
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lad, och vattenbruket 4r en ndring i stark tillvaxt. Att regeringen har in-
sett problemet och tillsatt en utredare &r bra. Det finns dven utredningar
som nyligen har gjorts och som éar ett gott underlag for att utveckla en
politik som skulle kunna ge forutséttningar for inte minst glesbygden.

Sverige skulle kunna bli ett vattenbruksland dar den ekologiska sidan
lyfts fram och dir vattenbruket och fiskodlingen inte behdver innebéra
rovfiske av foder. Vi har alla mojligheter att utveckla ett héllbart vatten-
bruk, inte minst med de geografiska och miljoméssiga forutsittningar
som vi har. Men dd maste vi lyfta bort onddiga hinder, skapa kunskap
inom myndigheterna och satsa pa forskning.

Herr talman! Fisketurismen ar den del inom fiskendringen som om-
sétter mest pengar, 4nda ar det en néring som har fatt forsoka utvecklas
efter basta forméga utan ndgon storre stimulans fran statens sida. Sedan
en tid ligger fisketurismfrdgorna pé Fiskeriverkets bord. Syftet frdn den
socialdemokratiska regeringen att ge Fiskeriverket uppdraget att handha
fisketurismfragorna var bland annat att hjélpa till att utveckla denna
nédring — en néring som i de flesta fall inte tér speciellt mycket pa resur-
serna.

Fisketurism dr inte bara att std med ett spd i ndgon av vara stora dlvar
och fiska lax. Det handlar lika ofta om upplevelseturism pé nidgon del av
havet runt vara kuster eller i vara manga sjdar.

Ansvaret for att skapa forutséttningar och fa undan hinder f6r denna
typ av fisketurism vilar nu tungt pd Fiskeriverket och bor noga foljas
upp.

I fisketurismens spar har det poppat upp diskussioner om det fria
handredskapsfisket dédr vattendgare ibland kinner att de inte kan styra
fiskevarden som de egentligen skulle vilja. Ofta handlar det om fisketur-
ismforetag som kor ut ett antal fisketurister till en och samma fiskeplats
vilket kan skapa konflikt med fiskevattenégaren.

Det fria handredskapsfisket far inte ifragasittas utifrén att vissa fiske-
foretag pa ett, som det kan tyckas, oansvarigt sétt anvénder sig av denna
mojlighet. Problem av denna art maste kunna 16sas genom négon form av
overenskommelse mellan fiskeforetag och vattenédgare.

P& vistkusten finns det ett annat problem, ndmligen att alla EU-med-
borgare som vistas dir har mojlighet att fiska med fasta redskap. Den
gamla kulturen som finns i kustkommunerna med det fria fisket och den
géstvinlighet som erbjudit alla att fiska kan komma att hindra den lokala
befolkningen frdn denna mojlighet.

Genom det fisketryck som uppstar diskuteras varje &r olika redskaps-
begrinsningar. Eventuella ytterligare redskapsbegransningar drabbar den
aretruntboende befolkningen och inskrianker deras mojligheter till ett rikt
liv som de sedan urminnes tider har haft ratt till. Ska en inskrdnkning av
nyttjandet av fasta redskap ske ska det naturligtvis ske genom att den
icke aretruntboende kustbefolkningen far minskade mojligheter till an-
vindande av fasta redskap. En sddan atgird skulle ocksa gynna utveckl-
ingen av fisketurismen.

Herr talman! Det finns flera insatser som vi kan gora for att gynna
véra fiskbestdnd och for att skapa béttre forutséttningar for det svenska
fisket. Med ritt dtgirder kan vi dértill skapa ett positivt opinionsldge hos
allménheten, vilket gynnar svenskt fiske.



Jag vill aterigen yrka bifall till reservation nr 4 och stir bakom alla
véra dvriga reservationer.
(Applader)

Anf. 47 WIWI-ANNE JOHANSSON (v):

Herr talman! I dag ar det illegala fisket i fokus. Sveriges yrkesfiskare
kraver att det illegala fisket stoppas. Det dr ett uttalande som jag hittade
pa yrkesfiskarnas hemsida. Det dr daterat den 15 september 2006, men
det géller dven i dag. Uttalandet gjordes apropa att Greenpeace avslgjat
polskt illegalt fiske.

Det &r intressant att ordféranden Henrik Svenberg i uttalandet ocksa
stodde sig pa det internationella havsforskningsradet Ices. Det &r inte s&
vanligt att yrkesfiskarna gor det.

Uppropet kom ett par dagar fore valet och var stillt till jordbruksmi-
nister Nykvist. Det kénns vél bra for vir nuvarande jordbruksminister
Eskil Erlandsson som dr hér i dag att ha s bra stod av Sveriges yrkesfis-
kares ordférande nér vi nu ska dndra i fiskelagen for att fa ett effektivare
sanktionssystem.

I huvudsak stoder Vénsterpartiet forslaget att lata Fiskeriverket fatta
beslut om sanktioner vid mindre allvarliga Overtrddelser, men vi vill
skédrpa det och till exempel hoja avgiften vid allvarligare forseelser till
50 000 kronor. Vénsterpartiet anser ocksa att fangstens vérde ska ha be-
tydelse for avgiftens storlek. Som vi nyss horde ska det ju inte 16na sig
att tjuvfiska.

Vi stéller oss alltsd fradgande till alliansens instéllning till avgifternas
storlek. Utskottet skriver att de avgifter som ska faststillas i férordning i
allménhet bor vara forhallandevis 1aga. Det viktigaste ur effektivitetssyn-
punkt &r inte avgiftens storlek utan att Gvertrddelserna i hdgre grad beiv-
ras, heter det. Sa brukar inte alliansen resonera vid andra brott. Déarfor
fragar jag: Varfor giller det just bara fisket?

Det verkar 6ver huvud taget som om respekten for ndringen ar nagot
storre dn respekten for sjdlva fisken. Hur ska man forstd skrivningen att
en sanktionsavgift inte ska tas ut om det &r oskéligt? Det kan man ju for-
std, men frdgan &dr ndr det dr oskaligt. I propositionen star det att det &r
oskiligt om Overtrddelsen beror pd sjukdom om den sjuke inte har for-
maétt att pa egen hand eller uppdra 4t ndgon annan att géra det som hind-
rat dvertridelsen. Aven det #r ju hyfsat litt att forstd. Vidare skriver man
att det ar oskiligt om Gvertrddelsen beror pad omstindigheter som man
varken kunnat eller borde forutsett och inte kunnat paverka. Vad betyder
det? Om en avgift ska kunna tas ut eller ar oskélig beror ocksé pa vad
den avgiftsskyldige har gjort for att vertrddelsen inte skulle ha intréffat.
Vad betyder det? Vad menar man?

Det hér 6ppnar ju for att ingen avgift kan tas ut.

Mirker man inte om man fiskar for mycket eller om man fiskar pé fel
stdlle vid fel tidpunkt? Ska man inte som fiskare kénna till vad lagen
sdger? Vad sdger ministern?

Det &r ju inte s& konstigt om det bara utfardades 13 domar pa 400
misstdnkta brott 2006.

Herr talman! Jag ska inte ta upp hela fisket till debatt hér i dag utan
forsoka halla mig till det som betéinkandet mest handlar om, nimligen de
administrativa sanktionerna. Jag tycker att det dr viktigt att det inte bara
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blir ett slag i luften utan att man pa allvar pa ett enklare sétt 4n i dag kan
ta itu med delar av tjuvfisket. Det skulle den hir férdndringen kunna leda
till om kriterierna for oaktsamhet inte var sd hirda och om taket for
hogsta avgift hojs. Det ska inte 10na sig att fuska. Det séger ju den hér
regeringen ganska ofta.

Jag vill hoja ett varningens finger. Jag ér radd att jordbruksministern i
likhet med yrkesfiskarna tror att alla problem med fisket skulle 16sas bara
man kommer &t det illegala fisket. S& &r det naturligtvis inte. Vi kan
naturligtvis inte hdja kvoterna for till exempel torskfisket om vi hér i
Sverige, eller till och med pa EU-niva, lyckas stoppa tjuvfisket. Jag tyck-
er att jag har hort sddana signaler dven fran jordbruksministern. Jag hop-
pas att vi far svar pd fragan: Vad betyder det om man lyckas stoppa det
illegala fisket? Skulle det betyda att man kan hoja kvoterna? S& langt tror
jag inte att man kan komma med administrativa sanktionsavgifter for
yrkesfisket.

Herr talman! Jag stér naturligtvis bakom samtliga vara reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservation nr 4.

Anf. 48 TINA EHN (mp):

Herr talman! Det handlar om miljo- och jordbruksutskottets betdn-
kande nr 16, om administrativa sanktionsavgifter for fisket. Det handlar
om fisk och fiske fran norr till sdder, fran ins;j6 till djuphav i EU-vatten.

Det finns ménga yrkanden i betinkandet. Det dr som en fiskgryta med
ménga ingredienser, skulle man kunna séiga. P& propositionen har oppo-
sitionen vickt var sin motion med sammantaget nio yrkanden. Samman-
taget vill oppositionens partier ha lite mer tydlighet och lite mer skérpa i
forslagen. Dessutom ar 36 yrkanden fran den allménna motionstiden med
hér.

Lagstiftningen styrs av EG-riéttsliga bestimmelser och av nationella
bestimmelser samt bestimmelser som kompletteras av Fiskeriverkets
foreskrifter. Bestimmelserna ska leda till ett kontrollerat och hallbart
fiske.

Rédets forordning om kontrollférordningen siger att om bestammel-
serna inte foljs ska medlemsstaterna faststdlla bestimmelser om sankt-
ioner vid overtradelser av regelverket och se till att de tillimpas. Sankt-
ionerna ska vara avskrickande, proportionella och effektiva. De &ndring-
ar i fiskelagen som inférdes 2003 har inte varit tillrickligt effektiva.
Sverige har fétt allvarlig kritik for att inte ha effektiva sanktionssystem.
Den forra regeringen tog till sig allvaret i detta och Miljopartiet var
mycket padrivande i frigan. En utredare tillsattes.

Nu véilkomnar vi att regeringen foreslar administrativa sanktioner pa
yrkesfiskets omrade. Behovet har funnits lange. Miljopartiet har motion-
erat om detta flera génger.

Vi anser dock att utformningen &r bristféllig, och det kan leda till
fortsatta problem med den svenska fiskekontrollen. Miljopartiet anser
ocksa att forslaget har en del allvarliga brister. Men det nuvarande sy-
stemet dr s& daligt att till och med regeringens forslag innebir ett steg
framéat. Darfor véljer vi att inte avvisa detta forslag till lagéndring utan
lagger i stillet fram ett forslag pé hur systemet skulle kunna forbéttras.

Fiskerikontrollen &r ett system med olika element. Det &r tre olika
element som maste hinga ihop. Det méste finnas en rimlig risk for upp-



tackt av Overtrddelser. De upptickta Gvertrddelserna méste i rimlig ut-
strackning leda till pafoljd. Och pafoljden méste vara rimligt stor. Saknas
ett av dessa element blir systemet ineffektivt.

I en utvirdering av det svenska kontrollsystemet 2002 kom Fiskeri-
verket fram till bland annat att det mest allvarliga problemet var langa
handlédggningstider, dér polisutredningarna blev sé langdragna att det led-
de till att drenden preskriberades och inte togs upp till prévning.

Sedan hojdes sanktionerna for vertrddelser av vissa fiskeregler. Men
upptickta overtradelser ledde endast i begrénsad utstrackning till pafoljd.
Darfor fungerar inte systemet, vilket inte minst EU-kommissionen har
patalat med skérpa.

Fordelen med administrativa sanktioner &r att upptéickta overtradelser
i hogre utstrackning kommer att leda till pafoljd. Men med regeringens
forslag blir pafdljden normalt 14g for andra &n de mindre fiskefartygen.
Déarmed uppstod det problem som Fiskeriverket patalade for flera ar se-
dan.

Nar det géller sanktionsavgiftens storlek har EU-kommissionen pub-
licerat ett meddelande om medlemsstaternas fiskerikontroll. I denna rap-
port, som bygger pad uppgifter frin medlemsstaternas myndigheter, jam-
fors bland annat sanktionernas storlek.

I den rapporten redovisas de genomsnittliga boterna vid allvarliga
overtriadelser av fiskereglerna. Dér har Sverige laga bdter, sarskilt sett i
relation till var ekonomiska niva. Dessa ldga boter uppvégs inte heller av
att upptickta overtrddelser oftare leder till pafoljd — tvértom.

Sanktionerna ska ersétta nuvarande system med normerande boter.
Och nu blir det vildigt krangligt hdr. Men enligt denna proposition be-
stdms normerande boter till ett krontal som motsvarar lagst 10 och hogst
500 génger antalet kilowatt i motorerna pa fiskefartyget. Enligt Fiskeri-
verkets resurs- och miljooversikt 2007 har fartygen i segmentet pelagiska
tralare och ringnotsfartyg som ar 24 meter eller langre en genomsnittlig
maskinstyrka pd 1 195 kilowatt. Det ger en hogsta normerande bot pa
niarmare 600 000 kronor for ett genomsnittligt fartyg.

Hir foreslar regeringen att den hogsta sanktionsavgiften begrinsas till
30 000 kronor.

Laga sanktionsavgifter kan dessutom strida mot EU:s fiskekontroll-
forordning.

Miljopartiet anser att den foreslagna sanktionsavgiftens niva bor vara
mer jaimforbar med de normerande bdterna som avgiften ersétter.

Naér det giéller differentierade avgifter finns det mycket stora skillna-
der mellan fiskefartyg i den svenska flottan. Det ekonomiska utbytet av
en Overtradelse kan variera stort mellan olika fiskefartyg.

For manga fartyg kommer det problem som Fiskeriverket pétalade
2002, att pafoljd inte star i rimlig relation till vad foretaget kan tjana pa
overtriadelse, att kvarsta eller kanske rent av forvérras.

Regeringen foreslar att sanktionsavgiften for vissa Overtradelser &r
densamma oavsett storleken pa fartyget eller fiskemetoden.

Det ir ett hogst otillfredsstillande regelverk som slar valdigt olika for
olika foretag. Det dr sdrskilt allvarligt eftersom smafiskare under en
langre tid har missgynnats i relation till storre foretag.

Argumenteringen mot differentiering héller inte. Man menar namli-
gen att det viktiga dr att Overtrddelse leder till pafoljd, inte pafoljdens
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storlek. Det dr markligt. Man bortser fran att kontroll- och sanktionssy-
stemet 4r just ett system dér alla tre elementen maste fungera for att sy-
stemet ska fungera.

Lénsstyrelsen i Gévleborg har papekat att en avgift pd 15 000 kronor
kan vara obetydlig for ett fartyg dver 24 meter jamfort med den vinst
som en dvertradelse kan ge foretaget. Detta kan minska efterlevnaden av
reglerna. Skillnaden i avgiftsbelopp bor rimligtvis std i ndgon paritet med
den skada som har skett.

For andra @n de mindre fartygen kommer regeringens forslag inte att
uppfylla dessa krav i fraga om Overtradelser. Vi anser att sanktionsavgif-
terna for alla 6vertrddelser bor differentieras.

Otillatet fiske kommer dven fortséttningsvis att kunna leda till straff-
rattsliga pafoljder. Dessa Overtrddelser bedoms i regeringens proposition
vara betydligt allvarligare 4n de som kan leda till administrativa sankt-
ioner. Men propositionen innehdller inga forslag eller indikationer pa
kommande atgérder for att rétta till dessa brister. Vi tycker att det ar
viktigt att regeringen vidtar atgérder for att forbdttra kontrollsystemet
ocksa for de mest allvarliga dvertrddelserna.

En annan sak som ndmns i propositionen &r utldndska fiskare. Har no-
jer man sig i propositionen med att konstatera att Sverige inte utfirdar
licenser till utlindska fiskare och didrmed inte har mdjlighet att aterkalla
dem.

Det ar sjélvfallet viktigt att den svenska kontrollen av EU:s fiskereg-
ler i svensk ekonomisk zon ar effektiv for utlindska fiskare likavél som
for svenska fiskare, annars kommer det att upplevas som oréttvist av
svenska yrkesfiskare.

De étgirder for att forbattra kontrollsystemet for de mer allvarliga
overtradelserna som inte omfattas av sanktionsavgiften bor utformas sé
att de paverkar utldndska fiskare och svenska fiskare pa ett likvardigt
sétt.

Aven sanktionssystemet bor justeras, sé att det tréffar fiskare av olika
nationaliteter péd ett likvardigt sitt. Detta foljer om inte annat naturligt
dels av att det handlar om gemensamma EU-regler, dels av att det i Os-
tersjon, Kattegatt och Skagerrak handlar om gemensamma fiskebestand.

Jag stiller mig bakom alla Miljpartiets reservationer. Det har tidi-
gare yrkats bifall till reservation 4. Jag behdver darfor inte upprepa det.
Men jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 15.

Anf. 49 JEPPE JOHNSSON (m):

Herr talman! Basen for fiskerindringen ar bruket av naturresurser. Na-
turresurserna maste forvaltas bade langsiktigt och uthalligt. Den biolo-
giska produktionen far aldrig dventyras genom Overexploatering av be-
stand.

Fisken dr en resurs som vi ska nyttja. Vi ska nyttja den pa ett langsik-
tigt hallbart sétt. Vi ska leva av resursens avkastning och inte tdra pa ka-
pitalet.

Herr talman! Dagens betéinkande Administrativa sanktioner pd yrkes-
fiskets omrade m.m. dr ett viktigt steg for att forbéttra och forenkla den
kontroll som krévs for att fa ett langsiktigt och hallbart fiske. Betdnkan-
det ar ett resultat av en utredning som startades i juni 2006.



Alliansregeringen gav i borjan av 2007 tillaggsdirektiv till utredning-
en. Tilldggsuppdraget innebar kortfattat att utredaren skulle beakta beho-
vet av regelforenklingar och ett balanserat sanktionssystem pa fiskets
omréade.

Herr talman! Manga fiskbestadnd ror sig 6ver nationsgranserna. Det &r
déarfor viktigt att vi har en lagstiftning som dr gemensam med Ovriga
berérda lander. Darfor ligger en stor del av lagstiftningen och dverens-
kommelserna pa EU-niva. Det dr nddvéndigt att alla ldnder iakttar och
respekterar de kvoter av olika fiskarter som vi gemensamt har kommit
Overens om.

Sedan alliansregeringen tilltrddde har Sverige kommit med pé banan
igen da det giller den gemensamma fiskeripolitiken i EU. Vi har lyckats
paverka, och vi har varit drivande, bade i kampen mot svartfiske och nér
det géller kvoternas storlek.

Herr talman! De 6vertradelser som kan komma i fraga for sanktions-
avgifter ska vara litta att konstatera. Det ska inte krdvas langa utredning-
ar, och det ska vara mojligt att forutse vilken avgift som kommer att gilla
i de fall ndgon ertappas med att ha gjort fel.

Avgiften ska, som tidigare sagts, vara ldgst 1 000 kronor och hogst
30 000 kronor. Men glom inte, kolleger i denna kammare och svenska
folket, att Fiskeriverket dessutom vid allvarliga forseelser och vid uppre-
pade forseelser har mojlighet aterkalla bade yrkesfiskelicensen och far-
tygstillstdndet — nog s kénnbart!

Vi i allianspartierna anser att forslagen &r vél avvigda och att de
kommer att innebdra en snabb hantering i stillet for att, som nu, dras i
langbidnk i réttssystemet, eller kanske avskrivas. Resurserna i réttssyste-
met behovs faktiskt efter tolv &r med sosseregering till béttre saker.

Herr talman! Trots det stora antalet reservationer kan jag konstatera
att det inte finns sa stora skillnader mellan majoriteten och oppositionen
da det géller att infora administrativa sanktioner for de hér overtradelser-
na. Detta ar gliadjande och positivt.

Propositionen har resulterat i motioner fran oppositionspartierna — tre
olika. Invdndningarna mot utskottsmajoriteten handlar, som ni redan hort
hér, om att vi — som man tycker — tar i for lite nér det géller sanktionsav-
gifterna. I stéllet skulle man vilja ha ett system utifran lastens virde och
sé vidare.

Men nu handlar det om forenkling och forutsebarhet. Vi tycker att det
ar battre att ha nidgonting som det dr létt att kontrollera och latt att av-
gora: Du har gjort fel. Du far den hir avgiften — punkt slut. Godtar du
det? Om inte gar du vidare.

Det &r ett system som jag tror kommer att gora att vi betrdffande de
sma jag sdger inte brotten men vl forseelserna — att man har glomt att
ringa, att ndtet inte fungerat eller vad det nu kan vara — kommer i en
betydligt béttre situation.

Herr talman! For oss i alliansen &r det viktigt att systemet dr enkelt att
tillimpa. Sanktionsavgiften ska komma i omedelbar anslutning till en
overtradelse. Det ska vara enkelt och forutsidgbart; detta &r viktigt.

En paford avgift ska naturligtvis kunna dverklagas till en allmén for-
valtningsdomstol. Som jag tidigare sagt: Forutom avgiften &r risken att
vid upprepningar och grovre forseelser bli av med sin mdjlighet till for-
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sOrjning nog nagot av det grovsta vi kan hitta péd — alltsd att folk helt
enkelt stdngs ute fran att f utdva sitt yrke och fa sin forsorjning.
Herr talman! Ledorden for reformen é&r

e fOrenkla,
e effektivisera och
e snabba och forutsebara reaktioner.

En konstaterad dvertradelse ska vara lika med sanktionsavgift.

Herr talman! I reservation 7 tar Socialdemokraterna upp fragan om
kvoter och nyttjanderitter vid torskfiske. Det arbetet pagar. Redan i dag
har man tittat p& och har en foérdelning mellan garn- och trélfiske, i alla
fall i Ostersjon. Fiskeriverket arbetar med frigan om hur man i framtiden
ska fordela torskkvoterna. Vidare har alliansregeringen som mal att smé-
skaligt fiske ska kunna bedrivas under hela éret.

Det hér ger oss konsumenter och svenska folket mdjligheter att under
hela éret f& farsk nirfangad fisk. Ett orosmoln &r att ménga “forstasigpa-
are” — det kan gilla journalister, tv-program, kéndiskrégare och till och
med ocksad Miljostyrningsrddet — uppmanar till att inte &ta viss svensk
fisk trots att den dr fangad inom ramen for lagliga, framférhandlade och
mycket kontrollerade kvoter.

For egen del vill jag — precis som forra gdngen jag hade mojlighet att
std hér i talarstolen — uppmana alla att 4ta svensk fisk fdingad inom ramen
for lagliga och kontrollerade kvoter.

I reservation 8§ kraver man att vi ska folja Ices rekommendationer om
hur mycket vi ska fiska. Jag tycker att reservanten har svaret i betdnkan-
det. P& s. 24 stér det: "I detta sammanhang bor dven uppmérksammas att
Sverige i forhandlingarna inom EU verkar for att besluten om TAC:er
och kvoter ska hamna s& néra den vetenskapliga rddgivningen som moj-
ligt.”

Vi har varit padrivande och har forsokt pressa ned till vad forskning-
en vill. Men det finns ett slut i varje forhandling. Tack vare bland annat
vér jordbruksminister har vi hir hamnat si nira det nagonsin gér. Det ar
att paverka i ritt riktning!

Med detta sagt anser jag att vi ska bruka de kvoter som vi tilldelats
och inte forsdka gora ensidiga stopp, som ju den tidigare regeringen vid
nigot tillfille forsokte med, dérfor att de kvoterna i Ostersjon hade bara
tagits upp av nagra andra. S& fungerar samarbetet i EU. Om man vill ha
en position vid forhandlingsbordet géller det att vara med, inte att sitta
och tjura i ett horn.

Herr talman! Sedan alliansregeringen tilltrddde har Sverige aterigen
kommit med pé banan. Vi har lyckats paverka — det dr helt klart — bade
nér det giller kampen mot svartfiske och nér det giller kvoternas storlek.
Vi har inte fatt igenom alla krav; det skulle det vara formétet av mig att
pastd. Men vi dr nu en jambordig part som man faktiskt lyssnar pa, och
var jordbruksminister har manga seriésa kontakter. Vi vet ocksa att vissa
lander har fatt rétta sig efter de pabud som kommer fran EU och stoppa
fisket ganska rejélt och betala tillbaka for det man ansetts ha tagit upp for
mycket.



Den 4 oktober 2007 tillsatte alliansregeringen en sérskild utredare
med uppgift att ldimna forslag till en forédndrad fiskelagstiftning. Arbetet
paborjades den 1 januari 2008 och ska vara avslutat den 1 oktober i 4r.

Utredaren ska komma med ett forslag som tillgodoser mycket av det
som foreslds i ett antal motioner. Bland annat géller det

o ett okat lokalt inflytande i fiskeforvaltningen,
e vad som ska kréivas for att fi fiskelicens och
e hur bestimmelserna om fisketurism ska utformas.

I en av reservationerna tas fragan om vattenbruk upp. I Vénsterns re-
servation vill man att en utredare tillsdtts som fér se ver fragan om vat-
tenbruk. Jag kan gliddja er i Vénstern med att det ni begér redan &r gjort.

For att spara tid 4t kammaren rekommenderar jag ldsning av texten
nederst pa s. 31 och dverst pd s. 32 i betinkandet. Den som ér intresserad
av ytterligare fordjupning kan jag rekommendera att ldsa direktiven till
utredaren, dir. 2007:170. Inledningsvis stir det — jag tycker att det stim-
mer ganska vil med vad ni begér i er reservation:

”En sdrskild utredare ska analysera forutséttningarna for samt identi-
fiera hinder mot att ett ekonomiskt och ekologiskt barkraftigt svenskt
vattenbruk ska kunna utvecklas. Utredaren ska vidare foresld hur hinder
mot en utveckling av vattenbruket kan undanrdjas.”

Herr talman! Jag ska inte trotta kammaren med ytterligare hoglés-
ning. I stdllet har jag med mig en kopia av direktiven som jag ténker ge
till Wiwi-Anne Johansson sedan nér jag har mojlighet att dverlamna den
till henne, s kan hon ldsa vad som stir dir. Det ni begér &r alltsd redan
gjort. Det glader mig.

Herr talman! Jag vill ocksa ta tillféllet i akt och lyfta fram en annan
friga som #r viktig, nimligen silfrigan. Grasilsbestandet i Ostersjon
beréknas till minst 25 000 djur, och tillvaxten &r, enligt Naturvardsverket,
8-10 procent per ar. En grasil dter ungefér sju kilo fisk om dagen — lite
mer pé hosten enligt litteraturen.

Maénga beddmare anser att sidlen dter minst lika mycket torsk som den
svenska kvoten tillater Sveriges fiskare att plocka upp. Nar det blir for
maénga sélar och bestandet blir for utbrett &r det ett minst lika stort hot
mot torsken som det svenska yrkesfisket — sug pé det, for sé ar det!

Om sélstammen fortsétter att 6ka i nuvarande takt kan svenskt yrkes-
fiske snart vara ett minne blott, i alla fall fisket med garn — mojligtvis gar
det att fiska med trdl. Men en del av er vill ju absolut inte att det fiskas
med tral.

Jag vill ha ett smaskaligt kustnira fiske dven i framtiden. Det kréver
faktiskt att sdlstammen — lyssna nu — hélls pa en nivd som tillater detta.
Om det handlade om radjur som hade &tit upp véxterna i era tradgardar
eller om vildsvin som hade bokat upp era grasmattor hade det varit annat
ljud i skéllan. Men nu &r det frdga om nagonting som vi inte ser. Det ar
Sveriges yrkesfiskare som varje dag drabbas.

Herr talman! Avslutningsvis och i enligt med sprakvérdarens rekom-
mendationer yrkar jag bifall till alliansens forslag i betdnkandet och av-
slag pé samtliga reservationer.
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Anf. 50 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jeppe Johnsson brukar fraga mig — i dag glomde han
dock det: Litar du pa svenska fiskare? I dag var det vil inte lage att friga
med anledning av den proposition och det betdnkande vi nu behandlar.

Jo, jag litar pé svenska fiskare. Alla arliga fiskare litar jag pd. De oér-
liga litar jag inte pa. Jeppe Johnsson drar vil alla 6ver en kam och litar pa
alla. Anda har ni hir i dag ett forslag som syftar till att sétta at dem som
ar odrliga. Det dr bra. Vi dr dverens om i stort sett allting. Men en sak ar
vi inte dverens om, och det ar att vi egentligen gér hardare at det smaska-
liga kustnéra fisket som ju Jeppe Johnsson vérnar sa mycket om.

Det star tydligt i betdnkandet, och Jeppe Johnsson har ldst det, att sma
fartyg bestraffas hardare &n storre fartyg med regeringens forslag. Sma
fartyg &r oftare i land och exponeras for risken oftare. Det 4r naturligt.

Det ekonomiska vérdet per fiskeresa skiljer kraftigt mellan stora och
smé fartyg. Det skiljer mellan tusentals kronor, upp till hundratusentals
kronor.

Om de hir sanktionsavgifterna — vi dr 6verens om att vi ska motverka
dem som inte skoter sig — ska ha ndgon effekt borde det inte finnas ndgon
mojlighet att géra avvigningar som: Det 16nar sig nog att fora i land det
hér om jag far en sanktionsavgift pa inte mer &n 10 000-30 000 kronor,
och fiskfangsten &r vard 100 000.

Jag tycker att vi skulle kunna vara 6verens om att vi ska forsoka un-
danrdja den problematiken och fora in incitamentet att virdet pa fangsten
ska vara en del vid bedomningen.

Anf. 51 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Jan-Olof Larsson inleder med att tala om att han litar pa
de svenska fiskarna. Sedan avslutar han med att insinuera att de skulle
sitta pa sina bétar och kalkylera om det var I6nsamt att begd brott. Den
dér tilliten som Jan-Olof Larsson utryckte i forsta meningen ger jag inte
mycket for.

Niér det géller de hér forseelserna, som jag vill kalla det, handlar det
manga ganger om att man kanske inte héller tiden eller inte direkt kan
forutse hur mycket fisk man kommer att fa. Ibland dr bestimmelserna
sddana att du maste anmila till myndigheterna, innan du ens har borjat
vittja dina redskap, hur mycket fisk du har fatt. Det kan alltsa bli fel. S&
ar det hemma i alla fall, for dér har man tva timmar pa sig.

Det kan ocksa handla om att man gldmmer att anméla. Man ska an-
méla nir man gar ut och sétter garnen. Man ska anméla ndr man kommer
tillbaka. Man ska anméila ndr man gér ut och vittjar, och man ska anméila
nér man kommer tillbaka.

Det &r den typen av forseelser det dr i dag, och for dem har de aldrig
bestraffats. Det &r i forsta hand dem det har handlar om. Det finns, som
jag sade 1 mitt anforande, betydligt kraftigare dtgérder som géller yrkes-
fiskelicensen, fartygstillstandet. Jag tror icke nagon fiskare vid normalt
sunda vatskor, som jag tror att de allra flesta dr, kommer att kalkylera
med detta. Dessutom innebér det hir systemet inte att man ska plocka
véck alla fiskebatar. Vi har fortfarande kvar aklagare och domstolar.



Anf. 52 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:

Herr talman! 99 procent av det Jeppe Johnsson rdknar upp hir drab-
bar det kustnira fisket. Det dr det ni trycker till extra hart med det hér.

Jag tror inte det finns ndgon fiskare som rapporterar hur mycket han
har fangat innan han har vittjat garnen. Det tror jag inte, utan det &r nog
en sanning med modifikation.

Jag sade inte att jag litade pa alla fiskare. Jag sade att jag inte litar pa
dem som fuskar, men jag litar pA dem som inte fuskar. Du méste hora,
inte bara ldsa, Jeppe.

En annan fraga som &ar oerhdrt viktig for opinionen handlar om
dumpningen. Ar moderatregeringen med sina stodpartier villig, Jeppe
Johnsson, att forsoka gora ndgonting & dumpningsproblematiken och
lagga fram i EU att vi vill ha ett undantag sa att man far lov att fora i land
det som man har fétt under fiskeresan dven om det ar dver kvoten? D4
kan vi slippa dumpningen. Enligt opinionen &r det ett drapslag for fisket.
Kunde vi komma 6verens med moderatregeringen och dess stddpartier
om detta tror jag att det skulle vara véldigt bra for fisket. Det skulle vara
intressant att fa reda pa.

Anf. 53 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Kortfattat svar pa den sista langa fragan: Ja.

Fragan var om det finns folk som maste rapportera hur mycket de har
fatt innan de har kommit i land. D4 kan jag beritta att hemma har vi
fiskeplatser som ligger en halvtimme fran hamnen. D4 &r det kanske latt
att rakna ut att om man inte ska ligga och vinta sedan man har plockat
upp sin fisk méste man ringa innan, i alla fall féorvarna. Men Fiskeriver-
ket vill veta mingden fisk tvd timmar innan. Som Jan-Olof Larsson vet
var det lite langre tillbaka i tiden fyra timmar. Nér det infordes var det en
annan regering, d&ven om forslaget kom fran Fiskeriverket. Det var som
en fiskare sade hemma till mig: Fyra timmar innan, da sitter jag hemma
och édter frukost. De hade inte ens l&mnat hemmahamnen nér de skulle
rapportera sin fangst.

Det finns en del regler, Jan-Olof, som gor att dven de fiskare som du
litar pa, de som ér &rliga och som jag ocksa litar pé, ibland inte har det s
hiskeligt latt.

Men svaret pa den stora fradgan ar: Ja, vi &r mot dumpning.

Anf. 54 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Det var jattetrevligt, Jeppe Johnsson, att hora att ett
ekonomiskt och ekologiskt bérkraftigt vattenbruk ar pa gang infor fram-
tiden. Jag ser att betinkandet &4r daterat efter min motion i drendet, sa jag
ar hemskt glad att ni har tittat pad den och gjort det som Vinsterpartiet
onskade.

Det jag egentligen ville prata om, eftersom Jeppe Johnsson sjélv tog
upp det, dr Ices rekommendationer. Jag vet att jordbruksministern och
alliansregeringen brukar vara véldigt glada niar de kommer tillbaka fran
radsmoten och berittar att de har fatt ned kvoterna. D& undrar jag hur
Jeppe Johnsson ser pé Ices arbete. Nu vet jag att man kanske inte kan fa
EU att gora som vi vill, men vad ar Jeppe Johnssons syn pa det? Ska vi
helt ga pa Ices rekommendationer? Tycker du att det vore det bésta att
gora?
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Det ir lite olyckligt med Jeppe Johnssons beskyllningar. Nu ar det sé-
larna som &dr minst lika illasinnade som de hédr hemska fiskarna som fis-
kar for mycket och olagligt. Jag vet att sélarna dr ett problem. Jag var pa
Fiskeriverket i Osthammar i méndags och horde om detta, och jag ir vil
medveten om vilka konsekvenser det kan fa. De dér djuren &ar inte si
dumma. Man far bygga ordentliga fiskeredskap for att lura dem. Men det
ar pa gang nagot, sa tillsammans kanske vi kan komma en bit.

Det verkar vara vildigt svart att undga overtrddelser, som jag sade i
mitt anforande. Detta att kdnna till vilka regler som géller tycker jag ska
gélla dven fiskare.

Alltsa: Vad tycker man om Ices, och hur svért ska det vara att komma
at fiskare som fuskar?

Anf. 55 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att sélarna ar illasinnade. De ar hungriga.

Naér det géller att kinna till reglerna vill jag pésté att de flesta fiskare
nog kan reglerna utan och innan. Det &r inte ndgon latt materia. Det ar
oerhort komplicerat. Men de vanliga enkla reglerna kan de, men en del
av dem kanske inte dr anpassade for att gélla ett liv till havs, bland annat
det jag tog upp med Jan-Olof Larsson om hur man ska ringa.

Er motion ma vara daterad fore betdnkandet, men ni har vél inte skri-
vit motionen efter det att vi justerade betdnkandet?

Niér det géller Ices maste vi sjalvklart lita pa deras kompetens, och det
g0r vi. Ddremot kan vi inte séga att vi ska ha precis som Ices, och fér vi
inte det vill vi inte vara med. Jordbruksministern kommer sékert att ta
upp senare att genom att Sverige har fatt rost i forhandlingarna har kvo-
terna pressats nirmare Ices rekommendationer.

Nu kan jag glidja Wiwi-Anne Johansson i dag med att lekbiomassan
for torsken i Ostersjon har okat tre &r i rad, inte minst det senaste aret.
Jag ska inte nimna nagra siffror, for dem kan man tvista om, men det ar
faktiskt sa hir, och det gldder mig. Jag hoppas att det ocksé gldder alla
pessimister &ven om de i dag har haft tillfélle att sitta i tv-soffor och gora
sig horda om hur illa stillt det &r med torsken. Sa ar det, och pa den
vagen ska det vara. Nar det géller den 6kningen ska vi forsiktigt ta av
rantan pa kapitalet nér kapitalet ar tillrdckligt stort.

Anf. 56 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik:

Herr talman! Jag fick som vanligt inget svar pad fragan om Jeppe
Johnsson tycker att vi ska folja Ices rad, utan det var mer ett slag mot den
tidigare regeringen. Alliansregeringen brukar siga att den satte sig i ett
horn, sade nej och inte fick vara med och leka och att den nya regeringen
ar med och leker och verkligen har en rost. Men den rdsten har ju inte
gjort att vi i Sverige har slutat fiska torsk, dven om Ices dé och dé re-
kommenderar att vi ska gora det. Det tycker jag ar trakigt. Jag fick alltsa
inget svar pa om Jeppe Johnsson tycker att vi ska folja Ices rad. Sager
Ices att nu ska vi inte fiska nigon torsk i 6stra Ostersjon eller i Kattegatt
ska man folja det. Det var inte forhandlingssituationen som jag var ute
efter, utan det var Jeppe Johnssons syn pé det hela. Det finns ju ett till-
félle for mig att fa ett svar pa det.

Jo, jag har ocksd uppmirksammat att lekbiomassan nu ser nédgot
bittre ut i Ostersjon #n tidigare, att den har vuxit till. Jag noterade ocksa,



men det kan jag ta upp med jordbruksministern sjélv senare, att nér jord-
bruksministern traffade fiskebranschen i Smogen sade han i sitt tal att
man om nagra ar kan borja hoja kvoterna. Det holl dock inte Fiskeriver-
kets generaldirektor med om. Som Jeppe lite grann var inne pa tar man
inte bara rantan utan borjar redan knapra pé kapitalet. Det &r vil kanske
inte sé lyckat, i alla fall inte for torsken som fisk, mdjligen for néringen
pa véldigt kort sikt.

Aterigen: Jag kanske kan fi ett svar pa vad Jeppe Johnsson tycker om
Ices och deras arbete och rekommendationer. Skulle vi f6lja dem om
Jeppe Johnsson fick bestdmma sjalv?

Anf. 57 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Allra forst ska jag kommentera Wivi-Anne Johanssons
inledning, dar hon ironiserade over att SFR, Sveriges Fiskares Riksfor-
bund, pé sin hemsida skriver att man ska stoppa det illegala fisket. Det
tycker jag var 14gt. Jag tror faktiskt att en sd stor organisation ar ridd om
sin framtida verksamhet och inte vill fiska ut nagon fisk.

Nar det géller Ices har vi som utgangspunkt i forhandlingarna att vi
ska folja Ices rdd. Wivi-Anne Johansson har vil inte varit med och for-
handlat med Socialdemokraterna, som Miljopartiet gjorde forra perioden.
Nu forhandlar de inte lingre. Men da var det vél sé att de inte alltid fick
igenom allt, &ven om jag tycker att de fick igenom for mycket.

Sé &r det ocksa nér vi forhandlar om Ices. Vi har intentionen att vi sa
ndra som mojligt, helst till punkt och pricka, ska folja deras rdd. Sedan
har de kanske inte till hundra procent ritt. Det finns andra forskare som
tycker annorlunda. Det finns praktiker, men siddana kan man vél inte
lyssna pé, som ocksa tycker annorlunda. Men intentionen nér vi férhand-
lar dr att vi ska folja Ices rad. Jordbruksministern kommer sékert att be-
ritta hur det gér till dér nere i férhandlingarna.

Anf. 58 TINA EHN (mp) replik:

Herr talman! Det ar egentligen ganska trékigt att behdva sta och de-
battera sddana hédr saker, for det handlar ju om hur man hanterar naturre-
surser. Men det dr bra att ha system, ndr man vil behover dem, som &r
effektiva.

Jeppe Johnsson borjade med att séga att sedan alliansregeringen till-
trddde 4r man med pa banan igen. Grattis, sdger jag di. Den forra rege-
ringen hade det kanske inte som ett sjdlvindamal att vara kompis med
alla andra i det har sammanhanget, utan de stillde sig ibland pa den ena
sidan och ibland pé den andra. De f6ljde den vetenskapliga radgivningen,
eftersom det finns en gammal devis som séger att man inte sdgar av den
gren man sitter pa.

I dag har vi pratat lite grann om att om inte vi tar upp fisken gor na-
gon annan det. Jag hittade en gammal rapport, en av alla gamla rapporter
som jag hénvisat till hir i dag, dir Fiskeriverket skriver att de storsta
fangstvardena i de olika fartygssegmenten uppgar till betydande belopp.
Jag kan ndmna att under ar 2001 uppgick det hogsta virdet som redovi-
sats av enskilda landningar och pelagisk fisk till ndstan 3 miljoner kro-
nor. For bottentrélarna var det hdgsta noterade virdet ca 750 000 kronor,
medan vérdet av landning av lax uppgick till 140 000 kronor.
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Mot den bakgrunden verkar den forslagna boten pa 30 000 kronor
vara ganska 14g. Det motsvarar ungefér boten for lite snatteri.

Anf. 59 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Snatteri var ju en passning. Nu ska vi inte prata justitie-
politik, men snatteri dr ju ndstan avkriminaliserat.

Som jag sagt tidigare finns det betydligt vérre sanktioner vid uppre-
pade och allvarliga &vertrddelser, som indragning av yrkesfiskelicensen
och fartygstillstaindet och, naturligtvis, att det kan gé till domstol. Var
granserna kommer att dras kan jag inte redogéra for i detalj &nnu.

Inga kompisar hade den gamla regeringen nir de férhandlade. Det var
vél trist, &ven om de hade Miljopartiet.

Men, herr talman, jag tycker att det dr ganska bra att ha kompisar.
Dessutom é&r det roligt att ha kompisar. Jag tror att forhandlingarna blir
mycket béttre om man har nagra kompisar bland dem dér nere, och det
vet jag att var jordbruksminister och véara forhandlare har. Det dr dérfor
vi kommer nagot langre i forhandlingarna dan vad de som inte hade och
inte ville ha négra kompisar gjorde.

Jag har hellre kompisar i EU som jag forhandlar och kommer nagon-
stans med an sitter utan nagra kompisar som vill lyssna pa mig.

Anf. 60 TINA EHN (mp) replik:

Herr talman! Det dr ett argument som vi hor hér hela tiden som inte
riktigt stimmer skulle jag vilja pastd. Men vi kanske inte ska dra det hir
med kompisar for langt. Det &r klart att alla vill ha kompisar, och det ar
véldigt bra om det finns kompisar som forsvarar ekosystem och annat.
Dirfor var inldgget om grésél sddant att man gérna hade velat debattera
det ocksa, men vi kanske inte ska gora det just nu.

Jag har en frdga om det hir med avgifterna kontra indragning av li-
censer. Jag kan inte utldsa och har kanske missat var grinserna gar dére-
mellan? Finns det ndgon logik i det hér, och vad lutar man sig mot? Det
ar en fraga som jag inte riktigt har fatt svar pa.

Avslutningsvis undergriaver en undermalig svensk fiskekontroll ocksa
vara mojligheter att krdva forbattringar i andra lander. Darfor &r det vél-
digt viktigt hur vi verkligen formulerar det hir. Jag undrar om Jeppe har
ndgot svar pa min fraga.

Anf. 61 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Herr talman! Som boende vid ett fiskeldge vill jag inte beskylla de
svenska fiskekontrollanterna for att vara undermaliga. De har bade fétt
forstarkta resurser av alliansregeringen och ar hyfsat ménga i antal, i alla
fall r det vad jag ibland har sett. D& kan man ju tro att alla dr samlade pa
en plats.

Var drar man grinserna for nir man kan dra in licenser. Dessa grin-
ser dr inte riktigt utmejslade dnnu, som man kan ldsa i betdnkandet. Vi
brukar inte faststélla sadana detaljer i ett sddant har betdnkande, och ska
heller inte sa gora. Men det star i betdnkandet vad som géller vid allvar-
liga och upprepade forseelser. Det kan vara att man forsoker ta i land
mycket stora fingster. Om man ertappas gang efter annan ar det detta
som géller. Det star ocksa i betdnkandet att i de fall som gar till domstol
kan Fiskeriverket dra in licenserna interimistiskt. Hér finns alltsa hela



skalan av pafoljder som gor att det inte ska lona sig att fuska, och det &r
sékert det som bade Tina Ehn och undertecknad wvill.

Dessutom gldder det mig att ndgon som &r i opposition néstan gav be-
tankandet ett litet erkdinnande. Jag Onskar att jag hade kunnat stricka mig
s& langt ndgon gang nir jag var i opposition, men jag ska lira mig av
detta.

Anf. 62 CLAES VASTERTEG (c):

Herr talman! Ett langsiktigt hallbart fiske &r oerhort betydelsefullt
bade for den biologiska méngfalden och for dem som har fiske som sin
dagliga inkomstkélla. For att vi ska nd dithén, till ett 1dngsiktigt hallbart
fiske, krivs ett idogt arbete pa alla nivaer — nationellt, europeiskt och
internationellt.

Som Jeppe Johnsson har varit inne pa tidigare har alliansregeringen
under de hir tva &ren visat en tydlig vilja och ambition att nd fram till
overenskommelse pd EU-nivan som leder till en forbattring av den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Det har lett till séinkta torskkvoter i Oster-
sjon, bittre aterhimtningsplaner for torsk i Ostersjon och bittre ater-
hédmtningsplaner for dlen. Det hdr &r bara nagra av de framgangar som
Eskil Erlandsson har nétt i samarbete med sina kolleger pé europeisk ni-
Va.

Genom att vara med i diskussionerna och konstruktivt bidra har Sve-
rige nu kunnat vara med och paverka. Vi har kunnat vara med att paverka
den gemensamma fiskeripolitiken i riktning mot en forbéttring. Men det
ar klart att den gemensamma fiskeripolitiken inte ar tillrdckligt bra. Det
finns mycket mer kvar att géra, och ddr kommer Sverige att vara med
och bidra. Vi behover vara med och tillsammans se till att det fors en po-
litik s& att det svenska och europeiska yrkesfisket bidrar till att sdkra och
stirka den biologiska méngfalden.

Men vi behdver ocksa vara med och bidra till en politik som gor att vi
har ett yrkesfiske som fortsatt kan leva. Det ska vara ett yrkesfiske som
kan bidra till att halla fiskesamhéllen levande och samtidigt bidra till vart
vilstand.

Herr talman! En langsiktigt hallbar fiskeriforvaltning kréver ocksa att
det finns mojlighet att sétta in sanktioner mot dem som bryter mot lagar,
forordningar och 6verenskommelser. Det betéinkande vi nu debatterar hér
ar ett steg 1 den riktningen. Det kommer att leda till att vi fir administra-
tiva sanktioner pa yrkesfiskeomradet. Det kommer att se till sa att de som
inte foljer lagar, forordningar och de beslut som vi gemensamt har fattat
verkligen kommer att kidnna av det. Det kommer att finnas en tydlig
differentiering av sanktionerna, bland annat genom att en hogre avgift
kan paforas storre fartyg.

Den lagstiftning vi nu diskuterar och som vi i eftermiddag kommer
att fatta beslut om kommer ocksé att stdrka konkurrenskraften for dem
som skéter sig och foljer de lagar, bestimmelser och forordningar vi har.
Det ar helt klart sa att det stora flertalet yrkesfiskare skoter sig.

Jag tycker att det dr lite trist att hér i debatten hora oppositionen
hénga upp sig bara pa en del. Ni hinger bara upp er pé sanktionsavgifter-
na och glommer alla de andra delar som Jeppe Johnsson sa fortjanstfullt
har lyft fram. Det géller mdjligheten att dra in yrkesfiskarlicensen och
mdjligheten med fartygstillstinden. De finns kvar. Det hir stirker moj-
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ligheten i det vi i dag fattar beslut om nér det géller de mindre forseelser-
na.

Herr talman! Wiwi-Anne Johansson stillde en friga i sitt anférande
om nir det hela &r oskiligt. Jag vill uppmana Wiwi-Anne Johansson att
lasa propositionen. P& s. 51 i forfattningskommentarerna star det s& hér:
Bristande betalningsforméga, att en verksamhet ar nystartad, okunskap
om géllande regler, glomska, tidsbrist eller daliga rutiner bor inte med-
fora befrielse fran avgift. Jag tycker att det star ganska tydligt i forfatt-
ningskommentarerna i propositionen. Det &r en viktig del i det sétt pa
vilket vi hanterar lagstiftningen.

Detaljerna kommer givetvis att avgéras av domstolspraxis i slutén-
dan. Det ar inte var uppgift att hdr i kammaren som lagstiftare peka ut
alla detaljer. Det kommer praxis i framtiden att gora.

Herr talman! Jag tinkte lite kort berdra nigra av de dvriga delarna i
betéinkandet. Det finns ett antal motioner frdn allmdnna motionstiden. I
ett antal av reservationerna berdrs just sddant som hanteras av tva utred-
ningar. I oktober 2007 tillsatte regeringen en utredare for en forbattrad
fiskelagstiftning. Vi behéver en moderniserad fiskelagstiftning i Sverige,
samtidigt som den anpassas i storre utstrickning till de krav som EU
stdller.

Men vi behdver beakta mer dn bara den ekologiska hallbarheten. Vi
behover ocksd vdga in ekonomiskt och socialt hallbart nyttjande. For-
hoppningsvis ska utredningen leda till forslag som kan ge forutsittningar
for langsiktig balans mellan de biologiska villkoren men ocksa forutsétt-
ningar for Ionsamma foretag som bidrar till utvecklingen pé landsbyg-
den.

Alliansregeringen har ocksa tillsatt en utredning om hur vattenbruket
i Sverige ska utvecklas. Som flera i debatten har lyft fram finns det stora
mdjligheter att utveckla vattenbruket. Tyvérr har vi i Sverige inte riktigt
tagit till vara den mojlighet som finns. Ett 6kat vattenbruk kan dven det
leda till breddade verksamheter och fler och storre foretag péa landsbyg-
den.

Nér utredningarna ar klara kommer vi forhoppningsvis att fa svar pa
ménga av de frigor som motiondrerna funderar 6ver, sdsom fritidsfiske,
fisketurism och vattenbruk. Tillsammans kan vi anvidnda utredningarna
som ett underlag for det fortsatta arbetet med att skapa en ldngsiktigt
héllbar fiskeripolitik badde pa nationell och europeisk niva.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.

Anf. 63 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet i dess helhet
och avslag pa samtliga reservationer.

Betdnkandet handlar till stor del om propositionen Administrativa
sanktioner pa yrkesfiskets omrade. Det dr bara att konstatera, som manga
har gjort hér i dag, att fiskeripolitiken inte lever sitt eget liv. Fisket maste
sdttas in 1 ett storre ekosystemperspektiv. Pa det sittet dr det ocksa en del
av miljopolitiken. De rapporter som man har sett om Ostersjon visar
torskens stora betydelse for att uppritthélla det ekosystem som finns i
Ostersjon.



Darfor maste man ldgga stor tyngd pé att man har en bra forvaltning.
Till den forvaltningen méste man koppla en effektiv kontroll for att pé
sikt kunna ha ett hallbart fiske inom biologiskt sdkra granser. Man maste
ha ett komplett system pa det omradet.

Man kan sédga att kontrollen egentligen inte har ndgot egenvérde. Det
fordes en diskussion om huruvida man kan lita pa fiskare eller inte. Men
det handlar inte om det. Om man har ett regelverk maste man ha en kon-
troll. De som foljer regelverket maste trots allt gynnas av att de gor det.

Om man ska ha en effektiv kontroll maste man &ven ha ett effektivt
sanktionssystem. Darfor ar det bra att vi har ett forslag att behandla i dag
dar man infor administrativa sanktioner mot vissa typer av overtradelser.
Det handlar framst om rapporterings- och anmélningsskyldigheter.

Det har dragits in mycket annat i diskussionen tidigare hér i dag. Men
detta handlar om en begrénsad del av sanktionssystemet. Det handlar
egentligen om det som ar forutsdgbart; man vet precis hur man ska und-
vika sanktionsavgifterna. Det dr inom det omradet man kan ha den typen
av avgifter.

Det ér en grundliggande utgangspunkt att systemet inte far vara for
krangligt vare sig for fiskarna sjdlva eller for den kontrollerande myn-
digheten. D4 fungerar inte ett sddant hiar administrativt sanktionssystem.
Det maste som sagt vara helt forutsdgbart for den som har att folja regel-
verket hur man ska kunna undvika sanktionsavgifter.

Naér det giller det otillatna fisket méste man komma ihag att det fort-
farande &r de straffrattsliga reglerna som géller. Om man landar hiskeliga
otillaitna méngder fisk handlar det inte om sanktionsavgifter. Det ar ett
brott som man ska domas for i domstol.

Herr talman! Det dr viktigt att administrativa sanktionsavgifter &r
enkla bade att avgoéra och doma ut. En annan aspekt jag tycker ar vérd att
nidmna ar att det maste finnas en réttssiakerhet i alla system. Jag tycker att
forslaget uppfyller de kraven i och med att den som far en anklagelse om
regelbrott riktad mot sig far tillfélle att yttra sig. Den personen har dven
en mojlighet att Gverklaga i domstol, om han eller hon kénner att detta
inte &r riktigt. Det ar vért att podngtera att den réttssdkerheten maste
finnas i ett sddant hér system.

En invindning framfors i en gemensam reservation frdn oppositionen
mot att man anvinder fartygets storlek for att differentiera avgiften. Om
man ska ha ett sddant hér system maste det finnas en enkelhet och forut-
sdgbarhet. Om man skulle infora ocksé fingstvirdet som en parameter
blir det aterigen sa att man maste gora berdkningar, bedomningar och sa
vidare. D4 &r det inte ndgot enkelt system. Man ska veta att om man gor
en viss sak sa kostar det en viss summa.

Herr talman! Ett system med administrativa sanktioner bygger pa att
vi har ett effektivt kontrollsystem. Darfor forvanas man over att det i en
socialdemokratisk reservation sdgs att inga nya resurser ska tillforas
kontrollsystemet, utan att det krdvs en annan syn pa kontrollen. Ni pratar
alltsd om mer effektivitet och mindre kvantitet. Det tycker jag ar ett pa-
stdende som man kan forundras lite 6ver. Man slar in ménga 6ppna dor-
rar nir man pratar om detta.

Man kan inte nog understryka vikten av att Sverige kan agera trovér-
digt i EU. Vi har diskuterat agerandet i EU och hur vi kan férhandla om
saker och ting. Ska vi diskutera andra landers kontroll méste vi vara vil-
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digt sdkra pa att var egen kontroll dr utan kritik och att vi uppfyller de
krav som man kan stélla pa en kontroll. Jag &r helt 6vertygad om att de
resultat som vi trots allt har uppnatt i diskussionen med Polen om Oster-
sjon hade vi aldrig kunnat uppnd om vi i Sverige inte forst hade sett till
att vi hade en vil fungerande kontroll. Vi har trots allt fatt kritik frdn EU-
kommissionen for att kontrollen inte fungerade i alla stycken.

Det ar i ljuset av detta man ska se dessa 7 miljoner kronor. Socialde-
mokraterna tycker tydligen att det dr onddiga pengar att tillskjuta till
fiskekontrollen. Jag kanske kan fa en forklaring senare pa varfor man
tycker detta.

Vi dr nog helt 6verens om att vi ska ha mer effektivitet och mindre
kvantitet. Det har vi diskuterat i manga ar. Det &r malsattningen. Det
handlar om ett riskanalysbaserat arbetssétt. Det &r precis s& som Kustbe-
vakningen arbetar i dag. Det dr ingenting som riksdagen i dagsliget be-
hover gé ut och kréva. Det dr ocksa att sld in en dppen dorr skulle jag
vilja pasta.

Det ar ockséd mycket viktigt att vi kan upprétthalla ett samarbete med
andra linder, till exempel runt Ostersjon och Kattegatt och Skagerrak,
och har ett utbyte av personal i vissa stycken, ett utbyte av dvervaknings-
data och samordnade kontrollinsatser.

Jag laste i den socialdemokratiska reservationen att man vill att sam-
arbetet inom EU ska resultera i en gemensam personalstyrka. Det fram-
gick inte hur det &r tinkt och hur det skulle ge ett mervéirde i forhallande
till dagens sitt att arbeta dér linderna samarbetar med vl definierade
egna personalstyrkor. Sedan kan det vara intressant att hora vad samar-
betspartierna Miljopartiet och Viansterpartiet tycker om ett sidant forslag.

Fru talman! Lat mig séga lite grann om fiskekvoterna och torskfisket.
Jag vill direkt géra en kommentar till Wiwi-Anne Johanssons referat frén
Smoégen. Jag var faktiskt pa plats. Det var inte alls sa att generaldirekto-
ren i Fiskeriverket Axel Wenblad och jordbruksministern hade olika
asikter 1 det fallet. Det handlade om att man nu sag att det fanns en 6k-
ning i Ostersjon. Alla som var dr, inklusive jag sjilv, var rérande dver-
ens om att man inte kan borja ta av det kapitalet bara for att det har 6kat,
utan att man ska lata kapitalet vixa till. Det var s& diskussionen fordes.
Det fanns ingen motséttning i den diskussionen.

Jan-Olof Larsson tog upp frdgan om hur man kopplar frdgan om fis-
kekvoter till ett ansvarsfullt fiske ddr man kan fa bort fiskedumpning. Vi
ar helt 6verens om det. Sverige driver fortsatt frigan om havdagar. Nu
sade visserligen Jan-Olof Larsson att det aldrig kan fungera. Han har
kanske nagot annat bra forslag i fickan.

Fru talman! Lat mig till sist sdga nagra ord om nagot som inte har ta-
gits upp hér tidigare. Det handlar om internationella avtal. Den fragan
aktualiserades alldeles nyligen ndr EU skulle foréndra partnerskapsavta-
let mellan EU och Mauretanien. Vi hade en diskussion bade i milj6- och
jordbruksutskottet och i EU-ndimnden om den fragan. Vi i Folkpartiet
tycker att det ar en vildigt viktig friga. Niar man ség resultatet av den hér
forhandlingen fran EU-kommissionen far man dnda sdga att det var ett
véldigt stort steg i ritt riktning. Det blev de facto ett mindre uttag av fisk,
och samtidigt gick det mer pengar till landets fiskeforvaltning. Mélsétt-
ningen i sddana avtal maste vara att landet ska kunna std pa egna ben och
dra nytta av sin fiskeresurs. Det star dven i betdnkandet att utgdngspunk-



ten maste vara att vi har samma krav pé ett uthalligt fiske nér vi sluter
den typen av avtal som nir vi diskuterar vart eget fiskebestand.

Nér man ldser rapporten kan man ocksa konstatera att det hér avtalet
berdr en véldigt stor del av statsbudgeten for Mauretaniens del. Bara det
g0r att man maste vara mycket forsiktig och noggrann nir man sluter den
hér typen av avtal. Landet dr s& beroende av det avtalet. Det fanns en
siffra pa att 15-20 procent av Mauretaniens statsbudget bygger pé det hér
partnerskapsavtalet. Da dr man inte riktigt i ett starkt forhandlingslédge.

Kontentan &r att jag tycker att resultatet av just den forhandlingen,
och det tycker jag kan vara ett riktméirke dven for framtiden ndr man
sluter partnerskapsavtal, ar att landet man sluter avtal med stirks i for-
handlingen.

(Appléder)

Anf. 64 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tinkte gora ett klarldggande nir det géller den dis-
kussion som vi alltid har om havdagar pa vastkusten. Som jag sade i mitt
inldgg ar det ett sympatiskt forslag att man broderligt kommer Sverens
med de danska fiskarna om att vi ska fiska och ta i land allt vi fér, sedan
blir det ingen dumpning, och det fungerar bra.

Men nu &r det sé hér, Lars Tysklind, och det vet du, att danska fiskare
har infort individuellt 6verforbara kvoter inte bara pa sillsegmentet utan
dven péd andra segment som man fiskar i Kattegatt och Skagerrak. Det
innebér att om vi skulle komma 6verens med danskarna om havdagarna
skulle de frivilligt sédga: Ni fir girna komma och ta ur min plénbok det
jag har fétt av den danska staten.

Du vet, Lars, att pratar man med de fiskare hemma som har varit i
kontakt med de danska fiskarna sdger de att havdagar numera &r kort i
och med att danskt fiskeri har gatt 6ver till individuellt 6verforbara kvo-
ter. Det &r ingen 16sning som man kan komma fram till.

Det finns ett annat kortsiktigt sétt just nu for att komma at dumpning-
en pa svensk sida. Det dr att vi begér ett undantag s att vi far ta i land
det vi fiskar 6ver kvoten och slipper att kasta det i sjon. Vi ser hur myck-
et som fiskas. Det hdr kommer naturligtvis att vdrna bestanden. Det kan
vi gora nationellt. Vi kan begéra det undantaget och fa det genomfort. Nu
sade Jeppe Johnsson att moderatregeringen med sina stodpartier stiller
upp pa detta. Jag hoppas att ett av stodpartierna kan ge klart besked.

Anf. 65 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Inom alliansen har vi inte uppdelningen i stodpartier och
andra partier. Vi r jambordiga.

Att danskarna har infort sina system har forsvarat den 16sning med
havdagar som fanns att tillgé for ett antal ar sedan men som inte kom till
stand d&. Jag tycker att man dnda ska prova vidare om det inte gar att
forhandla. Danskarna &r vil ocksa fordnderliga i sin politik. De har vil
inte 1ast fast sina positioner helt och hallet hoppas jag.

Det ar véldigt viktigt att vi inte laser fast oss och sdger att om vi inte
far havdagar finns det ingen 16sning. Det &r helt riktigt. Norrmadnnen har
infort forbud mot fiskedumpning, och de har andra typer av atgirder
ocksa. Selekterade redskap &r inget som skiljer ldnderna &t. Det kan man
utveckla, och det ar kanske en av de viktigare sakerna.
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Aven i Norge stinger man vissa omriden om det visar sig att det
finns vildigt stora fiskbestand inom de omrédena som inte far tas upp pa
grund av kvotbestdmmelser. De fiskare som fiskar utan att dumpa fisk
gynnas av de kvotsystem som finns. Det finns naturligtvis ménga sétt
som man méste jobba pa med detta. Det tycker jag att vi ska titta pa.

Det &r precis som Jeppe Johnsson sade hér forut. Det &r klart att om
vi inte far slut pa fiskdumpningen far egentligen inte fisket utan fiskeri-
politiken ett véldigt trovardighetsproblem.

Anf. 66 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det kédnns lite grann som om du har sndat in pa detta med
havdagar. Vi maste lyfta blicken eftersom nu danskt fiske har valt vig.
Man har dvergétt till verforbara individuella kvoter. Det ar inte s att vi,
om vi hade gjort det i Sverige, skulle ha kunnat gi in nidsta ménad och
séga att vi slutar med det, for de har lagt ut hur mycket pengar som helst
pa det och satsat. Det &r inte bara att dndra. Vi maste vélja en annan vig
nér det géller den delen. Den végen é&r stdngd i dag. Nér man pratar med
svenska fiskare som har pratat med danska fiskare hor man att de inte far
med sig dem.

Det ar ju inte av illvilja svenska véstkustfiskare i dag dumpar fisk.
Det gor de dérfor att de maste gora det. Nér de har fyllt torskkvoten for
den veckan och har kvar kvoten for kolja och fiskar pd den far de kasta
all torsk rétt i havet. Det &r naturligtvis ett resurssloseri, och det vacker
ocksa en opinion ute bland allménheten som drabbar fisket. Den fragan
kan vi nationellt géra ndgonting &t, och jag tycker att det dr bra om vi gor
det tillsammans och inte har ndgot politiskt kdbbel om det eftersom vi
alla &r 6verens om hur viktigt detta dr for fisket.

Anf. 67 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Jag kan bara halla med Jan-Olof Larsson hér. Det ar klart
att vi ska prova alla vigar som dr mojliga for att kunna fé stopp pa dump-
ning av fisk. Men sedan kan man sdga att det ar oerhort viktigt att 4ven
jobba inom EU fér att skapa ett regelverk. Aven om vi inte dumpar var
fisk, och trovirdigheten hos den svenska fiskeripolitiken d& péverkas,
och med tanke pa att vi sparar resurserna i vara svenska vatten, sa ar det
s& att om man ser detta i ett lite storre perspektiv ar det naturligtvis oer-
hort viktigt att alla &r med pa detta och att man far slut pé fiskdumpning-
en pé hela den gemensamma fiskeripolitikens omréde.

Det ar naturligtvis ingen som éver huvud taget har varit i nirheten av
att tro att dumpningen beror pa nagot slags illvilja fran fiskarnas sida. Jag
vet att de mar vildigt daligt av att sldnga fin matfisk i sjon. Det &r ju inte
till nytta for nagon. Hade det varit till nytta for resursen, sa att man visste
att man kunde fiska upp den fisken ndgon annan gang, hade det varit en
sak. Men det hér dr ju nagot helt annat. Hade det varit ndgot annat som
man sldngde i sjon hade man antagligen blivit atalad for att man héllde
organiskt material i havet. Det &r klart att det ar fullstindigt meningslost,
det som péagar. Darfor tycker jag att vi ska lyssna pa varandra och ta till
vara alla de mojligheter som gér att ta till vara i det sammanhanget.

Men som sagt: Vi ska vara véldigt tydliga med att det inte ar fiskar-
nas trovardighet vi pratar om, utan det ar fiskeripolitikens trovérdighet vi
pratar om.



Anf. 68 IRENE OSKARSSON (kd):

Fru talman! Det tenderar ju att bli s& att nir man &r den partiforetra-
dare som ér sist ut dr det mycket av det som dr ténkt i forvig som redan
ar sagt, men en del tal att upprepas, och en del tal att strykas under.

Det betidnkande som vi nu behandlar tar upp ett antal olika delar av
fiskepolitiken. Sanktionsavgifterna ar den vésentligaste delen, men
mycket annat dr ocksa viktigt av det som stér i betdnkandet.

Sanktionsavgifterna och fordndringarna dér av fiskerilagstiftningen
g0r att vi pa ett snabbt och effektivt sétt kan komma till rétta med forse-
elser, betydligt effektivare dn vad som hittills har varit mgjligt. Det ser vi
kristdemokrater mycket positivt pd. Vi hoppas att den hér fordandringen
ska leda till en storre respekt for och efterfoljelse av de regler som géller.
Det vinner alla pé: fiskaren, fisken, det ekologiska systemet och for den
delen dven staten.

De motioner som skrivits med anledning av detta kan vécka en del
undran. Hur skulle Sverige till exempel kunna aterkalla licenser och till-
stand som utfdrdats av utlindska myndigheter? Nar skulle vi vilja att till
exempel danska och norska motsvarande myndigheter gav var fiskeflotta
reprimander for tillstdnd de erhallit hér 1 Sverige?

En annan undran som uppkommer vid ldsning av reservationerna gél-
ler fritidsfisket, en nog sa viktig del av den svenska turistniringen och
var mojlighet till rekreation. Jag dterkommer till det lite senare.

Miljopartiet har i en reservation lyft fram att utredningen borde ha
lyft upp andra aktorer pa fiskets omrade &n yrkesfisket nédr det giller
sanktioner. Varfor sdg man inte till att det kom med i de direktiv som den
forra regeringen skrev? Man hade all mojlighet i vérlden att gora det. Det
tycker jag ir lite intressant att se. Den utredning som ligger till grund for
dagens betdnkande tillkom ju faktiskt pd den forra regeringens tid — ma
vara att tilldgg har gjorts senare.

Vara hav dr en viktig forutsittning for manniskans liv pa jorden. Att
vi vardar haven och vérnar det liv som finns i dem &r en forutsittning for
vér egen Overlevnad. De senaste aren har debattens vagor gatt hoga om
hur vi ska se till att havet inte toms pé sina resurser och hur var paverkan
pa ekosystemet ska vara sé liten som mojligt. Vi ser delar av den debat-
ten i dagens betinkande, dér flera motioner tar upp hur fisket bor bedri-
vas om det 6ver huvud taget ska bedrivas nagot fiske.

I samband med detta vill jag patala vikten av det som framkom vid
den hearing som jordbruksministern tog initiativ till och som anordnades
den 9 mars da man belyste EU:s fiskepolitik och behovet av att reformera
den i grunden. Jag har sagt det tidigare i denna talarstol, fru talman, men
jag gor det igen. Sverige och jordbruksministern kan och bor infér och
under ordférandeskapet 2009 gé i braschen for att en reformering ska
komma till stdnd. Sverige och Europa ska framgent ha ett fiske, men det
maste vara ett fiske som &dr anpassat till vad naturresurserna klarar av.

Manga av dagens fiskare har generationer av fiskare bakom sig. Det
ar ett gediget kunnande och en ldng praktisk erfarenhet, och denna kun-
skap maéste tas till vara i arbetet med att forvalta fiskbestandet. Ska arbe-
tet lyckas behovs en tillit och en tilltro mellan vetenskap och yrkesfolk
som tyvérr bitvis saknats hittills.

Det arbete som startade med hearingen maste fa fortsétta. Sverige har
genom jordbruksminister Erlandsson haft ett forhallningssétt som varit
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framgéngsrikt, och det ska vi fortsitta ha. Det har hént oerhort mycket
mer sedan alliansregeringen tillridde, dir vi ar fyra delar som aktivt
arbetar tillsammans for att fa en god politik pa alla omréden inklusive
fisket. Sverige har gétt och ska fortsétta ga i braschen for att hitta 16s-
ningar pé utkastproblematiken. Vi har hort mycket om det i dagens de-
batt. Det kan aldrig vara forsvarbart att slanga fisk 6verbord.

Jag berorde tidigare fritidsfisket och vad Miljopartiet anfort om att
dven det borde ha tagits med i forslaget om sanktioner. Fritidsfisket ar en
viktig del av turistndringen och kan vara ett led i att frimja folkhélsan
ocksa, precis som dlgjakten kan vara det. Men fritidsfisket &r ju vad ordet
sdger for de allra flesta av oss, ndgot som vi gor pa var lediga tid — ma
vara att det omsétter oerhort stora summor.

En del av fritidsfisket bedrivs av foretag. Dessa maéste existera sida
vid sida med det yrkesfiske som finns, och man maéste tillsammans for-
valta resurserna. Den gangna veckan var ndgra frdn milj6- och jordbruks-
utskottets alliansgrupp och besokte skirgérdsutvecklare Carl-Gustaf Ha-
milton — ja, den riktige Hamilton, inte deckarhjélten. Men jag kan tro att
han kommer att fi mdta minst lika stora utmaningar som sin namne, men
forhoppningsvis pa ett ndgot fredligare sitt. Vi fick ta del av det som han
redan har sett efter att bara ha jobbat aktivt med dessa fragor i ett par ma-
nader men med en god erfarenhet av arbetet tidigare med andra perspek-
tiv.

I sitt arbete har han inriktningen att skirgarden ska leva dven i fram-
tiden. Vi fick under vért besok ett antal goda exempel pa hur man kan
16sa samexistens mellan yrkesfisket och fritidsfisket respektive mellan
markégare och fiskevattensidgare. Det handlar om att ta hansyn till vad
havet tal.

Da tror jag, fru talman, att framtidens sétt &r att samarbeta och ge-
mensamt 16sa de problem som uppstar. Fiskeriverket har levererat en rap-
port som finns ndmnd i beténkandet och nu &r ute pa remiss. Det ska bli
spannande att se vad remissvaren sdger. Jag tror att det tal att strykas
under en géng till att det hdr maste ske i samverkan. Det far inte ske pa
den ena partens bekostnad. Yrkesfisket har en sjédlvskriven roll i att béra
upp skérgardens kultur och framtid.

I detta sammanhang vill jag, liksom tidigare talare, ta upp de utred-
ningar som nu ar pad gang, ndmligen Fiskelagsutredningen och Vatten-
bruksutredningen. De kommer att ge inspel till utvecklingen, och dér
kommer att finnas ett antal 16sningar pad de problem som motionédrerna
tagit upp. Om vi ar lyhdrda for vad som kommer fram, och om vi tar till
oss vad kustens egen befolkning sdger, kommer vi att i fortsdttningen ha
ett levande hav som fungerar i samexistens med oss médnniskor.

Jag tror att det dr viktigt att komma ihdg vad Hamilton sade till oss,
namligen att ménga av de foretag som i dag huserar — jag tror att det var
det ord han anvédnde — i véra skdrgardar har ingen som helst kunskap
eftersom de kommer frén andra nationer eller kommer med ett helt ur-
bant perspektiv pa de resurser som ska anvéndas. Vi behover gora myck-
et pa detta omrade, och mycket &r pa gang.

Det var en lang utvikning frdn &mnet sanktionsavgifter kan tyckas,
men det forutsitter att vi har tydliga regler, att vi har regler som gar att
folja, overvaka och i forekommande fall ge reprimander for. De fordnd-
ringar av fiskelagen som vi debatterar i dag ar ett led i det arbetet.



Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.
(Applader)

Anf. 69 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har bara en fraga. Vi har ju diskuterat hur duktiga vi
ar pa att forhandla i EU och vilken taktik som dr bast och mest gynnsam.
Det verkar som om maélet dr detsamma for oss. Jag undrar om jag uppfat-
tat det ritt Aven vad giller Kristdemokraterna. Ar malet, att komma s
néra Ices radgivning som mojligt, en framgang?

Anf. 70 IRENE OSKARSSON (kd) replik:

Fru talman! Malet &r att fa ett hallbart hav, ett hallbart system, som
fungerar for alla involverade parter, sdvél djur som ménniskor. Det bety-
der, vilket regeringen med jordbruksministern i titen varit mycket tydlig
med, att férhandlingsarbetet maste utgd frén och leda fram till att vi ska
komma sa nédra som mojligt de optimala mal som finns for att fa ett hall-
bart system. D& dr goda relationer till dem som finns i var nérhet, goda
relationer till kolleger icke att forakta, en oerhort viktig faktor for att na
malet. Om jag sétter mig langst ned i lokalen och &r tyst lar jag inte
komma négonstans, men om jag forsoker ta till orda och paverka alla
andra kommer vi vidare.

I jordbruksministerns fall vet jag att han kommit langt i det arbetet
just for att han dr den person han ar och for att han har med sig de riktlin-
jer fran den nuvarande regeringen som innebdr att hér ska diskuteras,
ventileras och dven dras upp riktlinjer tillsammans med andra. D& &r
maélet naturligtvis att vi ska ha ett hav som vi kan ldmna vidare till kom-
mande generationer.

Anf. 71 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:
Fru talman! Och det malet utgér alltsa frén Ices rddgivning?

Anf. 72 IRENE OSKARSSON (kd) replik:

Fru talman! Det malet &r storre dn Ices radgivning skulle jag vilja
sdga. Det finns andra faktorer som vi berért i dag som kommer in i detta.
Jeppe Johnsson lyfte fram ett djur som det tidigare talats mycket om i
denna riksdag. Det finns andra faktorer som ocksé paverkar. Mélet maste
vara storre. Mélet dr ett hav som vi kan ldmna vidare till kommande
generationer, ett hav s néra balans vi kan komma. Tyvérr har vi genom
tiderna manipulerat det rétt kraftigt.

Anf. 73 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman, ledamoter och dhorare! Vi ska i denna debatt bland annat
diskutera propositionen Administrativa sanktioner pad yrkesfiskets om-
rade m.m. Jag har i det sammanhanget delat upp arbetet i tre steg som jag
ansett som nddvéndiga att ta for att komma till ritta med de dumbheter
som delar av en yrkeskar bedriver.

For det forsta har jag foljt en mycket intensiv debatt under 2006 och
delvis under 2007 om att vi méste ha en forbdttrad kontroll. Det foran-
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ledde mig att i budgetpropositionen 2008, alltsa for innevarande ér, ansla
ytterligare 7 miljoner kronor for fiskerikontrollen.

For det andra har jag foljt arbetet med huruvida den fiskerikontroll
som vi har, och har haft, fungerat pa ett tillfredsstdllande eller bra sitt.
Det har resulterat i att jag tagit stillning for — vilket nu &r genomfort — en
forflyttning av fiskerikontrollverksamheten fran Kustbevakningen till
Fiskeriverket.

For det tredje tycker jag att det &r viktigt att alla foljer de lagar, for-
ordningar, beslut och dverenskommelser som vi har att f6lja inom olika
verksamheter, inte minst vad betréffar fiskeriverksamheten.

For att vi som land ska kunna bevisa for andra att vi lever upp till de
Overenskommelser som vi triaffar, och for att vi vill bevara och utveckla
den biologiska méngfalden, har jag kommit fram till att det behdvs ytter-
ligare instrument, ndmligen sanktioner, pd yrkesfiskets omrade. Det be-
hovs for att, som jag brukar séga, det ska nypa i skinnet pd den som bry-
ter mot vad som géller.

Diartill ska konstateras att ett annat skél till propositionen ar att vi fatt
ett formellt meddelande fréan Europeiska unionen om att de sanktioner vi
har i dag inte ansetts tillrdckligt effektiva. Man kréver séledes av oss att
vi vidtar atgérder. I det sammanhanget skulle jag vilja poédngtera att det
pa den europeiska spelplanen, alltsé i Europeiska unionen, for narvarande
bedrivs ett mycket intensivt arbete for att komma fram till gemensamma
standpunkter men kanske ocksd gemensamma regler for hur vi ska fa
bort det illegala fisket, det orapporterade fisket och det underrapporte-
rade fisket, det s kallade IUU-fisket. Jag forvdntar mig att det kommer
att leda till en europeisk lagstiftning inom en inte alltfor avldgsen fram-
tid.

Varfor ér det d& viktigt med de tre dtgérder som jag beslutat mig for
att vidta pa detta omrade? Det finns manga skél, men for tids vinnande
ska jag inte rdkna upp alla utan endast ndmna dem som jag tycker ar
viktigast.

Ett for mig viktigt skél ar att vi har en vélfungerande fiskerikontroll
s att alla konsumenter, den stora breda allménheten, kan kénna fortro-
ende for fisk och for fiskepolitiken. Det dr ocksa viktigt for att jag vill ha
ett hallbart fiske i véra vatten och i andras vatten. Dessutom vill jag ha en
artrikedom och en biologisk mangfald i alla delar av var natur, dérav
nddvindigheten av att ha dessa kontrollmekanismer.

Forslaget till sanktionsavgifter ska alltsa ses i en helhet, déir vi skapar
en effektiv kontroll med tydliga pafdljder, for att vi ska kinna oss trygga
i att vi tar upp fisk som é&r lagligt fiskad utifran 6verenskommelser som vi
har gjort med andra, och inte mer.

Det &r, som jag ndamnde tidigare, viktigt att de som gor fel eller inte
lever efter det som vi har kommit 6verens om sanktioneras eller rent av
straffas. I dag har vi en situation dir en hel yrkeskar kollektivt anklagas,
eftersom det ar véldigt fa som doms i det system som vi har i dag. Sa kan
det inte f& fortsitta, som jag ser det.

Det nya forslaget ger direkta och tydliga pafoljder for den som bryter
mot regelverket. Det i sin tur leder till att den stora majoriteten yrkesfis-
kare som i dag gor rétt for sig — jag dr dvertygad om att det &r pé det
séttet — och lever efter de regelverk som vi har i framtiden inte heller
kommer att anklagas i generella termer, vilket faktiskt sker i dag.



Bakgrunden till propositionen var att det inférdes sanktionsbestim-
melser 2003. Det var s& sent som 2003; det dr inte sa linge sedan. Men
de anses i dag inte vara tillriackligt effektiva, vare sig av oss i regeringen
eller av Europeiska unionen. S& nya bestimmelser som de som infordes
2003 anses inte vara tillrackligt effektiva.

Dirtill finns det problem med de nuvarande bestimmelserna. Det blir
manga ganger vildigt langdragna processer, alltfor langdragna. Det finns
maénga anledningar till det. Till dem hor att polis- och @klagarvdsendet
och de allménna domstolarna har begransade resurser och ar alagda att
prioritera vissa typer av brott fore andra typer av brott och &vertradelser.
Bland dem som inte ligger i de dvre grupperna vad géller prioritet for de
rattsvardande myndigheterna ligger till exempel fiskelagstiftningen.

Detta var alltsd bakgrunden till att Fiskesanktionsutredningen fick i
uppdrag att astadkomma en effektivisering av sanktionerna pa yrkesfis-
kets omrade. Den proposition som ska behandlas av riksdagen i dag ut-
g0r som jag ser det ett viktigt steg pd vig mot en forbittring av vart
sanktionssystem. Forslaget innebér att Fiskeriverket direkt kan besluta
om att en sanktionsavgift ska betalas av den som har gjort sig skyldig till
mindre allvarliga dvertradelser.

Det nya forslaget innebér en effektivisering, d& myndigheten far moj-
lighet att hantera drendena snabbare och det for yrkesfiskets del blir val-
digt tydligt vilka fiskare det &r som bryter mot de bestimmelser och
overenskommelser som finns.

Forslaget innebdr att vissa mindre allvarliga dvertradelser ska overfo-
ras frén den straffréttsliga delen av var lagstiftning till ett system med
administrativa sanktionsavgifter. Enligt forslaget bemyndigas regeringen
att meddela ndrmare foreskrifter, dels om vilka Overtrddelser som ska
foranleda sanktionsavgift, dels om sanktionsavgifternas storlek.

Fru talman! Jag anser att det beslut som jag forvéntar mig att riksda-
gen kommer att fatta i dag &r ett viktigt steg i en forbéttrad fiskeriforvalt-
ning. Fiskeriforvaltning fungerar emellertid inte enbart med en effektiv
och grundlig fiskerikontroll. Men genom lagens beslut kommer vi att fa
ett forbéttrat, tydligare och forhoppningsvis ocksé effektivare sanktions-
system redan fran den 1 juli innevarande ar.

Det &r ett steg i min strévan att utveckla fiskeresursen for att siker-
stilla savdl en ekonomiskt 16nsam och hallbar fiskendring som héllbara
fiskebestdnd och dérmed en rik biologisk mangfald i vara hav. Det ar
viktigt att vi gor vad vi kan for att minska den misshushéllning som
ibland sker pa fiskets omrdde i dag. Detta dr en del i det pussel som
maste laggas.

Som jag sade inledningsvis dr det viktigt att komma ihag att de allra
flesta yrkesfiskare skoter sig bra. Men néagra forstor for resten. Nu hop-
pas jag att det ska nypa i skinnet pd dem som inte foljer verenskommel-
serna, de kvoter som de ér tilldelade och de regleringar som alla har att
leva efter och som vi har kommit &verens om, ofta tillsammans med
andra.

Med det kan vi ge manga av de hotade fiskarter vi har en chans att
aterhdmta sig och dirmed pa nagra ars sikt ge goda forutsittningar for
det yrkesfiske och fritidsfiske som vi alla striavar efter att ha i vart land
och de vatten som vi behérskar men ocksa i andra delar av varlden.
(Appléder)
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Anf. 74 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det har varit en diskussion hir om mélet med fiskeripoli-
tiken och EU-forhandlingarna. Eskil Erlandsson brukar framhélla sig
sjdlv som en mycket god forhandlare.

Malet har man varit ganska 6verens om. Regeringen har uttryckt att
mélet dr att komma s nira Ices radgivning som mojligt. Aven om nu
Kristdemokraterna svdvar pa maélet star det dnda i de papper som rege-
ringen har gétt ut med annars.

Jag har undersokt hur det forhéller sig nér det géller att komma sa
néra Ices radgivning som mdjligt. Jag gick tillbaka och tittade fran 2002
och jamforde Ices radgivning med vad man kom Overens om vid mi-
nisterradet.

Ar 2002 kom ministerradet 6verens om tvéa ganger det som Ices hade
radgivit. Ar 2003 var det ungefir detsamma, 1,9 ganger Ices radgivning.
Ar 2004 var det 1,75 ginger Ices radgivning. Ar 2005 gjorde man ett
tapp. Da tillait man 2,9 ganger Ices radgivning. Men det tog man igen
nésta ar, 2006, dd man var nere pa 1,8.

Pa hosten 2006 akte Eskil Erlandsson och forhandlade om vilka fis-
kekvoter vi skulle ha 2007 och 2008. Sedan kom Eskil Erlandsson fram
och talade med jublande stimma om att han hade varit jitteduktig. Han
hade bara gatt med pé 3,3 ganger Ices radgivning. Det var betydligt
mycket simre 4n tidigare &r. Ar 2008 var han dnnu stoltare. D4 hade han
gétt med pa 4,3 ganger Ices radgivning. Det var ju jatteduktigt gjort!

Han kommer varje géng och talar om att han varit en fenomenal for-
handlare. Jag undrar hur ni egentligen réknar i regeringen. Nér ar ni duk-
tiga, och nér dr ni inte duktiga? Det kan vara intressant att fa reda pa det.

Anf. 75 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) replik:
Fru talman! Till den hér frégestillningen har jag tvd kommentarer.

1. Jag har lyckats med att fa ett land i véar nérhet att erkénna att det har
fiskat upp ungeféar dubbelt mer d4n vad man har kommit 6verens om.
Jag har dessutom fatt dem att sdga att de dr beredda att betala tillbaka.

2. Jag kan dartill notera att i varje kvotforhandling som jag har varit
med om, vad betriffar Ostersjon i varje fall, har det blivit betydligt
lagre siffror 4n vad som hade blivit fallet om inte Sveriges rost hade
varit den den ér.

Anf. 76 JAN-OLOF LARSSON (s) replik:

Fru talman! S& rdknar en smaldnning. Du séger att vi ska folja Ices
rddgivning. Det sdger ministern nédr vi har vara moéten i utskottet och i
EU-ndmnden. Ministern séger att stridvan dr att vi ska komma s& néra
Ices radgivning som mdjligt, och déa géller det att sitta vid bordet och
forhandla to the bitter end.

Det har aldrig varit ett sa déligt utfall i de hdr forhandlingarna om vi
jamfor med det vi ska jamfora oss med, som dr Ices radgivning. Du far
erkdnna det, Eskil Erlandsson. Det &r néstan fyra och en halv gdng mer
an vad Ices radgivning sade som du gick med pé i ar.



Jag hoppas att du rdknar béattre nér det géller forvaltning av élgar.
Annars kan vi snart skjuta dem som inte finns. Det &r samma sak med
fisket. Du maste erkénna att ndgon samre forhandling &n detta har vi inte
haft pa méanga herrans ér.

Anf. 77 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Ponera att ledamoten Larsson, utskottets ordférande Y ge-
man och jag ska komma Overens om att dela ndgonting, 14t oss sdga 500
enheter, med varandra. Vi delar sa att Larsson far 300 enheter och Yge-
man och jag néjer oss med 100 enheter var. Larsson viljer sedan att an-
vénda sig av dubbla antal enheter. Hur manga procent har da Larsson
anvént av den gemensamma nyttigheten?

(Appléder)

Anf. 78 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik:

Fru talman! Det man lirde sig av den hér replikvédxlingen var att det
faktiskt inte gér att forhandla om fiskekvoter. Det dr helt absurt. Den
torsk som finns den finns, varken mer eller mindre. Men det var egentli-
gen inte det jag ville fraga om.

Vi har sagt att vi dr overens om att det ska nypa i skinnet och att det
ar bra att vi ska ta till de administrativa sanktionsavgifterna. Vi tycker
dock att det skulle kunna nypa lite mer. Man skulle kunna ha hogre av-
gifter och ocksa ta med fangstens virde.

Jag vill stilla en fraga till Eskil Erlandsson om det jag ndimnde i mitt
anforande. Yrkesfiskarna séger ofta att om vi bara kom till ratta med det
illegala fisket skulle vi kunna héja kvoterna.

Jag undrar om jordbruksministern delar uppfattningen att det illegala
fisket 4r av den omfattningen att om vi bara skulle kunna komma till rétta
med det kan vi hoja kvoterna. Det ar jag lite radd for. Det kanske jag kan
fa ett svar pa nu.

Anf. 79 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢) replik:

Fru talman! Vad betréffar det illegala fisket finns det flera anledning-
ar att beivra det i alla delar av vérlden. Av det skilet pagér, som jag
nidmnde i mitt anférande, ett intensivt arbete bland annat i Europeiska
unionen for att hitta system som ar transparenta men ocksé overforbara
mellan alla ingdende lénder sé att vi i alla led kan kénna oss trygga med
att den fisk vi serveras eller koper i affaren &r legalt fiskad, och dartill
sunt och sékert.

Detta innebiar ocksa att vi héller pé att utveckla system sa att vi far
bort det 6verfiske som forekommer i dag. Vi vet att det forekommer. Hur
stort det ar vill jag inte ha till protokollet. Men i vissa sammanhang &r det
stort, och tyvarr riktigt stort.

Vi gor stora anstrangningar bade nationellt och internationellt for att
komma till rdtta med detta. Min tro och forhoppning &r att vi ska gora
det. Nar vi gor det ger det bittre mojligheter att tilldela fiskare storre
legala kvoter. Det ska vi emellertid inte gora forrdn vi &r uppe pa biolo-
giskt sdkra nivaer som tél en biologisk variation. Dar ar vi kanske vad
betréffar vissa arter inom relativ nértid.
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Fru talman! Det pagar ocksé ett arbete vad betraffar avgifternas stor-
lek inom Europeiska unionen. Det &r inte for en géng och for alltid fast-
nitat att de hogst ska uppga till 30 000 kronor. Vi kan i Europeiska un-
ionen komma Overens, och for den delen ocksa i en relativ ndra framtid,
om andra siffror. Gor vi det tycker jag att vi ska ansluta oss till ett sddant
system.

Anf. 80 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har ytterligare en fraga som giller torsken. Man har
sett en vildigt liten aterhdmtning. Enligt vad jag kunde ldsa 1 ministerns
tal pd& Smogen — nu dr det forstas det talade ordet som géller — séger du
att om detta fortsitter kan man inom nigra fa ar hdja kvoterna. Ar inte
det lite riskabelt? De behover ju fa nigra ar pa nacken for att kunna re-
producera sig. Man tecknar pd ndgot sétt redan nu sa snabbt in en even-
tuell aterhdmtning.

Anf. 81 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r riktigt som det star i det skrivna talet. Var bedom-
ning &r att om utvecklingen fortsétter dr det mdjligt pa nagra ar att hoja
kvoterna. Det forutsitter emellertid att vi dr inom biologiskt sékra grin-
ser.

Enligt min uppfattning borde vi ocksa hoja storleken pa den fisk vi
plockar upp sé att den hinner reproducera sig. Det tar, som sagt, nagot ar.
Men det tar inte en jittelang tid. Det gar i fisksammanhang relativt
snabbt.

Anf. 82 TINA EHN (mp) replik:

Fru talman! Jag har tvé fragor. Jag vill forst siga att det ar trevligt att
vi d4ndd har forslaget om att inféra de administrativa sanktionerna. Det
behovet har funnits lange.

Samtidigt tror jag att ministern haller med mig om att om vi inte har
en svensk fiskekontroll som &r skarp har vi simre mdjligheter att krdva
forbattringar av andra lander.

Jag gér in pa sanktionsavgifterna. Det stir som ett direktiv att sankt-
ionerna ska vara avskrickande, proportionella och effektiva. Vi tror fran
Miljopartiets sidas att de inte lever upp till det enligt forslaget som ligger.
Min fréga till ministern 4r om han anser att det dnda skulle kunna vara
tillrackliga avgifter.

Jag har ocksa en foljdfrdga om licensindragningen. Nu fick jag reda
pa att de detaljerna inte skulle finnas med hér. Det kanske inte finns
nagon forklaring. Men avgiftsdetaljerna finns med. Det hade varit lite
intressant att hora om den utvecklingen och hur man hanterar det.

Anf. 83 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢) replik:

Fru talman! Vad betriffar kontrollen kan jag &terigen konstatera att
under de senaste 18 ménaderna har tre stora fordndringar intréffat. Vi har
for det forsta av effektivitetsskél flyttat kontrollen fran Kustbevakningen
till specialmyndigheten Fiskeriverket. Vi har dartill plockat fram ytterli-
gare 7 miljoner sa att vi kan bevisa for oss sjdlva och omvérlden att vi tar
allvarligt pa de rapporter som vi alltemellanat far del av.



Vad for det andra betraffar avgifternas storlek maste jag upprepa att
det kan finnas skal att foréndra systemet och hoja taket eller golvet eller
infora olika typer av nivéer. Ett sddant skél kan vara att vi inom gemen-
skapen kommer &verens om ett likvérdigt och likartat system. Ett annat
skél kan vara att vi efter en utvardering, vilket vi ska gora efter nagot ar,
finner att systemet i ndgon del inte fungerar som vi hade tankt oss.

For det tredje vill jag séga det som har sagts tidigare av andra talare.
Vi utvecklar praxis i vart land. Vi har inte den detaljrikedom i var lag-
stiftning som ménniskor och tyvérr ockséd riksdagens ledamdter ibland
vill ha. Vi brukar utforma ramlagstiftningar, och efter dem utvecklas det
praxis av vara domstolar.

Anf. 84 TINA EHN (mp) replik:

Fru talman! Tack s& mycket for svaret! Hér ser jag &ndé att det finns
en liten Oppning for en diskussion om hur man kan hantera de har fra-
gorna. Jag tror att det &r jétteviktigt att vi dr alerta ndr det géller de hir
systemen, hur vi utformar de administrativa avgifterna.

Det &r vildigt trakigt att den hér utredningen inte har stillt krav pé
hur man ska hantera det hér utlandska fisket och kontrollen av detsamma.
Det kan jag halla med om — det var ndgon som sade det. Den svenska
kontrollen kommer da fortsittningsvis att vara ineffektiv for det ut-
landska fisket, om jag forstar det rétt. Da kan man tycka att det blir en
ordttvisa i forhéllande till det svenska yrkesfisket. Respekten for kon-
trollsystemet kan ocksa bli naggad i kanten.

Sedan &r det inte bra om vi har det har som vi har nu. Det 4r en pro-
cedur som foreslas bli utformad si att Fiskeriverket skickar en utred-
ningsrapport eller liknande till den som anspraket riktas mot nér det gél-
ler det hir utldndska fisket. D& ska man fa yttra sig. Dérefter ska sankt-
ionsavgiften forfalla till betalning.

Det framgér ju av erfarenheten av det nuvarande systemet att en sa-
dan utformning riskerar att vara verkningslos ndr det géller utlindska
fiskare. Jag tror att det ar valdigt viktigt att vi &nda hanterar den hér fra-
gan. Det far jordbruksministern girna kommentera.

Jag har en liten fraga som jag jattegdrna skulle vilja ta upp men som
inte har med det hér att gora. Det handlar om bulefisket. Jag undrar vad
som hénder dir nu. Jag tinker pé bulefisket utanfér Halland. Det ar ett
ryckfiske, ett fritidsfiske, kan man vél séga, eller ett turistfiske. Jag skulle
gérna vilja ha lite synpunkter pé det, om det gar. Det var uppe i medier-
na, och det blev en stor grej. Nu har jag inte hort s& mycket om det. Men
jag undrar om jordbruksministern har gjort det eller om han kunnat han-
tera den fragan.

Anf. 85 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (¢) replik:

Fru talman! Det ar riktigt, som konstateras i fragestéllningen, att det
ibland kan vara problem nir, i detta fall, fiskefartyg passerar nations-
granser eftersom vi inte har 6verenskommelser om att bevakningsperso-
nal, polis eller andra far ga in i annat land, forfolja in i annat land eller
vidta atgirder pé utlindsk mark.

Det pégar emellertid tva arbeten dven péd detta omrade, eftersom vi
har uppméarksammat problemet. Vi har bilaterala 6verliggningar med
véara nirmaste grannar for att se om vi kan triffa dverenskommelser som
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mdjliggor for oss att pa ett adekvat och tillforlitligt sétt kontrollera dven
andra nationers fartyg i respektive lands vatten.

Dartill pagar arbete, som jag redan har sagt, inom Europeiska unionen
for att se om vi inom Europeiska unionens ram kan komma fram till en
overenskommelse som loser det hir problemet for unionens vatten.

Vad betréffar bulefisket &r den information jag har, som jag hoppas ar
korrekt och sanningsenlig, att Fiskeriverket har tagit ett beslut om att
forbjuda detta fiske.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

12 § Patientdatalag m.m.

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU16

Patientdatalag m.m. (prop. 2007/08:53 delvis, prop. 2007/08:70 delvis,
prop. 2007/08:126 och redog. 2007/08:RRS19).

Anf. 86 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (fp):

Fru talman! Det hér drendet handlar om forslag till en ny patientdata-
lag. Det inbegriper ocksé de dndringar i sekretesslagen som ar foranledda
av propositionen Ny vdrdform inom den psykiatriska tvangsvdrden och
propositionen Okade mdjligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri.
Betinkandet tar ocksd upp Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende statens insatser vid anmélningar av vardskador.

Den foreslagna patientdatalagen ersétter patientjournallagen fran
1985 och lagen om vardregister fran 1998 och innebér alltsd en samman-
hingande reglering av personuppgiftsbehandlingen inom hélso- och sjuk-
varden. Hir inryms bland annat sddana fragor som skyldigheten att fora
patientjournal, inre sekretess och elektronisk atkomst i en véardgivares
verksamhet, utlimnande av uppgifter och handlingar genom direktat-
komst eller pa annat elektroniskt sétt. Propositionen innehéller ocksa be-
stimmelser om nationella och regionala kvalitetsregister.

Andringarna i sekretesslagen som #r foranledda av propositionen Ny
vdardform inom den psykiatriska tvangsvdrden innebér att uppgifter om
personer som vardas med stod av lagen om psykiatrisk tvdngsvard eller
lagen om réttspsykiatrisk vard kan 1dmnas ut med stdd av den nya fore-
slagna sekretessbestimmelsen.

Fru talman! Andringen med anledning av propositionen Okade mdj-
ligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri innebar forslag till en
sekretessbrytande bestimmelse som innebdr att personal inom sivil
hélso- och sjukvéard som socialtjanst far mojlighet att utan hinder av
sekretess kontakta polis eller annat myndighet for att forhindra ett fore-
stdende eller avbryta ett pagaende trafiknykterhetsbrott.

Sammanfattningsvis, fru talman, konstaterar utskottet att forslagen
mojliggor bade en 6kad patientsékerhet och ett starkt integritetsskydd.

I detta betdnkande finns det sex reservationer och tre sdrskilda yttran-
den.

Med dessa ord, fru talman, ldmnar jag 6ver drendet for debatt.



Anf. 87 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Vénsterpartiet vilkomnar den nya patientdatalagen som
ar bade efterlangtad och valbehdvd. Sverige ar ett land som ligger langt
fram nér det géller att anvinda informationsteknik, och att denna teknik
nu gor sitt verkliga intdg dven i journalhanteringen med en modern lag-
stiftning som kringgdrdar den 4r bra. Detta omrade dr ocksda mycket
kénsligt eftersom de uppgifter som sjukvarden hanterar ofta ar av valdigt
kénslig karaktér. Det ar darfor ytterst viktigt att lagen blir sa heltdckande
som mdjligt.

Vinsterpartiet stér i allt vdsentligt bakom den foreslagna lagstiftning-
en men vill géra nagra papekanden och begéra nagra fortydliganden. Vi
har fyra reservationer i betdnkandet. Sjélvklart stir jag bakom samtliga,
men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservation nr 4.

I mitt anférande kommer jag mest att hilla mig till papekanden och
fortydliganden som Vinsterpartiet har.

Fru talman! I lagens 2 kap. 8 § regleras fragan om sokbegrepp. I stort
foljer den foreslagna paragrafen tidigare lagstiftning pa omradet. Dock
sker en direkt och en indirekt utvidgning.

Den forsta handlar om att regeringen ges rétt att meddela foreskrifter
om att en vardgivare, trots forbud, far anvianda uppgifter om etnicitet,
uppgifter av betydelse for smittskyddet och uppgifter om bistand eller
andra insatser inom socialtjdnsten. Detta géller dven atgérder enligt ut-
lanningslagen. Om regeringen sé foreskriver fér alltsa sidana sokbegrepp
anvéndas for att gora vissa slags sammanstéllningar.

Den mer indirekta utvidgningen handlar om att tiden for arkivering av
patientjournaler forlédngs fran tre till tio ar, vilket innebér att uppgifter om
den enskilde kommer att vara sdkbara i mycket storre omfattning &n
tidigare. Det kan vara bra, men det kan ocksa innebéra vissa farhdgor nir
det géller patientens integritet.

I propositionen foreslas ocksa att enskilda vardgivare ska ges mojlig-
het att gora sokningar i enlighet med regeringens foreskrifter nér det
géller uppgifter om etnicitet och uppgifter av betydelse for smittskyddet.
Vinsterpartiet anser att detta dr mycket olampligt.

Om sokningar pé dessa kénsliga begrepp ska genomforas ska syftet
vara att planera och organisera varden. Denna uppgift ligger pé det all-
ménna, och for att sokningar pé kinsliga uppgifter ska minimeras ska de
ocksa forbehdllas dem som har till uppgift att planera och organisera
varden, det vill sdga det allménna. Utskottets majoritet skriver ju sjilv i
betidnkandet att littare tillgénglig patientinformation och ett smidigare
utbyte av patientuppgifter samtidigt stéller 6kade krav pé hur informat-
ionen hanteras sa att patientens integritet inte hotas.

Nir det giller fragan om foreskrifter om sokningar gillande insatser
inom socialtjansten eller huruvida nadgon varit foremal for atgarder inom
utldnningslagen finns dver huvud taget inga motiv till att dessa ska kunna
anvidndas som sokbegrepp. Visserligen sédger man fran majoritetens sida
att det handlar om undantag, men enligt Vénsterpartiet dr det ett helt
onddigt undantag som riskerar att krinka patientens integritet.

Fru talman! Ar 2004 beslutade riksdagen om en ny forsikringsavtal-
slag. Under beredningen av denna lag diskuterades riskerna med att for-
sdkringsbolagen i storre omfattning skulle begéra ut hela eller delar av
patientjournaler for att bedoma personers ritt till olika forsékringar.
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Dessa farhdgor och risker har sjdlvklart 6kat genom att vi nu ser intdg av
forsdkringsbaserad vard for sédvél vuxna som barn i stor omfattning.

Vinsterpartiet ser det som mycket angeldget att frigan om forsak-
ringsbolags tillgang till journaler eller delar av journaler regleras. Vi
anser darfor att regeringen snarast bor komplettera savél patientdatalagen
som andra relevanta lagstiftningar med regler i fragan.

Det finns en fardig utredning, departementspromemoria Ds 2005:13,
som har ett antal forslag. Det ar bara att ta fram utredningen och komma
till riksdagen med ett lagforslag som reglerar forsékringsbolagens till-
géang till patientjournaler. Jag tycker att majoritetens representanter ska
tala med sina kamrater i regeringen och uppmana till att man tar fram
utredningen och gor nagot nar det géller forsékringsbolagens tillgang till
patientjournaler.

Fru talman! For tva veckor sedan beslutade riksdagen att infora en ny
vardform inom psykiatrin, tvang i 6ppen vard. Vénsterpartiet och Miljo-
partiet yrkade avslag pé forslaget. Lagen rostades fram dndéd hér i kam-
maren och kommer ocksa att paverkas av vissa bestimmelser nir det
giller sekretess i patientdatalagen. Lagen om tvang i dppen vard har inte
ens tritt 1 kraft &nnu. Darfor ar vi 1 Vinsterpartiet och Miljopartiet tvek-
samma nér det géller de dndringar som kommer att inféras. Vi har ett
sdrskilt yttrande i betdnkandet 1 denna fraga.

Fru talman! Nér det géller fragan om barns och ungas réttigheter blir
det vid en genomldsning av propositionen vildigt tydligt att det saknas
regleringar for dessas skydd inom hélso- och sjukvérden. Det dr bra att
regeringen inte ger fordldrar rétt att spérra sina barns uppgifter, men sam-
tidigt innebdr regleringen en brist i barnets eller de ungas integritets-
skydd.

Detsamma giller i friga om atkomst av den egna journalen. Barns
autonomi och integritet bor, liksom nér det géller vuxna, vérnas sa langt
som mdjligt samtidigt som barns behov av skydd sékerstélls. Barnkon-
ventionens princip om barns bdsta och barns ritt att komma till tals méste
vara tydligare och uttalat genomsyra hilso- och sjukvardslagstiftningen.

Sverige saknar i stor utstrickning uttryckliga allmidnna bestimmelser
om unga patienters stillning i varden, till skillnad fran exempelvis vara
nordiska grannlidnder. Det finns oklarheter i géllande regelverk och bris-
ter i tillimpningen av barnkonventionen inom hilso- och sjukvarden. Im-
plementeringen av barnkonventionen inom hélso- och sjukvéarden péagar,
och det finns manga lyckade exempel pa ménga orter. Andé gléms barn-
perspektivet ofta bort, sdsom regeringen har gjort i denna proposition.

En tydlig reglering av underarigas stéllning inom hélso- och sjukvar-
dens omrade skulle stirka barns stdllning som patienter och pa ett battre
sétt synliggora barns behov. Ett samlat regelverk skulle ocksé underlatta
for halso- och sjukvérdspersonalen och lagga grunden for goda rutiner.

I betdnkandet hdnvisar majoriteten till Statens medicinsk-etiska rads
yttrande om barns och ungdomars stdllning inom hélso- och sjukvérden.
Vinsterpartiet delar analysen och synpunkterna i Statens medicinsk-
etiska rdds yttrande. Men vi menar att det inte ricker att majoriteten nu
skriver 1 betdnkandet att yttrandet inom kort kommer att bli foremal for
beredning inom Regeringskansliet tillsammans med Barnombudsman-
nens rapport.



Tyvérr har vi hort det forut, inte i denna frdga men i andra. Vénster-
partiet menar att regeringen snarast bor tillsétta en utredning med malet
att lagreglera allménna bestimmelser om unga patienters stéllning i var-
den och dven komplettera patientdatalagen med relevanta bestimmelser
nér det giller barns och ungas situation inom hélso- och sjukvérden.

Anf. 88 THOMAS NIHLEN (mp):

Fru talman! Det forslag till ny patientdatalag som regeringen presenterar
i propositionen tycker vi fran Miljopartiet dr ett mycket bra och efter-
langtat lagforslag. Det har ldnge funnits ett stort behov hos vardgivare av
att fa tillgang till viktiga journaluppgifter fran andra vardgivare.

Forslaget som i sin tur bygger pa Patientdatautredningens arbete har
vid sidan av 6kad tillgénglighet d&ven haft individers integritet i fokus och
lyckas 16sa manga svara dilemman pé ett bra sitt. Det finns dock nigra
delar i forslaget dar Miljopartiet har en annan uppfattning. Det géller
framst den uppluckring av méjligheterna till olika s6kbegrepp som fore-
slés 1 propositionen och betidnkandet.

Forst handlar det om etnicitet som s6kbegrepp. Enligt 13 § i person-
uppgiftslagen far kénsliga personuppgifter inte anvdndas som sokbe-
grepp. Det som avses dr uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fack-
forening samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

I forslaget till ny patientdatalag foreslas vissa undantag fran detta for-
bud. Det giller bland annat uppgifter som ror hilsa, vilket vi anser vara
fullt adekvat i detta sammanhang.

I propositionen foreslas dock ocksa i fraga om 2 kap. 8 § att regering-
en ska fa meddela foreskrifter om att uppgifter om etnicitet ska fa anvén-
das som sokbegrepp for att gora vissa sammanstillningar. Enligt forfatt-
ningskommentaren &r bakgrunden att en enskild vardgivare kan behdva
planera, utfora och folja upp hédlso- och sjukvard som en del invandrar-
grupper behover.

Miljopartiets uppfattning ar att det &r fel att anvénda etnicitet som
sokbegrepp, och darfor har vi yrkat avslag pa detta. Att dela in ménni-
skor i invandrargrupper tycker vi dr ett forlegat synsétt som snarare be-
faster ett vi-och-de-perspektiv dn medverkar till forbattrade villkor for
minniskor. Aven om en grupp ménniskor i grunden har samma etnicitet
ar deras livsstil, utbildningsniva, sprakkunskaper och vardbehov ytterst
varierande, precis som bland infédda svenskar. Forskning angéende dis-
kriminering visar att vardens struktur och personalens forestillningar om
etnicitetens betydelse och etniska yttringar kan medfora direkt, indirekt
och strukturell diskriminering.

Dirfor tycker vi i Miljopartiet att det dr viktigt att inte bygga in nya
strukturer som riskerar att skapa ytterligare diskriminering, vilket vi
menar att forslaget kan riskera att gora. Vi ser helt enkelt inte behovet av
att gora denna typ av gruppering. Hélsa ska kunna anviandas som sokbe-
grepp pa manniskor oavsett etnicitet, vilket bor vara fullt tillrackligt.

Fru talman! I propositionen foreslas dven att regeringen fir meddela
foreskrifter om att vardgivare far anvénda uppgifter av betydelse for
smittskyddet som s6kbegrepp for att gora vissa slags sammanstillningar.
Vi menar att detta aldrig fir innebéra att sexuell ldggning ska kunna
utgora ett sddant sokbegrepp. Detta tycker vi bor ges regeringen sérskilt
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till kédnna. Varje ansats att peka ut en grupp pa sexualitetens omrade ar
ytterst problematisk. Ménniskor har sex med varandra, och sé linge en
smittorisk finns sa finns risken att alla kan drabbas, oavsett kon och sex-
uell laggning.

Det framgér inte av propositionen att regeringen menar att sexuell
laggning ska kunna vara ett sokbegrepp, men vi anser att man behover
uttala att det inte fir vara det — framfor allt av integritetsskdl men dven
for att risken for diskriminering skulle vara 6verhdngande.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga nagot om vér reservation
som giller ett uppdrag till Socialstyrelsen att utreda behovet av sérskilda
regleringar kring journalanteckningar inom psykiatrin.

Naér det géller journalforing finns det ett omrade som kan anses vara
kénsligare @n andra, det vill sdga den verklighet som géller ménniskor
som mar psykiskt daligt eller har utvecklat psykisk sjukdom.

Mainniskor kan i dag inom psykiatrin ofta kénna sig kraftigt missfor-
stddda och ha fatt personliga forhallanden omskrivna i journaler pa ett
sdtt som de inte alls kdnner igen sig i. Detta giller inte minst ménniskor
som fatt diagnoser inskrivna som de inte forstar inneborden av eller inte
anser dverensstimmer med problembilden. Med tanke pé att personliga
forhéllanden ar s centrala nir det géller psykisk hidlsa kan det finnas
sdrskild anledning att se over hur journalforingen ska ske pa detta om-
rade.

Miljopartiet anser att patienter inom psykiatrin med jimna mellanrum
skulle ges mojlighet att 14sa sina journaler och signera dé de har gjort det.
Detta kan jimforas med de regler som i dag finns inom socialtjanstens
omréde.

Socialtjanstlagens 11 kap. 6 § lyder som foljer: “Dokumentationen
skall utformas med respekt for den enskildes integritet. Den enskilde bor
héllas underrdttad om de journalanteckningar och andra anteckningar
som fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att nagon uppgift
i dokumentationen ar oriktig skall detta antecknas.”

Miljopartiet tycker att det kan finnas anledning till en liknande regel
inom psykiatrins omrade.

Vi anser dérfor att regeringen med utgédngspunkt i var reservation bor
ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda behovet av sérskilda regleringar
runt journalanteckningar inom psykiatrins omrade, detta for att pd bista
sétt vérna ett perspektiv dér enskilda och ldkarkaren kan dela problem-
bild och behov av insatser, vilket i sig dr viktigt for en fungerande vard
for minniskor med sjélsliga, psykiska eller psykiatriska problem.

Fru talman! Till detta betdnkande har Miljopartiet tre reservationer.
Vi star naturligtvis bakom samtliga vara reservationer men yrkar for tids
vinnande endast bifall till reservation nr 3.

Anf. 89 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! For det forsta vill jag yrka bifall till férslaget i socialut-
skottets betinkande och avslag pa samtliga reservationer.

I dag tar vi stillning till regeringens forslag till patientdatalag, ett om-
fattande arbete som nu ér framme for beslut. Det kdnns mycket tillfreds-
stdllande, och jag ska strax dterkomma till detta.

I betdnkandet behandlas dven delar av propositionerna Ny vdrdform
inom den psykiatriska tvdangsvdrden samt Okade mojligheter att ingripa



mot rattfylleri och sjofylleri. Aven Riksrevisionens styrelses redogorelse
angdende statens insatser vid anmaélningar av vardskador behandlas i
betéinkandet. Patientsdkerhetsutredningen har i uppgift att titta pd dessa
mycket angeldgna fragor.

Fru talman! Jag vill i forsta hand uppehalla mig vid patientdatalagen.
Malet for hilso- och sjukvarden &r att befolkningen ska erbjudas en be-
hovsanpassad, tillgénglig och effektiv vard av god kvalitet. Mycket hén-
der inom hélso- och sjukvérden. Vi ser strukturfordndringar och ett 6kat
antal driftsformer. Antalet yrkesutovare som involveras i varden av en
enskild patient har 6kat. Den nationella vardgarantin och det fria vardva-
let, en dkande patientrérlighet mellan vardnivaer och regioner med mera
har foréndrat forutséttningarna for hur varden bedrivs, och nya krav stills
pa savil information till patienter som mdjligheterna for vardgivare, till
exempel i en virdkedja, att ta del av uppgifter om patienterna.

Syftet med forslaget till ny patientdatalag ar att forbéttra informat-
ionsutbytet mellan olika vardgivare och dérigenom o6ka sdkerheten for
patienter. Samtidigt ges patienten direktatkomst till sin journal via Inter-
net.

Den nya lagen ska gora det mojligt for vardpersonal och patient att fa
en samlad bild av patientens vardhistorik, oavsett hur ménga eller vilka
véardgivare patienten har. Lagen foreslas saledes gilla alla vardgivare
oavsett huvudmannaskap.

Konsekvenserna for de enskilda patienterna med den nya patientdata-
lagen dr sammantaget en stéarkt integritet och en dkad trygghet och séker-
het. Patientens ges ocksd nya verktyg for 6kad delaktighet och sjélvbe-
stimmande genom att insynen i journalen forbattras.

En biarande tanke &r att patienten sjilv ska kunna bestimma vem som
ska ges atkomst till den sammanhéllna journalen och att till exempel
kunna sparra enskilda uppgifter i sin journal. Patientens integritet &r
grundldggande. Som framgar av savil propositionen som socialutskottets
betinkande dr det langsiktiga malet att skapa en dndamaélsenlig vérd-
dokumentation som ger olika aktorer tillforlitlig och anvéndbar informat-
ion och som f6ljer patienten hela livet.

Vi noterar att regeringen aktivt arbetar med utvecklingsarbetet och
konstaterar att ansvaret for genomforandet av de nya reglerna avilar
sjukvardshuvudméannen. Utskottet betonar sérskilt vikten av att utveckl-
ingsarbetet bedrivs skyndsamt.

Fru talman! Sist vill jag erinra om att grunden for det arbete som nu
pagar, dir patientdatalagen ar en del for att med hjélp av nya IT-verktyg
stirka patientsidkerhet och vardkontinuitet, dr den nationella IT-strategin
for varden och omsorgen. Min bild dr att regeringen, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, SKL, och andra nyckelaktorer arbetar malmedvetet
for att uppfylla den gemensamma visionen i strategin.

Anf. 90 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag maste ritta mig sjélv till att borja med. Jag uppma-
nade regeringen att ta fram utredningen om forsdkringsbolagens tillgdng
till patientjournaler. Jag kollade i betdnkandet, och det stér faktiskt dér att
”fran Justitiedepartementet har inhdmtats att promemorian, som under ar
2005 wvarit ute pa remiss, ar foremal for en omarbetning inom departe-
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mentet”. Men det star ocksa att ”det omarbetade forslaget berdknas vara
klart under senare delen av varen 2008”.

Jag sade fel, departementet har plockat fram utredningen. Men man
sdger att det omarbetade forslaget ska vara klart under senare delen av
véaren 2008. Jag tycker att vi nu &r i den senare delen av varen 2008. Har
Kenneth Johansson kdnnedom om nér det hdr omarbetade forslaget kom-
mer till utskottet?

Anf. 91 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst och framst dr det en viktig fraga som Elina Linna
tar upp. Den har vickts i flera sammanhang, bland annat av Statens me-
dicinsk-etiska rad.

Jag tycker att det dr en intressant utredning pad omrédet som har pre-
senterats for regeringen. Jag hoppas och tror att det &r ett arbete som har
inletts och som ocksa sd smaningom ska leda till resultat. Jag vet ocksa
att Elina Linna liksom jag vet att det inte &r helt enkelt att hitta 16sningar.
Men for den skull ska man fortsitta att jobba. Jag tror att vi &r dverens
om det.

Jag ger ocksa Elina Linna rétt i att det nu dr varen till och med snart
sommaren 2008. Dér dr vi ockséa overens. Det jag inte kan svara pé ar hur
langt Justitiedepartementet har kommit med att arbeta fram det hér dren-
det. Jag har personligen inte sett ndgot. Men vi kan vil hjdlpas at att
bevaka detta sa att vi far titta pa det sd fort det pad ndgot vis kommer
fram.

Anf. 92 ELINA LINNA (v) replik:
Fru talman! Tack for svaret, Kenneth Johansson!

Anf. 93 MARINA PETTERSSON (s):

Fru talman! Inom sjukvarden anvinds i dag en mycket avancerad
teknik och specialiserade lakemedel. Teknikutvecklingen &r langt driven.
Med datorns hjélp kan man till exempel utfora svara kirurgiska ingrepp.
Man kan fa tydliga bilder inifran kroppen eller underséka &mnen och
organ dnda ned pa molekylniva.

Niér det géller anvindningen av ny teknik ar sjukvarden verkligen en
framtidsbransch. Men nér det handlar om informationshantering &r situat-
ionen i viktiga avseenden den motsatta.

Trots att en stor majoritet av journalerna i dag fors in i dator och trots
att Sverige ligger framst i vdrlden nir det giller e-recept har det varit
omdjligt for behandlande ldkare att fa tillgdng till information om tidi-
gare behandling, tidigare ldkemedel, tidigare provresultat med mera om
patienten tidigare har fatt vird vid en annan enhet. Denna brist pé in-
formation hotar patientsdkerheten och gor att sjukvardens resurser inte
anvands optimalt.

Mot denna bakgrund vidtog den tidigare socialdemokratiska rege-
ringen tva viktiga atgéarder.

For det forsta tillsattes en utredning, Patientdatautredningen, som fick
till uppgift att ta fram nodvandig lagstiftning just for att underldtta en
gemensam dokumentation och dtkomst till denna information.



For det andra inleddes ett gemensamt arbete med samtliga viktiga ak-
torer inom omradet IT i varden, som ocksa resulterade i en nationell IT-
strategi for vard och omsorg. Denna antogs av regering och riksdag, lik-
som av SKL, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Apoteket AB och Ca-
relink.

I denna proposition foreslar regeringen en ny patientdatalag baserad
pa Patientdatautredningens forslag. Vi socialdemokrater vilkomnar
ocksa den nya lagen och stdder forslaget i propositionen. Den nya lag-
stiftningen om en sammanhéllen journalféring innebar en mojlighet for
sjukvardshuvudménnen och andra vardgivare att pa frivillig vig skapa
system som medger elektronisk tillgang till varandras journaluppgifter i
det direkta patientarbetet. Det blir dock ingen skyldighet att delta i sad-
ana system. For att det ska bli verklighet Gverallt i vardens vardag krévs
det ett omfattande utvecklingsarbete bland de olika sjukvardshuvudmén-
nen och pé de olika enheterna.

Fru talman! Vi socialdemokrater har lagt fram forslaget att regeringen
borde fora en dialog med sjukvardshuvudminnen samt med berdrda
myndigheter och foretag just for att utarbeta tidsplanen for hur detta
viktiga arbete ska bedrivas och sétta upp mal och delmal under végen.
Detta kan ske i form av en ny nationell IT-strategi for vard och omsorg,
eller ocksa pa nagot annat sétt. Vi anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen och redovisa en sadan tidsplan for inférandet av en gemensam
atkomst till relevant information om en patient, oavsett vardgivare. Nu
trycker vi visserligen pé fran utskottet, och vi hoppas att regeringen age-
rar skyndsamt.

Lat mig ta ett exempel pé problemet i dag. En liten flicka har varit pa
en privat driven vardcentral och ldmnat prov till urinodlingar. Hon har
blivit hemskickad i avvaktan pa urinodlingssvaret. Efter ndgra dagar, och
denna dag rakar vara en fredag, blir flickan klart simre och kommer in
till centralsjukhuset for vard. Lakaren dar har inte atkomst till flickans
journal pa véardcentralen. Svar pa vad odlingarna har gett kan ¢j fés, och
vardcentralen ar stangd.

Varden av den hir lilla flickan hade kunnat vara béttre &n den som
gavs. Med ett provsvar hade man ju sett vilka bakterier flickan hade och
vilken medicin som ldmpat sig bést. Detta kriver i dag nistan bara ett
litet klick pé vara datorer. Tekniken finns. Nu far regeringen agera sa att
detta blir verklighet sa snart som mojligt.

Tidsplanen for arbetet med inforandet av gemensam atkomst till rele-
vant patientinformation oavsett vardgivare ar jatteviktig, liksom att det
finns system som gor att man har atkomst till journaler oavsett vardgi-
vare. Det kan vara en privat vardcentral, en lakarmottagning eller ett
offentligt drivet sjukhus. Det &r viktigt for patientsikerheten och for en
optimal vérd. Forhoppningsvis kommer regeringen att aktivt och snabbt
agera i denna fraga.

Det som har hént i utskottet med regeringens forslag och vid hante-
ringen av motionerna ir att majoriteten har gétt oss till motes med en
vélvillig skrivning om att verka for ett snabbt inforande. Det ar glad-
jande, och jag vill tacka for det. Det &r skont att utskottsmajoriteten har
lyssnat pa oss, att skrivningen efter behandlingen i utskottet svarar pa
vart krav om en tidtabell for att snabba pa processen, att fa alla att ge-
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nomfora patientjournal pa data som &r dtkomlig for alla vardgivare nir
patientvarden i det enskilda fallet s& kréaver.
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 94 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Skapandet av en sammanhingande reglering for person-
uppgiftsbehandling genom hilso- och sjukvarden i en ny lag, patientdata-
lagen, ar ytterligare en av den nya alliansregeringens manga vilkomna
reformer pa viélfirdsomradet. Sammantaget ar forslagen i regeringens
proposition och utskottsmajoritetens stillningstagande i detta betdnkande
ett viktigt led i en synnerligen tidsenlig process som syftar till att med
hjélp av modern IT fa till stdnd en béttre samverkan mellan de allt fler
aktorer som enskilda patienter moter i den moderna varden av i dag.

Det viktigaste med de aktuella forslagen i en ny patientdatalag ar att
de leder till en starkare patientorientering av den sammantagna verksam-
heten som ytterst, trots allt, syftar till att hjdlpa och stodja patienter och
deras anhoriga i en alltmer tekniskt avancerad och ibland svérforstaelig
vardapparat. Foljaktligen, fru talman, bejakar vi moderater i riksdagen
med gliddje den centrala utgangspunkten for forslagen till en sammanhal-
len ny patientdatalag i den utformning som nu foreligger i betinkande
SoU16, det vill sidga en reglering som mdjliggdr bade en dkad patientsé-
kerhet och ett starkt integritetsskydd.

Jag yrkar, precis som Kenneth Johansson, bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa reservationerna i drendet.

Vi far stdd for lagforslaget av bland annat Magnus Bergstrom, séker-
hetsspecialist pd Datainspektionen. Bergstrom konstaterar namligen att
datajournalen visst innebir en 6kad risk ur integritetssynpunkt for patien-
ten eftersom det inte finns négra helt sikra och samtidigt fungerande IT-
system av i dag, men dnda dverviger fordelarna, tycker han som &r ex-
pert pa omradet, inte minst pa grund av att patientsdkerheten 6kar betyd-
ligt nér till exempel ldkare inte riskerar att missa viktiga uppgifter bara
for att journalen inte finns pé plats.

Enligt ansvarig statssekreterare Karin Johansson pa Socialdeparte-
mentet har man ocksa varit mycket noga med att Datainspektionen har
fatt vara med i hela processen under framtagandet av det nu aktuella
lagforslaget. Dérfor stills bland annat en rad krav pé datajournalen for att
minska risken for intradng, till exempel noggranna kontroller av alla in-
loggningar som sker liksom extra inbyggda sédkerhetsspérrar for att
skydda sérskilt kiansliga uppgifter om enskilda patienter.

Vad giller den viktiga journalhanteringen i sjukvarden ger den nya
patientdatalagen det nu nédvéindiga lagrum som ger mojligheter for olika
véardgivare att under strikt kontroll utbyta journalinformation med
varandra pé elektronisk vdg. Men lagen ger ocksa patienten ritt att 1dsa
sin journal via ndtet samt ta del av loggen, det vill sdga det sdkerhetssy-
stem som visar vilka som har l4st journalen. Dessutom ger lagen battre
mojligheter dn tidigare for patienter att begira rittelse i journalen om
nagot har blivit felaktigt uppfattat av den som for journalen. Om en vard-
givare utanfor landstinget vill 14sa journalen ska patienten forst ge sitt
samtycke till detta.

En ny lag om vardens fortsatta digitalisering ger alltsé patienter, lika-
vél som sjukvarden, helt nya mdojligheter. Bejakandet av ett sddant tek-



nikskifte i denna kammare under hogt stillda krav pa savél juridisk som
praktisk sikerhet sitter faktiskt ocksa tidigare system under luppen. I min
civila girning som ldkare kan jag dérfor i dag inte annat &n ocksa reflek-
tera 6ver alla de olika, ibland mycket kéinsliga, patient- och andra per-
sonuppgifter som lagts framfor mina 6gon under mina yrkesverksamma
tid 1 form av pappersutformade journaler och andra sjukvérdshandlingar.
Utan inloggning och didrmed sparbarhet till mig som individ har jag, och
all annan sjukvardspersonal, medvetet eller omedvetet inte séllan fétt del
av sadan integritetskinslig information utan att ndgon annan har ftt veta
det, allra minst patienten.

I detta sammanhang utgdr den nu foreslagna lagregleringen inte bara
ett stort lyft for patientsikerheten i allménhet, sett ur synvinkeln att man
fir mer adekvat information som kommer att finnas tillgénglig for den
vardapparat som sa vil behdver den for att kunna garantera effektivitet
och sidkerhet for patienterna, utan dven de inloggningsuppgifter som
foljer vid denna 6nskade 6kade informationshantering nér sa sker att de
ges ocksa till patienten, varfor man med rétta kan séga att dven integri-
tetsaspekten ur den enskildes patientrittighets- och sdkerhetsperspektiv
lyfts fram i den nya patientdatalagen.

Fru talman! Finns det egentligen inga risker eller problem med den
moderna teknikens utveckling och utformningen av den aktuella lagen?
Det har rests fragor fran oppositionen om bland annat s6kbegreppet. Jag
vill kommentera en poéng som lyfts fram av Thomas Nihlén fran Miljo-
partiet nér det géller etnicitet som sokbegrepp. Vi ska komma ihag att det
hir handlar om ett explicit bemyndigande av regeringen for att vidta
undantag. Det kdnns dnda vettigt nir vi har en medicinsk utveckling som
gor att vi med genetisk medicinsk kunskap borjar forsta att vi inte alltid
fungerar likadant som individer — delvis beror det pd vér individuella
genetik och delvis &r det ndgot som kan sparas till etniska grupper. I i-
lander, till exempel de nordiska, finns ofta exempel pa ldkemedelsprov-
ningar som gors framfor allt pa kaukasiska individer. Det &r inte alltid
sdkert att den typen av likemedel fungerar identiskt pa andra etniska
grupper. Det kan dérfor vara klokt att det finns en lagreglering som ger
en mdjlighet for regeringen att till exempel vid ett akut problem dir man
misstinker en sddan risk soka igenom och ta reda pa vilka individer som
kan vara i risk. Det hir dr ndgot som vi generellt kallar riskgrupper. A
ena sidan forstar jag mycket vil Thomas Nihléns invindning. A andra
sidan far Miljopartiet ha ett forhallningssatt till det vi kallar riskgrupper.
Ibland behdver man sdkord for att identifiera dem.

Fru talman! Jag ser inte ndgon ndgmnvérd risk med detta med tanke pa
hur lagen &r utformad. Huvudregeln &r att man bibehaller s6kbegréns-
ningar som géller enligt 7 § i vardregisterlagen i dag. Och det krévs ett
explicit regeringsmeddelande om undantag ska goras. Da ska finnas
motiv och medicinsk funktion for att gora sa.

Anf. 95 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet
och avslag pa motionerna.

Jag ténker inte upprepa vad foregdende talare har sagt utan koncen-
trera mig pa nagra punkter som jag ser som speciellt viktiga i den nya
lagen.
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For det forsta har det nu blivit en sddan dndring nér det géller sekre-
tessen att minniskor inte behover fara illa i hélso- och sjukvarden och
omsorgen dérfor att olika virdgivare har varit forhindrade att berétta om
personens behov. Det finns alltsd méanniskor som har fatt sina behov
tillgodosedda alldeles for sent, inte alls eller pa fel sitt darfor att det inte
har gétt att informera om vilka risker en person Ioper.

For det andra har — det kan tyckas vara en petitess — signeringstvang i
alla ldgen varit en administrativ borda i hélso- och sjukvarden. Vi maste
se till att hdlso- och sjukvéarden gor rétt saker och anvénder sina resurser
pa ett riktigt sétt. Integritetsfragan stér tydligt i fokus, och man har fatt en
bra balans genom att védrna individens integritet och sjélvbestimmande
samtidigt som det finns mojlighet att f& information som leder till skydd
av andra fragor.

Jag kan knyta an till vad Finn Bengtsson sade om nér larmet gér.

Om vi 1961 hade haft missbildningsregister, individbaserat lakeme-
delsregister och den mdjlighet att sdka i journalerna som den hér lagen
ger mdjlighet till hade vi hittat neurosedynkatastrofen. Ni vet att neuro-
sedyn som kvinnor anvdnde under graviditeten gav upphov till svara
missbildningar hos barnen pé armar, ben, hjirta och sa vidare. Det foddes
140 barn i Sverige, och av dem lever i dag 101. Vi hade hittat den har
skadeverkan redan efter sex, sju barn eller till och med &dnnu férre och
kunnat forhindra att s manga som 140 barn skadades svart, av vilka allt-
s& ganska manga har dott. Hér finns alltsd mojligheten att anvdnda sok-
begrepp, och Socialstyrelsen kan hantera det har.

Jag vill ocksa ta upp ett annat intresse som jag har métt i Aldreboen-
dedelegationen. Vi har att utreda behovet hos véra invandrargrupper av
véard- och omsorgsboende och andra boendeformer. Men det finns abso-
lut inga data — vi kan inte fa tag pd dem. Det gor att vi inte kan planera pa
ett bra sdtt for deras speciella behov. Det &r inte samma behov rakt dver,
utan det dr speciella behov som ska tillgodoses. Vi har dverldggningar
med invandrarorganisationerna i denna frdga, och de har inte heller in-
formation.

Det finns alltsa speciella fragestéllningar dar vi skulle ha nytta av att
kunna g4 in och f& mer data.

Statistiken 4r ju avidentifierad. Socialstyrelsen har god vana att han-
tera den hir fragan &nda sedan de forsta datorlagrade patientjournalerna
kom i drift 1964. Det har inte skett ndgot misstag sedan dess, s& jag har
fullt fortroende for att det kommer att gé bra ocksa i fortsittningen.

Jag tycker att det ar vildigt bra att uppgifter om barn inte kan spérras
om vérdnadshavaren har intresse av att dolja nadgonting som barn har
varit utsatta for. Det blir inte mdjligt med den hér lagstiftningen.

Vi som sitter i Statens medicinsk-etiska rad har 4gnat mycket intresse
at barns stillning 1 hélso- och sjukvarden, och foretradare for de sju riks-
dagspartierna star bakom en skrivelse till regeringen som jag vet behand-
las med stort allvar. Man arbetar med den sé fort som det &r mdjligt, men
det ar viktigare att det blir bra &n att det blir ett ofullkomligt hastverk.

Fru talman! Det var ungefir det jag ville kommentera utover det som
andra redan har sagt betrdffande den hér lagen.



Anf. 96 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd):

Fru talman! Ja, kéra vinner, mina allianskolleger har sagt s mycket
bra att jag bara ska séga nigra bra saker till.

For varje ménniska inom den svenska sjukvarden dir det begés miss-
tag, sker en forsening av en diagnos eller en felmedicinering och sé vi-
dare &r en patientdatalag en enorm mojlighet att forebygga sadana mis-
sar. Med en sammanhallen journal hittar likaren och sjukvérdspersonalen
betydligt snabbare och kan bilda sig en uppfattning om patienten. Man
kan se om vissa mediciner motverkar varandra eller rent av ar skadliga
for manniskan. Det &r i princip omdjligt i dag.

Darfor kénner jag en oerhdrd glddje dver att den hér lagen nu ligger
pa bordet och ocksé har s& bred majoritet. Det kénns viktigt for varden.

Om de doktorer som undervisade mig under min sjukskoterskeutbild-
ning och da var 65 ar sdg den hér propositionen skulle de vil vinda sig i
sin grav och tinka att det aldrig gér, att det ar klart att man méste ha
pappersjournalerna.

Men utvecklingen gér oerhdrt snabbt, och nu ser vi 6kade méjligheter
att forebygga felaktigheter i varden, stidrka patientens stéllning, gora
uppfoljningar, verksamhetsuppfoljning och ha ett informationsutbyte.
Som Barbro sade har vi register sé att vi kan folja nir nadgot gér snett och
reagera direkt.

Darfor vill jag, fru talman, yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pé reservationerna. Jag hélsar Sveriges Kommuner och Landsting
vilkomna att infora det hir. Gor det snabbt, for det kommer att bli bespa-
ringar badde humanitért och ekonomiskt!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

13 § Alkoholfriagor med EG-rittslig anknytning

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU19
Alkoholfragor med EG-rittslig anknytning (prop. 2007/08:119).

Anf. 97 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! 1 betinkandet behandlas regeringens proposition
2007/08:119, Alkoholfragor med EG-rdttslig anknytning. Lagstiftningsa-
rendet omfattar dndringar i alkohollagen. Bakgrunden till lagforslagen ar
behovet av anpassningar av den svenska rétten till EG-rétten.

Utskottet stéller sig i betdnkandet bakom att det i alkohollagen infors
en bestdimmelse om att en enskild person som fyllt 20 ar ska fa fora in
spritdrycker, vin eller stark6l genom yrkesmaissig befordran eller annan
oberoende mellanhand, for sitt eget eller sin familjs personliga bruk, fran
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet till Sverige.

Utskottet stiller sig vidare bakom att forbudet i alkohollagen att i
storre omfattning tillhandaga annan med att anskaffa alkoholdrycker inte
ska gélla vid bland annat sddan inforsel.
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Dessutom stiller sig utskottet bakom att bestimmelsen i alkohollagen
om forbud mot anvéndande av varukdnnetecken i samband med mark-
nadsforing av alkoholhaltiga littdrycker och alkoholdrycker med en
alkoholhalt pa upp till 15 procent upphivs. Aven i denna del &r det en
anpassning av den svenska ratten till EG-rétten.

For att bredda beslutsunderlaget holl utskottet den 8 maj 2008 en slu-
ten utfragning med foretradare for Statens folkhélsoinstitut och Socialde-
partementet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2008.

I betédnkandet finns fyra reservationer.

Jag overldmnar med varm hand &rendet till dagens debattorer, fru
talman.

Anf. 98 CHRISTER ENGELHARDT (s):

Fru talman! Vi socialdemokrater ser med stor oro pé utvecklingen nir
det géller den svenska alkoholpolitiken. Vi har uppskattat de skrivningar
som regeringen har haft i regeringsforklaringen om en restriktiv alkohol-
politik.

Mot den bakgrunden &r vi bade forundrade och bekymrade &ver det
drende som vi i dag har att behandla héir i kammaren om alkoholpolitiken
och EG-ritten. Det &r mycket olyckligt och illavarslande att den borger-
liga regeringen genom att ldgga fram propositionen om alkoholfragor
med EG-rittslig anknytning gar ldngre dn vad som anses nodvéndigt for
att anpassa den svenska alkoholpolitiken.

Jag tycker att det ar allvarligt att det ansvariga statsradet, kristdemo-
kraten Maria Larsson, som for dvrigt tyvérr inte dr nirvarande i dagens
drendebehandling och debatt, inte tydligt och konsekvent forsvarar Sve-
riges restriktiva alkoholpolitik, ndgot som bade statsradet och regeringen
som helhet har lovat.

Kristdemokraternas linje i alkoholfragan har vi tidigare inte haft an-
ledning att bekymra oss dver, men det verkar finnas en rédsla hos Krist-
demokraterna och den borgerliga regeringen for att driva den svenska
restriktiva linjen. I stéllet hamnar man, trots omfattande retoriska piruet-
ter, 1 situationer dir man &ngsligt gor helt ondédiga anpassningar av de
svenska alkoholreglerna till vad man tror och fruktar att EU krdver av
0sS.

Ett exempel fick vi forra aret da det beslutades om en mindre hdjning
av Olskatten och en minskning av vinskatten med hénvisning till klago-
maél frdn EU:s generaladvokat om att Sverige favoriserade 61, som produ-
ceras i Sverige, pa bekostnad av vin, som Sverige i praktiken inte produ-
cerar. Det var i och for sig sma fordndringar, men efter det att beslutet
tratt 1 kraft kom det slutliga utslaget frain EG-domstolen som underkénde
generaladvokatens linje. Sverige hade alltsd aldrig behdvt justera dessa
skatter.

Det visar att det &r viktigt att Sverige driver sin linje hart i alkohol-
fragor och inte ger efter varje gang var alkoholpolitik ifrégasatts.

Fru talman! Jag anser att regeringen med ansvarigt statsrad, kristde-
mokraten Maria Larsson, har lagt sig platt for juridiken. I det exempel
som jag tidigare refererade till visade det sig att juridiken inte alltid hél-
ler.



Nu dr det tyvérr sa att en dngslig borgerlig regering gor en onddig
och, enligt mitt sétt att se, oprovad alkoholanpassning nér det géller an-
nan oberoende mellanhand.

Forra aret kom EG-domstolen med ett utslag som sade att det skulle
vara lagligt for privatpersoner att ta in alkohol fran utlandet inte bara ge-
nom resandeinforselkvoten utan ockséd genom att bestdlla varor fran ett
annat EU-land genom yrkesmissig befordran till exempel genom att
bestélla varor fran ett foretag pa nétet.

Svensk skatt ska dock betalas vid denna typ av alkoholinforsel. For
att anpassa de svenska reglerna och se 6ver en del andra alkoholfragor
tillsatte regeringen Alkohollagsutredningen. For att tillgodose domen i
Rosengrenmalet foreslog Alkohollagsutredningen i december 2007 att
det skulle bli tillatet for svenska konsumenter att fora in alkoholdrycker,
utover resandeinforsel, d&ven genom att bestélla varor for yrkesméssig
befordran fran ett annat EU-land. Man foreslog ocksé att sddana varor
inte skulle f& lamnas ut till ndgon som inte har fyllt 20 ar och att den som
lamnar ut varorna ska aldggas att kontrollera aldern hos mottagaren.

Regeringen viljer nu att inte f6lja Alkohollagsutredningens forslag.
Det forslag som regeringen nu har lagt pa riksdagens bord gar langre dn
vad Alkohollagsutredningen har foreslagit genom att varorna ska fa info-
ras ocksd av annan oberoende mellanhand, det vill sédga av annan privat-
person.

Detta foreslas, trots att regeringen sjilv i propositionen faktiskt skri-
ver att det mesta talar for att varken kommissionen eller domstolen i
maélet C 186/05 i och for sig har haft ndgon annan inforsel for 6gonen &n
den som var aktuell i Rosengrenmaélet, det vill sdga en inforsel genom
yrkesmaéssig befordran.

Fru talman! Det dr svért att forstd varfor regeringen anser att man
maste ga sa langt i att Oppna for privat inforsel pa detta sétt. Det sager sig
sjélvt att det blir mycket stora svarigheter att kontrollera att skatten blir
betald och att mottagaren har rétt alder. Om det &r frdga om yrkesmaéssig
befordran kan man kréva att varje forsdndelse har en mottagare angiven
och att skatten betalas samt att den som skoter den yrkesméssiga trans-
porten under straffansvar kontrollerar att mottagaren har rétt alder.

Vart alternativa forslag till lagtext innebér att vi foreslar att man inte
tar med orden “eller annan oberoende mellanhand” i den foreslagna
punkt 7 i 4 kap. 2 §, andra stycket alkohollagen.

Vi foreslar vidare att man ldgger till det krav som utredningen fore-
slar, ndmligen att den som for in varor for annans rikning i yrkesmaéssig
befordran ska ha skyldighet att kontrollera mottagarens élder. Utredning-
en bor ocksd fa jobba vidare bland annat med frdgan om hur tull och
polis far rimliga mojligheter att kontrollera inforseln, och mdjlighet att
samordna spaning mot personer som for in stora mangder alkoholdrycker
for att se om det forekommer illegal vidareforsiljning.

I propositionen foreslés ocksa att det forbud som finns i alkohollagen
mot att gora reklam for lattdrycker med samma varumérke som starkare
drycker ska tas bort da det &r tillatet att gora reklam for alkoholdrycker
med en alkoholhalt upp till 15 procent, det vill sidga bade for 61 och for
vin. Vi foreslar att riksdagen avslar detta forslag.
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I propositionen anges att Alkohollagsutredningen i sitt fortsatta arbete
ska bedoma om ytterligare édndringar i regelverket bor goras betréffande
marknadsforing av alkoholdrycker. Vi anser att regelverket ar béde
krangligt och omfattande nér det giller marknadsforing av alkoholdryck-
er. Vi vill att det bor bedomas i ett ssmmanhang nir Alkohollagsutred-
ningen har arbetat klart.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 99 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Nér jag forberedde mig infor denna debatt tinkte jag till-
baka till hosten 1994. Jag tror att manga hir i kammaren forstar att jag déa
syftar pa folkomrdstningskampanjen som pagick i Sverige hosten 1994
om EU-medlemskapet. Sjalv var jag da fritidspolitiker i landstinget och
redan da engagerad i folkhélsofragor, s& det var vél inte sa konstigt att
jag deltog i en debatt som handlade om EU-medlemskapets konsekvenser
for var alkoholpolitik.

Min minnesbild av debatten ér tydlig. Alla som var for EU-medlem-
skapet var overtygade om att den restriktiva svenska alkoholpolitiken
inte pd nagot sitt skulle hotas av EU. Jag kommer ihag att vissa av ja-
sidans ivrigaste foresprakare till och med beskyllde Socialstyrelsens
expert, en man med gott renommé, for bristen pa objektivitet nir han vi-
sade berdkningar pa 6kad alkoholkonsumtion och dess foljder som kon-
sekvens av EU-medlemskapet.

I debatten var vi tvd som var emot EU. Dérfér menade de flesta att
véra asikter var fargade av vart motstind och darfor togs inte vara argu-
ment pa allvar.

Nu var inte Kenneth Johansson, Centerpartiet, med i debatten den
géngen, men dnda kidnns det, kanske inte som en uppréttelse, men dnda
som nagot positivt nér jag i veckans Riksdag & Departement far 14sa att
socialutskottets ordférande Kenneth Johansson rostade for ett EU-med-
lemskap och att han kénner sig lurad nér han tinker pa vad vi blev lo-
vade, ndmligen att fa behalla den restriktiva alkoholpolitiken. I artikeln
sdger Kenneth Johansson att han har svart att komma pa nagot positivt
som medlemskapet i unionen har medfort pa alkoholomradet.

Nu ér vi alltsd eniga i denna fraga. Jag beklagar att vi pa nej-sidan
fick rétt eftersom konsekvenserna av en 6kad alkoholkonsumtion &r sé
allvarliga. Det &r fler alkoholrelaterade skador — 6kad misshandel, fler
som dor pa grund av alkoholmissbruk och 6kad rattonykterhet. Det finns
fler. Mot bakgrund av de erfarenheter som vi nu ar 6verens om kénns det
mycket markligt att den borgerliga regeringen nu &r i full fird med att
helt i onddan EU-anpassa den svenska alkoholpolitiken. Vad ar det som
far regeringen att ga langre dn EG-ritten kraver?

Jag delar Christer Engelhardts uppfattning att folkhdlsominister Ma-
ria Larsson borde ha varit har for att debattera denna fraga.

Fru talman! For att tillgodose domen i det sé kallade Rosengrenmaélet
foreslog Alkoholutredningen, som tillsattes av regeringen sommaren
2007, att det skulle bli tillatet for svenska konsumenter att fora in alko-
holdrycker, utdver resandeinforsel, &ven genom att bestilla alkoholvaror
for yrkesmissig befordran fran ett annat EU-land. Varorna skulle beldg-
gas med svensk skatt.



Alkoholutredningen foreslog ocksa att sddana varor inte skulle fa
lamnas ut till ndgon som inte har fyllt 20 ar och att den som ldmnar ut
varorna ska alaggas att kontrollera &ldern hos mottagaren.

Men nu vill regeringen dppna for att privatpersoner ska kunna fora in
alkoholdrycker ocksa for andra personers rakning. Det kommer att bli
mycket svart, antagligen omgjligt, att kontrollera att skatten blir betald
och att mottagaren har rétt alder. Véansterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet anser dérfor att det dr rimligt att man genomfor den &ndring
som Alkohollagsutredningen foreslog i sitt betdnkande och att man nir
det géller de 6vriga fragorna later utredningen arbeta vidare.

Under den tid som vi i socialutskottet arbetade med betdankandet hade
vi en intern hearing med representanter fran Socialdepartementet och
Folkhélsoinstitutet. Representanterna frdn Socialdepartementet holl fast
vid att vi i Sverige dr tvungna att infora lagstiftningen, annars skulle vi
riskera dryga skadestand. Jag &r mer bendgen att tro pa andra experter
som sdger att det inte i ndgon av de aktuella domarna finns angivet nagot
om skadesténd.

Folkhélsoinstitutet har inte varit remissinstans for regeringens forslag.
Det dr mycket méarkligt det ocksd. Men vid var interna hearing fick vi
ledaméter 1 socialutskottet klart for oss att Folkhélsoinstitutet ocksé kéan-
ner stor oro infor konsekvenserna av propositionen.

Jag dr forvanad Over att Kristdemokraterna byter fot sé totalt i fragan
om alkoholpolitik. Var finns de stolta kraven pa striktare inforselkvoter?
Hur passar det ihop med begreppet “oberoende mellanhand” som nu in-
fors i lagstiftningen? Nér vi i Socialutskottet frigade om en definition av
begreppet fick vi hora att det handlar om négon utanfor familjegruppen
eller vem som helst.

Som sagt, for mig dr det en gata att Kristdemokraterna, som under
forra mandatperioden viarnade om den svenska restriktiva alkoholpoliti-
ken, nu lagstiftar om att vem som helst kan fora in alkohol ocksé for vem
som helst. Det &r ju sjdlvklart att det blir mycket stora svarigheter att
kontrollera att skatten &r betald och att mottagen har fyllt 20 ar.

Vi i oppositionen menar att det bor preciseras hur skattekontroll och
alderskontroll ska goras mer effektiva ocksa i fall av privatinforsel. Vi
anser ocksaé att tull och polis bor fa battre mdjlighet att samordna spaning
mot personer som for in stora méngder alkoholdrycker for att man ska se
om det forekommer illegal vidareforsidljning. Men regeringen verkar
tycka att det dr onodiga atgarder.

Herr talman! Regeringen foreslar i propositionen ocksd generosare
regler for alkoholreklam. Det &r dterigen ett bevis pa en annan inriktning
pa alkoholpolitiken. Vinsterpartiet beklagar detta. Vi vill i stillet att
regeringen tar fram tilldggsdirektiv till Alkohollagsutredningen i avsikt
att gora en ordentlig utredning av marknadsforingsbestimmelserna i den
svenska alkohollagstiftningen i forhallande till EG-rétten.

Vi menar ocksa att regeringen bor tillsitta en utredning som ser dver
mdjligheten att forbjuda alkoholreklam. Det har vi inte provat. Vi anser
att alkohol inte &r som vilken vara som helst. Det dr dérfor forséljningen
och hanteringen av alkohol maste omgérdas av strikta lagar och bestim-
melser. Vi i Sverige har lyckats béttre 4n andra EU-lander med vér alko-
holpolitik. Det &r fortfarande sé att Sverige med sina, for oss rekordhoga,
konsumtionssiffror pé cirka tio liter per capita ligger lagst i EU. Motsva-
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rande siffror for Frankrike ligger pd 14 ' liter. De baltiska ldnderna
ligger hogst bland EU-ldnderna. Litauen ligger till exempel pa 17,8 liter.
Vinsterpartiet befarar att lagen som regeringspartierna nu rostar fram
kommer att bidra till att Sverige far &nnu svarare att forsvara sin bevisli-
gen framgéngsrika alkoholpolitik.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 100 THOMAS NIHLEN (mp):

Herr talman! I dag har vi att ta stéllning till och debattera regeringens
proposition och utskottets betdinkande om alkoholfragor med EG-réttslig
anknytning.

Tyvérr kan vi 1 Miljopartiet tillsammans med Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet konstatera att regeringen dn en géng inte star upp for och
forsvarar den svenska restriktiva alkoholpolitiken.

Det hér betéinkandet handlar om att EU-anpassa svensk lagstiftning
och alkoholpolitik, vilket vi tyvérr ar mer eller mindre tvingade till.

Det som vi vinder oss emot ir att regeringen gar ldngre i sin iver att
vara EU till lags 4n vad som vi anser vara nddvindiga anpassningar.

Herr talman! De tva foregdende talarna fran Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet har pa ett foredomligt sitt redovisat vdra gemensamma
stdllningstaganden och argumenten for dessa.

Darfor tinker jag inte upprepa samma argumentering i mitt anforande
utan konstaterar att Miljopartiet har tre reservationer i detta betdnkande
gemensamt med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet, och jag yrkar
bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 101 JAN R ANDERSSON (m):

Herr talman! Sverige har pd ménga sitt varit framgéngsrikt néir det
giéller att bekdmpa alkoholens skadliga biverkningar. Om man tittar pa
tiden fran industrialismen och fram till i dag dricker vi i dag faktiskt bara
ungefdr en fjardedel av vad vi drack dd. Men man kanske inte ska ta
denna epok som ett index for hur vi ska fora var alkoholpolitik i dag.

Lat mig dock sdga att vi har natt manga framgéngar. Trots detta finns
det givetvis véldigt manga problem kvar. Darfor har regeringen tagit en
rad initiativ for forebyggande atgérder i hela landet. Det handlar om barn
till missbrukande fordldrar, det handlar om tydligare information, det
handlar om en fordldrastodsstrategi, och det handlar om en forstirkt
missbrukarvard med o6kad kvalitet och 6kad likvdrdighet i hela landet.
Allt detta ska bygga pé en beprovad kunskap.

Det finns en sak till som ar véldigt viktig. Det handlar om atgérder for
minskad inforsel av svartsprit och minskad tillgang till svartsprit.

Pa vissa orter i Sverige har man lyckats vildigt vl just med att kunna
begrinsa svartspritens verkningar. Ett sddant exempel dr Vaxjo diar man
genom samordnade polisinsatser och tillsammans med andra delar av
samhdllet har lyckats fa en vildigt effektiv begrénsning av tillgangen pa
svartsprit. I andra delar har man inte lyckats riktigt lika vél.

En rapport som kom for nigra veckor sedan visade att ungefar varan-
nan ung ménniska i Stockholm ndgon géng under det senaste dret druckit
svartsprit. Givetvis finns det en liknande situation i stora delar av Gotal-
and och Svealand som har ungefir samma tillgdng till svartsprit. Jag



menar, herr talman, att detta &r var stora utmaning nér det giller alkohol-
politiken.

I samband med att den s& kallade Rosengrendomen foll stod tvé saker
klara. Forst och framst blev det tillatet for privatpersoner att kopa alkohol
frén annat EES-land och att f4 den transporterad hem till Sverige. Det
slogs ocksa fast att for importerad alkohol ska skatten betalas i det land
dér varan konsumeras, det vill sdga att svensk skatt ska betalas for priva-
timporterad alkohol. Darfor blev detta inte ndgot stort paradigmskifte
som vissa hade hoppats pé och, framfor allt, vissa hade befarat.

Slutsatsen dr, vilket &ven EG-domstolen slar fast, att grunden for den
svenska alkoholpolitiken — pris, tillgédnglighet och detaljhandelsmonopol
— star fast s& lange Sveriges riksdag beslutar att sa ska vara fallet.

Herr talman! Regeringen vill bygga sin politik p&d kunskap och evi-
dens. Jag tycker givetvis att det dr en riktig utgdngspunkt. En utgangs-
punkt och en kunskap som kommit fram nér det giller dagens fréga visar
faktiskt att privatimport utnyttjas i véldigt liten utstrdckning — ja, i en
forsvinnande liten utstrackning, skulle jag kunna sdga — jamfort med var
totalkonsumtion som brukar vara gingse terminologi i detta samman-
hang.

Sorads rapport visar att det forra aret var ndgon promille av svenskar-
na som via Internet kopte alkohol och “importerade” denna till Sverige.

En annan kunskap som en samlad juristkar har gett prov pa i samband
med remissbehandlingen av detta drende dr att det inte 4r mdjligt att
begrinsa skrivningarna till att bara handla om yrkesmaéssig befordran,
utan termen “oberoende mellanhand” bor dven foras in.

Det hér &r inget tyckande frén regeringen, utan det dr en samlad juri-
disk expertis som har kommit till det resultatet. Det har kommit fram
under beredningen av detta drende, och det har jag full respekt for.

Dock kan man konstatera att den erfarenhet som stora delar av den
svenska juristkaren har gett prov pa inte delas av oppositionen. Jag tyck-
er att det i ménga delar dr en mérklig instéllning om man dven i opposit-
ion vill fora en ansvarsfull politik.

Saken &r ju redan pa ett otvetydigt sétt provad av EG-domstolen bade
vad géller yrkesmaissig befordran och vad géller oberoende mellanhand.
Det jag fragar mig &r givetvis om oppositionen misstror denna samlade
juristerfarenhet eller om det 4r s& att man hér bara vill ge uttryck for en
viljeyttring. Om det, i det forsta fallet, &r friga om en misstro mot juridi-
ken kan man nistan spéra létt haveristiska drag. Men ar det sé att det bara
ar fradga om en viljeyttring visar det givetvis pa en brist pa ansvar for den
politik som vi beslutar om hér i kammaren.

Det &r inte bara oansvarigt i politisk mening — som vi givetvis kan
debattera. Det ar dven ett ekonomiskt oansvar man visar pa. Om det visar
sig att den svenska lagstiftningen inte uppfyller de krav som kan stéillas
och som ér faststdllda av domstol, vilket jag menar att remissinstanserna
tydligt har visat pa, kan Sverige fa en mycket dyr skadestandsprocess.

Redan i dag finns, utan att vi har antagit ndgon proposition, mojlig-
heten att privatimportera alkohol frén annat EES-land. Det vi i dag gor
genom att anta denna proposition handlar om att vi dven i svensk lag ska
ange hur detta ska gé till. Dock kan vi inte, som négra kanske onskar,
strunta i EG-rétten.
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Det vi nu gor ar alltsa att vi reglerar hur man ska ga till viga — vilka
dokument som ska folja med transporten, hur skatt ska betalas och hur
sékerhet for denna skatt ska stéllas. Den svenska alkohollagen géller
givetvis fortfarande betrdffande &lder och annat som reglerar vem som
far kopa alkohol.

For att som privatperson importera alkohol krévs det dirmed att du
innan varan infors anmadler detta till skattemyndigheten samt att ledsag-
ningsdokument vidfoljer den aktuella transporten. Av ledsagningsdoku-
mentet ska framgé vem koparen dr, hur gammal koparen &r, vad som ska
foras in och att betalning av skatt ar sékrad.

Diarmed tycker jag att det betriffande manga av argumenten som
framforts kan vara en hopblandning med det som kallas privat inforsel.
Det ér inte sd att man kan dka Over grinsen och att man ndr man vil
kommit fram till grinsen bestimmer sig for om man ska genomfora en
privat inforsel eller om man ska genomfora en import. S& fungerar det
inte.

Herr talman! Den andra delen i propositionen handlar om mojlighet-
erna till marknadsforing av alkoholprodukter. Sverige utformar sjélvt
regler for hur véar alkoholreklam ska formuleras. Dock fér véra reklam-
regler inte diskriminera nadgon producent, utan de maste utformas sé att
alla har lika goda eller begridnsade mdjligheter till marknadsforing.

I Sverige har vi regleringar som forbjudit varumérkesliknande reklam
for lattare alkoholprodukter — detta i syfte att dessa inte ska kunna an-
viandas for marknadsforing av liknande produkter med en starkare alko-
holhalt. Denna lag tillkom, som ni alla vet, for att man inte via lattdlsre-
klam ska kunna sélja starkdl och liknande.

Det har dock visat sig att marknadsforingen av dessa létta produkter
inte har lett till en 6kad forséljning av alkoholstarkare produkter. Darmed
har regleringen i sig inte haft den eftersokta effekten. Lagen &r ddrmed
obsolet till sin funktion.

En annan del som jag ocksa tycker ar viktig nér det géller marknads-
foringen ar att det numera &r lagligt att marknadsfora alkoholprodukter
som har en alkoholhalt pa upp till 15 procent, s producenter behdver
egentligen inte mojligheten att ta en genvég via lattare produkter.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara siga att man om man vill
marknadsfora starkol inte behover gé via varumirken. Dérfor ar lagen till
sin konstruktion inte ldngre nédvéndig och kommer dérmed inte att sé att
sdga vara bruklig i den fortsatta debatten.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet och av-
slag pa motionerna.

Anf. 102 CHRISTER ENGELHARDT (s) replik:

Herr talman! Det var mycket i Jan R Anderssons anférande som man
skulle kunna ténka sig vilja fa utrett. Tyvérr racker tiden inte till allt.

Den samlade juridiska kompetensen har, sade Jan R Andersson i sitt
anforande, landat i detta med oberoende mellanhand.

Pé s. 37 i propositionen skriver regeringen: Vissa remissinstanser har
satt 1 friga om inte utredningens forslag om att tilldta inforsel genom
yrkesmaissig befordran &r for snivt formulerat i forevarande hdnseende.

Man skriver alltsd ”for snidvt formulerat”. D& kan man undra vad re-
geringen svarar. Jo, regeringen svarar: Regeringen konstaterar emellertid



att domslutet i EG-domstolens dom i mal C186/105 vid en strikt tolkning
efter ordalydelsen talar for att inforsel dven genom andra oberoende
mellanhédnder dn yrkesmaéssiga sddana bor tillatas.

Dé& kan man undra hur enig den samlade juridiska kompetensen, som
Jan R Andersson sade i sitt anférande, egentligen ar.

Men ocksa Alkohollagsutredningen bestar av jurister. De har inte
landat i nigonting annat 4n i “yrkesmissig befordran”. Aven Folkhilso-
institutet har jurister som tittar pa de bitar som vi i utskottet fick svar om.
Den samlade juridiska kompetensen verkar inte vara riktigt 6verens om
hur allting ska tolkas. Hur kan Jan R Andersson vara sa séker pa att det
hér &r den riktiga juridiska tolkningen nér detta inte provas?

Anf. 103 JAN R ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! L&t mig svara Engelhardt enkelt och snabbt. Tittar man
pa de remissinstansers svar som inkommit ser man att de rattsvardande
delarna dr véldigt tydliga i sina svar.

Givetvis finns det andra remissinstanser, precis som Engelhardt hin-
visar till, som av olika anledningar kan ha andra synpunkter. Och givet-
vis dr det sd att vi om vi inte foljer lagen — i detta fall EG-ritten — kom-
mer att kunna fa efterrdkningar for det. Det dr ddr som jag menar att
véldigt mycket sétts pa spel. Det dr inte bara sé att man har en politisk
diskussion som man vill fora &t det ena eller det andra hallet och att man
fran oppositionen i varje lage vill forsdtta regeringen i en ofordelaktig
position — vilket jag tror &r fallet hir — utan det &r dven sa att man spelar
vildigt hogt hir ndr man sdger: Vi gor sé hér sa far vi se.

Jag tycker ocksé att det visar pé viss okunskap. Det finns ju dven en
skillnad mellan det som dr EG-rétt — som vi har i det hér fallet — och det
som vi har i det andra fallet som handlar om reklam och diar kommiss-
ionen har gjort forfrdgningar och har riktat kritik.

Nér man tolkar EG-rétt dr det ganska digitalt jaimfort med det som
handlar om att kommissionen riktar kritik. Jag tror att Engelhardt dér har
blandat ihop begreppen, for det &r inte sa att man kan tolka EG-rétten pa
s& manga olika sitt. Det tycker jag rétt tydligt har framkommit.

I detta fall skulle jag ocksé vilja stilla en fraga till Engelhardt. Det
handlar dd om det som ni i er andra reservation sdger, nimligen att ni vill
att ett nytt dataregister infors sa att det gér att kontrollera vem som aker
in i och ut ur landet. Jag undrar lite grann — jag hade inte tid att ta upp det
i mitt huvudanforande — vilka ménniskor forutom brottslingar eller miss-
tankta har ni tdnkt er ha i dessa register. Polis och tull har ju redan i dag
mdjligheter till spaningsregister och andra register for att forebygga
brott.

Jag tycker att ni har en véldigt mérklig syn nér ni vill infora ett nytt
register for att kolla vilka som aker Gver broar och med farjor. Du fér
gérna utveckla det dér lite grann.

Anf. 104 CHRISTER ENGELHARDT (s) replik:

Herr talman! Bara snabbt om register: Det ska betalas svensk skatt pa
de hir sakerna, och det &r ganska enkelt att se vilka som kdper in alkoho-
len och registrera detta. Det finns en del register som det gér att anvénda
sig av i de hir sammanhangen. Det hér dr ndgonting som vi, enligt den
text som vi har skrivit i motionen, girna vill att man ska se 6ver och se
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pa vilket sétt det hér i sa fall kan inforas for att halla kontroll. Det &r ett
medel som jag vet i vissa sammanhang efterfragas av tullen. Det ar
ingenting som vi har hittat pa sjélva.

Vi hade en interpellationsdebatt med statsrddet for ndgon vecka sedan
dér man pratade om att det foreligger hot om skadestdnd. Det ska natur-
ligtvis inte negligeras pa nagot sétt. Men enligt de skrivningar som jag
har fatt foreligger det inget — Elina Linna var ocksd inne pa det i sitt
anforande — direkt beslut om skadestdnd gentemot Sverige, om vi nu
viéljer att dra pé att fa detta med oberoende mellanhand provat.

Jag tycker att man skrimmer upp lite for mycket. Jag skulle vilja sdga
att man fran regeringens sida har lagt sig lite for platt for juridiken. Rege-
ringen vagar inte ha en tydlig politik p4 omrédet. Jag beklagar att framfor
allt Kristdemokraterna inom Socialdepartementet dr sa flata i den hér
fragan, skulle jag vilja séga. De har varit oerhort mycket tydligare med
sina asikter om alkoholpolitiken i valrdrelsen och under tiden i opposit-
ion. Men nu i regeringen har man tydligen helt och héllet slédppt de tan-
kegéngarna och lagt sig platt for juristerna. Det ar illavarslande, tycker
jag, vad giller regeringens linje.

Jag skulle vilja fraga Jan R Andersson: Hur tinker ni ga till viga om
det blir en 6kad okontrollerad inforsel?

Anf. 105 JAN R ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att sdga att jag tycker att det ar tra-
kigt att Socialdemokraterna viljer att ta strid i en fridga som departemen-
tet och hela alliansen har en enig och véldigt tydlig uppfattning om och
som en samlad juristkar star bakom och menar att detta dr nodvéndigt.
Deras sporre ér inte att forsoka vara konstruktiv i de hér delarna, utan
deras sporre dr att man har en allmén aversion mot regeringen. Jag tycker
att det ar trist, och jag tycker inte att det &r konstruktivt. Jag har forstatt
att en annan ordning ofta har ratt i de hér fragorna dir vi hade en annan
majoritetsordning. Darfor tycker jag att det ar trist att Engelhardt pa detta
sdtt forsoker att s starkt markera att det fors en annan politik. Jag delar
inte den synen.

Lat mig kort kommentera mojligheten att betala skatt. Sdsom vi har
fatt det beskrivet pd utfrdgningen tycker jag att det framstar véldigt tyd-
ligt att man inte kan dka utomlands och sedan bestimma sig om man ska
importera eller privatinfora. Innan varan ska foras in i landet maste den
deklareras. Innan varan har passerat tullen maste det vara klart om den
ska importeras eller om den ska privatinforas. Givetvis finns det vissa
fragor som &r oldsta, men det beror ocksa pa att den hér fragan har snab-
beretts. Alkohollagsutredningen kommer att aterkomma med fler detaljer
i fragan.

Jag tycker att det som Socialdemokraterna och &vrig opposition siger
om att man vill infora ett nytt register 4r markligt. Man ska kunna se
vilka médnniskor som passerar grénserna.

Jag hade hoppats att vi hade haft mer tid att debattera detta, for jag
tycker att det &r ratt markligt forfarande. Jag kan i alla fall glddja Engel-
hardt med att i planen for nationell mobilisering mot organiserad brotts-
lighet pratar man en del om att samkdra register. Jag hoppas att Engel-
hardt och 6vriga partimedlemmar kommer att stodja det forslaget nir
Beatrice Ask presenterar det for riksdagen.



Anf. 106 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Hartill nddd och tvungen ér ett bevingat ord som man
kan anvénda ndr man maste anpassa sig till ndgonting som man kanske
inte kénner sig helt bekvim med. Vi kan anvénda detta bevingade ord nér
vi ska forhélla oss till EG-domstolens domar frén 2007 dér det slas fast
att vi inte langre kan upprétthalla vara forbud mot privatimport av alko-
hol.

Var det da verkligen nddvindigt? Ar det da inte undfallenhet mot en
domstol? Nej, en enig juridisk expertis alltifran kammarrétten till hovrét-
terna anger att Sverige maste anpassa sig till géllande bestimmelser.
Hade Sverige bortsett frdn domen och framhérdat hade det blivit skade-
stdnd och sanktionsavgifter frdn den dag domen fo6ll. Det har ndmnts
summor pa 300 000 per dag, och det &r en stor summa.

Vad blir det di for foljder? Kommer privatimporten att 6ka drama-
tiskt? Blir det alldeles for svart att uppréatthélla kontrollen vid vért lands
granser? Sorad, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforsk-
ning vid Stockholms universitet, visar genom sina métningar att inforsel
inte har 6kat under 2007. Vi har inte siffror for 2008, men i skanska lo-
kaltidningar har man i artiklar visat att &ven skaningar i mindre utstréck-
ning &n tidigare véljer att gora sina inkop av alkohol utomlands, trots att
de har billig alkohol pa ungefér tre timmars bilférds avstand. Det tyder pa
att privatinforsel inte har 6kat.

Men, sdger d& vén av ordning, detta ir statistik. Och statistik kan inte
forutse framtiden. Lét oss i stéllet se pa en del atgdrder som skulle kunna
motverka den av vissa formodade dkande inforseln. Staten ger 50 miljo-
ner extra till Tullverket. Samverkan mellan polis, tull och Skatteverket
kommer att 6ka. Det ar viktigt att ligga mérke till att alkoholskatt ska
erldggas vid privatinforsel.

Vid privatinforsel dar koparen inte sjalv medféljer transporten som
resande ska en blankett skickas i original till Skatteverket. I blanketten,
som ska undertecknas av kdparen, anges bland annat namn och person-
nummer pa mottagaren, transportér och varubeskrivning. Koparen ska
ocksé stélla sdkerhet for betalning av skatten och inom fem dagar efter
det att varorna inforts deklarera dessa. Inte heller &r det enligt fordndrad
lagstiftning tillatet att sélja vidare till ndgon. Vi har fortsatt forsiljnings-
monopol hir i Sverige.

Herr talman! Den 4 juni ska vi debattera folkhélsopolitik, och da
kommer mélomrade 11 om bland annat alkoholfrdgan att diskuteras. Men
det kan dnda vara motiverat att i dagens debatt notera att regeringen gor
mycket for att minska bruket av alkohol genom olika folkhilsopolitiska
atgdrder. Har kan ndmnas ett utokat samarbete med den ideella sektorn,
projekt for att starka hdlso- och sjukvardens roll i det forebyggande arbe-
tet, skolprojekt och forbattrad missbrukarvard. I allt det som gors ar sam-
ordning och samarbete viktiga nyckelord.

Sverige har en viktig uppgift nar det géller att i internationella sam-
manhang verka for en restriktiv alkoholpolitik, till exempel inom WHO.
Detsamma giller naturligtvis i EU dér unionens alkoholskadeforebyg-
gande arbete bor vidareutvecklas. Har vill regeringen vara aktiv i olika
samarbetsorgan och skapa allianser med andra lénder i olika fragor.

Det finns ocksa tecken som tyder pé att andra lédnder visat stdrre in-
tresse for Sveriges restriktiva alkoholpolitik. Alkohol kommer ocksé att
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vara en prioriterad friga under det svenska ordforandeskapet 2009. Déar
kommer bland annat frdgan om reklam och marknadsforing att lyftas
fram.

Centerpartiet litar pd att Maria Larsson och andra regeringsforetra-
dare i nationella och internationella sammanhang pldderar for en restrik-
tiv alkoholpolitik och att de kontrollmekanismer som finns inom EU ska
effektiviseras, exempelvis skatteuttag vid alkoholinforsel.

Svensk alkoholpolitik faller inte samman med anledning av det som
diskuteras i denna debatt. Statligt detaljhandelsmonopol, héga priser,
aldersgrénser for att kdpa alkohol och begriansade Oppettider finns kvar.
Vidare kan ndmnas de 6kade resurserna till Tullverket och fler synliga
poliser som kan beslagta alkohol fran ungdomar.

Herr talman! Inledningen till detta anforande bestod i ett historiskt
bevingat ord: Hartill nddd och tvungen. Det finns ett annat uttryck som
tondringar girna anviander: Man maste gilla ldget — alltsd gora det bésta
mdjliga av den uppkomna situationen. Och det tror jag att regeringen har
forutséttningar att lyckas med.

Darfor yrkar jag bifall till betdnkandets forslag till beslut och avslag
pa motionerna.

Anf. 107 CHRISTER ENGELHARDT (s) replik:

Herr talman! Aven Lars-Ivar Ericson hamnade i sitt anforande i en
hénvisning till detta med skadesténd.

Jag tror sékert att Lars-Ivar Ericson, precis som ménga av oss andra,
har fétt skrivningar fran olika instanser i sambhéllet, framfor allt fran en
hel del intresseorganisationer som har gjort djupdykningar i det hir.

Jag har bland annat fatt ett brev frin IOGT-NTO, som ocksé har gjort
en djupdykning i det hir. De skriver sa hér: Det finns inte i ndgon av de
aktuella domarna angivet ndgot om skadestdnd. Kommissionen maéste
vécka talan i EG-domstolen for att fa faststilla om Sverige ska betala
skadestand och hur stort det eventuella skadestandet ska vara, detta enligt
artikel 228 i EG-fordraget. Négon sadan talan har kommissionen inte
vickt.

Jag tycker att det ar lite val magstarkt att sta har och sdga att om vi nu
inte gor sa hir kommer det att rassla ut ett skadestdnd for oss att betala.
Jag tror att Lars-Ivar Ericson till och med var inne och nosade pa en
summa i sitt anforande. P4 vilket sdtt kan Lars-Ivar Ericson vara s oer-
hort siker pa att det ligger ett direkt 6verhdngande hot om skadestand for
Sverige?

Det vi séger &r att vi kan gd med pa yrkesmadssig befordran och ruti-
ner och regler for detta, men inte att 6ppna ockséa for oberoende mellan-
hand. Jag har tidigare refererat till propositionen, ddr man pratar om att
man har kommit fram till detta efter att vissa remissinstanser har sagt sa
och att man gjort strikta tolkningar. Men 14t oss fa det provat. Det kostar
inget att prova detta med oberoende mellanhand. Gor da det i stéllet for
att sdga att det ska ticka ut en massa skadestand, ndgot som vi faktiskt
inte vet forrdn vi har fatt detta provat i EG-domstolen.

Anf. 108 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:
Herr talman! Jag konstaterar att Christer Engelhardt och jag &beropar
olika juridiska experter. Men for mig ar det viktigt att lyfta fram det som



stér 1 betdnkandet, att en enig juridisk expertis, alltifran kammarrétten till
hovritterna, sidger att Sverige maste anpassa sig till gillande bestdmmel-
ser.

Om jag minns ratt var drendet uppe vid utskottets utfragning den 8
maj. Da sades det att det hir maste gélla. Det var ocksa i det samman-
hanget som siffran 300 000 kronor kom fram.

Jag tror att vi som politiker i den hdr frdgan maste lita pa den juri-
diska expertisen.

Anf. 109 CHRISTER ENGELHARDT (s) replik:

Herr talman! Vid utfrdgningen i utskottet satt man och spekulerade i
huruvida det var andra lander som hade blivit domda till skadestand i helt
andra fragor, och man resonerade hogt om hur ett eventuellt skadestdnd
skulle kunna bli. Men faktum kvarstar att det inte dr ndgot skadestdnd
utdomt for Sverige. Det dr darfor som jag tycker att vi har all tid i vérl-
den att fa prova just detta med oberoende mellanhand. Vi ser ndmligen
en fara i att man Oppnar for privatpersoner att fora in alkohol &t sin
granne, sina védnner eller nérstdende till familjen, samtidigt som de sa
kallade indikativa nivaerna inte ska vara gillande. Det stéller tullen infor
den omgjliga situationen att skdta en aktiv kontroll pa det hiar omradet.

Till och med Systembolaget har valt att yttra sig i drendet och har
skickat in ett remissyttrande till Socialdepartementet. De skriver bland
annat: Det finns en uppenbar risk att denna typ av inforsel bildar grund
for en illegal detaljhandel.

Det &r ett av de tydliga argumenten och nigot som man befarar i det
hir sammanhanget. Man pratar ocksa vildigt mycket om de olika nivéer-
na och om oron for det som komma skall vid en sddan inforsel.

Fragan &r hur Centerpartiet tdnker. Jag tycker att de har varit rétt tyd-
liga i tidigare utskottsdrenden, dér de har sagt att Systembolagets mono-
pol inte bara ska bevaras och forsvaras utan ocksé virnas. Det dr ganska
starka ord for ett bibehéllande av Systembolagets monopol. Det finns en
uppenbar risk for att vi naggar monopolet i kanten om vi Sppnar for en
lagstiftning som kan grunda for illegal detaljhandel.

Jag dr djupt oroad over Centerpartiets syn i den hér fragan.

Anf. 110 LARS-IVAR ERICSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan forsdkra Christer Engelhardt att Centerpartiet
ocksa i fortsdttningen kommer att std for en restriktiv alkoholpolitik.

Det &r ocksa viktigt att framhalla att vi vill forstidrka kontrollmekan-
ismerna. Till exempel har Tullverket fatt 6kade resurser. Inom Tullverket
ska man nu gora diverse utredningar. Man ska tillsitta en ny enhet som
ska syssla med samordning och styrning av den férebyggande, brottsbe-
kédmpande och kontrollerande verksamheten. Man vill ocksé ha en utd-
kad integrering av underrittelse- och riskanalysverksamheterna.

Naturligtvis har alla vi vuxna ett gemensamt ansvar nér det géller att
paverka det uppvéxande sliktets attityder till alkoholen. Det goérs ju
mycket, inte minst inom den ideella sektorn, for att upplysa om alkoho-
lens faror. Trots det som vi pratar om nu i dag tror jag att det finns mgj-
ligheter att bedriva en restriktiv alkoholpolitik ocksa i fortsdttningen.

Sedan maste den som sysslar med sddan hér inforsel ta hansyn till alla
de regler som kringgérdar sjdlva inforseln. Som jag nimnde i mitt anfo-
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rande har inte bestimmelserna, som i praktiken redan har fungerat en tid,
lett till en 6kad infOrsel, utan inforseln har varit pa ungefar samma niva
och har till och med minskat i de sydsvenska landskapen.

Anf. 111 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag borjar med, sa att jag inte glommer bort det, att yrka
bifall till betinkandets forslag till beslut och avslag pa reservationerna.

Det ér alltid bra att titta 1 backspegeln, nidr man stér infor framtiden,
for att gora ritt saker. Jag tinker inte gé tillbaka bara till 1994, som Elina
Linna, utan jag ténker ga tillbaka till den 18 februari 1908. Det &r alltsa
hundra ar sedan. D4 stod Ivan Bratt i talarstolen pa Svenska Lékareséll-
skapet och diskuterade bruket och missbruket av alkohol och alkoholens
skadeverkningar, bdde de medicinska och de sociala.

Det var Ivan Bratt som lade grunden for den alkoholpolitik som vi for
i dag. Han sag det som nddvéandigt att begrénsa tillgdngen till alkohol,
samtidigt som den inte skulle forbjudas. Han lade grunden till Systembo-
laget, Vin & Sprit och motboken. Han var samtidigt den som ledde i bon
nédr det gillde att sdga nej till alkoholférbud i Sverige. 51 procent av
svenskarna rostade for att vi skulle fortsétta att ha alkohol pa systembo-
lag, 49 procent sade nej. D& var Sverige ett litet land i den nordligaste
delen av Europa och ganska isolerat och fattigt.

I dag ér vi en del av gemenskapen. Det gor att vi inom olika omraden
maste arbeta annorlunda an vad vi gjorde for hundra ar sedan, for da var
vapnet mot alkoholmissbruk de tillginglighetsbegransande faktorerna.

I dag har vi den fria rorligheten i Europa. Visserligen ligger var re-
striktiva alkoholpolitik fast, och detaljhandelsmonopolet &r inte hotat. Vi
har de hoga priserna, aldersgranser och begrdnsade dppettider.

Det bestammer vi om sjdlva. Men i de gransdverskridande fragorna &r
vi i en annorlunda situation.

Darfor blir det sé viktigt att vi tar i bruk andra méjligheter. Lars-Ivar
Ericson var inne pa vad regeringen gor. Regeringen gor en rad andra
saker for att skapa respekt for alkoholen. Detta kommer att f4 en 6kande
betydelse i framtiden. Folkhilsoinstitutet har fatt en rad uppgifter for att
stirka arbetet 1 skolor, pa universitet och pa andra platser. Institutet ska ta
fram informationsinsatser. Socialstyrelsen har fatt uppdrag nir det géller
missbruket. Systembolaget far aterigen ett tydligare uppdrag att infor-
mera allmédnheten om riskerna med alkohol. Man har haft ett sddant upp-
drag, men det har forsvagats under senare ar. Nu aterfar man det genom
att man har ansvar for alkoholprofilen. Vi har ocksd regeringens ANT-
sekretariat, som har bildats.

Det ar viktigt att se dagens beslut i detta bredare sammanhang. Det
handlar om en relativt liten frdga, men den ar en symbolfraga for manga.
Niér vi gar till de finska erfarenheterna ser vi att det inte dr har de stora
méngderna alkohol kommer i allménhetens bruk. Jag tror att om System-
bolaget fortsatter att ha den hoga kvalitet man har pa sina varor blir in-
forseln fran ovriga Europa ganska ointressant. Ménniskor vet att de far
en hog kvalitet pd Systembolaget.



Med detta sagt stannar jag, for jag vill inte upprepa det som de tvé fo-
regdende talarna har sagt. Jag instimmer i deras anforanden.

Anf. 112 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd):

Herr talman! Jag kan ocksé sédga att jag hade varit lycklig om inte Ro-
sengrendomen hade fallit. Men nu har den fallit. Det maste béde rege-
ringen och vi som folkvalda forhélla oss till. Av det skélet initierade
regeringen nir domen f6ll en utredning som skyndsamt skulle ldgga fram
forslag enligt domen. Remissforfaranden ar till for att vi ska inhdmta
kunskap och asikter om ett forslag. Det som var tydligt i remissforslaget
var att alla de remissinstanser som hade juridisk kompetens ansédg att vi
var tvungna att gora det har.

Nu har mina kolleger i alliansen beskrivit och exemplifierat remissin-
stanser. Det dr sjélvklart, precis som i alla andra sammanhang, att det kan
finnas nagra enskilda hir och dir som kan ha en avvikande asikt. Men
den samlade juridiska bedomningen i remissforfarandet &dr tydlig och
klar: Vi méste gora det hir. Socialdepartementet och Regeringskansliets
jurister har sagt det. De far vil i alla fall anses besitta hygglig kunskap.
Maénga av dem anstdlldes ju nir Socialdemokraterna hade makten.

Det é&r klart att det darfor kdnns som om vi borde vara pa det klara
med det hér. Det dr en sddan beddmning man gor, och dé ar vi tvungna
att gora vart basta for att tillmotesgé det. Det var en jurist med pé soci-
alutskottets interna hearing som jamforde det hdr med négot annat
drende. Som Lars-Ivar Ericson sade var det d& 300 000 kronor per dag.
Det var alltsa en jurist som sade detta.

Jag vill lugna Christer Engelhardt nér det géller detta att Kristdemo-
kraterna skulle ha en réddsla for att driva en alkoholpolitisk linje. Jag ar
glad att sidga att det inte &r sant. Jag kan gott tala om i den hér talarstolen
att Maria Larsson och hennes medarbetare har hyst en oerhort stor oro
for det hér. De har forsokt forankra det, och de har samtalat med manga,
bland andra nykterhetsrorelsen. De har beskrivit hur de ser pa det. De har
talat om att de vill fortsdtta att ha en restriktiv alkoholpolitik. Det rdder
ingen tvekan om det. Det stér i regeringsforklaringen, sé regeringen star
bakom det.

Men det &r inget ltt beslut. Nu &r vi med i den europeiska gemen-
skapen, vilket jag tycker har ménga positiva effekter. D4 méste vi se till
att vi gor det hir pé ett bra sétt. Tullen har fatt mer pengar. Folk ska
betala skatt. Vi ska se till att allt fler svenskar lever efter de lagar och
forordningar vi har. Sedan domen foll 2007 4r det mgjligt att ta in alko-
hol. Men det har inte skett ndgon 6kning. I Finland har man haft den
mojligheten sedan EU-intrédet. Inte heller dar har man kunnat konstatera
nagon 6kning pa omradet.

Jag tror att en restriktiv alkoholpolitik handlar om s& manga andra
faktorer. Dér har regeringen grunnat pa att dven kunna ha strdngare
sanktionsregler for det som finns. Man har alltsa nya tankar ndr det géller
att fortsitta att ha en restriktiv alkoholpolitik — inte for var skull utan for
véra barns skull och for hela landets skull. Det handlar om signalerna till
hela vart land om att vi ska fortsétta med detta.
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Vi for en restriktiv alkoholpolitik i den europeiska gemenskapen. Vi
ar kdnda for det. Men trovardigheten dkar ocksa om vi inte stéller oss
emot alla tunga jurister utan ser till att vi far fortsatt fortroende i de fra-
gor som vi driver.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdn-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 113 ELINA LINNA (v) replik:

Herr talman! Vi for en restriktiv alkoholpolitik i EU-sammanhang,
sdger Chatrine Palsson Ahlgren. Varfor ldgger sig da regeringen sa som
man har gjort? Varfor vagar man inte prova fragan?

Vi ska inte behdva anvédnda definitionen av samlad juridisk expertis
mer. Det har vi talat om s manga génger hir, och vi gor olika tolkningar.
Chatrine Palsson Ahlgren har &dnda stitt hdr i talarstolen under forra
mandatperioden flera ganger och drivit en tydlig alkoholpolitisk linje.
Hon har inte bara gjort det tidigare utan gor det fortfarande i dag. Men ni
for en annan linje ute i debatten dn den ni sedan genomfor i politiken.
Det tycker jag dr mycket markligt.

I dagarna har kd presenterat vilka fragor man vill driva i EU-valet
nésta ar. Liksom i forra valet vill man sidnka inforselkvoterna pé alkohol.
I opposition foreslog man att den davarande regeringen skulle strunta i
EU:s gemensamma regler och ensidigt minska inforselkvoterna. Nu har
ni ansvaret for alkoholfragorna, och ingenting har hint vad géller infor-
selkvoterna. Kd stéller sig i stillet bakom forslaget och initierar det. Hur
ser du pé det, Chatrine Palsson Ahlgren?

Anf. 114 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det &r sanning att vi for en annan al-
koholpolitisk argumentation dn vad vi har gjort tidigare. Skillnaden &r att
det ar vi som har regeringsmakten och maste forhalla oss till EG-regler
pa ett sétt som inte krdvs av oppositionen for narvarande. Det ar en annan
sak att regera dn att vara i opposition.

Jag sade alldeles nyss att all juridisk expertis under remissforfarandet
har sagt att vi maste forlita oss till det hir. Dessutom sade juristen pa var
utfrdgning att det inte bara ar fraga om att fa ett skadestdnd fran och med
nu, utan det kan ocksa ges retroaktivt.

Men vi tar ansvar, och det fanns en tydlig kunskap overallt. Darfor
ansdg vi att vi var tvungna att gora detta.

Jag kommer att fortsitta att verka for en restriktiv alkoholpolitik, och
regeringen kommer att gora det. Jag lovar det. Det 4r ingen skillnad hér.
Men nu dr vi med i EU, och nir inte kartan och verkligheten stimmer
overens, Elina Linna, far vi ga efter verkligheten.

Anf. 115 ELINA LINNA (v) replik:

Herr talman! Vi var med i EU under den f6rra mandatperioden ocksa.
Det retroaktiva skadestand som juristen talade om pé den slutna hearing-
en i socialutskottet géllde ett annat fall. I det hdr fallet hade han ingen
kadnnedom om krav pa skadestand. Christer Engelhardt har ocksa tidigare
tagit upp att det inte finns nagot krav pé skadestand i domen.



Chatrine Pélsson Ahlgren siger att Kristdemokraterna ska fortsétta att
fora en restriktiv alkoholpolitik. Under den férra mandatperioden satte
Kristdemokraterna upp ett mél som innebér att ungdomars drickande ska
minska med 25 procent. Hur stimmer det dverens med det hér beslutet
dir man inte ens kontrollerar ungdomarnas alder och dér det dr mdjligt
for vem som helst att fora in alkohol till vem som helst utan att behova
kontrollera &dldern? Hur stimmer det, Chatrine Palsson Ahlgren?

Anf. 116 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd) replik:

Herr talman! Det dér sista dr tramsigt, Elina Linna. Ingen i Sverige
som inte &r 18 ar far dricka alkohol. Det har man skyldighet att leva efter
dven om den ena eller andra koper ut. Det &r tydligt och klart. Det har vi
ocksé forstérkt i betdnkandet.

Man maste vil 4nda ga efter en praxis i liknande fall. I en domstol &r
inte alla fall exakt likadana. Jag &r nimndeman i Gota hovritt. Dér tar vi
alltid upp hur man brukar doma i Hogsta domstolen och sa vidare. Sedan
jamfor man med det hér fallet. Det man har att jamfora med ar snarlika
fall, och det har man gjort har.

For att inte herr talmannen ska bli orolig for voteringstiden ska jag
avslutningsvis séga att jag lovar att vi ska fortsdtta att fora en restriktiv
alkoholpolitik, men vi méste leva efter de regler som finns om det ska bli
ordning och reda i vart samhille.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

14 § Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet ar 2007
Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande 2007/08:UbU15

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet ar 2007 (redog.
2007/08:RJ1 och redog. 2007/08:RRS12).
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 15 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.
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Prot. 2007/08:116 15 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
21 maj tride

JuU18 Forverkande av utbyte av brottslig verksamhet
Punkt 1 (Forverkande mot annan &n gérningsmannen)
1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

285 for utskottet

18 for res.

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115, 87 m, 26 c, 22 fp, 20 kd, 15 mp
For res.: 18 v

Franvarande: 15s,10m,3c, 6 fp,4kd, 4 v,4 mp

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU25 Paféljder for psykiskt storda lagovertridare
Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

270 for utskottet

33 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,87 m, 26 ¢, 22 fp, 20 kd

For res. 1: 18 v, 15 mp

Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 6 fp, 4kd, 4 v, 4 mp

Punkt 2 (Kvarstdende vardbehov)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

172 for utskottet

114 for res. 2

16 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 ¢, 22 fp, 20 kd, 2 v, 15 mp
For res. 2: 114 s

Avstod: 16 v

Franvarande: 16s,10m,3c, 6 fp, 4kd, 4 v, 4 mp
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Punkterna 3 och 4 Prot. 2007/08:116
Kammaren bifoll utskottets forslag. 21 maj

Punkt 5 (Kostnader)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

156 for utskottet

115 for res. 4

31 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 87 m, 26 c, 22 fp, 20 kd, 1 mp
For res. 4: 115s

Avstod: 18 v, 13 mp

Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 6 fp,4kd, 4 v, 5 mp

MJU16 Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade m.m.
Punkt 1 (Lag om dndring i fiskelagen)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

269 for utskottet

16 for res. 2

18 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 87 m, 26 ¢, 22 fp, 20 kd

For res. 2: 1s,15mp

Avstod: 18 v

Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 6 fp, 4 kd, 4 v, 4 mp

Punkt 3 (Differentierade sanktionsavgifter)

1. utskottet

2.res. 4 (s, v, mp)

Votering:

155 for utskottet

147 for res. 4

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 c, 22 fp, 20 kd

For res. 4: 114,18 v, 15 mp

Franvarande: 16s,10m,3c, 6 fp, 4kd, 4 v, 4 mp
Goran Persson i Simrishamn (s) anmailde att han avsett att rosta nej men
markerats som franvarande.
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Punkt 10 (Internationella fiskeavtal)

1. utskottet

2. res. 15 (s, mp)

Votering:

155 for utskottet

129 for res. 15

18 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 87 m, 26 ¢, 22 fp, 20 kd
For res. 15: 114 s, 15 mp

Avstod: 18 v

Franvarande: 16s,10m,3 c, 6 fp, 4kd, 4 v,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU16 Patientdatalag m.m.

Punkt 5 (Anvindning av vissa sokbegrepp)

1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

269 for utskottet

16 for res. 3

18 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 87 m, 26 ¢, 22 fp, 20 kd
For res. 3: 1s,15mp

Avstod: 18 v

Franvarande: 15s,10m,3 ¢, 6 fp, 4kd, 4 v, 4 mp

Punkt 7 (Underariga patienters stéllning i varden)

1. utskottet

2. res. 4 (V)

Votering:

284 for utskottet

18 for res. 4

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,87 m, 26 ¢, 22 fp, 19 kd, 15 mp
For res. 4: 18 v

Franvarande: 15s,10m,3c, 6 fp, 5 kd, 4 v, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



SoU19 Alkoholfrigor med EG-rittslig anknytning Prot. 2007/08:116
Punkt I (Inforsel av alkoholdrycker) 21 maj
1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

155 f6r utskottet

147 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 15,87 m,26¢c, 21 fp, 20 kd

Forres. 1: 114 s, 18 v, 15 mp

Franvarande: 15s,10m,3c,7 fp,4kd, 4 v,4 mp

Punkt 3 (Skatte- och alderskontroll)

1. utskottet

2. res. 2 (s, v, mp)

Votering:

154 {6r utskottet

147 {6r res. 2

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 86 m, 26 c, 22 fp, 20 kd
For res. 2: 114 s, 18 v, 15 mp
Franvarande: 16s,11m,3c, 6 fp,4kd, 4 v,4 mp

Punkt 6 (Indirekt reklam)

1. utskottet

2. res. 3 (s, v, mp)

Votering:

155 for utskottet

148 for res. 3

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 87 m, 26 c, 22 fp, 20 kd
For res. 3: 115s,18 v, 15 mp
Franvarande: 15s,10m,3c, 6 fp, 4kd, 4 v, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

UbU1S5 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet ar 2007
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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16 § Tva nya specialskolor — utvidgning av specialskolans malgrupp

Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande 2007/08:UbU16

Tvé& nya specialskolor — utvidgning av specialskolans malgrupp (prop.
2007/08:112).

Anf. 117 SOFIA LARSEN (c):

Herr talman! Det &r en glddjens dag i dag. Efter ar av reservationer i
utbildningsutskottets betdnkanden kan vi nu i Sveriges riksdag lagga
fram forslag som innebar att vi aterinfor specialskolorna Ekeskolan och
Hallsboskolan.

Det ar ett forslag som stirker valmdjligheterna, okar tryggheten och
ger béttre pedagogiska forutsdttningar for elever med synskada och ytter-
ligare funktionshinder och for elever med sprakstorning. Aterinforandet
av Ekeskolan och Héllsboskolan dr en seger. Framfor allt &r det en seger
for de barn och foréldrar som i flera ar kiimpat och levt i ovisshet och
inte fatt den utbildning och den trygghet som de 6nskat.

Att kdnna sig behdvd, att kunna vara delaktig och kénna att man
lyckas har central betydelse for vara liv. Ofta tar vi for givet att alla kan
och att var gemensamma grundstruktur i samhéllet passar alla. Vi tar
ocksa ofta for givet att likvardighet dr detsamma som likadant.

For mig och for alliansen betyder likvardighet att alla ges en drlig
chans att lyckas, att alla kan och har mdjlighet att vara delaktiga och
kénna sig behovda utifrdn sina egna forutséttningar, mojligheter och mal.
Det dr en sjdlvklarhet att alla ska vara inkluderade i vart samhaélle. Det &r
ett mycket viktigt mél — om vi kommer ihag att vigen dit, vigen till ett
inkluderande samhélle, ser olika ut. Elever i skolan har ndmligen olika
behov. Det som passar den ene perfekt passar inte den andre.

For att skolan ska kunna bli likvardig kravs det 6kad valfrihet, 6kad
flexibilitet och en bittre elevanpassad skola. Det krdvs ocksa utbild-
ningsalternativ som erbjuder specifika specialistkompetenser och speci-
fika hjélpmedel for de elever som é&r i behov av det.

Det dr grunden till att jag och Centerpartiet, tillsammans med de
andra alliansvédnnerna, s kraftfullt kimpat for att erbjuda en skola for
alla, en skola dér elever och fordldrar bestimmer vad som é&r béast for
dem, en skola dir inte staten eller en viss typ av majoritet i Sveriges
riksdag bestimmer vad som é&r bist for varje elev.

Elever med synskada och ytterligare funktionshinder och elever med
grav sprakstorning fér, i och med det betdnkande som vi nu debatterar
och som det kommer att beslutas om, aterigen mojlighet att vélja skol-
form. Betdnkandet Tvd nya specialskolor innebér att Ekeskolan och
Hallsboskolan ateretableras som specialskolor. Utgangspunkten har varit
en modern och flexibel specialskola. Vi har i betdnkandet nyckelorden
valfrihet, flexibilitet och bra information.

Det ska vara en valfrihet som innebdr storre mojligheter att vélja
skolform for elever i denna malgrupp. Det ska vara en flexibilitet som
innebdr att utbildningen utformas sa att den pa bésta sitt tillgodoser den
enskilde elevens behov. For att det ska vara mojligt kravs det en bra dia-
log mellan eleven, elevens vardnadshavare, skolans personal och hem-
kommunen. Utifrdn det kommer man §verens om vad som &r bést for den



enskilde eleven, hur och var eleven pa basta sitt kan utvecklas bade kun-
skapsmaéssigt och socialt.

For vissa elever innebér det att de under delar av sin utbildningstid &r
i specialskolan och delar av utbildningstiden i hemkommunen. For andra
innebdr det att de dr storre delen i specialskolan, och for ytterligare andra
att de 4r storre delen i hemkommunen. Det finns alltsé lika manga utbild-
ningsvédgar som det finns elever inom specialskolans malgrupp. Det &r
positivt.

Det behovs ocksd mycket béttre information sa att bade elever och
foréldrar vet vad det finns for valmojligheter for deras barn, vad det finns
for skolformer att vélja mellan. Det trycker regeringen pé i proposition-
en, och det star ocksa i betdnkandet.

Herr talman! Debatterna om specialskolorna har varit ménga. De har
varit tuffa, och ibland har de ocksé gatt over styr. Alltfor ofta har debat-
ten dessutom utgatt fran en typ av hets om att alla ska leva och utbilda
sig i likhetens tecken. Likadant har varit fint, och olika har varit fult. Det
har varit debatter dér de ideologiska skiljelinjerna varit skarpa. Valfrihet-
en och sjdlvbestimmandet har stitt mot likadant och centralstyre. Det har
varit allians mot socialdemokrater och resten av vénsterblocket.

Vigen om specialskolans vara eller inte vara har alltsa varit véldigt
krokig. Utifran Funkisutredningen, som kom i slutet av 90-talet, ville So-
cialdemokraterna helt ldgga ned specialskolorna Ekeskolan och Halls-
boskolan. Tanken var att eleverna skulle inkluderas i de kommunala
skolorna. Det fanns ett stort motstand mot detta. Elever, fordldrar, alli-
ansvianner, manga inom skolans vérld och andra reagerade. Resultatet
blev att specialskolorna lades ned, men vissa elever kunde f& mdjlighet
att under en viss tid vistas vid ett resurscentrum.

Sjdlvklart har manga barn inom denna malgrupp mdjlighet att ga i sin
hemkommun, och mar véldigt bra av det, men for alla elever fungerar det
inte och dr inte bra. For dessa elever maste det finnas ett alternativ sdsom
det vi nu foreslar, nimligen en modern och flexibel specialskola.

Integrationen i skolan och de kommunala skolorna maste vara frivil-
lig. Barn har en réttighet, men inte en skyldighet, att vara integrerade. Ett
barn dr inte heller integrerat bara for att det vistas i samma lokal som
andra barn.

Regeringen foreslar alltsd en flexibel specialskola, som kan ge ele-
verna med flerfunktionshinder rétt och mdjligheter att vistas i en miljo
dir de kdnner att de kan vdxa och fi den bista pedagogiken och under-
visningen och de bésta tinkbara hjdlpmedlen, dédr de kan fa vinner och
kénna sig trygga. Alliansregeringen ger nu fler elever den mojligheten.

Jag ar glad, om dn forvanad, 6ver att Socialdemokraterna och véns-
terblocket nu helt har véint om och haller med alliansen i detta. Det &r bra
att ni har fétt insikt om den enskildes 6nskemal och att det ar viktigt med
valfrihet utifran elevernas behov. Det dr bara synd att insikten har kom-
mit s& véldigt sent, att det har behdvt g sd ménga ar att det har gétt ut
over elever och fordldrar som har varit i behov av utbildningen.

Man kan ocksé fundera dver det sérskilda yttrande som Socialdemo-
kraterna har ldmnat i betinkandet. Det gar mer ut pa: Ja, okej, vi gar med
pa detta! Fast egentligen kan man l4sa mellan raderna att Socialdemokra-
terna kanske inte hade velat det. Forhoppningsvis kommer Socialdemo-
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kraterna att sviinga lika drastiskt i andra fragor som géller valfrihet och
elevers mojligheter.

Det var pa Ekeskolan som jag lirde mig att skratta.

Det var forst nér jag kom till specialskolan som jag larde mig att jag
var vérd ndgonting och som jag larde mig négot.

Det var pa Ekeskolan som jag for forsta gangen fick vanner.

Herr talman! Det hér har sagts av elever pa specialskolan Ekeskolan.
I och med regeringens och riksdagens beslut att ater 6ppna Ekeskolan
och Hillsboskolan kommer detta att bli mojligt for ménga fler.

Jag yrkar starkt bifall till forslaget i betdnkandet i dess helhet.
(Appléader)

Anf. 118 ROLAND BACKMAN (s):

Herr talman! Det &r av storsta vikt att vi hela tiden stravar efter att ha
en sé bra skola som mojligt, inte minst for elever som har speciella forut-
sdttningar. Forskning och utveckling gor det hela tiden mgjligt att for-
battra och fordndra for att skapa sa optimala forutséttningar som mdjligt
for alla barn. For elever med speciella funktionshinder &r behovet nu tva
specialskolor och att vi far en utvidgning av specialskolans malgrupp.

Som kommunal tjinsteman ansvarade jag under ndgra ar for barn
med funktionshinder, vilket var oerhort ldrorikt. Jag fick traffa ménga
ménniskor som var otroligt engagerade i att skapa sa bra forutsittningar
som mdjligt for barn med speciella behov, bade inom och utom skolan.

Lérarna pa sérskolan i min hemkommun har varit helt otroliga pa att
sdtta sig in i olika barns forutséttningar. Det har varit fascinerande att se
hur de hela tiden utvecklat verksamheten och hittat nya 16sningar, alltid
med barnen i fokus. Vildigt individuella forutséttningar krévde hela
tiden vildigt speciella l6sningar.

Min hemkommun satsade ocksd mycket pa att utbilda och fortbilda
specialpedagoger, vilket jag tror ar en forutséttning for ett lyckat resultat.
Jag vill sérskilt lyfta fram och betona vikten av fortbildning inom omra-
det. Utvecklingen har gatt framat med stormsteg, vilket beror dels pa
utbildning, dels pa erfarenhetsutbyte mellan larare och verksamheter.

Funktionshindrade barn har ofta assistenter i skolan, pa fritiden och i
hemmet samt under vistelse pd korttidshem. Jag upplever samarbetet
mellan skolan, fritiden, hemmet, foréldrar, syskon och korttids som otro-
ligt viktigt. Under den tid som jag jobbade som tjansteman skapades hela
tiden bra forutséttningar for att barnen skulle ha sd optimalt anpassad
skolgéng och 6vrig tid som var mojligt.

Jag fick ocksa under min tid som kommunal tjinsteman mdjlighet att
lara mig mycket om forutséttningarna for fordldrar till funktionshindrade
barn. Jag insag vikten av att fordldrarna kénde sig trygga med den kom-
munala verksamheten och att den var tillgdnglig och fanns ndra hemmet.
Jag upplevde ibland oro bland foréldrar dver att lamna i vag sina barn.
Lyhordhet infor deras speciella situation dr nagot otroligt viktigt. Om
elever maste gé i skolan 1dngt hemifran krivs ett alldeles sdrskilt uppligg
for att tillvaron, fritiden och kontakten med familj och vénner ska fun-
gera.

Sarskoleverksamheten i min hemkommun ligger i anslutning till en
grundskola, vilket har gjort att integreringen blivit ganska sjilvklar for
bade vuxna och barn. Det blir inga konstigheter med att inte alla har det



s& enkelt. Det &r snarare sé att det skapas stor forstaelse och att barn utan
funktionshinder utvecklar sin forméga till empati. Jag har liknande upp-
levelser fran ménga andra sérskolor som jag har besokt, bdde nu och
tidigare.

For mig fér lagéindringen inte innebéra att nérhetsprincipen urholkas.
Barn med sérskilda funktionshinder bor sa langt det dr mojligt beredas
undervisning i hemkommunen i néra anslutning till sina fordldrar och
syskon.

Nu far du lyssna, Sofia. Jag tycker dnda att det ar bra att det finns
mojlighet att gora sin skolgang vid en specialskola om véldigt speciella
forutsittningar kraver det. Jag vill ocksa betona att det &r hemkommunen
som har det yttersta ansvaret for elevers skolgang och situation och att
fordldrarna om de sé& onskar alltjamt ska kdnna att undervisning kan ske i
nérheten till hemmet.

Det ar ocksa viktigt att i ssmmanhanget framhélla att det alltid &r for-
dldrarna som i forsta hand ska ansvara for fostran av sina barn. Varje
barns bdsta maste alltid vara det centrala ndr undervisning och skolgéng
ska planeras.

Jag vill ocksé understryka vikten av att lagédndringen om tva special-
skolor och en utvidgning av specialskolans malgrupp ger en mdjlighet
och ett komplement och inte nadgonting ndgon ska tvingas till. Om nagon
vill ha en atergang till de gamla institutionerna vill jag tydligt deklarera
att jag &r kraftigt emot det. Men som en mdjlighet och som ett komple-
ment tycker jag att det dr bra. Jag har inte hort ndgot sddant heller, men
jag vill anda ta tillfallet i akt att deklarera min uppfattning.

De forandringar som genomfors far absolut inte leda till 6kad segre-
gering. De far heller inte innebéra att resurserna till sirskolan pé négot
sétt urholkas eller att de statliga medlen till kommunerna minskas inom
omradet genom att specialskolans malgrupp utvidgas.

Avslutningsvis kan jag efter alla mina besdk i1 verksamheter som be-
ror funktionshindrade konstatera att det hela tiden hander mycket positivt
inom omrédet. Bara under de 15-20 ar da jag har varit aktiv dér har det
hént valdigt mycket. Vi maste naturligtvis strdva efter att hela tiden for-
battra forutsdttningarna for dem som é&r funktionshindrade. Vi maste
stindigt soka nya losningar for att mdta nya utmaningar. Och vi maste
standigt vara lyhorda for vilka behov som uppstar.

Anf. 119 SOFIA LARSEN (c) replik:

Herr talman! Jag vill séga till Roland Backman att det ar vildigt trev-
ligt och bra att Socialdemokraterna helt vint om i fridgan och nu rostar
for specialskolornas vara, rostar for att Ekeskolan och Hallsboskolan ater
ska fa finnas.

Jag skulle vilja fraga Roland Backman vad det dr som har gjort att ni
véant sa drastiskt. Ni stred ju s& enormt emot det hir forslaget tidigare.
Trots den stora opinion som var emot forslaget att ldgga ned stred ni till
sista delen. Vad ar det som har gjort att ni har vént om sa drastiskt?

Jag vill ocksa siga att Socialdemokraternas sérskilda yttrande andas
en valdig tvekan. Det d&r mycket om” och ifall”. Tror ni nu pé sjidlvbe-
stimmandet? Tycker ni att elever och forédldrar ska f4 bestimma mer och
ha en 6kad valfrihet om vilken typ av skola man ska fa gé i?
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Anf. 120 ROLAND BACKMAN (s) replik:

Herr talman! Precis som jag sade tidigare gar utvecklingen framat. De
behov som finns méste styra vilken verksamhet eller vilka verksamheter
man ska ha. Ar det sa att det finns ett behov av att ha den hiir skolformen
ska vi naturligtvis ha den.

Samtidigt vill jag betona att det inte kan vara sa att ndgon ska tvingas
att vara i den har skolformen. Det &r jatteviktigt att man ocksa har moj-
ligheten att g& i hemkommunen.

Som det ser ut nu ar alla eniga om forslaget att inrédtta dessa special-
skolor och att utvidga specialskolornas malgrupp. Det finns inte sé
mycket att diskutera om det.

Vi méste sténdigt forsoka skapa de allra basta forutsittningar for vara
barn, och vi méste hjilpas a4t med det. Andras forutsittningarna maste vi
se till att det som ticker behovet finns.

Anf. 121 SOFIA LARSEN (c) replik:

Herr talman! Det tvingande som Roland Béckman tog upp stod Soci-
aldemokraterna for tidigare. Det enda tvingande som har funnits stod den
tidigare regeringen for. Den sade att vi inte skulle ha sjdlvbestimmande
utan att inkludering var tvingande.

Inkludering kan vara véldigt bra om den &r sjélvbestimd och man
sjélv tycker att det 4r bra. Men om man &r i behov av specialistkompe-
tens och i behov av att vara i en milj6 dér man bade kunskapsmassigt och
socialt blomstrar ska man f4 den mojligheten.

Det stod allianspartierna for tidigare, och det stér vi for nu. Vi verk-
stiller ocksa véra drommar och idéer som genomsyrar den svenska sko-
lan. Det gjorde inte Socialdemokraterna. Men det 4r glddjande att man nu
foljer efter alliansen.

Behoven av platser pa specialskolorna har varit konstant. Det har va-
rit ett véldigt tryck pa specialskolorna nir debatten var som hetast. Men
da valde fortfarande Socialdemokraterna att backa. Behovet har varit
konstant.

Jag har en sista frdga. Om Socialdemokraterna nu har vint om och
tycker att eleverna féar vélja om de ska gé i en specialskola eller inte och
far en 6kad mdjlighet for det, innebar det ocksa att ni vinder om i andra
valfrihetsfrdgor inom skolan? Det giller till exempel friskolorna och
Okad valfrihet for eleverna och fordldrarna dar. Det vore mycket vél-
kommet.

Anf. 122 ROLAND BACKMAN (s) replik:

Herr talman! Man kan diskutera linge om saker och ting &r tving-
ande. Det jag kan kénna en viss oro for nu &r att forutsédttningarna for
sirskolorna i respektive kommun forsvinner och att man forsoker plocka
in barn i de nya skolformerna. Det kan jag tycka kan vara tvingande. Nu
sdger Sofia att det inte ska bli sa, utan det ska finnas valméjligheter. Det
tycker jag ar jittebra.



Jag aterkommer till samma sak jag sade nyss. Finns behovet méste vi
naturligtvis se till att det finns forutsattningar for barn att 14ra sig pa bésta
sétt.

Nar det géller specialkompetensen kan jag referera frdn min hem-
kommun. Dér har vi stor kompetens nér det géller alla olika funktions-
hinder. Men det kan finnas nagot fall dér det kanske méste vara en storre
grupp. D4 kan det vara bra att samlas pa nagot stélle.

Anf. 123 OSKAR OHOLM (m):

Herr talman! Det talas i dessa tider mycket om att man borde komma
overens mer i skolpolitiken. Det har uppenbarligen skett en viss tillnykt-
ring pa den socialdemokratiska sidan som har resulterat i att man nu &r
beredd att ndrma sig alliansen i ett antal olika skolfrdgor. Det tycker jag
ar bra.

Jag funderade lange pa om oppositionens instéllning i det drende som
vi nu diskuterar hade just med den nya kompromissviljan att gora. Det &r
kanske vad Roland Béckman menar med att utvecklingen gar framat.
Man kan ju hoppas det.

Det betdnkande vi behandlar i dag om utvidgning av specialskolans
malgrupp dr som vi har konstaterat ett enhélligt betinkande. Det betyder
att vi alla dr overens om beslutet. Det dr oftast i den hdr kammaren en
indikation pa att drendet som man har framfor sig dr ndgonting okontro-
versiellt och enkelt som vi alla snabbt kan komma 6verens om.

Jag efteranmélde mig till den hér debatten av tvé skél. Det forsta var
att jag precis som Sofia Larsen vill betona innehéllet i forslaget. Det
framstér pa papperet som att vi nu diskuterar en liten justering av ndgra
paragrafer i skollagen. I sak &r det de foridndringarna vi gér. Men det
innebdr i praktiken slutpunkten p& den nistan tio ar langa strid som har
pagatt om hur vi ska se pa specialskolan i det hir landet.

Ska vi ha en specialskola som pa allvar handlar om att se verkligheten
och det unika i varje barn? De av oss som tycker det har hela tiden argu-
menterat for att det var fel att pabdrja en avveckling av Ekeskolan och
Hallsboskolan.

Vi har argumenterat for att det dér hela tiden fanns en oas som gav
barn och ungdomar en milj6 dér bésta tinkbara pedagogik och undervis-
ning fanns, dir de bista ténkbara hjdlpmedlen fanns pa plats och dir barn
kunde kénna sig trygga och mé bra och i manga fall kanske for forsta
géngen fa en bista vin.

Vi vet att man pé den andra sidan i politiken i stéllet har argumenterat
for att likvardighet oversitts digitalt och enkelt till att dessa elever ska
vara i samma klassrum som alla andra. Man har varit 6vertygad om just
det enkla och ndrmast digitala i vad integration av elever med sirskilda
behov innebér och vad de behdver att det har fatt styra hela politiken.

Nér den forra regeringen aviserade att man ville avveckla Ekeskolan
och Hallsboskolan ledde det till protester av séllan skadat slag. Det bor
man ocksa komma ihdg i den hir debatten. Protestbrev beskrev hur verk-
samheten fungerande bra och hur onddigt det &r med en nedldggning.

Prot. 2007/08:116

21 maj

Tvd nya special-

skolor — utvidgning

av specialskolans
mdlgrupp

109



Prot. 2007/08:116
21 maj

Tvd nya special-
skolor — utvidgning
av specialskolans
mdlgrupp

Vissa dndringar i
lagen om sdrskild
forvaltning av vissa
elektriska an-
ldggningar, m.m.

110

Demonstrationer utanfor Riksdagshuset vittnade om det. Dir stod
ménniskor och berittade om hur illa berérda de blev av regeringens be-
slut. Inne 1 den hiar kammaren debatterades fragan. Den davarande soci-
aldemokratiska skolministern viftade bort alla forsok och alla krav pa att
behalla den skola som visat sig fungera s bra.

Alla elever har ritt till samma skola. Det enkla ar att de ska vara i
samma klassrum. Det hamrade man i stéllet in. De ideologiska skygglap-
parna satt s& hért att man tappade perspektiven, och man héll fast vid den
linjen.

Herr talman! Déar nagonstans ligger den andra anledningen till att jag
dnda begirde ordet i debatten. Det dr alldeles utmérkt att detta &r ett
enhélligt betdnkande. Det &r alldeles utmérkt att vi dntligen kan sétta
punkt for den striden och lata synskadade barn och manga som ocksa &r
dova, horselskadade och utvecklingsstorda fa en oas dir de behandlas
som unika individer.

Det dr en enhéllighet som man 6nskat hade kommit for flera ar sedan.
Att man fran oppositionens sida nu stéller upp och rdddar skolorna ar
alldeles utmarkt. Det &r jéttebra. Men man kan 6nska att den hade bespa-
rat barnen, ungdomarna, fordldrarna och ldrarna all den nervositet, osé-
kerhet och politiska oklarhet som f6ljt under en tio ar lang debatt.

Herr talman! Det kénns bra att precis som Roland Backman fran So-
cialdemokraterna yrka bifall till allt i utskottets forslag i betdnkandet.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 maj.)

17 § Vissa dndringar i lagen om sirskild forvaltning av vissa elekt-
riska anliiggningar, m.m.

Foredrogs

néringsutskottets betdnkande 2007/08:NU12

Vissa dndringar i lagen om sarskild forvaltning av vissa elektriska an-
laggningar, m.m. (prop. 2007/08:127).

Anf. 124 KARIN ASTROM (s):

Herr talman! Vi ar hér for att debattera niringsutskottets betéinkande
Vissa dndringar i lagen om sdrskild forvaltning av vissa elektriska an-
liggningar, m.m. Ar 2004 beslutade riksdagen att infora denna lagstift-
ning som handlade om att eloverforingen maste fungera pa ett tillfreds-
stillande och leveranssikert sétt ut till kunden.

Det har pa senare ar visat sig att den haft vissa brister. Det har sdrskilt
uppmirksammats i mitt eget hemlidn Norrbotten nér staten gick in och
ansOkte om tvangsforvaltning av den privata elleverantéren Ekfors Kraft.
Det hade under nagra ars tid varit olika tvister mellan kunderna och Ek-
fors Kraft om bland annat oskiligt hojda elavgifter. Konflikterna har
trappats upp ganska ordentligt de senaste aren. Ekfors Kraft har bland
annat stiingt av elleveransen till stora delar av Haparanda och Overtorne
kommuner. De har nu levt i morker i tva ar.



Problemen som uppmérksammades dr bland annat att i samband med
ansOkan om tvangsforvaltning fanns risken det skulle kunna gé att dra ut
pa tiden och fordrdja och forsena hela processen. Dessutom fick tvangs-
forvaltaren bdra kostnaderna for hela arbetet med att atgirda eventuella
brister. Med detta betinkande dr nu dessa hinder undanréjda och staten
kan ga in med tvangsforvaltning betydligt snabbare nér sddana hir miss-
forhallanden uppdagas.

I mina hemtrakter i Norrbotten kallar vi den hér lagen for lex Ekfors.

Herr talman och drade ledaméter i kammaren! Jag skulle vilja séga att
jag ar mycket ndjd med att vi har ett enigt utskott bakom denna till synes
kanske ringa frdga men ack sa viktig for manga kunder och att vi har fatt
till stdnd det har gemensamt.

Tyvirr, herr talman, ér det inte s med ménga andra forslag i det hér
beténkandet.

Herr talman! Energi- och klimatpolitiken maste vara samhéllets mo-
tor vid var omstillning till en mer héllbar energiforsorjning. Det handlar
naturligtvis om bade hur vi producerar var energi och hur den anvénds.

Elmarknaden maste fungera bittre, och konkurrensen pa elmarknaden
maste 6ka. Det ar avgorande faktorer i samhéllets energiomstéllning.

Nar det giller att 6ka konkurrensen och stirka konsumenternas still-
ning pé elmarknaden har vi flera forslag i detta betdnkande. Jag ska bara
ta upp nagra, herr talman.

Vi vill begrinsa samidgandet av kidrn- och vattenkraftsproduktionen,
framfor allt mellan de tre storsta elproducenterna, Eon, Fortum och Vat-
tenfall. Har ar vi dven delvis i linje med vad Vinsterpartiet sdger om
samégande av kidrnkraften. I den delen tillstyrker vi dessa delar.

Vi tycker dven att sjdlva tillstindsprocessen nir det géller nya
kraftanldggningar bor effektiviseras, sa att det blir enklare for nya aktorer
att komma in pa elmarknaden. Man kan ta exemplet med vindkraftsut-
byggnaden, som &r véldigt kidnt for oss alla hdr inne. Jag tanker pa de
extremt hoga anslutningskostnaderna etcetera.

Jag skulle ocksé vilja sdga att vi delar Miljopartiets uppfattning nér
det giller att underldtta for smaskaliga elproducenter att leverera och
sdlja el till det gemensamma elnétet.

Herr talman! Vi vill ocksa inrétta en elombudsman, ett effektivt och
oberoende ombud som foretrdder kunderna med rad, séarskilt vid de tvis-
ter som vi faktiskt ser har blivit fler och fler till antalet under de senaste
aren. Det skulle stirka konsumenternas stdllning avsevirt.

Vi vill ocksd, om nddvindigt, via lagstiftning begrinsa elbolagens
mojlighet att teckna dyra tillsvidareavtal. Vi vill férenkla fakturor. Vi vill
sammantaget ge kunderna okat inflytande 6ver sin egen konsumtion.

Men, herr talman, hér passar regeringen rejalt. Majoriteten hanvisar
till pagaende utredningar, och nér det géller konsumenternas skydd och
behov av information hénvisar de i betdnkandet bland annat till att kom-
munerna har energirddgivare som kostnadsfritt ska svara pa fragor om
energi.

Kira ledaméter av denna kammare! Jag vill bara pdminna om att en
av de forsta atgdrder som regeringen vidtog nér den tilltrddde var att dra
ned pa energirddgivningen ute i kommunerna, fran 170 miljoner kronor
per ar till 140 miljoner kronor fram till &r 2010. Det dr alltsa i runda tal
en nedskdrning med 120 miljoner kronor.
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Man kan ju undra vilka signaler det har sant ut till kommuner och
konsumenter. Jo att energiradgivning inte dr sd viktigt for den borgerliga
majoriteten, och konsumenterna kommer i klam.

Herr talman! En viktig frdga som diskuteras varje &r i samband med
6kning av stormar, fallande trad och snémassor som vriker ned pé elled-
ningsgator med mera &r leveranssédkerheten vid eloverforingar.

Sedan 2006 har ndtforetagen en skyldighet att betala ersittning till
sina elkunder vid ldngvariga oplanerade elavbrott. Fran och med den 1
januari 2011 far oplanerade elavbrott inte dverstiga mer &n 24 timmar.
Det hér tycker vi ar jéttebra. Det innebér att nitforetagen nu jobbar mer
aktivt och febrilt for att snabbt forbéttra elndten och avhjélpa fel.

Men vi saknar ndgot. Regeringen maste faktiskt, skulle jag vilja séga,
omgaende se till att man gor en utvéirdering och en dversyn nar det giller
hur det hér har slagit ut, sd att man vet hur man ska gé vidare. Men hér ar
regeringen passiv igen. Man backar och vill sitta pé laktaren och titta pa.

Herr talman! Vi har haft ménga tidigare debatter om energin i den hér
kammaren. Dérfor ar det sdkert mycket vélkdnt hur vi ser pa samman-
kopplingar av véra elndt med andra landers.

Jag vill aterigen passa pa att understryka att vi socialdemokrater anser
att ytterligare utbyggnad av overforingskapaciteten ska koncentreras till
den nordiska marknaden. Varfor det? Det &r ocksd mycket kidnt for den
hér kammaren. Den nordiska elmarknaden ma vara den enda — faktiskt —
fungerande elmarknaden i Europa, men vi har 4nnu mycket kvar att gora
i Norden for att den ska bli tillricklig bra.

Om vi i dag skulle koppla ihop oss med manga av Europas déligt
fungerande elmarknader skulle sédljarens makt naturligtvis dka. Vi kan da
vénta oss ett hogre elpris plus manga andra negativa bieffekter. Det ar
alltsa inte bra for Sverige, och det r inte bra for resten av Europa.

Herr talman! Vi har, som sagt, véldigt ménga andra forslag i betén-
kandet. Ett handlar bland annat om de vita elcertifikaten. Jag vet att jag
liksom néstfoljande talare som ska upp i talarstolen brinner for de vita
elcertifikaten. Den borgerliga majoriteten borde lyssna och ta till sig
detta och omgéende sitta sig in i detta och besluta att det hir ar nagot vi
ska gbra. Men jag ska ldmna den fragan till nistfoljande talare.

Slutligen, herr talman, tycker vi att majoriteten méste géra mycket
mer pa energi- och klimatpolitikens omréde. Vi vill se ett mycket hogre
tempo och mer av konkreta atgérder nér det giller att géra den energiom-
stillning som vi behdver i Sverige. Vi vill att Sverige ska fortsitta att
vara foregdngare i detta och inte, som nu, backa och avvakta.

Med det yrkar jag bifall till samtliga vara reservationer.

Anf. 125 KENT PERSSON (v):

Herr talman! Karin Astrdm har redan introducerat mig och vad jag
ska prata om har.

Jag kan instimma i valdigt mycket av vad Karin har sagt nér det gil-
ler samégande av kdrnkraften, sa det tinker jag inte yttra mig nagonting
mer om.

Herr talman! Vi kan inte ha ndgon klimatpolitik om vi inte har ndgon
energipolitik. Det &r just det som vi saknar vildigt mycket av hir i kam-
maren.



Vi vet ocksé att all ménsklig aktivitet paverkar miljon pé ett eller an-
nat sétt, likaséd energiproduktionen. S& ldnge kostnaden for en kilowat-
timme ar ldgre &n att producera en ny kilowattimme bor effektivise-
ringsatgarder genomforas. En sparad kilowattimme &r den mest effektiva,
billigaste och miljovanligaste kilowattimmen. Dérfor ar det av central
betydelse for klimatarbetet och ddrmed ocksa for energiomstillningen.

Jag saknar incitament fran regeringens sida for att paskynda energief-
fektiviseringen i Sverige. Det dr ndgonting som jag under tva ars tid har
statt hdr i kammaren och pratat om och foresprékat.

I dag fordelas ansvaret for energieffektivisering pa ett flertal statliga
myndigheter. Det dr Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket och
till en viss del &ven Konsumentverket. Dessutom finns det en rad institut-
ioner som arbetar med fragorna inom ramen for offentlig upphandling.
Jag tanker da nirmast pd Miljostyrningsrédet, Statlig ink6pssamordning,
Ekonomistyrningsverket med flera.

Den hér uppdelningen pa flera olika myndigheter har gjort att ansva-
ret for uppfoljning och mal manga génger har fallit mellan stolarna. Det
har gjort att goda erfarenheter inte fatt nédvandig spridning, och ibland
kan det ocksa te sig rent kontraproduktivt.

Vi har alldeles nyligen hér pratat om en fjarrvirmelag och de problem
som Boverkets byggregler innebér for fjarrvirmeleverantérerna.

Vinsterpartiet har i sin budgetmotion for 2008 gjort en storsatsning
pa energieffektivisering. Vi vill bland annat samordna de statliga myn-
digheternas verksamhet for att pa det séttet f4 ut maximal effekt av olika
insatser.

Nér det giller detta betinkande finns det ndgra motioner kvar fran
den allménna motionstiden. Bland annat foresldr Vénsterpartiet, dven
Socialdemokraterna med stod av Miljopartiet, inforande av si kallade
vita elcertifikat. Det ar ett system som bygger péd att elleverantdrerna
alaggs att effektivisera motsvarande en viss procent av den mingd el de
sdljer, antingen genom att genomfora egna atgirder eller genom att kdpa
intyg, sa kallade vita elcertifikat, av ndgon annan som har minskat sin
elanviandning.

Det ir ett system som sprider sig runt om i virlden. Det 4r inte ndgot
nytt. Det finns i Storbritannien sedan 2002. Dir har resultatet blivit
1 procents minskning av energin. I Polen &r det infort sedan 2005. I Au-
stralien ar det pa vég, i Frankrike ar det pd vidg, i delar av Belgien infors
det och i Wales. Framfor allt, herr talman, ska vi komma ihdg vad EU
sédger i sitt energitjanstedirektiv, dir vita elcertifikat ses som en mojlighet
att paskynda energieffektiviseringen for att minska koldioxidutslappen.

I Amerika da, i USA? Dér finns det ett organ som heter The Ameri-
can Council for an Energy-Efficient Economy. De har gjort en dversikts-
analys av vad energieffektivisering kan gora. Den minskar energian-
vandningen och péaverkar miljon positivt. Man har ocksa studerat effek-
terna pa ekonomin och sysselséttningen niar man infor den hér typen av
satsningar. Rapporten &r entydig. Det dr positivt for ekonomin, det &r
positivt for sysselsittningen, och det &r positivt for miljon.

I Sverige da? Det ar ett foregéngsland, enligt var sjélvbild. Vi har
stillt oss bakom EU:s 20-procentiga sparmal fram till 2020. I det sam-
manhanget kan det vara bra att pdminna utskottets ledamdter om vad
Klimatberedningen sdger om vita elcertifikat.
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Beredningen uppmanar regeringen att utreda hur ett system med vita
certifikat kan genomforas i Sverige samt att inhdmta internationell erfa-
renhet. Det ar vad Klimatberedningen séger.

Vad séger da utskottet? Det delar regeringens uppfattning. Man ska
véinta och se. Pa vad? undrar jag.

Herr talman! Jag har lovat att halla mig kort och ska sa gora. For tids
vinning yrkar jag bifall endast till reservation 9, men jag star givetvis
bakom samtliga Ovriga reservationer fran Vinsterpartiet.

Anf. 126 PER BOLUND (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag sjdlvklart star bakom
alla Miljopartiets reservationer, men jag vill yrka bifall bara till reservat-
ionerna 3 och 8§ for att vinna lite tid.

For att klara den stora klimatutmaning som vi star infor och som jag
hoppas att vi alla dr dverens om ar allvarlig méste vi gora stora investe-
ringar for att bygga om Sverige till ett klimatmaissigt och héllbart sam-
hélle. Sverige har traditionellt baserat sin energiproduktion pad mycket
storskaliga anldggningar som vattenkraften i Norrland. Vissa partier
planerar fortfarande for storskalighet och drommer om att bygga nya
karnkraftverk eller det som man kallar for ren kolkraft — lite utopiskt.

Vi tycker att det finns ett tydligt alternativ till det storskaliga tédnkan-
det. Det ar att stotta sméskaliga elproducenters mojligheter att leverera
och sélja miljovinlig el péd elndtet. Forutom att det sjdlvklart skulle ge
stora miljovinster skulle vi ocksd kunna f& ett mindre sarbart energisy-
stem samtidigt som mycket fler ménniskor skulle kunna bli delaktiga i
klimatomstéllningen.

Redan i dag finns det smaskaliga producenter i Sverige. Det kan
handla om ett kopcentrum som sétter solceller pa taket for att gora en
miljoinsats eller bonder som bygger ett vindkraftverk pa sina marker for
att forsorja garden med miljovianlig energi och minska sina elkostnader
ocksa.

Tyvérr ar de véldigt fa om man jamfor med manga andra ldnder. Pro-
blemet &r att det svenska regelverket gor det dyrt och komplicerat att
sédlja lokalproducerad och egenproducerad el till konsumenter. Dagens
system gynnar véldigt tydligt stora elproducenter. Det gor att vi gar miste
om stora ekonomiska och miljomaéssiga fordelar.

Fran Miljopartiets sida foreslar vi déarfor i en motion ny lagstiftning
som kan ldgga grunden for en teknikutveckling just kring smaskalig
elproduktion. Genom att man gor det mojligt att pa ett enkelt sétt leverera
el till nétet forbattras mojligheten att f4 16nsamhet dven i de sméskaliga
anldggningarna.

Det kan till exempel gélla smaskaliga former for kraftvirmeprodukt-
ion fran biobrdnslen. Det kan gilla gardsproducerad el fran biogas som
har blivit en stor tillvixtmarknad i Tyskland till exempel. Det kan ocksa
gélla en kombination av el- och vérmeproduktion fran solenergi. Nér
fastighetsédgare och smaforetagare kan bli elproducenter och fa intékter
fran sina anldggningar stimuleras en teknikutveckling som ar véldigt bra
for bade miljon och enskilda.



Alla producenter som levererar in el till ndtet, &ven smaskaliga, maste
med dagens system betala en anslutningsavgift for sjdlva anldggningen.
Dessutom maste man betala for att eventuellt forstirka nétet s att den
nya anldggningen ska kunna producera ny el. Det gor att man har en
oforutsdgbar kostnad som liten elproducent. Det kan ocksa upplevas som
véldigt orattvist att en del elproducenter far en 1ag kostnad medan andra
far en vildigt hog kostnad bara pa grund av hur nétet ser ut runt deras
anldggningar.

Mindre elproducenter som bara producerar upp till 1 500 kilowatt be-
talar bara kostnaden for métning och rapportering av métuppgifter till
nétbolaget med dagens system. Men for en vildigt liten anldggning kan
den kostnaden bli véldigt stor, till och med utgora en storre kostnad dn
vad man far betalt for strommen. Det dr sjélvklart att ett sddant system
inte uppmuntrar till ny produktion av fornybar el.

Det finns ocksé en osékerhet om hur mycket man kommer att fa be-
talt for den egenproducerade elen. Det certifikatsystem vi har i dag har
inte nagra fasta ersittningar, utan man har en osékerhet kring hur mycket
pengar man egentligen far s man kan betala av pa investeringarna.

Vi har 6ver huvud taget ett krangligt regelverk. Som producent med
solceller blir man skattskyldig for all produktion i samma dgonblick som
man borjar leverera in el till nitet. Det innebér att man far betala skatt for
den el som man sjdlv konsumerar i sin egen bostad.

Det dr exempel pa regler som forsvérar egenproduktion. Vi har darfor
lagt fram ett antal forslag i var motion dér vi sdger att alla producenter av
el ska befrias helt frdn néttariffer. Tarifferna bor i stillet betalas av el-
konsumenterna som helhet. Det blir en vildigt liten kostnad per elkon-
sument, men det kan vara en stor kostnad for den enskilde elproducenten.

Vi tycker ocksa att alla elkunder ska kunna fi en nettomitare av el
om de begir det. Det innebér att man kan méta strém som man konsume-
rar frdn nitet men ocksa den strom som man levererar in till nétet.

Vi tycker att de elkunder som séljer el som understiger den konsumt-
ion som de sjélva har ska befrias frén kostnader fér métning och fran
kravet att betala energiskatt for den el som de sjilva producerar och kon-
sumerar. Vi tycker inte heller att sma producenter ska behova ta eventu-
ella kostnader for forstarkning av elnitet till f61jd av att deras anldggning
kopplas in. Ett sddant investeringsbidrag tycker vi att staten ska std for i
stillet.

Herr talman! Det behdvs en snabb 6kning av fornybar energiprodukt-
ion i Sverige. Fran Miljopartiets sida ser vi att det stddsystem som vi nu
har med grona elcertifikat inte leder till en tillrdcklig utbyggnad av for-
nybar elproduktion. Det mél som riksdagen har satt &r att man ska produ-
cera 17 terawattimmar ny fornybar el till 2016. Det utgér bara en for-
starkning med drygt 10 procent av den totala elproduktionen i Sverige.

Vi tycker att det finns tydliga tecken pa att det hir systemet inte ar
optimalt utan att det har stora brister. Vi foreslar i stéllet fran Miljoparti-
ets sida ett fastprissystem. Skillnaden &r att i stillet for att man fastslar en
mélniva for hur mycket som ska levereras in till nitet av fornybar el har
man ett garantipris. Man har en garanti for hur mycket man far betalt for
den el som levereras in pé nétet.
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Vi kan se att alla de l4nder i Europa som har lyckats 6ka produktion-
en av fornybar el markant pa senare tid har anvént sig av olika former av
fastprissystem. Lander som Danmark, Tyskland och Spanien har varit
mycket mer framgéngsrika dn vad Sverige har varit i att bygga ut sma-
skalig energiproduktion och férnybar energiproduktion.

Till exempel har Tyskland i dag mer &n 30 terawattimmar vindkrafts-
produktion per ar jamfort med bara 1 terawattimme i Sverige, detta trots
att Sverige har minst lika goda — snarare mycket béttre — vindméssiga
forutsdttningar. Vi har lidngre kuststricka &n Tyskland. Vart land &r
mycket glesare befolkat. Det gor att Sverige skulle ha forutséittningar, om
vi hade ett lika bra stodsystem som man har i Tyskland, att f4 en kraftigt
okad vindkraftsproduktion.

I Tyskland har man dessutom lyckats fa en véldigt ambitids satsning
pa solceller. Ar 2004 fanns det nistan 800 000 kilowatt installerade sol-
celler varav 97 procent var anslutna och levererade el ut pa nitet. Som
jamforelse fanns det i Sverige samma ar knappt 4 000 kilowatt, en brak-
del av den produktionskapacitet som Tyskland har, och bara 5 procent av
dessa solceller var anslutna till nétet och levererade el.

Vi anser darfor att de grona elcertifikaten inte ger ett tillrdckligt inci-
tament for produktion av fornybar el. Vi tycker att man maste hdja am-
bitionsgraden kraftigt i Sverige, och for att kunna gora det pa ett riktigt
bra sétt maste vi gé dver till ett system med fasta garantipriser.

Vi kan ocksa se att de grona elcertifikaten inte 4r samhéllsekonomiskt
rimliga. De ger en dverkompensation for vissa producenter av fornybar
el, till exempel ndr man gar fran att producera fjarrvarme till att produ-
cera kraftvirme. Det ar ofta en ganska liten investering, men man fér
samma ersittning som den person som installerar solceller. Detta gor
alltsa att vissa former av elproduktion far en dverkompensation, medan
andra far en kraftig underkompensation, det vill sédga, man far inte betalt
for den investering man gor. Detta hindrar teknikutvecklingen, och det ar
ocksa dalig samhallsekonomi.

Ett av de stora problemen med de grona elcertifikaten &r att de inte
alls &r teknikdrivande. Viktiga framtida energilosningar som véldigt
ménga tror kommer att utgora delar av framtidens losningar pa klimat-
problemen, till exempel solbaserad elproduktion och végkraft, far inte
kompensation genom elcertifikaten som star i proportion till den stora in-
vesteringen man maéste ta eftersom dessa tekniker fortfarande &r i ett
inledande skede av sin utveckling.

Med fastprissystem kan man didremot ge olika erséttningar for olika
typer av produktion. Man kan till exempel ge en hog erséttning for sol-
cellsel som levereras in till nitet, medan man ger en lagre ersittning for
vindkraftsproducerad el. Man kan ocksd ge mer stod till havsbaserad
vindkraft som vi vet har hogre initialkostnader men som tyvérr med da-
gens system haller pa att slds ut helt fran den svenska marknaden. Kost-
naden for att producera havsbaserad vindkraft ar ndmligen hogre dn vad
de ersittningar man far fran de grona certifikaten dr. Darfor forsvinner
ocksa investeringar for havsbaserad vindkraft till andra ldnder i Europa
som har generdsare system.



Miljopartiet foreslér alltsd att man ska gora det betydligt enklare for
lokala och enskilda producenter av el att leverera in el till nétet. Alla
maéste kunna bidra till 16sningen att f4 en fornybar elproduktion i Sverige.

Vi tycker ocksé att det dr dags att ifrdgasétta de grona elcertifikaten
och ga over till ett fastprissystem med garantipriser for fornybar elleve-
rans till nétet 1 Sverige.

Anf. 127 BJORN HAMILTON (m):

Fru talman! Jag ska inleda med att yrka bifall till utskottets forslag
och avslag pé alla reservationer i1 betdnkandet.

Vi har fort flera energipolitiska debatter hédr i kammaren under senare
tid, och jag tdnker inte upprepa vad som é&r sagt tidigare utan snarare
hélla mig till det lagforslag som presenteras for riksdagen i dag.

Landets energipolitik maste praglas av langsiktighet och stabilitet.
Vara olika energikallor kraver langsiktig planering och tydliga politiska
beslut, detta for att energiproducenterna maste kunna planera sin verk-
samhet och sina stora investeringar. Det hir dr sékert saker vi alla ar
overens om i den hiar kammaren.

Det &r ocksé viktigt att vi har en fungerande konkurrens pa energi-
marknaden for att motverka tendenser till monopol. Det ar viktigt med en
effektiv tillsyn. Déarfor har regeringen inrdttat Energimarknadsinspekt-
ionen som fran och med i ar ska dvervaka och ha tillsyn 6ver marknaden
for el, naturgas och fjarrvarme.

Eldistributionen ar en viktig del i den svenska infrastrukturen, och det
ar darfor nodvéndigt att vi kan lita pa systemet for eloverforing. Att den
svenska industrin har gjort stora framsteg i sitt miljoarbete och nu far
drygt en tredjedel av sin energi fran olika elkéllor och elsystem gor fra-
gan dnnu viktigare.

Dirfor var det nodvéndigt att redan 2004 besluta om att infora en lag
som gjorde det mojligt att under vissa omsténdigheter stilla en elektrisk
anldggning under en tvangsforvaltare. Lagen skulle ge en storre palitlig-
het géllande eldistributionen i det svenska elnétet, men man har sedan
lagen borjade tillampas 2005 hittat vissa problem som bland annat har
inneburit att ett forfarande vid tvangsforvaltning riskerar att dra ut pa
tiden i orimlig omfattning och att tvingsforvaltaren riskerar att sjilv fa
béra kostnaderna for allt arbete.

Regeringens forslag innebér nu att dessa hal tapps till. Vi far en mer
aktiv och effektiv tvingsforvaltning.

Fru talman! Regeringen foreslar vidare att tidsfristen att 1dmna in en
plan angdende tvangsforvaltning minskas fran dagens sex manader till tre
maénader for att kunna se till att de missforhallanden som existerar kan
undanrgjas sa snabbt som mojligt.

Det maste ocksé finnas garantier for en tvangsforvaltare att han eller
hon verkligen far ut sitt arvode och att det sker inom rimlig tid. Erfaren-
heterna fran den tidigare lagen har visat att det ar nédvéndigt att reglera
detta, och i propositionen foreslar regeringen att nitmyndigheterna under
vissa omstdndigheter, till exempel om forvaltaren inte har fatt sitt arvode
i rimlig tid, ska kunna tillskjuta nédvindiga medel sa att forvaltaren ska
kunna fa ut sitt arvode.
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Fru talman! I energidebatten har pa senare tid samégandet av energi-
anldggningar kritiserats. Man har misstdnkt konkurrensbegransningar
med allt vad det medfor. Regeringen har dirfor i borjan pé aret tillsatt tva
forhandlare som ska forsoka hitta 16sningar pa detta problem.

Dessutom remissbehandlas just nu forslag fran Natmyndigheten hur
man ska kunna underldtta for smaskaliga elproducenter att leverera och
sdlja el till det gemensamma nétet. Svenska kraftnét har ocksa foreslagit
hur man ska underlétta for el fran vindkraft att anslutas till nétet.

Fru talman! Vi maste strdva efter en fri och 6ppen energimarknad
samtidigt som vi féar ett s driftssidkert system som mojligt med en god
leveranssékerhet. Foretagen dr sedan 2006 skyldiga att betala ut en er-
séttning till sina kunder vid langa oplanerade elavbrott. Vi hér i riksda-
gen har dven beslutat att frdn och med den 1 januari 2011 infors ett
lagstadgat funktionskrav som innebér att ett oplanerat elavbrott inte far
vara langre 4n 24 timmar. Fran och med 2008 finns det utékade krav pa
elndtsforetagen om en mer omfattande rapportering av elavbrott én tidi-
gare.

Det har gjorts manga forbéttringar pa detta omrade for att kunna si-
kerstilla en bra och fungerande elmarknad till gagn for konsumenterna.
Regeringen och vi hér i riksdagen fortsatter detta viktiga arbete.

Anf. 128 KARIN ASTROM (s) replik:

Fru talman! Jag satt hir sent en kvéll for ett tag sedan da vi ocksa
hade energidebatt i kammaren. Da sade Bjorn Hamilton, Moderaternas
talesman i energifragor, att han inte ville upprepa vad som sagts tidigare.
Sa sade han faktiskt d&. Nu sdger han det igen.

Men det &r faktiskt sa att vi socialdemokrater ar véldigt osdkra pé var
Moderaterna egentligen star i manga frigor nir det géller energi- och
klimatpolitiken.

Just nu undrar jag var Moderaterna star nir det géller sammankopp-
lingen av elndten. Bjorn Hamilton kdnner sdkert till att vi tycker att den
nordiska elmarknaden i forsta hand ska kopplas ihop. Vi har som sagt var
ocksé vildigt mycket kvar att gora pa den nordiska marknaden innan det
kanns sékert och tryggt att ga vidare 6ver till EU.

Centern har varit véldigt tydlig p4 den hir punkten. De tycker att vi
ska koppla ihop oss med EU.

Jag vill d&ven veta Moderaternas instillning i denna fraga.

Anf. 129 BJORN HAMILTON (m) replik:

Fru talman! Den forra regeringen lade ju fast en energikurs som i
princip héller fortfarande. Det &r inte sé jattestora skillnader mellan den
energipolitik som Socialdemokraterna bedrev och den som alliansen
bedriver. Vi har naturligtvis effektuerat vissa saker som den socialdemo-
kratiska regeringen inte orkade med riktigt. Men jag tycker énda att det i
princip dr samma riktlinjer som géller.

Vad giller anslutningarna av elkablar ar det sjéalvklart att det ska fun-
gera inom Norden. Det dr inom Norden vi har var primédra elmarknad i
dag, och den har utvecklats via det handelssystem som vi har med EU.
Samtidigt Oppnar handelssystemet dven for ett norra Europa just nu, och
norra Tyskland ingér faktiskt som en region i vart handelssystem med el.



Det ér klart att vi inte bara kan forlita oss pa ett utbyte mellan de nor-
diska ldnderna, utan vi maste ocksd Oppna mot Europa. Det dr ocksd
orsakat av att vi har vissa aligganden inom Europeiska unionen. De blir
ju inte férre, utan de véxer och blir fler och fler. Att ténka sig att man
skulle isolera Norden som négon form av marknad for el och energi &r
inte realistiskt. Vi moderater tror att vi maste 6ppna dven for Europa, och
det héller ju pa att ske med olika elkablar som finns och som &r under
planering.

Anf. 130 KARIN ASTROM (s) replik:

Fru talman! Jag blir néstan upprord nédr Bjorn Hamilton séger att ni i
stort sett foljer vad den forra regeringen gjorde. Vi upplever faktiskt inte
att det ar sd. Vi upplever fortfarande att det ar valdigt lite aktivitet da det
géller klimat- och energifrdgorna, vildigt f konkreta beslut som tas i den
hér kammaren i en riktning som gar framdt mot att géra en omstallning
av hela energisektorn. Det &r som sagt var stora skillnader.

Jag vet inte om jag missforstod Bjorn Hamilton. Du pratade ganska
mycket om den del som géller utsldppshandeln. Jag pratar om de kon-
kreta sammankopplingarna av ndten. Darfor dr det intressant att veta
exakt var ni star i den fragan.

Vad jag forstar har EU-parlamentet nyligen diskuterat den hér fragan.
Dir ir det faktiskt s att Tyskland, Frankrike och Osterrike nu ir vildigt
mycket emot att stilla sig positiva till att ssmmankoppla Europas nit just
pa grund av det vi séger och det vi har framfort, att vi inte ar redo &n att
ta det steget ut. Darfor ar det for oss vildigt viktigt i dagsliget att veta
mer exakt var ni star i den frégan.

Anf. 131 BJORN HAMILTON (m) replik:

Fru talman! Vad géller energipolitiken ar det naturligtvis s att vi har
mer av ett EU-perspektiv. Sverige har ju varit oerhdrt aktivt inom union-
en vad giller energi- och klimatfrdgorna. Jag ar alldeles 6vertygad om att
Sverige infor ordférandeskapet kommer att beredas tillfalle att vara mer
aktivt generellt inom Europeiska unionen. Da kommer de hér fragorna att
std i centralt fokus. Jag tror inte att Karin Astrdm behdver vara speciellt
orolig for den saken.

Jag hade atminstone sammankopplingen av eldistributionsnéten i
atanke nir jag svarade pa den forra fragan. Mitt resonemang gillde alltsa
inte nagra utsldppsritter utan hur vi kopplar ihop oss i en framtid. Vi har
alltsd kablar inom Norden naturligtvis och vi har ocksé kablar ned till
kontinenten. Det var det jag svarade.

Anf. 132 JAN ANDERSSON (c):

Fru talman! I dag debatterar vi ett betdnkande som till stor del handlar
om att vi faktiskt ska ha el i kontakten ndr vi stoppar in sladden till tv:n,
elvispen eller vad det nu &r vi vill anvinda elen till. Jag kan konstatera att
i Sverige har vi det véldigt val forspént. Vi tar det som fullstdndigt natur-
ligt att det ska fungera nédr vi trycker pé belysningsknappen och ska
tinda.

Jag tycker att det &r bra att vi tar det for naturligt. Samtidigt ar vi
néagra stycken som vet hur det &r nér det inte fungerar, nir leveranssiker-

Prot. 2007/08:116

21 maj

Vissa dndringar i
lagen om sdrskild

forvaltning av vissa

elektriska an-
ldggningar, m.m.

119



Prot. 2007/08:116
21 maj

Vissa dndringar i
lagen om sdrskild
forvaltning av vissa
elektriska an-
ldggningar, m.m.

120

heten inte fungerar. Efter stormen Gudrun i mina hemtrakter var tre
veckor ingen ovanlighet nér det géllde att vara utan el.

Lagforslaget i dag géller leverantorer som inte skdter sig av andra an-
ledningar. Darfor tycker jag att det dr gladjande att se att vi har en full-
stindig enighet om att strama upp det system som ska ta hand om de
leverantorer som inte skoter sig.

Nar det sedan géller dalig leveranssikerhet av andra anledningar kan
jag konstatera att det beslut som vi har fattat hér i riksdagen nér det géller
avbrottserséttning och andra delar har satt rejél fart pa kraftbolagen. Det
byggs och griavs ned rejélt med ledningar i mina hemtrakter. Det &r
maénga miljarder som investeras for att forbattra leveranssédkerheten. Det
tycker jag ir ett bra bevis pa att politiken faktiskt kan strama upp dér det
behovs.

Naér jag sedan lyssnar pd nagra av de foregaende talarna later det un-
gefdr som om det inte gors nigonting. Det giller samidgandet av kdrn-
kraften till exempel: Majoriteten rycker pd axlarna. Det gor vi inte alls.
Vi ér fullstindigt 6verens, vad jag forstar, over hela féltet hdr i kamma-
ren om att vi behdver gora nagonting at samigandet. Precis som sades
tidigare har vi tillsatt personer som ska forsoka 16sa de hir knutarna. Det
ar inga enkla knutar att 16sa, och det 4r valdigt stora virden vi pratar om.

Nir jag sedan ldser reservationerna fran oppositionen kan jag konsta-
tera att jag for tva av de tre partierna kan hysa en viss respekt. Det ar
Miljopartiet och Vinstern som jag tycker har en politik nir det géller
energin och klimatet som, atminstone s& langt som man kan kriva av
partier i opposition, hinger ihop nagotsanar.

Nér jag tittar pd Socialdemokraternas motioner och reservationer ser
jag att de gor ett nummer dér man forsoker sitta pa bada stolarna samti-
digt. Laga energipriser samtidigt som vi internationellt ska gora mycket
stora ataganden ndr det giller effektivisering och koldioxidbegriansning-
ar.

Ar det ngot jag tycker illa om i politiken &r det partier som saknar
ryggrad att std for sina forslag ndr de behdver vigas emot varandra, vil-
ket &r precis vad som behdver géras nér vi pratar energipriser, energief-
fektivisering och klimatmal. Fran Socialdemokraternas sida forsdker man
tillgodose bada kraven, lagre férbrukning och l4ga priser.

Jag kan ldsa i motionen att Vattenfall ska vara en strategisk partner
och erbjuda Europas ligsta energipriser till basindustrin. Min fraga till
Socialdemokraterna dr: Hur har ni tinkt er detta? Min bedomning &r att
det handlar om ren populism.

Vi kan vidare ldsa om, och har ocksd hort det fran talarstolen, att
koppla ihop oss med 6vriga Europa. Vad jag forstar handlar d&ven det om
elpriserna. Det ska finnas ett eloverskott. Det dr inte sa att det finns ett
eloverskott eller ett elunderskott. Man kan inte lagra elen i ledningarna
om den inte behdvs. Aven hir handlar det faktiskt om leveranssikerhet.
Ju mer vi kopplar ihop vara nét, desto storre leveranssékerhet far vi for-
hoppningsvis.

Det framgar ocksé i s-motionen att delar av kraftforetagens mycket
hdga vinster ska gd som nagon typ av aterbéring till kunderna. Precis pa
samma sétt hir: Hur &r det tinkt att goras?

Finns det andra foretag som rakar gd med hyfsad vinst som ska ge
aterbaring? Ska man ta in aterbéring fran Volvo Lastvagnar att levereras



till dem som har kopt lastbilar eller till akeriforetag? Det rdder en sanslos
dubbelpolitik fran s pd omradet.

Vi ér i ett lage dar vi har paborjat diskussioner om hur den framtida
energipolitiken 1 Sverige ska se ut. Fran alliansens sida sédger vi — det ar
arligt menat — att vi hoppas att vi ska fi en bred 6verenskommelse. Jag
tror att vi kan fa det. Men det kréver att vi inte har den typen av retorik
dédr vi inte tar ett helhetsansvar, som vi kan se i reservationer och mot-
ioner fran s-sidan. Nér vi skrapar lite mer finns ansvarstagandet fran
Socialdemokraterna. Jag hoppas att det kommer att visa sig framover.

Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.

Anf. 133 KARIN ASTROM (s) replik:

Fru talman! Jag var inte hir under hela forra mandatperioden, men
jag trodde faktiskt att vi hade en uppgorelse med Centern. S& har jag lést
och fatt det beskrivet for mig, nimligen att vi gjorde en uppgorelse om
energin. Det var den starka ryggraden. Nu undrar jag var ryggraden ér.
Ar det Centerns ryggrad tillsammans med Folkpartiet och diskussionen
om kirnkraft? Ar det den stabila ryggrad som nu héller pa att formas?

Jag skulle vilja ga dver till en annan sak. Betidnkandet handlar om le-
veranssdkerhet. Vi har pratat mycket om hanteringen av Ekfors Kraft.
Ekfors Kraft ska nu betala tillbaka 1 540 000 kronor till kunderna i Tor-
nedalen. Det avser ar 2000. Det &r ett beslut som blev klart i mars och
som har provats i alla domstolar. Det har varit en lang och segdragen
process, och det har varit svart for de kunder som har varit drabbade av
elleverantdren. Kundregister har saknats, och det har varit si och s& med
fakturor. Extrema svarigheter har ratt. Darfor tycker vi att forslaget om
en elombudsman &r bra. Det hjilper den lilla minniskan i de segdragna
konflikter vi ser mer och mer av.

Vad tycker Centern om den typen av hjdlp som skulle kunna ges till
kunderna?

Anf. 134 JAN ANDERSSON (c¢) replik:

Fru talman! Det ar lite svart att fora en debatt nér fragor bara bemots
med andra fragor. Jag stéllde ett par fragor till den socialdemokratiska
ledamoten. Hur tdnker ni nér ni pratar om aterbéring for omstéllning fran
kraftaktorerna? Hur tdnker ni nér ni sdger att Vattenfall ska vara en stra-
tegisk partner — jag kan forstd det — och samtidigt erbjuda Europas ldgsta
elpriser?

Svara pé dessa fragor, och sa ska jag svara pa dina fragor senare.

Anf. 135 KARIN ASTROM (s) replik:

Fru talman! Det hér kan lata lovande, ndmligen att vi kanske inom en
snar framtid sdtter oss ned och funderar Gver hur vi kan forma den fram-
tida energipolitiken. Jag skulle vara glad om den ryggrad Centern haller
pa att bygga med Folkpartiet inte blir s& stark utan att man kan ténka pa
andra 16sningar.

Nu atergér jag till fraigan om elombudsman. Elhandlaren Kraftkom-
mission — kind for kanske ndgra av er — fick plotsligt for ett antal ar
sedan ekonomiska problem. I normalfallet skulle bolaget ha gatt i kon-
kurs, men det gjorde bolaget inte. I stéllet upphdrde bolaget helt sonika
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att leverera till sina kunder — och upphdrde att existera. Efter ett tag dok
bolaget upp igen med namnet Stivrullen. Det &r i stort sett samma elleve-
rantdr som Kraftkommission. Det blev stora problem for de kunder som
hade langsiktiga elleveransavtal med denna Kraftkommission. Totalt har
7 000 kunder stdmt Kraftkommission. Nér bolaget slutade att leverera el
blev kunderna hénvisade till alla mgjliga olika elleverantdrer och fick pa
kopet hojda elpriser. Det var olyckligt.

Det hér har varit en lang och segdragen process, dér inte ndgon har
vetat vem som ska halla i den. Har &r det aterigen den lilla ménniskan
som drabbas pé grund av denna komplikationen pé elmarknaden.

Jag frégar Centerpartiet: Vad tycker Jan Andersson att vi borde gora
for att sékerstélla att elkunderna ska kénna sig sdkra och trygga vid el-
leveranser nér sddant intraffar?

Anf. 136 JAN ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Karin Astrém frigar vad vi ska gora for att stirka kun-
dernas situation nir leveranserna brister. Det dr precis den fragan som tas
upp i dagens betdnkande. Vi édndrar lagstiftningen for att forbattra for
kunderna. Detta &r en del. Den andra delen har vi tagit upp tidigare, till
exempel nir vi har pratat avbrottsersittningar. Det &r precis svaret pa
fragan. Det star i dagens betdnkande. Lis ndr du kommer hem.

Jag kan konstatera att jag inte har fatt svar pa ndgon av mina frégor.
Det ér, fru talman, lite hdpnadsvéickande. Det kanske inte dr sd hdpnads-
vickande eftersom det inte finns ndgot svar pa frdgan hur Vattenfall ska
kunna erbjuda Europas ligsta energipriser till den svenska industrin. Det
gér inte. Svaret ar att det 4r ren populism.

Anf. 137 PER BOLUND (mp) replik:

Fru talman! Till att borja med vill jag tacka for att vi fick ett erkén-
nande for att var politik hdnger ihop. Jan Andersson sade att den hdnger
ihop ganska bra, och vi tycker sjélvklart att den hénger ihop alldeles
utmérkt bra. Ett exempel pa hur vér politik hdnger ihop ar att nar vi vill
ha en kraftig 6kning av den férnybara elproduktionen kan vi ocksa kon-
statera att med dagens stodsystem kommer det att vara svart att uppna.
Det kommer inte att ske pa ett tillrackligt effektivt stt.

Vi kan konstatera att mélet for den fornybara elproduktionen &r allde-
les for lagt satt med dagens system. Det finns ett mal pa 17 terawattim-
mar okad fornybar elproduktion till 2016. Det &r inte pa en rimlig niva
om vi jamfor med de klimathot vi stir infor och den klimatomstéillning vi
maéste gora.

Men om malen i dagens system hojs rejilt kommer som en konse-
kvens av det certifikatspriserna att stiga. D& kommer ocksé de billigaste
sétten att producera fornybar el att bli extremt lonsamma. De kommer att
overkompenseras kraftigt.

Om man tittar pa Elcertifikatsutredningen, som var klar 2001, konsta-
terar man att skillnaderna mellan olika produktionsmetoder for fornybar
el ar mycket stora. Om man till exempel bara byter brénsle i ett kraftverk
och gér over till biobrinsle fran att ha eldat annat kan det vara en kostnad
pa 10 ore per kilowattimme, men om man har en havsbaserad vindkraft
ligger det pd 65-70 ore per kilowattimme. Med systemet med grona
elcertifikat fir de samma erséttning for den el de levererar in. Det kan



inte vara ett effektivt sétt att hantera det om man vill ha hoga ambitioner
nér det giller fornybar elproduktion.

Man kan ocksé konstatera, som jag var inne pa, att alla de lander som
har lyckats 6ka produktionen av fornybar el kraftigt har haft fastprissy-
stem i nagon form.

Min fraga dr om Jan Andersson dr ndjd med det mal man har satt for
2016. Tycker han att det ar tillrdckligt? Och om man vill hdja mélet, ar
det da inte béttre att gé dver till ett fastprissystem?

Anf. 138 JAN ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Elcertifikatssystemet dr inte ndgot som man andrar dver
en natt. Det ar jatteviktigt att vi har en tydlighet och en ldngsiktighet i
certifikatssystemet. Om ledamoten Bolund tittar i majoritetens stéllnings-
tagande ser han att det stér att nér vi borjar bli fardiga med effekterna av
EU-malséttningarna kan det vara aktuellt att skruva upp certifikatsbitar-
na.

Nér vi tittar pa energimarknaden, precis som har sagts tidigare hir,
ser vi dessutom att mer och mer har EU-berdring och internationell berd-
ring. Jag ska inte plaga Per Bolund nér det giller EU-medlemskapet, utan
jag bara konstaterar att jag verkligen hoppas att Miljopartiet ar pa vig at
det hall som jag har sett medialt, att man ar beredd att kridnga pa sig ar-
betshandskarna och jobba inom unionen for att forbéttra klimatet. Det
skulle vara en god utveckling.

Nar det géller elcertifikatssystemet och fastpris eller det system vi har
i nuldget kan jag konstatera att vi har det hér systemet for att gora det pa
effektivast mojliga sétt.

Vi har méjligen en liten skillnad i syn pa den alternativa energin, dér
Per Bolund tycker att den som kommer frén exempelvis solel dr mer vird
an den som kommer fran vindkraftsel. Fér mig spelar det ingen roll fran
vilken fornybar killa en kilowattimme kommer — det &r en bra kilowat-
timme oavsett om den kommer fran vindkraft eller fran solel.

Anf. 139 PER BOLUND (mp) replik:

Fru talman! Jag far vil tacka for beskedet att man ar beredd att skruva
upp malen. Men det innebér att man bygger vidare pa det system man
har, med de problem och de hinder som det innebér. Det &r ett stort pro-
blem om man skruvar upp malen och har den ambitionsnivé som vi 6ns-
kar att man hade, det vill sdga en kraftig 6kning av fornybar elproduktion
i Sverige, att man kommer att f4 en vildigt hog kostnad for certifikaten.
Den som producerar fornybar el pa ett billigt sitt kommer att kunna skéira
guld med tdljkniv. Det kan inte vara rimligt att ha en samhéllsekonomi
diar man Oser pengar 6ver leverantdrer som levererar pa ett billigt satt,
utan det rimliga ar att man kompenserar for de kostnader som en leveran-
tor har.

Det ér darfor som ett fastprissystem ar betydligt béttre, just for att
man kan differentiera. Man kan ge ett pris till ett vindkraftverk pa land,
och man kan ge ett annat pris till ett vindkraftverk till havs som har en
hogre kostnad per kilowattimme. Man kan ocksa stddja solel och ge en
hogre ersittning till solelsleverantdrer.

Det kan faktiskt vara mer vért att fi en kilowattimme levererad fran
solel just for att man da far en teknikutveckling. Man far en ny teknik
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som kommer ut pd marknaden och blir kommersiellt gdngbar. Vi vet att
alla nya tekniker har en stor kostnad initialt, och nér de efterhand blir
mer storskaliga sédnks kostnaderna. Men om man ska fa in nya tekniker
méste man vara beredd att ta dem &ver puckeln och ge dem erséttning for
att de ska kunna etablera sig pa marknaden.

Ett av malen med certifikatssystemet var ocksd att man skulle vara
teknikdrivande. Men nu finns det en utredning fran Linkopings universi-
tet och Goteborgs universitet, Chalmers, som visar att det hér inte alls har
skett, att elcertifikatssystemet inte alls har haft ndgon teknikdrivande
effekt. Vi maste erkénna att det &r ett problem att det inte utvecklas ny
fornybar teknik utan att man bara bygger pad den gamla tekniken. Det
oroar mig véldigt mycket infor framtiden.

Anf. 140 JAN ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att vi i kraft av det certifikatssy-
stem vi har nu har en mycket kraftig utbyggnad av fornybara energikél-
lor, férnybar el. Jag tycker att det &r en positiv utveckling.

Anf. 141 LEIF PETTERSSON (s):

Fru talman! Det r inte varje dag som man som ledamot av Sveriges
riksdag far en motion bifallen. Det &r de facto vad vi har fatt. Jag vill
dérfor for dem som har skrivit motion N296 uttala tillfredsstillelse dver
att det nu kommer forslag om en éndring i lagen som reglerar forvaltning
av vissa elektriska anldggningar. Propositionens forslag gar helt i linje
med vad vi har kriavt i motionen.

Jag vill dock i det har sammanhanget, vis av erfarenheten med den nu
géllande lagstiftningen, framhalla nddvandigheten av att folja upp hur
den foreslagna lagstiftningen kommer att fungera i verkligheten. Skulle
den inte fungera tillfredsstdllande pé det sétt som vi vill dven efter de
fordndringar som nu gors maste vi vara beredda att foresla ytterligare
forandringar.

Egentligen ar det bara pa en punkt som jag &r kritisk mot det beslut
som ligger framfor oss, och det &r att det har tagit alldeles for lang tid att
fa fram det.

Redan i januari 2007, det vill sdga strax efter regeringsskiftet, hade
jag en forsta interpellationsdebatt i den hér frdgan med néringsministern.
I den debatten verkade det som om négot skulle goras ganska skyndsamt.
Vi var dverens om problemstillningen, och vi var dverens om att den
lagstiftning som &nnu sa liange géller inte alls var tillricklig. Det hér var
inte pa ndgot sétt partiskiljande. Sa blev inte fallet, utan det ar forst nu
som fragan fors upp i kammaren.

Men en dag som den hédr ska man naturligtvis inte klaga utan i stéllet
framfora just sin tillfredsstillelse over att vi nu far en forbattrad lagstift-
ning.

Jag hoppas naturligtvis ocksa att det konkreta fall som foranlett
lagidndringen nu ska fa sin 16sning och att dven de medborgare i Ostra
Norrbotten som drabbats kan se ljust pa framtiden. Sarskilt ljust hoppas
jag att det blir pa gator och végar i omradet den kommande vintern.



Anf. 142 KRISTER ORNFJADER (s):

Fru talman! Jag begirde ordet i sista minuten med anledning av att
Jan Andersson, Centerpartiet, var uppe och holl ett anforande. I det anfo-
randet berdérde han bland annat att man ville ha en bred 6verenskom-
melse mellan de olika politiska partierna. Det ar snart tva ar sedan Maud
Olofsson fran Centerpartiet gick ut forsta gdngen och sade att man efter-
stravar en bred dverenskommelse.

Nu undrar jag bara, s& hér rakt 6ver bordet, nir Jan Andersson sjélv
har tagit upp fragan: Nar kommer inbjudan till dverldggningen om en
bred energidverenskommelse?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 maj.)

18 § En effektivare arbetsloshetsforsiakring

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2007/08:AU6
En effektivare arbetsloshetsforsakring (prop. 2007/08:118).

Anf. 143 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! I dag ska arbetsmarknadsutskottet debattera betinkande
2007/08:AU6. 1 betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition
2007/08:118 En effektivare arbetsloshetsforsdkring. 1 propositionen fore-
slas dndringar i lagen om arbetsloshetskassor och lagen om arbetsloshets-
forsakring.

For finansiering av arbetsloshetsforsidkringen betalar arbetsloshets-
kassorna en forhojd finansieringsavgift till staten. Det foreslds att den
forhojda finansieringsavgiften ersétts med en arbetsloshetsavgift. Denna
avgift ska betalas for varje kalendermanad och motsvara 33 procent av
den inkomstrelaterade arbetsloshetsersittning som arbetsldshetskassan
har betalat ut under ménaden.

De begrinsningsregler som i dag géller for en arbetsloshetskassas ut-
tag av medlemsavgifter for att ticka den forhdjda finansieringsavgiften
och i frdga om den forhojda finansieringsavgiftens storlek ska gilla dven
for arbetsloshetsavgiften. Det innebér bland annat att en arbetsldshets-
kassa inte far ta ut medlemsavgift for att ticka arbetsloshetsavgiften av
medlemmar som &r arbetslosa och inte heller ta ut sidan medlemsavgift
med mer dn 300 kronor per manad av dvriga medlemmar.

Det foreslas ocksé att definitionen av vem som i detta sammanhang
ska betraktas som arbetslos och som dirmed inte behdver betala med-
lemsavgift som avser att tdcka arbetsloshetsavgiften utvidgas. I dag ar
karensvillkoret i arbetsloshetsforsédkringen fem dagar. I propositionen
finns forslag om att detta ska utokas till sju dagar.

Har foreslas ocksa att reglerna att reglerna om handlingsoffentlighet
och sekretess gors tillimpliga pa arbetsloshetskassornas verksamhet i
drenden om medlemsavgift for arbetslos medlem och att en ny regel om
sekretess 1 sddana drenden for uppgift om enskilds personliga forhéllan-
den fors in i sekretesslagen.
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Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008 utom i fraga om ka-
rensvillkoret dér de foreslas trdda i kraft mdndagen den 7 juli 2008.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har yrkat avslag
pa propositionen i dess helhet. En gemensam reservation har ocksé 1dm-
nats in.

I betdnkandet behandlas 23 motionsyrkanden frén den allmdnna mot-
ionstiden hosten 2007 dar olika fragor om arbetsloshetsforsékringen tas
upp. Samtliga motioner avstyrks bland annat med hénvisning till pa-
géende utredningsarbete.

Med detta onskar jag samtliga deltagare lycka till i debatten.

Anf. 144 PATRIK BJORCK (s):

Fru talman! Nu ska vi dterigen hér i Sveriges riksdag debattera ett
forslag om forsdmringar i a-kassan. Jag saknar arbetsmarknadsministern
hir i kammaren i kvéll. Det dr synd att han inte har tagit sig tid att
komma hit och forsvara sin politik. Men han prioriterar vil annat.

I dagens betdnkande har majoriteten lagt fram ett forslag som innebér
att jakten pa de arbetslsa ytterligare intensifieras. Man foreslar att anta-
let karensdagar i forsdkringen hgjs fran fem till sju dagar. Det sé kallade
incitamentet for de arbetslosa ska forstérkas.

Man foreslar ocksé att berdkningen av avgiften ska fordndras sa att
den motsvarar 33 procent av den erséttning som a-kassan betalar ut varje
manad. Man tror att man pa detta sétt ska kunna hélla nere l6nerna. Man
har frdn den borgerliga majoriteten kallat sitt forslag “en effektivare
arbetsloshetsforsakring”.

Vad dr det dA man menar &r sa effektivt med alla de forsdmringar som
man har genomfort tidigare och som man nu fullféljer med dagens for-
slag? Ar det att man har skrimt bort en halv miljon ménniskor frin a-
kassan som man betraktar som effektivt? Ar det att man har slagit undan
benen pa dem som redan har det tufft som dr effektivt? Ar det de sti-
gande kostnaderna som véltras 6ver pa kommunerna som &r mattet pa
effektivitet? Ar det de kraftigt 6kade administrativa kostnaderna for a-
kassorna som ar de borgerligas definition pa effektivitet?

Detta dr fragor som vi socialdemokrater kommer att jaga riksdagens
borgerliga ledaméter och den borgerliga regeringen med. Det dr fragor
som ocksa det svenska folket kommer att jaga er med. Det dr frdgor som
ni inte kommer undan genom att anvdnda ett nysprék dar man kallar
administrativt kaos for effektivitet eller genom att kalla forsamringar for
fordndringar.

Fru talman! Jag inledde med att pAminna om att detta inte &r forsta,
och for den delen troligen inte heller sista, gangen som vara gemen-
samma trygghetssystem utsitts for attacker fran den borgerliga regering-
en. Det ar attacker som till och med hoga foretrddare for den borgerliga
alliansen har kallat for hjartlosa.

Fru talman! Det kan finnas anledning att pAminna om vilka forsdm-
ringar den borgerliga regeringen har gjort tidigare i a-kassan for att sétta
dagens debatt i sitt ritta sammanhang.

Hosten 2006 paborjade den nytilltrddda borgerliga regeringen sitt ar-
bete med att forsdmra arbetsloshetsforsdkringen. Det har bland annat
inneburit att det s kallade arbetsvillkoret har skérpts, att den 6verhopp-
ningsbara tiden har begrinsats fran sju till fem éar, att studerandevillkoret



har avskaffats och att man successivt har trappat ned erséttningsgraden
frén 80 till 70 och slutligen 65 procent.

En ny regel har inforts som innebér att dag med aktivitetsstod ska
jamstéllas med erséttningsdag. Berdkningen av normalarbetstiden dndras
sé att erséttningen ska grundas pa forvarvsinkomsterna under de senaste
tolv manaderna. En kraftigt forhojd avgift infordes.

Alla dessa forslag har tillsammans lett till att en halv miljon ménni-
skor har ldmnat a-kassan. De har lett till att manga enskilda ménniskor
har fatt sin tillvaro sonderslagen. De har lett till oro i samhaillet och de
har lett till en hard dom 6ver den borgerliga regeringen. I samma takt
som medlemmar har flytt a-kassan har véljare flytt Reinfeldts hogerrege-
ring. Ingen regering i Sverige har tidigare drabbats av en sd hird och
samfélld dom som Reinfeldsts.

Men det var inte slut med detta. Nedmonteringarna fortsatte. Véren
2007 beslutade den borgerliga majoriteten i riksdagen om ytterligare
forsdmringar. Rétten att under de 100 forsta ersittningsdagarna i en er-
sattningsperiod begrénsa sig till att soka lampliga arbeten inom yrket och
i ndromradet togs bort. Mgjligheten att forldnga ersdttningsperioden fran
300 till 600 dagar upphoérde. En ny regel infordes som innebar att dagar
dé den sokande fatt aktivitetsstod skulle jamstdllas med dagar med ar-
betsloshetserséttning vid berdkning av erséttningsperioden. Reglerna om
bisyssla forsdmrades. Mojligheten att fa arbetsloshetsersittning vid del-
tidsarbetsloshet har begrénsats till 75 erséttningsdagar.

Nu fullf6ljer man massakern pa en tidigare vélfungerande arbetslos-
hetsforsdkring med dagens forslag om ytterligare karensdagar och ett nytt
och for a-kassorna oftrutségbart och administrativt omojligt avgiftssy-
stem.

Som gradde pa moset, 16k pa laxen eller vad man nu kan komma pé
for att beskriva dumheterna har ni efter det att ni har rivit ned och jagat
bort tdnkt komma tillbaka till riksdagen med ett forslag om en obligato-
risk a-kassa. Forst chockhdjer ni avgiften, sédnker erséttningen och for-
svérar for ménniskor att kvalificera sig sé att ménga tvingas ldmna a-kas-
san. Sedan ska ni forsoka tvinga tillbaka folk in i ett obligatorium.

Fru talman! Det hér var en kort sammanfattning av den borgerliga re-
geringens misslyckanden. Vad vill d& vi socialdemokrater? Vi anser att
arbetsloshetsforsiakringen ir en visentlig del av en aktiv arbetsmarknads-
politik. Den ska ge mojlighet for den enskilde att finna ett nytt arbete och
om sa dr nodvéndigt byta bransch eller yrke for att bryta arbetsldsheten.

Forsékringen ska ocksa medverka till att arbetsmarknaden fungerar
effektivt och smidigt. Mot denna bakgrund &r det viktigt att arbetslos-
hetsforsiakringen har en hog legitimitet, exempelvis genom att den ger ett
bra ekonomiskt skydd vid ofrivillig arbetsloshet och att medlemsavgif-
terna uppfattas som rimliga och réttvisa.

Vi socialdemokrater vill att s manga som mojligt av 16ntagarna ska
omfattas av en god omstillningsforsdkring vid arbetsloshet. En saddan
forsikring stirker manniskor och underlittar samhéllets strukturomvand-
ling. Ersittningar pa hoga nivaer och villkor i dvrigt gor att minniskor
vagar g fran det gamla till det nya. Detta dr grunden for att férsékringen
ska fungera som en omstéllningsforsikring. En bra arbetsloshetsforsak-
ring gor att den som forlorar sitt jobb kan koncentrera sig pa att snabbt
soka nytt och inte behdva oroa sig for att gé fran hus och hem.
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I debatten om arbetsloshetsforsakringens effekter pa sysselséttningen
héavdar regeringen ibland att en sénkning av erséttningsnivan pa nagot
sétt skulle vara positiv for ekonomin. Det dr ett pastdende som pa goda
grunder &r starkt ifrdgasatt. Till exempel papekar OECD — ett organ som
regeringen annars ofta vill hdmta stdd och hjélp frén — att en mer generos
arbetsloshetsforsdkring tenderar att leda till en béttre matchning pé ar-
betsmarknaden eftersom den arbetslosa far battre ekonomiska forutsétt-
ningar for att sdka ett lampligt arbete som motsvarar utbildningsniva och
kompetens. Enligt flera studier ger detta béttre forutséttningar for att hitta
ett nytt jobb med god 16n. Det innebar att motsatsen uppnds om man har
en lagre erséttning till arbetsldsa. Att tvinga den arbetslose att ta forsta
bésta jobb ér inte bra for produktiviteten i ekonomin. Det hér finns forsk-
ning p& som vi hanvisar till i vart betdnkande for den som é&r intresserad
av forskning, och ibland séger vara politiska motstandare i den hir kam-
maren att de &r intresserade av forskning.

En mer generds arbetsloshetsforsdkring tenderar att ha en positiv ef-
fekt pa skapandet av hdgproduktiva jobb. Aven hir har OECD i sin redo-
visning av effekten av insatser mot arbetsloshet pekat pad de nordiska
landerna. De har konstaterat att de nordiska linderna, med de generdsa
nivéerna i vilfardssystemen i kombination med en aktiv arbetsmarknads-
politik och en vél fungerande 16nebildning, dr den grupp av lander som
har varit mest framgéngsrik nir det giller att bekdmpa arbetslosheten.

Vi socialdemokrater vill att Sverige ska ligga i topp nér de géller kun-
skap, kompetens och produktivitet for att vi ska klara en vil utbyggd
vélfard och goda l6ner i den 6ppna globaliserade ekonomin.

Vi avstyrker forslaget om en kraftigt hojd medlemsavgift som ska
vara hog for den som arbetar i ett yrke med hog arbetsloshet och lagre for
den som arbetar i ett yrke med 1ag risk for arbetsloshet. I likhet med de
fackliga organisationerna, som har framhallit detta i sina remissvar, me-
nar vi att det finns manga faktorer som paverkar arbetslosheten. Lonta-
garna kan knappast anses ha ett inflytande 6ver sysselsdttningen genom
16nebildningen. Konjunkturen, strukturfordndringar och hur matchningen
fungerar pa arbetsmarknaden ar reella faktorer som paverkar arbetslos-
heten.

Dessutom ir olika branscher olika kénsliga for konjunktursvingning-
ar. Arbetsloshetsrisken péverkas av faktorer som kon, etnicitet och alder.

Vi socialdemokrater avvisar forslaget om att utdka antalet karensda-
gar fran fem till sju. For den som vil har blivit arbetslos &r det svért att
paverka om arbetsldsheten blir langre dn en och en halv vecka. Hur aktiv
man &n &r i arbetssokandet gar det séllan att undvika att det tar en liten
tid frén det att en tjanst har utannonserats till dess att den tillsdtts. Vi
menar ockséd att det har skett dramatiska forsdmringar av 16ntagarnas
skydd vid arbetsloshet. Den sjélvrisk som i dag infinner sig for den som
blir arbetslos dr mer dn vél kiannbar.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis passa pa att citera regeringens eget
finanspolitiska rad. Det har i dagarna kommit ut med sin forsta rapport.
Det har varit spinnande att lisa den. Regeringen brukar ju pésta att man
lutar sig mot aktuell forskning nir man lagger fram sina forslag. Da
skulle man ju kunna hoppas att man lyssnar péd sina egna forskare dven
om det mojligen dr en from férhoppning.



Sa har sdger Finanspolitiska radet om forslaget till ytterligare karens-
dagar: ”Motivet for de ytterligare tvd karensdagarna dr mindre klart.
——— Det finns ingen forskning som visar hur stort det optimala antalet
karensdagar &r: fem kan ha varit optimalt.”

Sa sdger regeringens eget finanspolitiska rad, och regeringen pastar
sig bygga sina beslut pa forskning.

Sé& hdr sdger radet nér det giller forslaget om en ny arbetsldshetsav-
gift och 16nebildningen: “Enligt var bedomning 4r ldnken ganska svag
eftersom a-kassor och forhandlingsomraden bara delvis motsvarar
varandra. Foljaktligen bor man vénta sig ett ganska svagt samband mel-
lan a-kassans finansiering och 16nebildningen.

Det finns inte ndgra empiriska studier av hur a-kassans finansiering
paverkar l6nebildning och sysselséttning.”

Regeringens politik har saledes inget stod bland vanligt folk. Det vet
vi av opinionssiffrorna. Den har inte heller nigot stdd i forskningen. Det
ar nu dags att siga nej till fortsatt oréttvisa. Det dr dags att sdga nej till
regeringen Reinfeldts misslyckade politik. Det &r dags att sdga nej till
regeringens forslag om ytterligare forsémringar i a-kassan.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 1, den
gemensamma reservationen fran Socialdemokraterna, Viansterpartiet och
Miljopartiet.

Anf. 145 JOSEFIN BRINK (v):

Fru talman! Den borgerliga regeringen har uppvisat en nirmast sjuk-
lig fixering vid arbetsloshetsforsédkringen. Vi horde Patrik Bjorck rada
upp det otal fordndringar som redan har genomforts i arbetsloshetsforsak-
ringen. Fordndringarna har kommit slag i slag och i stort sett helt utan
foregdende utredning eller konsekvensanalys. Man far vil lov att séga att
den borgerliga regeringstiden har inneburit otrygghet, osdkerhet och
oforutsdgbarhet bade for kassornas medlemmar och for dem som jobbar
pa a-kassekontoren.

Arbetsloshetsforsékringens roll och funktion som trygghet for den
som drabbas av arbetsloshet haller pa att forbytas i sin motsats. Kassa-
kontoren &r nedringda av oroliga, arga och desperata medlemmar som
plotsligt fatt beskedet att reglerna har &ndrats sé att deras ersittning har
sdnkts eller att de 6ver huvud taget inte har ritt till ndgon erséttning.
Over 400 000 personer har valt att helt enkelt limna forsikringen dirfor
att den har blivit s& dyr och sé dalig.

Jag tror faktiskt att véldigt manga medborgare fragar sig varfor rege-
ringen gor sa hér. Varfor hanterar man ett av de absolut viktigaste trygg-
hetssystemen i hela samhdéllet pa det hér séttet? Ja, att det ska 16na sig att
arbeta och att fler ska fa jobb som ett resultat av att a-kassan blir dyrare
och sdmre har vi hort till leda fran regeringspartierna.

Men fragan om pa vilket sétt forsémringarna av a-kassan antas bidra
till att nd de malen blir séllan sdrskilt utredd eller forklarad. Det beror
formodligen pa att det inte later sa trevligt att séga att det ar sénkta Ioner
som 4r sjélva navet i regeringens strategi for fler jobb och att forsédmring-
arna av a-kassan ér en barande del i just den strategin.

Sambandet mellan a-kassan och l6nenivaerna ar helt elementért. Sén-
ker man erséttningsnivan i a-kassan sénker man ockséa den ldgsta 16n en
arbetssokande kan tdnka sig att acceptera for att ta ett jobb. Ur facklig
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synvinkel &r just detta den viktigaste funktionen som a-kassan har, ndm-
ligen att bidra till att upprétthalla de 16nenivéer som man har forhandlat
sig till.

Det hér sambandet giéller dven for regeringen, sé att séiga, fast om-
véant. Men det dr ingenting som borgerliga ledamoéter gérna erkdnner. Det
later battre att séga att man vill 6ka incitamenten till att ta ett arbete &n att
man vill tvinga folk att ta jobb med lagre 16n.

Men pé Finansdepartementet &r man faktiskt inte lika finkénslig. 1
arets varproposition konstaterar man forndjt, apropa de ovéntat laga
16nedkningarna ar 2007, att reformeringen av arbetsloshetsforsakringen
kan ha haft en aterhallande effekt pa 16nekraven.

Aven om det nog faktiskt i verkligheten ir lite tidigt att “casha in”
den hér effekten &r det véldigt tydligt att man i alla fall pa Finansdepar-
tementet ser och bejakar sambandet mellan forsdmringarna i a-kassan
och sjunkande l6ner.

Med det forslag till differentiering av a-kasseavgiften som vi debatte-
rar hér i dag tas ytterligare ett steg i regeringens ambition att anvénda
arbetsloshetsforsdkringen for att paverka lonenivaerna. Nu dr det inte
bara den sdnkta erséttningen utan ockséa avgiften till a-kassan som ska
bidra till att pressa ned de ldgsta l6nerna.

Utskottsmajoriteten skriver i betdnkandet: ”Sambandet blir tydligare
mellan en ansvarsfull 16nebildning och en ldgre arbetsloshet med lagre
utgifter for arbetsloshetsforsékringen.”

Tanken é&r alltsa att medlemmar i en a-kassa med hog arbetsloshet ska
straffas med hogre avgifter i syfte att pressa de fackliga organisationerna
att dimpa sina lonekrav.

Det hir &r en politik som Vinsterpartiet vinder sig emot av flera skal.

For det forsta &r det ytterligare ett grundskott mot hela idén om att so-
lidariskt dela pa risken for arbetsloshet oavsett hur stor den egna risken
ar att sjdlv drabbas.

For det andra ér det en helt vérldsfranvind, skrivbordsliberal idé att
arbetsloshet beror pa att 16nerna ar for héga och att om folk bara gar med
pa lagre 16ner minskar arbetslosheten. I den verklighet som de flesta
ménniskor lever i péverkas arbetsloshetsnivan av internationella kon-
junkturer, strukturomvandling, dgares nycker och inte minst den ekono-
miska politik som bedrivs och i vilken grad regeringen investerar i ut-
bildning, infrastruktur och valfard.

Exakt hur vérldsfranvédnt och skrivbordskonstruerat det hdr nya av-
giftssystemet dr visas ju av att det bygger pa helt felaktiga antaganden
om sambanden mellan verklighetens a-kassor och verklighetens I6neni-
vaer. Det dr ju ndmligen inte arbetsloshetskassorna, kdra vénner, som
forhandlar om 16nerna. Det 4r de fackliga organisationerna.

Och faktum é&r att det i dag finns flera a-kassor som helt saknar kopp-
ling till en facklig organisation. Vem é&r det till exempel som ska pressas
till en ansvarsfull 16nebildning nér det giller Alfakassans medlemmar,
som ju inte alls har ndgon facklig koppling? Eller ta fackforbundet Un-
ionens a-kassa! De har dver en halv miljon medlemmar fran 6ver hundra
olika avtalsomréden i flera olika branscher med helt olika 16ne- och ar-
betsloshetsnivaer. I Akademikernas a-kassa samlas dver en halv miljon
hogskoleutbildade fran alla tdnkbara yrken och branscher. Hur har man
fran regeringen och fran utskottsmajoriteten ténkt att dessa kassors med-



lemmar ens ska kunna overblicka hur en plotslig hojning av a-kasseav-
giften ska pareras? Vems l6n ar det som ska sdnkas? Hur ska den sdnkas,
och nér ska den sénkas?

Forutom att sjélva idén att de yrkeskategorier som dr drabbade av hog
arbetsloshet ska straffas med hogre avgifter ar djupt osympatisk framstér
hela konstruktionen som befdngd. Det vore ju roligt om ndgon i ut-
skottsmajoriteten kunde konkretisera lite hur man ténker sig att de hir
mekanismerna — hur illa jag &n ma tycka om dem — i praktiken ska kunna
fungera.

En sak far man i alla fall ge majoriteten ett erkdnnande for. Det fram-
gar vildigt tydligt vilka det i forsta hand dr som man riktar sig till med
den hér reformen. Om man tittar pa hur snittet for arbetslosheten har sett
ut 2007 ser man att de kassor som kommer att f4 de hogsta avgifterna
framover dr Hotell- och restauranganstilldas, Handelsanstélldas, Fastig-
hetsanstdlldas, Livsmedelsarbetarnas, Grafiska arbetarnas och Musiker-
nas a-kassor. Det dr de som kommer att f4 de hogsta avgifterna.

Det betyder alltsa att det &r de som tillhor de ldgst avlonade pé hela
arbetsmarknaden och som jobbar i de branscher som har allra flest
otrygga visstidsanstillningar, som ju genererar mycket arbetsloshet — det
ar de som regeringen menar ska pressas att ytterligare sinka sina 1oner.
Sé& mycket tydligare 4n sa kan vil knappast den borgerliga regeringens sé
kallade jobbpolitik sammanfattas.

Att man dessutom infor ytterligare tvd karensdagar i forsdkringen,
egentligen helt utan motivering, &r dnnu ett slag i ansiktet pA dem som
har allra svérast att f4 ekonomin att ga ihop, darfor att det innebér redan
en viéldigt kdnnbar ekonomisk forlust att bli arbetslds. Det gjorde det
redan innan regeringen bdrjade genomdriva sina successiva forsdmringar
av arbetsloshetsforsdkringen. Tro mig! Jag har provat det sjélv, redan
med det forra, gamla a-kassesystemet, som var betydligt battre! Det &r
ingen dans pa rosor att bli av med jobbet och den forsta ménaden fa ut
knappt tre veckors erséttning.

Regeringen har piskat upp en ndrmast paranoid stimning kring pastatt
fusk och mygel, s& man tycker néstan inte att man behover forankra den
hédr typen av forslag i egentligen ndgonting mer &n att det nog ar en
massa fusk och mygel som pagér och att folk gar och drar benen efter sig
och ir arbetslosa i onddan. Man har alltsd helt forlorat verklighetsforank-
ringen.

Detsamma géller bilden av hur det nya avgiftssystemet kommer att
paverka a-kassorna, som ju faktiskt 4r de som ska administrera och han-
tera det. Som svar pa a-kassornas egna papekanden om hur omfattande
administrativa problem de faktiskt forvantar sig av det hir nya problemet
sdger utskottet kort och gott: ”Utskottet utgar liksom regeringen frén att
a-kassorna kommer att klara detta.”

Ja men det var vél kdckt! Jag skulle bara vilja att ndgon frén utskottet
hér och nu kunde klargéra hur man kan vara sa sdker pa det. Jag undrar
om det har framkommit ndgonting nytt sedan a-kassorna sjélva yttrade
sig om det hir forslaget som vi andra, i oppositionen, inte har fatt reda
pa. Eller ska den hir lilla formuleringen mer ses som ett slags kickt he-
jarklackstillrop till ett lag som i sista minuten har tvingats spela med tva
utvisade spelare och mélvakten pa banken?
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Fru talman! Vénsterpartiet vill att a-kassan ska vara en solidariskt fi-
nansierad forsakring som fyller de viktiga funktioner som den ar satt att
fylla: att ge trygghet for den enskilde, att uppritthalla 16nenivaerna och
att bidra till omstéllning och bra matchning pé arbetsmarknaden. Arbets-
16shetsforsdkringen dr en barande del i den svenska kollektivavtalsmo-
dellen, och den &r ett viktigt trygghetssystem som péverkar manga méan-
niskors liv och vardag. Det ar ovérdigt att vi har en regering som hanterar
arbetsloshetsforsakringen som en kloss i en nyliberal leklada for att ge-
nomfora olika arbetsmarknadspolitiska experiment.

Vinsterpartiet avvisar de forsdmringar som foreslas i dagens betén-
kande, precis som vi har avvisat alla tidigare forsémringar av a-kassan.

Darmed vill jag yrka bifall till reservation nr 1, som Vénsterpartiet
har lagt fram tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Anf. 146 ULF HOLM (mp):

Fru talman! Regeringen har tagit initiativ till att inrétta ett finanspoli-
tiskt rdd som har till uppgift att géra oberoende granskningar av rege-
ringens finanspolitik. I forra veckan kom den forsta rapporten. Om rege-
ringens politik for a-kassa séger Finanspolitiska radets ordforande Lars
Calmfors: ”Reformerna av a-kassans finansiering ar ett misslyckande
som helt i onddan minskat anslutningen till a-kassan. Vid nésta lagkon-
junktur kommer ménga arbetslosa att std utan forsdkringsskydd.” Man
kan inte annat dn instdmma 1 detta.

Kristdemokraternas fore detta partiledare Alf Svensson kallade med
andra ord politiken hjartlds. Det kan vi ocksa stilla upp pé fran Miljopar-
tiets sida. Den &r hjértlos, den politik som borgarna f6r om a-kassan.

Men det tycks inte bekymra regeringen, Littorin eller utskottsmajori-
teten, utan nu ldgger man fram ytterligare forslag pa forsdmringar i a-
kassan. Det nya experiment som vi nu debatterar i dag handlar om att
regeringen vill infora en arbetsloshetsavgift och med den ersitta den
forhojda finansieringsavgiften for arbetsloshetskassorna. Avgiften ska bli
33 procent av kassornas utbetalningar.

Ett plus dr dock att regeringen inte hymlar med avsikten bakom for-
slaget. Det ska faktiskt regeringen ha ett litet plus for. I budgetproposit-
ionen forra hdsten skrev man rakt av att det handlar om att arbetstagaror-
ganisationer ska vara ansvarsfulla i 16neférhandlingarna. Det betyder att
facken ska motverka 16nedkningar som kan leda till l&g 16nsamhet for
arbetsgivarna, vilket i sin tur kan skapa arbetsloshet.

For en vanlig arbetare betyder forslaget i klartext att avgiften till a-
kassan kommer att hojas for dem som jobbar i en bransch med hog ar-
betsloshet, medan de som jobbar i en bransch med lag arbetsloshet far
lagre avgift.

Hur kan man som enskild arbetstagare paverka detta? Hur kan facket
paverka detta? Det ar inte sa latt.

Det finns givetvis mycket som kan anforas mot ett sédant resonemang
som regeringen for. Det &r inte precis branscher med hdga loner som
lider av hog arbetsloshet. Snarare ar det tvartom. Den bransch som med
detta forslag kommer att f4 den ldgsta avgiften till a-kassan, en sdnkning,
ar finanssektorn. De é&r inte sédrskilt ldgavionade inom den branschen. I
stillet dr det ldgavlonade kulturarbetare, fiskare, hotell- och restaurang-
anstillda och livsmedelsarbetare som utifrdin dagens arbetsmarknads-



situation kommer att f4 de hogsta avgifterna, allt enligt regeringens egna
berdkningar.

Det handlar alltsd i klartext om att straffa det kollektiv som jobbar i
en osdker bransch medan man gynnar dem som é&r pa siker mark. Miljo-
partiet kan inte stélla sig bakom ett sddant resonemang och yrkar klart
avslag pa forslaget.

Regeringen tycks tro att det endast r 1onelédget som avgor sysselsétt-
ning och arbetsloshet. Det &r givetvis helt fel. Manga faktorer paverkar
sysselséttningen — konjunkturen, strukturfordndringarna, matchningen pa
arbetsmarknaden etcetera. Hur ska man som enskild arbetstagare kunna
paverka det? Hur ska facket kunna paverka konjunktursvingningarna i
Sverige, Europa och vérlden? Om det sdger utskottsmajoriteten ingen-
ting.

Det &r tvartom s att kopplingen mellan en enskild a-kassa och en
bransch eller ett avtalsomrade manga ganger dr mycket svag. Den nybil-
dade Unionens a-kassa ér ett bra exempel pé det. Den spénner 6ver fler
an hundra olika avtalsomraden, och inom dessa avtalsomraden skiljer sig
arbetslosheten hogst markant. Sannolikheten for en dndring 1 den a-kas-
sans medlemsavgift kommer att te sig ganska omotiverad eftersom ar-
betslosheten inom a-kassan kommer att variera ganska ordentligt.

Inom den svenska arbetsmarknadsmodellen &r lonebildningen en
partsfraga dir séval I6neutrymmet som fordelningen av det dr féremal for
forhandling utan inblandning fran statens sida. Det regeringen nu gor &r
att indirekt ldgga sig i detta genom att sitta tryck pa att a-kasseavgiften
ska vara hog i de a-kassor dér det finns hog arbetsloshet. Regeringen ger
diarmed en tydlig signal om vilka grupper i samhéillet som ska sta tillbaka
l6nemassigt; det &r ofta just de grupper som redan i dag har lag 16n. Detta
forslag kan Miljopartiet givetvis inte stilla sig bakom.

Fran Miljopartiets sida avvisar vi dven forslaget om att utdka antalet
karensdagar fran fem till sju dagar. Vi anser att l6ntagarnas skydd vid
arbetsloshet forsamrats, och den sjdlvrisk man far sta for ar redan i dag
mer &n kénnbar.

Fru talman! I Miljopartiet finns en djup oro for den grupp i samhéllet
som i dag inte har ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Genom den bor-
gerliga regeringens chockpolitik har mer dn 450 000 personer ldmnat a-
kassan sedan valet 2006. Anledningarna till att man ldmnar a-kassan &r
flera. For ndgra handlar det naturligtvis om att de ndrmar sig pensionsal-
dern eller av andra skil inte behdver oroa sig for arbetsloshet, men for
véldigt ménga handlar det om att de inte har rad att betala den hojda a-
kasseavgift som den borgerliga regeringen infort. Det dr exakt samma
grupp som troligen &r i storst behov av ekonomisk trygghet via a-kassan
vid arbetsloshet. Sammanlagt finns ndrmare en och en halv miljon mén-
niskor som inte har ritt till a-kassa vid arbetsloshet. Regeringens politik
ar hjartlos.

Varfor dr da a-kassan sa viktig? Det ar naturligtvis for att vi behdver
ett trygghetssystem i samhéllet om man blir arbetslés. Men den ar viktig
ocksa pa grund av den strukturomvandling som sker. Utifrdn gron syn-
punkt dr den oerhort viktig eftersom vi krdver en gron omstillning av
samhillet ddr foretag maste startas som sysslar med miljoteknik, den
grona omstillningen, medan foretag som kraftigt skitar ned miljon maste
stinga. I ett sddant ldge, i den strukturomvandlingen, méaste de anstillda
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ha trygghet. Man ska inte behova kénna ekonomisk stress. Darfor ar a-
kassan och trygghetssystemen oerhort viktiga i Miljopartiets politik.

Vi frén Miljopartiet har tagit fram ett nytt forslag som vi kallar ar-
betslivstrygghet dir alla skattebetalare fullt ut betalar for den gemen-
samma finansieringen. P4 sé sitt kan vi trygga en gemensam stabil finan-
siering och samtidigt ha hoga erséttningsnivaer for stora delar av 16nta-
garkollektivet. Utgangspunkten dr att arbetsmarknadens sédkerhetsbilte
ska omfatta alla. Trygghetssystemen ska ge alla trygghet och finansieras
pa ett sddant sétt att ingen kan smita fran sitt solidariska ansvar.

Fru talman! Regeringens forslag pa att 6ver en och en halv miljon
maénniskor inte tillhor a-kassan &r en obligatorisk a-kassa. Med ett sadant
forslag Okar ordttvisorna i trygghetssystemen ytterligare eftersom ménga
fortfarande kommer att std utanfor samtidigt som en ldgavlonad handels-
anstélld far betala dubbelt s& mycket som en hogavlonad akademiker.
Dessutom blir det vildigt dyrt. Det handlar om 6ver 400 kronor i ména-
den i ett system dir man inte &r garanterad ersittning vid arbetsloshet.

Forst ska man alltsa betala och sedan kan man inte vara séker pé att fa
nagonting eftersom reglerna for nar man ska fa ersittning ar alldeles for
svara. Jag hoppas darfor att forslaget om obligatorisk a-kassa skrotas da
det inte svarar mot de problem som finns i samhéllet.

Fru talman! Redan under den forra mandatperioden gjordes ett till-
kannagivande fran riksdagen, tack vare Miljopartiet och de fyra borger-
liga partierna, om sméforetagares trygghetssystem. Sedan dess har fragan
dragits i langbédnk. Fram till nyligen fanns knappt ett utredningsdirektiv
klart frdn regeringen. Miljopartiet beklagar att den nuvarande regeringen
inte visat stdrre prov pa engagemang i friga om foretagares trygghetssy-
stem.

Fran Miljopartiets sida anser vi att det finns ett flertal forédndringar
som skulle kunna ge stor positiv effekt for svenska foretagare. Bland
annat behdver trosklarna for att inleda foretagande sdnkas. Dérfor &r
smaforetagares trygghetssystem av stor vikt. Ocksé foretagare behover
trygghet vid sjukdom och arbetsloshet, alltsé inte enbart anstéllda.

Ett bra sitt att gora det enkelt for médnniskor att komma i gang med
nya foretagsidéer kan vara att underlétta for egenanstéllning. Egenan-
stillning &r en smidig 16sning f6r den som vill marknadsfora sin kompe-
tens utan att starta ett foretag. En egenanstéllning innebér att den enskil-
des administrativa ansvar, som i dag skrdmmer bort ménga potenticlla
entreprendrer, minskas till ett minimum. Egenanstéllning ger ddrmed en
mdjlighet for personer att utvecklas successivt som foretagare for att
sedan efter hand kunna ga vidare och starta ett foretag med ett upparbetat
nétverk av kunder och leverantorer. Ett problem med egenanstéllning &r
reglerna for arbetsloshetsforsakringen. A-kassornas instruktioner forsva-
rar i dag for personer som blir egenanstillda att ha kvar sin trygghet
genom att kvarsta i a-kassan.

Vi har vickt en motion om detta och har ocksd en reservation, men
jag yrkar inte bifall till den utan avstar fran det i dagsldget. Daremot
yrkar jag bifall till reservation 1 som vi har tillsammans med Socialde-
mokraterna och Viénsterpartiet géllande regeringens proposition.



Anf. 147 TOMAS TOBE (m):

Fru talman! Lat mig borja med frdgan om arbetsmarknadsministerns
nérvaro i denna kammare. Det &r att peka ut fel minister vad géller délig
ndrvaro i kammaren. Han har med glidje visat sin nérvaro, sirskilt for ett
flertal av de riksdagsledamoéter som dr pa plats i kammaren i dag. Jag
tycker nog att det &r en felriktad kritik.

Oppositionens foretrddare har pa ett mycket utforligt sitt forklarat att
de inte givit, och inte heller vill ge, sitt godkdnnande till de reformer som
alliansregeringen sjosatt sedan tilltridet. Daremot sades det mycket lite
fran oppositionen sida om utvecklingen av svensk arbetsmarknad. Det
ger undertecknad en mojlighet att beskriva det hela lite utforligare.

Lat mig inleda med att konstatera att utvecklingen pa den svenska ar-
betsmarknaden ar fantastiskt bra. Vi har under 2007 sett antalet syssel-
satta nd en rekordniva. Samtidigt &r 6kningen i antalet personer som géatt
fran utanforskap till sysselsittning pd en historiskt imponerande niva.
Det sdger en hel del om den arbetsmarknadspolitik som den nuvarande
regeringen star for. Med andra ord tog man chansen att sétta in reformer
som forstirkte hogkonjunkturen och precis som Konjunkturinstitutet
konstaterar ocksa har bidragit till en positiv sysselsattningsutveckling.

Fru talman! For alliansen dr mélet full sysselséttning. Det innebér att
vi anser att alla som vill och kan arbeta ska ha mdjlighet att gora det.
Samtidigt handlar det om en instillning. Alla som inte har den méjlighet-
en maste givetvis f4 den. Allt annat dr oacceptabelt. Regeringens insatser
pa arbetsmarknadsomréadet har dérfor handlat om att ligga fram forslag
som sénkt trosklarna in pé arbetsmarknaden och forbéttrat matchningen.
Merparten av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna har prioriterat dem
som star allra langst bort fran arbetsmarknaden.

Resultaten har inte 1atit vénta péd sig. Den overgripande statistiken &r
givetvis ganska enkel att lyfta fram som positiv. Men graver vi lite dju-
pare i denna sysselsdttningsokning kan vi bland annat konstatera att utri-
kes fodda star for 31 procent av sysselsdttningsutvecklingen. Ungdomar-
nas andel dr 33 procent. Det dr en utveckling som inte padminner sarskilt
mycket om vad den tidigare regeringens arbetsmarknadsminister Hans
Karlsson hade att erbjuda.

Hans Karlsson var visserligen valdigt duktig pé att erbjuda en stor pa-
lett av arbetsmarknadspolitiska &tgidrder. Men nir det géllde att handla
och erbjuda viktiga vdgar in pad arbetsmarknaden for grupper som har
svart att fa fotfaste, med andra ord invandrare, ungdomar och méanga
andra, var vigarna véldigt fa.

De jobb som nu skapas ér till stor majoritet tillsvidareanstéllningar.
De fordelas jamnt mellan mén och kvinnor. Det hir kan jamforas till
exempel med ar 2006, da de allra flesta nya jobb var visstidsanstéllning-
ar. Kvinnor har ocksa tidigare haft svarare dn mén att fa tillsvidarean-
stdllningar. Men om detta horde vi inte sérskilt mycket frén oppositionen.

Fru talman! Jag tycker ocksa att det tal att papekas att det under 2007
var 60 000 funktionshindrade som fick jobb. Den utvecklingen ar fortsatt
god. I april 2008 var det drygt 20 procent farre funktionshindrade regi-
strerade hos Arbetsformedlingen som arbetsldsa 4n ett ar tidigare.
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Ett annat intressant matt ar att det under forra aret anmaéldes otroliga
830 000 lediga platser hos Arbetsformedlingen, vilket &r den hogsta
siffran pa flera decennier. Det fanns olyckskorpar som gérna malade upp
bilden av att om det inte fanns en lagstadgad skyldighet som tvingade
foretagen att anmaéla platserna till Arbetsformedlingen skulle inga platser
anmdlas. Jag vander mig inte framst till riksdagsledaméterna fran oppo-
sitionen hér i utskottet, utan till andra oppositionspolitiker i kammaren.
Det kan vara pé plats att pdminna om att det inte riktigt blev sa.

Kanske &r det pa det sittet att ett 6kat fokus pad matchning var det som
gjorde att foretagen blev mer intresserade av att anvédnda sig av arbets-
formedling, ndr man inte via lagen stdllde krav pa ytterligare regel-
krangel for foretagen. I ar anmaéls det visserligen ndgot férre platser &n
forra aret, men det ar viktigt att komma ihag att 2007 var ett rekordar.
Gladjande nog kan vi konstatera att vi ligger kvar pé véldigt hoga nivéer.

En analys av de senaste ménadernas minskning av utanforskapet visar
att det pé arsbasis skulle innebédra mellan 120 000 och 160 000 personer i
minskat utanforskap. Det dr ungefdr en person var fjarde minut. Man kan
rdkna om det till tre Borlédnge, eller for den delen tolv S6derhamn. Det &r
de siffrorna vi talar om. Det hér 4r en utveckling som vi fran alliansrege-
ringen och majoriteten i utskottet tycker ar positiv. Detta innebér att det
ar fler personer som kommer till sin rétt.

Fru talman! Kostnaderna for det omrade som behandlas i detta betin-
kande, ndmligen arbetsloshetsforsakringen, uppgick till 19,4 miljarder
under 2007. Det dr en minskning med 28 procent jaimfort med 2006.
Utbetalningarna &r nu de ldgsta sedan 1992, och de fortsétter att minska.
I mars 2008 minskade utbetalningarna med néstan 1 miljard jamfort med
samma manad forra aret.

Fru talman! Jag far ocksé erkdnna att jag forutom att f6lja utveckling-
en pa svensk arbetsmarknad och arbeta med hur den ska utvecklas ocksa
noga och med spénning f6ljer hur Socialdemokraterna arbetar med att
presentera en alternativ jobbpolitik. Ska det bara handla om att séga nej
till de reformer som alliansregeringen lagger fram?

I Nya moderaterna vet vi att det var nér vi pa allvar vadgade véinda
blicken mot oss sjilva och pé allvar vagade utveckla politiken som for-
slag kom fram som péa allvar satte fokus pd de samhillsproblem som
giller i dag.

Men vad ér det d& som Socialdemokraterna vill gora? Vilka storre be-
sked dr det som har givits? Hittills har det blivit ndgra f4. Den stora sats-
ningen ligger pé att a-kassan ska hdjas. Hoginkomsttagare som drabbas
av arbetsloshet ska dirmed kunna fa en hogre erséttning, och det ska
betalas med en skattechock for dem som arbetar, nimligen ldg- och me-
delinkomsttagare. Det ska med andra ord bli mindre 16nsamt att arbeta.
Vidare ska antalet arbetsmarknadspolitiska atgérder tillbaka till de nivéaer
som gillde ndr regeringsmakten forlorades.

Sedan har bland annat ocksé det s kallade jobbtoppmdtet dgt rum.
Hir skulle det verkligt nya lanseras. Vad blev det da? Jo, dven Socialde-
mokraterna har nu upptickt att foretagare behover ett béttre skydd vid
arbetsloshet och sjukdom. Det hir &r ett besked som undertecknad vél-
komnar. Jag tror ocksa att alliansforetrddare som satt i arbetsmarknadsut-
skottet under forra mandatperioden vilkomnar detta. De forsokte vid ett
flertal tillfdllen overtyga den davarande majoriteten om just detta, men



fick da ett kallsinnigt nej. Men vi sédger “vilkommen” och hoppas pa ert
stod nér regeringen dterkommer, forhoppningsvis under denna mandatpe-
riod.

Ar det di inte mer av fornyelse? Kommer det inte mer? Jag blir lite
osiiker. Jag liste nyligen en intervju med Sven-Erik Osterberg fran ar-
betsmarknadsutskottet i tidningen Kommunalarbetaren. Pa en direkt
fraga om den nya jobbpolitiken och vad det &r for fornyelse svarade han:
”Egentligen &r det inte s& mycket nytt i sig.” Han sade det ganska rakt ut,
och jag blev aningen forvanad. Detta tycker jag dr rétt talande for en
socialdemokrati som inte hittar tillbaka till en arbetslinje som man en
géang stod for men som i dag bérs upp av en alliansregering.

Fru talman! I detta betdnkande avhandlas propositionen En effekti-
vare arbetsloshetsforsdkring. 1 den tas ytterligare ett steg for att stdrka
forsakringsmassigheten i forsdkringen. Den mest centrala fordndringen
handlar om att den forhdjda finansieringsavgiften ersitts av en arbetslos-
hetsavgift och att ett 6kat inslag av differentiering blir gillande.

Med forslaget kommer kostnader for arbetsloshet att synliggoras pa
ett tydligare sitt for bade a-kassa och den enskilde, vilket givetvis ocksé
tydliggér sambandet mellan arbetsloshet och ansvarsfull 16nebildning.
Det stimmer att a-kassorna inte till fullo foljer avtalsomradena, vilket
givetvis hade varit onskvért i just detta sammanhang. Men det &r i sig
inte ett argument for att inte ha ett 6kat inslag av differentiering. Det ar
ett béttre alternativ. Genom att tydligare koppla avgiften till den faktiska
arbetslosheten i a-kassan forstérker vi drivkrafterna att fi ned arbetslos-
heten.

I praktiken innebér detta, ska vi komma ihdg, enligt prognosen att 90
procent av de 3,3 miljoner medlemmarna nu kommer att f4 en sidnkt
avgift till arbetsloshetsforsdkringen i och med detta forslag. Det horde
jag ingen fran oppositionen patala. Det dr den stora fordndringen. Anled-
ningen till detta dr forutom differentieringen givetvis ocksa att jobbpoli-
tiken har inneburit en lagre arbetsloshet. Darmed sidnks avgifterna.

Samtidigt dr det pa det sdttet att kassorna fortfarande inte fér ta ut mer
an 300 kronor. Det visar att det finns kvar en dimpningseffekt, &ven om
oppositionen inte anfor detta sirskilt tydligt.

Om vi lagger till den ursprungliga finansieringsavgiften, den admi-
nistrativa avgiften, innebér det hir enligt prognosen att det blir en fordnd-
ring fran i snitt 319 kronor per ménad till ungefar 250 kronor per manad.
Vidare skdrper vi karensvillkoret fran fem till sju dagar och viljer att
utvidga definitionen, sa att till exempel de som é&r arbetslosa men erhéller
sjukpenning eller rehabiliteringsersittning inte behdver betala arbetslos-
hetsavgiften.

Fru talman! Efter att ha lyssnat pa oppositionens foretrddare kan man
med anledning av ett flertal av de ordval som har gjorts kanske ha skal
att paminna kammaren om att arbetsloshetsforsikringen i Sverige fortfa-
rande &r en av de mest generdsa i hela vérlden. Det kanske inte var riktigt
den bilden som framkom i de inldggen.

Vidare tycker jag att alliansregeringen i forslaget visar att det finns en
tydlig arbetslinje. Vi &r fortsatt bestimda att inte g& en vdg mot att
gdmma utanforskap utan vill fortsétta att gora fordndringar som pé lang
sikt kan stidrka sysselséttningen.
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Vi har inte ens kommit halvvdgs i mandatperioden men kan dndd
konstatera att rekordménga kommer i arbete, arbetslosheten sjunker,
matchningen fungerar béttre, sjuktalen minskar och att statens finanser
ocksé star sig starka for att vi ska kunna sitta in reformer som vi skulle
se en tydligare avmattning av konjunkturen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i AU6 och avslag pa
motionerna.

I detta anforande instimde Hillevi Engstrom, Jan Ericson och Anna
Konig Jerlmyr (alla m).

Anf. 148 PATRIK BJORCK (s) replik:

Fru talman! Det &r spidnnande att hora Tomas Tobé. Han hade 12 mi-
nuters talartid, och 12 sekunder handlade om propositionen. Det &r in-
tressant. Jag kan forsta det. Att sélja ndgonting som den héir proposition-
en kan inte vara létt. Troligen &r det littare att sdlja konserverad grot. Jag
kan forstd det och kan forstd vad det handlar om.

Det var lite spdnnande med det som sades om arbetsmarknadsmi-
nistern. Det var inte ndgon kritik. Jag sade att det var synd att inte ar-
betsmarknadsministern var hir. Jag forstar inte hur man kan uppfatta det
som nagon sorts kritik. Daremot var arbetsmarknadsministerns tal hér.
Det som Tomas Tobé ldste upp fran talarstolen har vi hort ménga ganger
forut, eller hur? Det handlade om Borlédnge och allt vad det nu &r. P4 sitt
satt var arbetsmarknadsministern dnda hér, och det far vi tacka for.

Sedan gar jag till frigan om arbetsmarknaden. Problemet for rege-
ringen var att det kom mer jobb under vért sista ar 4n under ert forsta. Ni
bérs in av en fantastisk internationell hogkonjunktur. Nér er politik borjar
gilla stramar ni at och forsdmrar. Det dr den ekonomisk-politiska konse-
kvensen.

Jag gér aterigen till betdnkandet. Vi kan konstatera att de fragor som
kommer upp i Finanspolitiska radets rapport dnda &r lite intressanta. Man
kan inte beskylla det for att fora fram négon sorts socialdemokratisk
propaganda. Det &r regeringens egna handgangna forskare som domer ut
hela betidnkandet, idén med karensdagar och hela idén med differentie-
rade avgifter.

P& nagot sitt skulle det &nda vara spidnnande att hora Tomas Tobé ge
oss en forklaring av hur man kan ldgga fram forslag som ens egna fors-
kare domer ut just pa punkterna karensdagar och differentierade avgifter.

Anf. 149 TOMAS TOBE (m) replik:

Fru talman! Det var bra att jag pa nagot sétt kunde se till att arbets-
marknadsministern kunde vara nirvarande sa att Patrik Bjorck kénde sig
nojd.

Det ar vildigt intressant att Patrik Bjorck nu lyfter upp Finanspoli-
tiska radet som att det skulle vara den stora kritikern av regeringens poli-
tik. Till att borja med kan jag sdga att det sékerligen hade varit bra om vi
hade haft det under de tidigare regeringsaren. D& hade vi kanske fatt tyd-
ligare signaler och tydligare reformer pé arbetsmarknadsomradet om inte
annat.



Det Patrik Bjorck missar dr tre vildigt vitala saker som kommer fran
Finanspolitiska radet. Jag borjar med det som far hogsta betyg. Det hand-
lar om ersattningsnivderna i a-kassan och jobbavdraget. Betyder detta att
Patrik Bjorck nu, eftersom han verkar lyssna mycket pa Finanspolitiska
radet, menar att det kommer med en klok synpunkt pa detta omrade?

Vi kan ta frigan om a-kassan. Dér levererar Finanspolitiska radet
ocksé kritik. Men det var en sak som det var véldigt tydligt med att vi
skulle gora framdver nir det gillde avgifterna, ndmligen en 6kad diffe-
rentiering. Nu far vi en 6kad differentiering som innebér att 90 procent
far en sinkt avgift till arbetsloshetsforsakringen. Det tycker jag ér bra.

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Patrik Bjorck lite grann. Jag tror att
bade Patrik Bjorck och jag &r medvetna om att vi stdr infor en ganska
kraftig demografisk utmaning i Sverige. Det géller inte bara i Sverige
utan i hela Europa och for den delen vastvérlden.

Jag undrar hur han tror att det langsiktigt ar bra for sysselséttningen
med en politik som gor det mindre 16nsamt att arbeta och mer 16nsamt att
inte arbeta.

Anf. 150 PATRIK BJORCK (s) replik:

Fru talman! Det var ett spannande sitt att svara pa tva enkla fragor.
Jag fragade inte om jobbavdrag eller ersittningsniva. Vi skulle kunna ha
en jatteintressant debatt om det. Jag har inga som helst bekymmer med
den debatten. Ni har lika fel pa de punkterna.

Nu fragade jag om de olika konstateranden som kom frén forsknings-
rapporten nir det géller det som betinkandet handlade om. Det géller
karensdagarna och avgifterna som era egna forskare domer ut. Hur moti-
verar ni karensdagarna? Varfor finns de diar? Hur motiverar ni avgifter-
na? Varfor finns de dér?

Det &r vad ni maste kunna svara pa. Det &r tvd enkla fragor. G& nu i
polemik med era egna forskare och forklara varfoér de har fel och varfor
majoriteten har ritt! Glom jobbavdraget och ersdttningsnivaerna. Vi
kommer att ta nya debatter om det. Vi tar andra debatter, och ni kommer
att forlora ocksa dem.

Svara nu pa fragan om karensdagarna och avgifterna och forklara var-
for Forskningspolitiska réddet har fel pé just de tvad punkterna! Det skulle
vara vildigt spdnnande att hora.

Jag ska fora upp ytterligare en fradga. Det handlar om detta med sénkt
avgift. Jag vet inte vad jag ska sdga om det. Det finns ingen medlem i en
arbetsloshetskassa som kommer att uppleva att man har en avgift som &r
sdnkt relaterat till den avgift som man &r van att betala i det svenska a-
kassesystemet.

Det &r ungefar som nér ni har straffskattat pensionédrerna. Ni har hojt
de sociala avgifterna for sméaforetagarna. Om ni sedan sdnker med half-
ten ett ar eller tva ar efterat sdger ni: Nu har vi sénkt era avgifter. Ja, men
jamfort med hur det var fran borjan har ni faktiskt hojt dem.

Ni kan inte tro att ni ska komma undan ute bland a-kassans medlem-
mar, bland de miljoner som &r medlemmar i a-kassan, och f4 nadgon sorts
gehor for att ni star for en linje med sdnkningar av a-kasseavgiften. For-
sok girna, men jag tror att det 4r en omdjlig politik.
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Svara nu pd de tva frdgorna om karensdagar och avgifterna utifrn
den forskningspolitiska rapporten.

Anf. 151 TOMAS TOBE (m) replik:

Fru talman! Det &r lite intressant att lyssna pa Patrik Bjorck. Man fér
en kénsla av att han anser att det inte ska vara nigra avgifter 6ver huvud
taget for att vara medlem i en arbetsloshetsforsakring. Det behdver inte
vara nagra karensdagar over huvud taget. Jag vinder mig lite mot det
resonemanget. Jag tror egentligen att 4ven Socialdemokraterna erkénner
att det behdver vara ett visst matt av egenfinansiering, sérskilt om det ska
vara en forsékring.

Finanspolitiska radet framfor kritik pa omradet som géller avgifterna.
Man far visserligen erkénna att det kom tdmligen véltajmat. Men likvél
aterkommer vi med den fordndring som det foreslar pa omréadet, det vill
sdga en Okad differentiering. Det innebdr for 90 procent att det blir en
lagre avgift till arbetsloshetsforsédkringen. Da tycker jag att det argumen-
tet faller ganska mycket.

I grunden handlar hela diskussionen om arbetsldshetsforsakringen. Vi
ar overens om att vi vill ha en bra omstéllningsforsdkring. Men man
maste ocksd erkdnna att det paverkar den Ovriga arbetsmarknadspoliti-
ken. Om vi granskar budgeterna och ser pd Socialdemokraternas alterna-
tiva jobbpolitik i dagsldget skulle det innebéra ungefar 60 000 farre per-
soner i arbete.

Det kommer ocksé att fa en direkt effekt inte bara for de enskilda per-
soner som i stillet skulle ha haft ett arbete att gé till. Det far ocksa en
effekt pd den svenska vilfarden. Vi har ndmligen insett kopplingen att
nér fler personer arbetar far vi ocksa rad att satsa pa den svenska vélfar-
den.

Anf. 152 JOSEFIN BRINK (v) replik:

Fru talman! Vi kan tydligen debattera och diskutera néstan allting
utom just det som regeringen och utskottsmajoriteten foreslar, ndmligen
att avgifterna till a-kassan ska differentieras utifran arbetsloshetsnivan
och att det ska inforas tva extra karensdagar.

Det dr vad detta handlar om. Tomas Tobé vinder sig ut och in for att
undvika att svara pa de fragor som stills om just de forslagen. Jag ska
dérfor forsoka att aterupprepa nagra av de fragor som jag har stillt tidi-
gare och som Patrik Bjorck ocksé har forsokt att fa svar pa.

Det star i bade propositionen och betinkandet att tanken med diffe-
rentieringen av avgifterna i relation till hur hog arbetslosheten ar att man
vill paverka 16nebildningen. Det dr vad som star i betdnkandet som majo-
riteten i utskottet star bakom.

Hur har man ténkt att det ska fungera i praktiken nér det ser ut pa det
séttet att a-kassorna och de fackliga organisationerna inte sammanfaller
med varandra? Vem av medlemmarna i Alfakassan ar det som ska sédnka
sin 16n?

Hur ska en medlem i Unionens a-kassa som har medlemmar fran Sver
hundra olika avtalsomrdden i en médngd olika branscher och olika yrken
med vitt skilda l6nenivéer och arbetsloshetsnivaer kunna paverka arbets-
16shetsnivan och 16nenivan och darmed sin egen avgift till arbetsloshets-
kassan med det nya systemet?



Hur ska medlemmarna i Akademikernas a-kassa kunna kénna att de
har en paverkan pé arbetsloshetsnivin om deras a-kasseavgift plotsligt
hdjs? Kan vi fa ett svar om hur det &r tankt att det ska fungera? Motivet
ar ju att det ska finnas raka ror mellan avgift, arbetsloshet och 16nenivéer.

Anf. 153 TOMAS TOBE (m) replik:

Fru talman! Nu var det ju inte jag som tidigare valde att vilja tala om
Finanspolitiska radet och slutsatserna darifran. Men vi kan kanske nu ga
in och ha lite mer sakdebatt kring det betédnkande som vi har i dag.

For oss handlar detta for det forsta om att vi béttre vill synliggora att
arbetsloshet kostar, bade for a-kassor och for den enskilde.

For det andra handlar det om att stirka forsdkringsméssigheten.

For det tredje finns det givetvis vildigt manga andra faktorer som pa-
verkar nir det géller 16nebildning. Det finns ingen som har péstitt nagot
annat.

Men Josefin Brink sade i sitt tal tidigare att det inte finns en koppling
mellan arbetsloshet, 16nebildning, inflation och s vidare. Man ser inte
ens den kopplingen. D& forstar jag att man blir kritisk till en sddan hér
fordndring, ddr vi tycker att arbetslosheten i den enskilda a-kassan ska fa
en 0kad paverkan.

Nir jag nu har mojligheten tinkte jag passa pa att bemota nagonting
som Josefin Brink har tagit upp tidigare, inte bara i denna debatt.

Den hér alliansregeringen pastds driva en politik for att ménniskor
ska f& lagre 1oner. Jag skulle vilja fraga Josefin Brink: Har du sett detta
pa nagot vis? Har du sett att Ioneutvecklingen i Sverige har varit negativ?
Svar: nej. Vi har en oerhort positiv 1oneutveckling just nu i Sverige.

Sedan kan jag dterga till det som vi horde tidigare om att detta skulle
ha drabbat pensionérer och sa vidare. Just att vi har en positiv 16neut-
veckling har ocksa varit direkt positivt for pensionérerna.

Detta &r en fraga som jag skulle vilja skicka vidare till Josefin Brink.

Anf. 154 JOSEFIN BRINK (v) replik:

Fru talman! Vi far vil bara konstatera att Tomas Tobé inte kan for-
klara dérfor att det inte gér att forklara de har mekanismerna.

Den enskilde medlemmen i a-kassan som fér sin avgift hojd pa grund
av hog arbetsloshet ska pa négot sitt kunna paverka den hér situationen
genom att rusa ivig till ett fackforbund som han eller hon kanske eller
kanske inte d&r med i och sdga: Nu jivlar maste vi vara aterhallsamma
med lonekraven — ursikta att jag svor, fru talman, det var inte meningen
— darfor att nu rakar arbetsloshetsavgiften i hojden.

Det géar inte att besvara den fragan darfor att det baserar sig pa helt
felaktiga premisser. Det gér inte att forklara.

Jag tycker att det dr vildigt spannande att man sjilv véljer att lyfta
upp det hiar med laglonepolitiken, Tomas Tobé.

Jag citerade ur regeringens varbudgetproposition. Ar det si att man i
utskottsmajoriteten inte ldser regeringens egna dokument? Hér stér det att
16nedkningarna ar 2007 blev ovéntat ldga jamfort med vad man hade
raknat med. Och man radar upp lite olika skél till att 16neutvecklingen
faktiskt blev ldgre dn vad alla hade forvéntat sig. Det var ett avtalsrorel-
sear. En av de saker som Finansdepartementet sjélv viljer att lyfta fram —
det &r lite val optimistiskt, tror jag, eftersom mekanismerna inte verkar pa
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sé kort sikt — &r just att reformeringen av arbetsldshetsforsikringen kan
ha en aterhallande effekt pa 1onekraven.

Det ir alltsé ett uttalat syfte med reformeringen av arbetsloshetsfor-
sékringen, som man har genomfort. Eller ska det betraktas som ett miss-
tag? Och sé tédnker man: Hoppsan! Foridndringarna i arbetsloshetsforsék-
ringen bidrog till att hélla tillbaka 16nedkningarna. Det hade vi inte tankt.

I sa fall &r det &nnu mer obegripligt att man nu lagger fram ett forslag
dér man vill gora en dnnu tydligare koppling mellan strukturen pa arbets-
16shetsforsakringen och 16nebildningen, vilket &r exakt vad man gor
genom att differentiera avgifterna utefter arbetsloshetsniva.

Anf. 155 TOMAS TOBE (m) replik:

Fru talman! Det &r intressant att lyssna pa Josefin Brink. Man fér
ndmligen bilden av att ingenting nér det géller detta med ersattningsni-
véer i arbetsloshetsforsikringen eller avgifter pd ndgot sitt skulle ha
ndgon som helst paverkan pé arbetsmarknadspolitiken.

Jag undrar: Foresldr Vinsterpartiet numera att vi ska ha en 100-
procentig erséttningsniva, att vi inte ska ha nagra avgifter dver huvud
taget? Vi kanske inte behover ha négra karensvillkor éver huvud taget i
forsékringen. Sa later det nir man lyssnar pa argumentationen.

Vi gor visserligen en beddmning som skiljer sig kring var nivaerna
ska ligga. Forandringarna i arbetsloshetsforsiakringen har genomforts for
att vi vill 6ka skillnaderna mellan att arbeta och att inte arbeta.

Vidare har det givetvis handlat om att finansiera stora delar av den
jobbpolitik som den hér regeringen har sjosatt. Vi har valt att rikta stora
insatser och sénka trosklarna just nir det géller dem som stér allra ldngst
bort frén arbetsmarknaden. Det har inneburit att ovintat méanga, fler 4n
vad till och med alliansregeringen hade forvéntat sig, har kommit in pa
arbetsmarknaden.

Det ar givetvis det som till viss del avses i det som Josefin Brink tidi-
gare ldaste upp. Men a-kassan har aldrig handlat om att sdnka l6ner pa
svensk arbetsmarknad. Hade det varit s& hade vi inte sett den Ioneut-
veckling som vi ser pa svensk arbetsmarknad just nu.

Anf. 156 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Tomas Tob¢ siger att vi har den generdsaste a-kassan i
vérlden. Ség det till en arbetslds person som inte har kvalificerat sig
tillrackligt, darfor att ni har dndrat kvalifikationsreglerna, och som nu
kanske &r hinvisad till forsorjningsstod! Den personen tycker inte att det
ar den generdsaste a-kassan.

Problemet med att gora s& stora nedskdrningar dr naturligtvis att
tryggheten for ménniskor forsvinner, och det kommer att fa kopplingar
till 16nebildningen.

Det ér det som vi diskuterar hér eller som vi forsoker diskutera. Jag
tycker att Tomas Tobé har slingrat sig tillrickligt manga génger nu.
Snélla, kan du inte svara pé fragorna som vi har? Hur ser kopplingen ut?
Hur ska jag, om jag & med i Alfakassan, kunna péverka den a-
kasseavgiften? Hur ska det ga till?

Det 4r manga olika yrken i Alfakassan. Det finns ingen koppling till
facket. Jag kan vilja att gd med i Unionen. Dir finns det 6ver hundra
olika avtalsomrdden med helt olika yrken. Det kommer kanske en kon-



junktursvdngning inom det omrade dér jag arbetar. Hur ska jag kunna
paverka det? Hur ska facket kunna péverka det?

Da sédger du glatt: Ja, men 90 procent far en sédnkning med det hér
forslaget. Ja, just nu &r det sd. Men vad hidnder om arbetslosheten dkar
véldigt mycket generellt i Sverige? Hur ska man kunna péverka det som
enskild eller fackforening? Det ar det vi vill ha svar pa. Hur ser kopp-
lingen ut déremellan?

Anf. 157 TOMAS TOBE (m) replik:

Fru talman! Jag far vil ritta Ulf Holm pé en punkt, eller sa far jag
sjélv lasa protokollet i efterhand.

Jag sade att det var en av de mest generdsa arbetsloshetsforsakringar-
na i vérlden. Jag tyckte att det var viktigt att pAminna om det. For ibland
beskrivs de skillnader i bedomningar som alliansmajoriteten gor och som
oppositionen gor som skillnaden mellan himmel och helvete. Jag tycker
att det kan vara dags att borja nyansera debatten nagot, kanske sirskilt
utifrdn den utveckling som vi har sett pa svensk arbetsmarknad och som
jag tidigare beskrev.

Om alla fordndringar som den hér regeringen har genomfort vore sa
misslyckade tror jag inte att vi hade sett exempelvis att 164 000 personer
lamnade utanforskap under alliansens forsta ar. Det dr inte bara siffror.
Det handlar, fru talman, om personer som i dag har mojligheten att g till
ett arbete. Det dr oerhort viktigt att komma ihag.

Niér det géller de svar som oppositionen forsoker fa fran mig kanske
man inte dr ndjd med dem for att man inte gillar svaren. Jag menar att det
handlar om att synliggora att arbetsldshet kostar, bade for a-kassa och for
den enskilde. Det handlar om att stirka forsédkringsméssigheten i a-kas-
san.

Det hir ar ratt intressant. Nér vi hade den forsta debatten om arbets-
16shetsforsakringen fick vi en oerhord kritik frén oppositionen for att vi
inte vagade tala om a-kassan som en forsdkring. Vi fick en enorm kritik
for detta. Jag har noterat att i den har debatten ndmner ingen fran oppo-
sitionen detta som en forsdkring, utan nu dr man tillbaka vid att tala om
en grundtrygghet.

Anf. 158 ULF HOLM (mp) replik:

Fru talman! Jag soker fortfarande svaret.

Det ar ingen nyhet att arbetsloshet kostar. Det &r vi alla medvetna om,
att det kostar for samhéllet men framfor allt for den enskilde som blir
drabbad. Vi ér fullt medvetna om att det kostar.

Men det dr inte det som det handlar om i det hir betédnkandet. I det
hér betédnkandet vill ni géra en koppling mellan hur hog arbetslosheten ar
inom en viss bransch och avgiften till a-kassan. Da var fragan: Hur ska
jag som medlem i till exempel Unionen, dér det finns 6ver hundra olika
avtal som klumpas ihop till ett, kunna paverka dir vid en konjunktur-
sviangning etcetera? Det dr ju den kopplingen som ar sa fruktansvart
oklar i det har forslaget. Det dr bara en dalig ursdkt for att man ska kunna
forsamra.

Da &r det béttre att séga att det bara dr en ursikt for att forsdmra: Vi
vill bara forsimra a-kassan. Det hade varit drligare om ni hade kunnat
sdga det. Nu forsoker ni fi in det pd en massa ursékter. Det finns inte
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ndgon vetenskaplig grund alls for den koppling som ni forsoker beritta
om.

Jag sade tidigare i inledningen att jag tycker att det &r bra att ni skri-
ver rakt ut att det hér forslaget gér ut pa att facken ska vara ansvarsfulla i
l6neforhandlingar, det vill sdga att man ska g& med pd sénkt 16n. Jag
tycker att ni ska std for det. Det &r en drlig politik.

Jag tycker att den ar fullstdndigt felaktig. Jag tycker att det &r béttre
med den politik som Miljopartiet har — fru talman tycker kanske att jag
inte héller med mitt eget parti — att vi forsdker ha en statlig a-kassa i
stillet som skulle vara gemensamt finansierad. Da skulle inte sddana
ursdkter halla. Det skulle vara mycket mer solidariskt och béttre och hade
inte haft ndgra kopplingar till 16nebildning eller till vilka 16ner man har
inom olika branscher. Jag tycker att Tomas Tobé ska vara érlig och be-
ritta vad det hér handlar om.

Anf. 159 TOMAS TOBE (m) replik:

Fru talman! Hade den ddvarande regeringen varit lite mer medveten
om kostnaden for arbetslosheten kanske vi hade sett nagot fler reformer
pa arbetsmarknadsomrédet. S& medvetna har nog inte alla varit om att
arbetsloshet &r ett stort samhallsproblem. Det &r ett samhéllsproblem som
har 6kat klyftorna i samhéllet och som har betytt oerhort mycket negativt
for manga enskilda personer i Sverige.

Nir det giller det enskilda forslag som vi ldgger fram nu med diffe-
rentieringen ar det precis det som Ulf Holm efterlyste, ndgot pa begéran
fran vetenskapligt hall. Det finanspolitiska rdd som nu verkar vara popu-
lart bland oppositionen pekar precis pa detta.

Vi dr medvetna om att a-kassorna inte till fullo foljer avtalsomradena.
Jag sade tidigare i mitt tal att utifran detta forslag hade det varit 6nskvirt.
Men det &r i sig inte ett tillréckligt starkt argument for att inte gora for-
andringen, att inte fa ett 6kat inslag av differentiering. Det &r béttre.

Jag tycker att det blir aningen fanigt, fru talman, nir man forsoker
sdga att vi vill forsdmra. Jag skulle vilja hora de politiker, oavsett de
beddmningar de gor, som har en ambition som politiker att vilja for-
sdmra. Det finns ingen sddan 6nskan. Var onskan handlar om att vi vill
bryta ett stort utanforskap som vi tog dver vid forra valet. Vi ar nu pa god
vag. Vi ser att de reformer som vi genomfor ocksa far den effekt som &r
att onska. Men jag tror att vi kommer att behova besluta om fler refor-
mer, under denna mandatperiod och under kommande mandatperioder
ocksa. Det tror jag ar viktigt att ta med sig.

Nér det géller det sista uppspelet med en statlig a-kassa tror jag nog
att Ulf Holm far borja med att diskutera det med sina oppositionskamra-
ter och se om han kommer ut levande fran den diskussionen.

Anf. 160 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag ska borja med att yrka bifall till forslaget i betdnkan-
det AU6. Sedan kan jag vil forekomma oppositionen med att sdga att det
ar klart att vi inte vill férsdmra, inte vi i Folkpartiet, inte nagot av de
andra allianspartierna heller. Vi inledde vért regerande i en svér situation,
som har sagts tidigare, med manga i utanforskap, manga utan jobb. Hela
var politik dr byggd pé att bryta den trenden.



Jag ska darfor konstatera att det arbete som regeringen inledde hosten
2006 for att minska utanforskapet och fa fler minniskor i arbete har gett
resultat. Det gér inte att komma ifran det. Allt fler manniskor kommer i
arbete samtidigt som allt farre &r arbetslosa, sjukskrivna eller i arbets-
marknadspolitiska &tgérder.

Under vart forsta ar i regeringsstéllning har 164 000 personer ldmnat
det utanforskap som arbetsloshet, sjukskrivning och sysselsdttningser-
sdttning har inneburit. Av dessa har 13 000 fatt nystartsjobb, och en tred-
jedel av dem &r utrikesfodda. Det dr att jamfora med Socialdemokrater-
nas sista ar vid makten, da bara 1 800 personer ldmnade utanforskapet
och fick reguljéra jobb. Det ar de faktiska siffrorna.

Forutom de positiva effekter som utvecklingen har haft for de ménni-
skor som gatt fran utanforskap till arbete har den ocksad varit mycket
gynnsam for samhéllsekonomin, inte minst i form av minskade kostnader
for just arbetsloshetsforsdkringen som vi debatterar hér i dag. De forénd-
ringar som nu gors i arbetsloshetsforsékringen ar som tidigare forand-
ringar en del i en storre reform som gar ut pé att stirka arbetslinjen och
oka sysselsittningen. Det ska vara mer 16nsamt att arbeta. Det ska vara
lattare att fa jobb. Det ska vara léttare att anstilla.

Nar det giller det nyinrittade Finanspolitiska radet som har tagits upp
hér av flera debattdrer, bland andra Ulf Holm, vill jag peka pa att nir de
granskade den politik som alliansregeringen bedrivit har de bedomt att
just de fordndringar som Tomas Tobé ndmnde i arbetsloshetsforsakring-
en och jobbskatteavdraget varit positiva i arbetet med att 6ka arbetsutbu-
det. Det dr ett tecken pa att vi dr pa ritt vig dven dir. Det dr svart att
komma ifrdn verkligheten, d&ven om en del debattdrer gdrna verkar vilja
det.

Jag kan ocksa hir ndmna att den av regeringen inférda jobb- och ut-
vecklingsgarantin leder till arbete. Over 10 000 har fatt arbete genom
denna garanti. Av dem som hittills har deltagit i garantin har 10 200 fatt
arbete sedan starten den 2 juli i fjol. Det dr ju jattegladjande att s& manga
har fatt jobb genom den garantin. Det 4r ocksa ett tecken pé att Arbets-
formedlingens fokus pa dem som star langst fran arbetsmarknaden har en
positiv effekt.

Det ir jatteviktigt. Det dr en sak som vi alla politiker hér i kammaren
har jobbat for. Det har handlat om att hitta 16sningar for att nd dem som
ar langt ifrdn. Vi har dven hir kommit en bit pd vig. Vi har langt kvar,
men vi har kommit en bit pa vég.

Fru talman! Tidigare har systemet fungerat sd nér det giller arbets-
16shetsforsakringen att varken arbetsgivare eller 16ntagarkollektivet har
behovt bara den direkta kostnaden om arbetslosheten dkar. Det motver-
kar forstds incitamenten for savil arbetstagare som arbetsgivare att un-
derldtta for arbetslosa att snabbt atergé till arbete.

Det ar darfor vi i allianspartierna tycker att de fordndringar som gjorts
for att arbetsloshetsforsdkringen ska bli mer forsékringsmaissig ar bra.
Det &r viktigt att kostnaden for arbetsldsheten blir tydligare och synli-
gare. Det gors nu bland annat genom att man okar egenfinansieringen
och differentieringen av avgiften mellan kassorna.

Oppositionen uttalar i sin motion att arbetsloshetsforsékringen ska ge
mdjlighet for den enskilde att finna ett nytt arbete men &dven nir s ar
nddvindigt byta bransch, yrke eller bostadsort for att bryta arbetsldshet
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och att forsdkringen ocksa ska medverka till att arbetsmarknaden funge-
rar effektivt och smidigt. Jag kan bara instimma i den beskrivningen. Jag
vill betona att det ar for att uppna just detta som fordndringarna vi har
genomfort och genomfor i arbetsloshetsforsakringen dr ndodvindiga.

Forsékringen ska vara just en omstéllningsforsidkring. Som den tidi-
gare har varit utformad har den tenderat, tyvirr, att fungera mer som ett
allmént forsorjningsstdd &n som ett ekonomiskt stdd under en omstéll-
ningsfas.

Ocksa jag vill séga att den svenska arbetsloshetsforsékringen dven ef-
ter de fordndringar regeringen har gjort ar en av virldens mest generdsa.
Det dr svart att tro det ndr man hor Patrik Bjorck bland andra tala, men s
ar det.

Fru talman! Vi i allianspartierna konstaterar att den forhdjda finansie-
ringsavgiften har skapat drivkrafter for att minska den utbetalda arbets-
16shetserséttningen, eftersom den nya avgiften tydligare kopplar forsak-
ringens avgifter till utbetald arbetsloshetsersittning i respektive arbets-
l16shetskassa. S& stiarks dessa drivkrafter, och forsdkringsmaissigheten
okar.

Sambanden blir tydligare mellan en ansvarsfull 16nebildning och en
lagre arbetsloshet med ldgre utgifter for arbetsloshetsforsiakringen. Jag
vill ocksa framhalla att regeringens prognos innebir att de flesta med-
lemmar, drygt 90 procent, kommer att fa sdnkta avgifter nir arbetslos-
hetsavgiften infors.

Det &r en konsekvens bland annat av att arbetslosheten minskat. Un-
der forsta halvan av 2007 var medlemsavgiften for kollektivt anslutna
icke arbetslosa medlemmar i genomsnitt 319 kronor per manad. Under
forutsittning att de dvriga delarna av medlemsavgifterna &r oforédndrade
kommer den totala avgiften efter juli 2008 att bli i genomsnitt 250 kronor
per ménad for samma grupp medlemmar.

Jag kan 1 det sammanhanget referera till det brev jag sjilv som Seko-
medlem den 15 maj i ar fick av Sekos ordférande Janne Rudén och Sekos
kassaforestdndare Melker Odebrink.

I det stod bland annat att Seko, alltsd bland annat brevbérarnas a-
kassa, sdnker a-kasseavgiften. Det star att det dr glddjande att Seko nu
har mojlighet att sédnka avgiften fran 340 kronor till 193 kronor i ména-
den — en sinkning med 147 kronor.

I brevet konstaterar Rudén och Odebrink att orsaken till sinkningen
ar att arbetslosheten inom Sekos verksamhetsomrade har sjunkit kraftigt
de senaste 18 manaderna. Darmed har de utbetalda erséttningarna fran
Sekos a-kassa minskat med en tredjedel jamfort med 2007 ars niva. Med
de nya reglerna minskar ddrmed ocksa Sekos kostnader till staten.

Det hér ar valdigt bra, tycker jag. Jag tror att manga av mina vanner i
Seko som arbetar inom Sekos omraden kénner av den hidr minskningen
och tycker att den &r véldigt bra.

Jag vill andd som en kommentar till Patrik Bjorcks, Josefin Brinks,
och Ulf Holms anfoéranden pdminna om hur det var forut. Det &r sa latt
att glomma det. Det dr sa ldtt att titta enbart pa nuldget, men man maste
alltid ha historien med sig nir man tittar pa orsak och verkan. Faktum &r
att den politik som bedrevs innan vi tog 6ver makten jagade manga mén-
niskor i fortidspension med 64 procent av sin gamla 16n 1 erséttning.
Manga av dessa var unga ménniskor som inget hellre ville &n att fa ett



jobb. Men i brist pd atgérder som ledde till arbete valde den gamla s-
regeringen att forbéttra den synliga statistiken och skicka in ménga mén-
niskor i osynlighet, manga unga ménniskor dessutom.

Jag skulle vilja sdga: Lat oss aldrig fa tillbaka den politiken! Lat oss i
stillet f4 fortsatta pa den inslagna végen, dar fler far jobb och fler slipper
hamna i utanforskap.

I detta anférande instimde Tina Acketoft och Eva Flyborg (bada fp)
samt Hillevi Engstrom, Anna Konig Jerlmyr och Tomas Tobé (alla m).

Anf. 161 PATRIK BJORCK (s) replik:

Herr talman! Bara en liten kommentar om det hdr med vérldens mest
generdsa a-kassa: Det dr ju den vi forsoker forsvara! Den har tjédnat oss
vil och ocksé haft en del i att Sverige har varit ett av de bésta l&nderna
att viaxa upp i. Véara trygghetssystem och var vélfard, dér a-kassan finns
med, har naturligtvis spelat en viktig roll i detta. Det dr darfor vi kdimpar
sd hart for att hindra er frdn att riva ned och forstéra den.

Jag ska forsoka en sista gdng och se om vi kan fé ett svar pa det som
detta betdnkande handlar om. Eftersom Tomas Tobé inte ville svara pa
fragorna i det forra replikskiftet kan ju Hans Backman gora ett forsok nu.

Vi dr véldigt fortjusta. Finanspolitiska radet &r populért. Jag vet inte
hur populért det dr. Det dr bara det att nir det géller de punkter som detta
betinkande handlar om bekréftar rddet vad vi har sagt hela tiden. Det &r
klart att det 4r intressant att se att era forskare bekriftar den kritik vi har
haft.

Sa har star det i rdets rapport: Detta avsnitt analyserar effekten av
bade genomforda och aviserade reformer inom arbetsloshetsforsikringen.

Man gor alltsd en genomgéang av just det vi diskuterar i dag, och se-
dan kommenterar man detta och séger nir det géller karensdagarna: Mo-
tivet for ytterligare tva karensdagar dr mindre klart. Det finns ingen
forskning som visar hur stort det optimala antalet karensdagar &r. Fem
kan ha varit optimalt.

Nir det giller 16nebildningen sdger man: Enligt var beddmning &r
lanken ganska svag, eftersom a-kassor och forhandlingsomraden bara
delvis motsvarar varandra. Foljaktligen bor man vénta sig ett ganska
svagt samband mellan a-kassans finansiering och 16nebildningen.

Det finns alltsa inga studier som visar att det hir hanger ihop! Varfor
lagger ni fram ett betdnkande som bryter mot all forskning pad omradet?
Kan Hans Backman svara pa det?

Anf. 162 HANS BACKMAN (fp) replik:

Herr talman! Om jag borjar med a-kassan sade jag, precis som Tomas
Tobé, att det var en av virldens mest generésa. Jag har absolut inget
emot det, och det kommer den fOrstas att fortsitta vara, for de forand-
ringar vi gor dr inte sé stora att detta skulle fordndras.

Nir det géller sjédlva karensdagarna ér det alltid svart att sétta en exakt
grins, men incitament har visat sig ha positiv effekt pa takten nér det
géller att soka arbete.

Om man tittar pa vart facit och jAmfor med den gamla socialdemokra-
tiska regeringen tycks det hittills som att vara dtgirder och véra bedom-
ningar har varit mer rétt i ambitionen for att fa fler i arbete, och darfor far
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vi vl se om dven denna atgérd har effekt. Jag hoppas och tror det. Vi far
vél aterkomma sedan nér vi har sett effekterna.

Anf. 163 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Givetvis tycker alla partier och alla manniskor att det &r
bra med en 1&g arbetsloshet. Men alla saker kan man inte paverka. Det
borde borgerligheten ha lért sig efter forra gdngen man satt i regerings-
stdllning. Da blev véldigt ménga arbetslosa, och det var kanske inte s&
bra.

Det finns ndmligen ett antal punkter som paverkar arbetslosheten i
Sverige. Négra kan man paverka, men véldigt manga kan vi inte paverka
sdrskilt starkt. Det &r strukturomvandlingar. Det &r oljepriser. Det ar
teknikomvandling. Det &r utflyttning av foretag, och det dr foretag som
flyttar hit. Jag forstér fortfarande inte hur denna koppling ska kunna ske,
hur man ska kunna péverka detta.

Hans Backman séger att vi méste ha en ansvarsfull 16nebildning. Vad
det betyder pa ren svenska ér ju sénkt 16n inom de grupper som har hog
arbetsloshet. Det vill séga, en grupp som redan ér drabbad av en struktur-
forandring av négot slag ska sénka sin 16n.

Jag hoppas att Hans Backman kan bekréfta att det dr detta som me-
nas. Det dr sénkta loner for de grupper som har hogre arbetsloshet. De
ska kdnna vad en hog arbetsloshet kostar just den gruppen.

Den andra frdgan &dr: Hur ska man kunna péverka detta? Vi har i flera
replikskiften tidigare i den hér debatten forsokt tydliggora att till exempel
i unionen, med over hundra olika avtalsomraden med flera olika yrken
och branscher, dr det vildigt svart att se kopplingen, eftersom det &dr sa
maénga olika grupper samlade. Ser inte Hans Backman denna problema-
tik?

Anf. 164 HANS BACKMAN (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller kopplingen vill jag sdga att det &r battre
att gbéra som vi gor &n att inte gora nagonting alls, som den forra rege-
ringen hade en tendens att gora.

Aven hir siger faktiskt Finanspolitiska radet att det vi gor ér ritt en-
ligt deras sitt att se: Man ska 6ppna a-kassan for konkurrens, och diffe-
rentiering ska ske utifrdn den enskilda personens risk for arbetsloshet.
Det ar liksom en poéng i det for att uppna det vi vill, bland annat en an-
svarsfull 16nebildning. Det innebér inte alls att vi vill sdnka 16ner!

Jag sdger som Ulf Holm — jag tror pa Folkpartiets politik, det ar inte
s& konstigt — men meningen med det hér for var del ar att en ansvarsfull
16nebildning ju dr en vinst ven for 1ontagaren. Om man hojer lonerna for
mycket, vem drabbar det? Jo, lontagaren i arbetsloshet. Det ar det vi vill
motverka. Vi vill ha ett samhélle som ar s starkt att man dven i en kon-
junkturnedgang kan behdlla mojligheterna for s& manga som mdjligt att
ha ett arbete.

Vi i Sverige ar kdnda for att ha en ekonomi som ar extremt konjunk-
turberoende, och vi arbetar for att komma ifran detta.



Anf. 165 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Lonebildning har aldrig varit en statlig angelédgenhet. Vi
har inte behovt diskutera detta hér i riksdagen tidigare, darfor att vi har
en svensk modell dir fack och arbetsgivare till fullo har tagit ansvar for
denna politik. Ar inte Hans Backman nojd med det? Ar detta 4nnu en
attack pa den svenska modellen? Ricker det inte med EG-domstolen?

Nu kommer ni ocksd med en ny attack genom att sdga att 16nebild-
ningen inte har fungerat tillrickligt bra. Jag trodde vi var ganska dverens
om att fack och arbetsgivare skoter dessa fragor bést och hittills, histo-
riskt sett, har tagit det ansvar som har varit nédvandigt. Delar inte Hans
Backman den uppfattningen?

Sa far vi hora att vi méste ha en tydligare differentiering. Vart motar-
gument dr att det i dag inte finns ndgra tydliga grupper inom a-kassorna,
eftersom olika yrken och branscher blandas ihop. Betyder detta att det
kommer att komma ett lagforslag som delar upp branscherna sé att varje
bransch ska ha sin fackférening? Annars kan man inte f& den differentie-
ring diar man ser det solklara i att just denna bransch som har fatt hog
arbetsloshet ska betala mer. Om ni vill ha en riktigt solklar koppling
borde det vara foljden av detta.

Som det ser ut nu pa svensk arbetsmarknad, med de a-kassor vi har,
med de fackforbund vi har, finns det ingen solklar koppling mellan
bransch med hog arbetsloshet och vilken a-kassa man tillhor och vilket
fackforbund som ansvarar for 16nebildningen gentemot arbetsgivarna.
Det finns inga sédana solklara kopplingar. Vad ar det for lagforslag som
kommer hérnést?

Anf. 166 HANS BACKMAN (fp) replik:

Herr talman! Négot lagforslag om branschvisa indelningar finns inte.

Nér det giller differentieringen vill jag hénvisa till Finanspolitiska
radet. De har bedémt att kopplingen mellan avgiften och kraven i 16ne-
forhandlingarna inte ar s& stark att 6nskad effekt uppnas. Den viktiga
fordndringen dr da att 6ppna a-kassan for konkurrens och att differentie-
ring ska ske utifran den enskilda personens risk for arbetsloshet. Det ar
inte bara vi i allianspartierna och regeringen som tror att det hir &r en
battre vég att gd dn den vi har géatt tidigare.

Jag far vil séga att ndr det giller parternas ritt att forhandla 16ner &r
vi sjalvklart for det. Det har vi sagt i den har kammaren s& manga génger
att alla borde ha forstatt att vi r helt inne pé och helt for att parterna ska
ha uppgiften att skdta 16neforhandlingarna.

Diremot tycker jag att det &r rimligt att man har en klar belysning av
vad olika saker kostar. Och arbetsloshet kostar, bade for den enskilda
personen och for samhéllet. Som jag tidigare sade dr malet att vi ska ha
ett bra samhélle som 4r sa starkt att man klarar av dven en lagre konjunk-
tur och dnda kan behalla s& manga som mojligt i arbete. Det ar ju det som
jag tror dr den positiva effekten av det hiar. Men sjalvklart ska parterna ha
ansvaret for 16neforhandlingarna.
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Anf. 167 LENNART SACREDEUS (kd):

Herr talman! Jag ber att & Kristdemokraternas vignar fa yrka bifall
till forslagen i det foreliggande betéinkandet.

Ett generdst a-kassesystem som gor att ménniskor som av olika skél
blir arbetsldsa inte ska behdva ldmna hus och hem ér viktigt. Sverige har
ett av vérldens mest generdsa a-kassesystem. Oavsett om man som lonta-
gare dr medlem i en a-kassa eller inte far man erséttning vid arbetslshet,
om dn i olika utstrdckning.

A-kassesystemet ska dock inte bara vara generdst. A-kassesystemet
ska ocksa bidra till en vdl fungerande 16nebildning. Det ska innehalla
starka drivkrafter att snabbt aterga till arbete. A-kassan ska vara en om-
stillningsforsékring frén ett jobb till ett annat och inte vara ett permanent
forsorjningsstdd.

Jag utgér fran att vi har en enighet hér i kammaren om att det inte ska
vara ett permanent forsorjningsstdd. Om det dr ndgot parti som tycker att
det ska vara det kan det vara viktigt att detta markeras.

Herr talman! Jag tinkte ga in lite pa vad oppositionen har sagt i sin
kritik. Jag vill séga till er fran Socialdemokraterna, Viansterpartiet och
Miljopartiet att det ar viktigt med det engagemang som ni visar 1 den hér
fragan. Det hér &dr en viktig fraga for er, men det &r det ocksé for oss. Vi
har olika modeller och végar till vad vi tror blir bast for vart land och for
den enskilde.

En forsta punkt som framfors i kritiken &r att en mindre generds a-
kassa leder till en sdmre strukturomvandling och minskad rorlighet. Man
héanvisar till OECD péa denna punkt.

Da ar det viktigt att betona att Sverige fortsatt har en generds a-kassa,
en av de mest generdsa i virlden, 4ven om vissa neddragningar har
gjorts. Om inget samband mellan a-kassenivd och arbetsloshet finns
borde a-kassan kunna vara hundra procent. Men inte ens oppositionen
foreslar detta. D& &r min fraga: Varfor kan inte a-kassan ligga pa hundra
procent? Vad har oppositionen emot en sddan niva, som i sa fall skulle
vara den optimala?

Att en lagre a-kassa skulle minska rorligheten menar vi kristdemokra-
ter dr tveksamt. Daremot kan en ldgre a-kassa mojligtvis gora att arbets-
16sa tar jobb som de med en generdsare a-kassa inte skulle ha gjort. Det
ar dock att foredra eftersom jobb &r béttre &n arbetsloshet.

En andra punkt som oppositionen for fram och kritiserar ar att avgif-
terna mellan olika kassor differentieras, vilket ni i oppositionen menar
leder till 6kade 16neklyftor och forsvagade fackforeningar.

En differentierad avgift infors for att f4 en béttre fungerande 16ne-
bildning. Det &r en av de viktigaste forutsédttningarna for att halla nere
arbetslosheten. Vi kristdemokrater och &vriga allianspartier tror ocksa,
liksom oppositionen, att kollektivavtalen mellan starka parter ar viktiga
for en vil fungerande 16nebildning.

Med de hdr fordndringarna tror vi att 16nebildningen kan fungera &n
battre. Jag forstar utgdngspunkterna i den kritik som oppositionen riktar,
att arbetsmarknadens parter skdter detta bra som det dr nu. I grund och
botten dr det sd. Men vi har inte den uppfattningen i alliansen att avtals-
forhandlingarna skulle forsvagas och att parterna skulle ta ett mindre
samhillsansvar med de fordndringar som vi foreslar hér, snarast tvirtom.



Stiger arbetslosheten blir det kdnnbart i form av hdgre a-kasseav-
gifter. Det 6kar pressen péd ansvarstagande i 16nebildningen. Tar inte par-
terna ansvar for arbetslosheten drabbar det inte bara dem som star utan
jobb utan dven dem som betalar a-kassa. Déarfor menar vi att reformen ar
bra. Med oppositionens politik blir det de arbetslosa som far ta hela bor-
dan vid 6kad arbetsloshet. Med alliansen far alla ta ett ansar, och det an-
ser vi vara mer réttvist.

Det tredje som oppositionen framfor &r att a-kassan hojs vid tid av
lagkonjunktur och arbetsloshet och sdnks vid hdgkonjunktur, vilket
skulle driva pa hog- respektive lagkonjunktur och forstirka de olika
cyklerna.

En synpunkt och ett svar pa detta skulle vara att a-kasseavgiften
kommer att bidra véldigt lite till smorjningen alternativt inbromsningen
av svensk ekonomi. Behdver ekonomin smorjas, herr talman, och da talar
jag inte om bestickning eller mutor utan menar vitaliseras, kan eventuellt
hojda a-kasseavgifter faktiskt kompenseras med lagre skatter. Det &r ett
tips till Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet: Man kan
sdnka skatterna for att det ska bli mer i planboken sa att vanliga 16ntagare
kan konsumera mer och klara sin forsdrjning. Man kan ocksa ténka sig
att man vid en lagre avgift under en hogkonjunktur kan bromsa in eko-
nomin med en stramare finanspolitik, om det finns behov av detta.

For det fjarde har oppositionen framfort att antalet karensdagar ut6-
kas frén fem till sju och att detta &r ndgot som man inte stoder.

Jag kan forstd synpunkterna och kritiken. Fragan &r varfor just antalet
fem karensdagar &r det optimala, varfor inte ett forslag om att sidnka till
fyra? Vad ar det som séger att just fem &r det antal karensdagar som
préiglas av rittvisa, modernitet och arbetarvinlighet?

Vi foreslar en forsdmring pad denna punkt. Det &r en finansierings-
punkt, och vi dr medvetna om detta. Men vad é&r réttvisan i just fem ka-
rensdagar?

Herr talman! Jag tankte rikta négra fragor, &ven om vi kristdemokra-
ter med Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet tillhér majoriteten.
Kommer ni i oppositionen att aterstilla a-kassan i det skick som den var
fore valet 2006 vid ett eventuellt regeringsskifte 2010? Om inte alla delar
ska aterstéllas, vilka ska ni 1 sa fall 1ata vara kvar och varfor?

Socialdemokraterna erkénner sjélva att ni har gett vaga besked och
inga direkta 16ften. Mona Sahlin har sagt att en majoritet av lontagarna
ska ha 80 procent i a-kassa, men vad sdger det egentligen om nedtrapp-
ningen, och hur stor &r denna majoritet? Jag har sett en siffra pa att 80
procent av 16ntagarna ska ha 80 procent i a-kassa. Vad hiander med de
Ovriga 20 procenten?

En annan fraga dr om vénsterkartellen har en samstdmmig syn pa a-
kassesystemets utformning. Oppositionen spretar at olika hall, och det
har ni all rétt i varlden att gora. Det har vi gjort i alliansen nér vi har varit
oppositionspartier i olika skeden. Vi har inte alltid varit samstdmmiga.
Men Vinstern vill ha en 90-procentig a-kassa. Miljopartiet har klokskap-
en att foresld en statlig a-kassa som é&r skattefinansierad och ddrmed
omfattar alla med samma erséttningsnivaer. Den norska modellen, kan
man kanske séga. Socialdemokraterna har ingen tydlig linje. Vad kom-
mer att gélla vid ett eventuellt regeringsskifte?
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En grundldggande fraga till oppositionen dr ocksd foljande. Varfor
aterstélldes aldrig a-kassan till 90 procent under den forra regeringsperio-
den pa tolv ar som ni hade, trots era tidigare 16ften och att det fanns ett
reformutrymme?

Det som skedde 1996 var att a-kassan sénktes till 75 procent. Jag sé-
ger uppriktigt att jag vet att ni har ett enormt engagemang i fraigan, men
det finns ocksa de ute i landet som minns nér ni 1996 sénkte a-kassan till
75 procent. Varfor kan ni inte gora det igen? Vad dr det som sdger att
inte oppositionen med Socialdemokraterna i spetsen gar in for att vid ett
nytt konjunkturldge dra ned pé detta? Det heter hela tiden att ni gor det
pa ett ansvarsfullt sétt, men nér vi fran alliansens sida gor det vill vi per
definition skada lontagarna.

I detta anférande instimde Elisabeth Svantesson (m).

Anf. 168 JOSEFIN BRINK (v) replik:

Herr talman! Att samstimmigheten mellan kassor och avtalsomrdden
inte riktigt finns och att ingen riktigt kan forklara hur det ska fungera har
vi redan klargjort hdr. Jag skulle vilja stilla fragor till Lennart Sacrédeus
om det som dnda &r syftet med detta och som kommer att ge de direkta
konsekvenserna av de differentierade avgifterna. De kassor som har
manga arbetslosa medlemmar kommer att fa hogre avgifter.

Jag skulle vilja exemplifiera med Hotell- och Restaurangfacket, dar
jag sjélv har varit medlem en ging. De har de lidgsta I6nerna pé hela den
svenska arbetsmarknaden redan i dag. I fackets storsta kollektivavtal
tillsammans med hotell- och restaurangidgarna dr den genomsnittliga
arbetstiden 52 procent. Det ar alltsd en oerhdrt hog deltidsarbetsldshet.
Visstidsanstéllningar &r néstan lika vanliga som fasta anstéllningar bland
Hotell- och Restaurangfackets medlemmar. Man organiserar manga
kvinnor och invandrare.

Det ar dessa personer som med det nya avgiftssystemet dels ska straf-
fas med hogre avgifter till a-kassan, dels pressas att ytterligare sdnka sina
redan laga 16ner och dels fa tva extra karensdagar mellan visstidsanstall-
ningarna. De dr legio i branschen. De visstidsanstdllda tillhér dem som
verkligen inte kan paverka dessa upprepade korta arbetsldshetsperioder.

Jag undrar hur Lennart Sacrédeus kan motivera att det ar just den
gruppen av personer som faktiskt ska betala mer om arbetslosheten sti-
ger. Ligger det dnda inte ndgot i det som den fore detta partiledaren i
Kristdemokraterna sade, Alf Svensson, nimligen att det &r ndgot hjértlost
med denna politik?

Anf. 169 LENNART SACREDEUS (kd) replik:

Herr talman! Jag tackar Josefin Brink for fragan och engagemanget.

Alf Svensson har uttalat sig om att politiken skulle vara hjartlos. Jag
har stor respekt for var partiledare under 31 &r, men mig veterligen har
han inte tryckt pa ndgra roda knappar i denna kammare nér vi har rostat
om a-kassa eller arbetsmarknadspolitik. Jag forvantar mig inte heller att
Alf Svensson kommer att trycka pa roda knappar.

De exempel som Josefin Brink lyfter fram om Hotell- och Restau-
rangfacket dr konkreta och virdefulla. Du talar utifran egen personlig
erfarenhet. Jag tycker att detta visar pé ett par saker. Arbetsvillkor med



en genomsnittlig arbetstid pd 52 procent ér en oacceptabel situation for
l6ntagarna. Dir har Hotell- och Restaurangfacket en enorm facklig upp-
gift att verka for inte bara 6kad arbetstid utan definitivt ménga fler helti-
der. Det ér en fraga som ligger vid sidan av lagstiftningen hir. Det har
betonats fran alla partier att vi inte ska styra, men jag onskar fackfor-
eningen lycka till i kampen. Det dr en orimlighet att ha s& korta arbets-
tider om man ska forsorja hem och familj.

Sedan ndmndes de tre punkterna, ndmligen hogre avgifter i a-kassan,
laga 16nelyft och tva extra karensdagar. Detta dr inte en politik som &r
sérskilt riktad mot hotell- och restauranganstillda. Det &r inget som séger
att den branschen langsiktigt skulle behdva vara mindre 16nsam &n i dag.
Det kanske ar s — utan att jag ska peka finger mot arbetsgivare — att mer
skulle kunna goras frén arbetsgivarnas sida. Jag forutsétter att jag inte
blir citerad pa& den punkten som en inblandning i den kommande l6nerd-
relsen.

Anf. 170 JOSEFIN BRINK (v) replik:

Herr talman! I princip &r reformen inte direkt riktad mot Hotell- och
Restaurangfackets medlemmar eller mot medlemmarna i fiskarnas, mu-
sikernas eller nagra av de andra kassornas medlemmar som faktiskt
kommer att drabbas av hogre avgifter. Men i praktiken ar det dessa per-
soner som kommer att fa betala en hogre avgift. I praktiken &r det dessa
personer, som det uttrycks i majoritetens forslag till beslut, som ska
pressas att hélla tillbaka sina lonekrav.

Man far vil std upp och erkdnna detta: Ja, det dr hog arbetsloshet
bland hotell- och restauranganstillda. Det ar korta arbetstider och ménga
visstidsanstillningar. Anda tycker man att denna bransch har for bra
arbetsvillkor. Det maste vara det man menar. Om man menar att det finns
ett samband mellan 16nenivan i branschen och det faktum att det dr hog
arbetsloshet och korta arbetstider sé att a-kassan utnyttjas i hog grad,
menar man att l6nerna dndé &r for hdga. Jag kan inte forstd hur man kan
tycka sd. Jag kan inte forstd hur man kan ligga fram ett forslag som gar
ut pa att de som dr simst avlonade och har bland de absolut sdmsta ar-
betsvillkoren pé hela arbetsmarknaden ska pressas att ytterligare sdnka
sina loneansprak.

Anf. 171 LENNART SACREDEUS (kd) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Josefin Brink for 4ven det andra inldgget.

Det hir kanske leder till ett alltfor filosofiskt inldgg — jag ska inte
sédga att jag ér filosofisk — frdn min sida om lonebildningen.

Jag &r larare i botten. Jag &r en enkel knegare, gymnasieldrare, i Da-
larna, Mora. Jag vet sjélv vilka 16nenivéer vi har i det hdr landet efter
fem sex ar av akademiska studier och studieskuld. Jag ar sjélv ett levande
bevis pa — dven om jag har slips pa mig i denna kammare — att vi inte har
hoga I6ner i det hér landet. Det finns de i finanssektorn — en del vd:ar —
som tar ut oacceptabelt skyhdga 16ner. Jag haller helt med om att Sverige
inte &r ett rikt land om vi tittar pa vad vi har kvar av vara 1oner efter
skatt, efter att ha betalt var hyra, manadsavgift, réntor eller allt annat som
géller huset. Sjilvklart dr det sd. Det hir dr en frdga om hur fackfor-
eningarna har agerat i det hédr landet och hogskattesamhillet. Det leder
till en lang diskussion.
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Fréan alliansens sida finns en tilltro till arbetsmarknadens parter. Vi
menar att kopplingen mellan a-kasseavgifterna och arbetslosheten inte
kommer att forsvaga det ansvarstagande som redan finns i dag utan i
stillet kommer att forstirka det. Det hér &r inte riktat mot sérskilda grup-
per, allra minst laglonegrupper. I de grupperna far vi vél snart rékna in
dven svensk lararkar.

Anf. 172 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Lennart Sacrédeus sade att arbetsldsa ska ta jobb som de
annars inte tar. De ska ha en ldgre a-kassa.

Men varfor sénker ni inte a-kassorna mer? Det kom en SCB-siffra
hiaromdagen att det finns 6 procent arbetslosa. Nir kommer Lennarts
forslag om att sénka a-kassan dnnu mer? Nir kommer forslaget om att
hdja avgifterna till a-kassan dnnu mer? Nér kommer de forslagen? Du ser
ett direkt samband déremellan. Jag gor inte det.

Vi pratade om karensdagarna tidigare. Vi fran Miljopartiet tycker inte
att det dr ansvarsfullt att hoja antalet fran 5 till 7 dagar. Varfor kan ni inte
ta 4 dagar? Lennart Sacrédeus sade att det bara var en finansieringsgre;j.
Da blir foljdfragan: Varfor foreslar inte Lennart Sacrédeus att det ska
vara 15 dagars karenstid for att fa in mer pengar? Nar kommer de forsla-
gen?

Problemet i den hér debatten dr att ni har en oférmaga att se samban-
det mellan att hog arbetsloshet inom en viss grupp leder till hogre avgift i
a-kassa som leder till att just den gruppen ska utéva, som det heter, an-
svarsfull l6nebildning — pa ren svenska séinka l6nen. Det ska facket jobba
efter.

Ser inte ni detta samband? Och var finns kopplingen? Du vet mycket
vél att fackforeningarna och a-kassorna i dag samlar ihop olika yrkes-
grupper fran olika branscher. Hur ska man kunna veta vilken bransch det
ar som ska sdnka 16nen?

Vi vill ha svar pa detta. Vi vill inte hora att vi har ett stort engage-
mang — det vet vi redan. Vad vi efterfragar ar engagemanget fran dig, nér
din fore detta partiledare séger att politiken &r hjartlés och du bara blun-
dar.

Anf. 173 LENNART SACREDEUS (kd) replik:

Herr talman! Nej, jag blundar inte. Men Alf Svensson har all rétt i
vérlden, i ett fritt och demokratiskt land, att uttala sig precis som han vill.
Det hindrar inte att han kommer att rosta som alla andra i alliansen. D&
kan du naturligtvis ha kommentarer om ord och handling i det samman-
hanget.

Jag kan forsékra Ulf Holm att jag dr en enkel ersdttare i arbetsmark-
nadsutskottet, s& jag dr inte s tongivande i att sdtta politiken. Men ef-
tersom du har antytt att jag kanske ligger bakom att vi skulle kunna héja
antalet karensdagar till 15 vill jag med detta ha sagt att det 4r ingen abso-
lut vetenskap var den rétta nivan ligger. Det kanske inte &r ndgon vidare
politisk stil att stélla en retorisk fraga, varfor det inte dr 4. Visst — det var
en retorisk friga. P4 samma sétt har jag en retorisk fraga tillbaka: Varfor
inte 15?

Det finns ingen vetenskap som sdger att det ena dr det exakta. Jag vill
inte hévda att vid 5 ligger réttvisan och vid 7 ligger oréttvisan. Vad dr det



som sker vid 6? Ar det vid 6 olika karensdagar som orittvisan intrider?
Det ér inga andra syftningar som jag antyder for &horarna.

Ulf Holm é&r en duktig lyssnare, och det ricker att formulera sig i en
mening sa har han definitivt fangat upp detta. Det var nagot i stil med att
arbetslosa kommer att vara mer bendgna att ta jobb vid en lagre a-kassa.
Jag vill sdga att jag har den minniskosynen att vi ménniskor har mojlig-
het att gora bade det positiva och det mer lattjefulla. Det finns faktiskt ett
samband mellan nivderna och bendgenheten att soka jobb. Och Ulf Holm
vill inte ha en permanent a-kassa i sa matto att man ska leva pa den livet
ut fran det man ar 30 ar.

Anf. 174 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! S& budskapet &r att man inte kan lyssna pa vad en krist-
demokrat siger for de bara pratar. Han har all ritt i vérlden att sédga vad
han vill, men nédr han kommer in i den hér salen &r det partipiskan som
giéller och han rostar pa ndgonting helt annat. Han séger en sak och gor
ndgonting helt annat. Det dr bra att vi far bekréftat att det ni séger till
ménniskor pa torgmdten och i direktsdndningar i1 tv &r nagonting helt
annat dn det ni gor. Det &r ju sant! Ni séger en sak och gor nagonting
annat.

Sedan kommer det har med antalet karensdagar, att det inte finns na-
gon vetenskaplig grund, att det kan vara 5, 7 eller 15. Du sade nagra
andra dagar ocksé, men jag hann inte skriva fler.

Det du sade var att det var en finansieringsgrej. Argumentet frdn min
och Miljopartiets sida &r att det kanske &r en finansieringsgrej, men du
méste se helheten for den grupp som blir arbetslds. Den gruppen har
redan i dag ett svart ldge, och detta blir en borda &nnu mer nér man lag-
ger ut en karensdag till och att det inte kommer att paverka arbetsldshets-
tiden nimnvart.

Det som jag inte har fatt svar pa &r fortfarande hur kopplingen &r mel-
lan ert forslag om att det dr en ansvarsfull 16nebildning inom de grupper
som har hog arbetsloshet och grupperna i ert forslag enligt a-kasse-
systemet.

Du vet ocksa, Lennart, att man kan vara medlem i en a-kassa obero-
ende av vilket yrke man har eller vilken fackforening man tillhor. Det ar
inte omojligt i dag. Betyder detta att det kommer ett forslag frdn majori-
teten om att man ska dela upp a-kassorna direkt i branscher for att kunna
fa en total, full differentiering mellan de branscher som har hog arbets-
16shet och de som inte har det?

Anf. 175 LENNART SACREDEUS (kd) replik:

Herr talman! Ska vi runda av detta med Alf Svensson, eftersom Ulf
Holm inte har nigra fler repliker, menar jag att Alf Svensson har all rétt i
vérlden att sdga det han tycker. Men jag kan konstatera att han inte har
rostat pa ett annat sdtt. Det innebér inte att ndr en kristdemokrat sdger
ndgonting har detta ingen relevans. Du far girna citera honom. Men det
har nog hént att miljopartister har uttalat sig om manga olika saker men
anda rostat pa ett visst sitt. Nagon piska over Alf Svensson har icke
svingats. Han &r inte blodig pa sin rygg.

Om jag nu har formulerat det som en finansieringsgrej” var det
ganska dalig svenska. Men eftersom Ulf Holm ar mycket noggrann med
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citaten har jag vél sagt “finansieringsgrej”. Detta dr en del av finansie-
ringen — grej eller inte.

Var finns balansen mellan sjilvrisken & ena sidan, Ulf Holm, och ge-
nerositeten & andra sidan? Dar ror vi oss med en parameter déir ni 4r mer
at ena hallet och Vinsterpartiet 4r dannu mer at det hallet, och vi 4r mer &t
det andra hallet. Var den exakta balanspunkten finns vagar jag inte siga
att vi har fangat in. Men jag tror inte att du kan sdga uppriktigt att Miljo-
partiet eller véansteroppositionen har gjort det heller.

Du har stéllt fragan om den branschvisa kopplingen vad géller a-
kassorna, och du ska atminstone fa en antydan till svar. I det langa loppet
ar det sakert inte helt latt att upprétthélla den typen av koppling, eftersom
ménniskor gor fria val i ett fritt land. Detta kan ocksé vara en anledning
till att en statlig obligatorisk a-kassa, som man har i Norge, kan bli mer
relevant. Jag fick ett nickande bifall hiar frdn Miljopartiet. Men initialt
kommer den hér kopplingen att finnas. Den kommer nog att tunnas ut
over tiden.

Anf. 176 JENNIE NILSSON (s):

Herr talman! Vi dr nu snart halvvdgs in i mandatperioden och kan
konstatera att det borgerliga systemskiftet, trots 16fte om det motsatta i
valrorelsen, ar i full gdng. Orédttvisorna och klyftorna 6kar, och samhillet
dras isdr, allt utifrdn klassisk hogerpolitik och med syfte att skapa en
press nedét pa vanliga lontagares l6ner. En av de viktigaste pusselbitarna
tycks vara a-kassan. Turerna har pé kort tid varit manga.

Direkt efter tilltradet hosten 2006 kom den forsta forsamringen. Ar-
betsvillkoret skdrptes. Den dverhoppningsbara tiden begrénsades. Stude-
randevillkoret slopades, och erséttningsnivderna forsdmrades kraftigt.
Nya regler infordes som innebar att tid i dtgirder rdknas av fran ersétt-
ningsdagarna. Berdkningen av vad som ir normalarbetstid forandrades sa
att det blir svarare for stora grupper, framfor allt unga och kvinnor, att
over huvud taget fa rétt till ersdttning. Som griadde pa moset hojdes av-
gifterna.

Nista steg var att ta bort ritten att under de hundra forsta erséttnings-
dagarna begriansa jobbsokandet till att soka lampligt arbete inom yrket
och i ndromradet. Nu géller i stéllet att sdka alla lediga jobb i hela landet
fran forsta dagen, med fullkomligt bisarra konsekvenser for enskilda
individer som f6ljd.

Att uppfylla regeringens sa kallade arbetslinje for en arbetssdokande
kan fa till f6ljd att man maste vélja att splittra familjen eller att den som
har ett jobb maste séga upp sig for att kunna flytta med 6ver hela landet,
och det dven for jobb som ér tillfdlliga och/eller inte motsvarar den kom-
petens som den ursprungligt arbetssokande hade. Den hér processen kan
sedan fortgd véxelvis tills bada lyckas fa fast anstdllning pa rimligt pend-
lingsavstdnd fran varandra. Man maste nog vara bra moderat for att for-
std logiken i det.

Sedan kom slaget mot de deltidsarbetslosa, vilkas mojlighet att fa er-
sdttning begrinsades till 75 dagar, en fordndring som i ett forsta lige
drabbar nistan uteslutande kvinnor men som i forldngningen far de mest
mirkliga konsekvenser. Den som har haft ett heltidsarbete och blir hel-
tidsarbetslos och som tar allt anvisat arbete, &ven pa strobasis, straffas i
vissa fall omgéende genom att klassificeras om som deltidsarbetslos,



med pafdljden att ersattningsdagarna sinks i normalfallet frdn 300 till 75.
P4 vilket sétt det stirker arbetslinjen torde for de allra flesta vara full-
komligt obegripligt.

Och sa har vi dagens forslag, som i huvudsak innehéller tva ytterli-
gare karensdagar och en differentiering av avgiften.

Det mest anmédrkningsvarda med propositionen &r regeringens up-
penbara ambition att reglera 16nebildningen. Fackforbund med hog ar-
betsloshet ska tvingas hélla nere sina loneansprak. Glappet mellan dem
som redan tjanar mycket och dem som tjénar lite ska oka.

Syftet &r enkelt: att skapa ytterligare forutsittningar for 16nedump-
ning. Langsiktigt kommer det sannolikt att fd stora konsekvenser for
merparten av lontagarna pa svensk arbetsmarknad.

Herr talman! Sammantaget kan man konstatera att regeringen s& hér
langt har lyckats skapa en forsdkring som nu dr tre gnger sd dyr men
bara hilften s& bra. Narmare en halv miljon méinniskor har ként sig
tvingade att ldmna forsékringen. Ménga gor det darfor att de inte langre
kan fa ut ndgon ersdttning vid arbetsloshet och andra for att de helt enkelt
inte har rad att vara kvar.

Regeringens 10sning &r att presentera ett forslag om obligatorisk a-
kassa. Det &r ett obligatorium som ska tvinga in alla dem som inte har rad
och alla som inte ldngre kan fa ut ndgon erséttning. Men det géller ocksa
alla som redan tidigare har valt att std utanfér — ménga for att forsakring-
en daligt har svarat upp mot deras behov. Det tydligaste exempel dr sma-
foretagarna.

Det ar hir regeringens politik borjar bli riktigt méarklig. Att man &r
l6ntagarfientlig dr vél i ndgon mening vad vi kan forvénta oss av en ho-
gerregering. Men att man sé tydligt ockséd &r foretagarfientlig kom nog
som en dverraskning for manga. Detta fenomen forstirks av det faktum
att man dessutom avvisar vara forslag om att se dver a-kassan med in-
riktning pa att 10sa foretagarnas situation.

Herr talman! Vi socialdemokrater vill ha en a-kassa som 4r en om-
stdllningsforsdkring vard namnet. Vi vill ha rimliga avgifter och rimliga
ersittningsnivaer samt villkor som gor att de allra flesta pa arbetsmark-
naden omfattas. En frivillig a-kassa pa de hér premisserna har bevisat sig
fungera alldeles ypperligt. Regeringens experiment har en ideologisk
utgadngspunkt och méste betraktas som oansvarigt.

Det innebér inte att vi tycker att allt var bra med det gamla systemet.
Ett problem var just smaforetagarnas villkor. Fler jobb och full syssel-
sdttning i framtiden forutsitter ett samhélle dér fler vill och vagar vara
foretagare. 1 vart jobbradslag som nu pagér lyfter vi fram flera olika
forslag for att stimulera till och underldtta for foretagande. Vi vill tillva-
rata ménniskors kraft och vilja till utveckling.

I beténkandet lyfter vi fram den del som handlar om fGretagarnas
trygghet. Precis som alla andra blir foretagare sjuka och arbetslosa, och
de foder barn. Foretagare har samma behov av inkomsttrygghet som
anstéllda. Vid en Oversyn av a-kassan maste man dérfor titta sérskilt pa
foretagarnas situation. A-kassan far inte vara ett hinder for dvergangar
mellan foretagande och anstéllningar.

P& samma sitt som vi anser att arbetsloshetsforsdkringen ska utgora
en trygghet for 1ontagare och en brygga pa vigen mellan tva anstéllning-
ar kan foretagare behova ett stod i svéra tider. Vi socialdemokrater vill
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dérfor att det snarast infors ett trygghetssystem for foretagare. Vi har for
avsikt att aterkomma med forslag om hur vi vill stddja ménniskor sa att
de végar satsa pa att starta foretag.

Herr talman! Med detta sagt yrkar jag avslag pé propositionen och bi-
fall till reservation 1.

I detta anfoérande instdmde Patrik Bjorck (s).

Anf. 177 TOMAS TOBE (m) replik:

Herr talman! Jag tackar Jennie Nilsson for hennes tal. Jag vdlkomnar
sérskilt den sista delen av talet, dar du lyfter upp att foretagare behover
ett battre skydd vid arbetsloshet och sjukdom. Det har vi ldnge talat om
inom de borgerliga partierna. Framfor allt under den forra mandatperi-
oden forsokte vi ta flera initiativ just i arbetsmarknadsutskottet. D& var
inte intresset sérskilt stort.

Men det dr bra att politik kan utvecklas, och det hér &r ett omrade vi
vilkomnar. Vi hoppas ocksé att ni kommer att visa en leverans tillbaka
till oss ndr utredningen snart landar och regeringen aterkommer med
forslag.

Jag tinkte passa pé att stdlla tre frdgor om den argumentation som
Jennie Nilsson hade. Det &r sé klart ganska tydligt att Socialdemokrater-
na avvisar de fordndringar som vi hittills har gjort i a-kassan. Men om vi
tar det betdnkande som foreligger hir undrar jag varfor ni tycker att det
ar fel att 90 procent av medlemmarna nu far en sdnkt avgift i och med
forslaget. Ni tar ju sjdlva ofta upp att just avgifterna ar ett problem. Det
ar den forsta fragan.

Den andra fragan géller den l6nedumpning som alliansregeringen an-
klagas for. Hur forklarar Jennie Nilsson att I6nerna 1 till exempel kom-
munerna har 6kat fran ett snitt i januari 2006 pa 20 795 kronor till i janu-
ari 2008 pa 22 400 kronor?

Den sista fragan géller fornyelsen av socialdemokratin. Haller Jennie
Nilsson med sin kollega Sven-Erik Osterberg om att det i sig inte ir en s&
stor fornyelse?

Anf. 178 JENNIE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Tack sd mycket for att vi far tillfille att dryfta vara
skillnader ocksa i ett replikskifte!

Tomas Tobé lyfter upp att han dr tacksam Over att Socialdemokrater-
na via sitt jobbradslag lyfter fram frigan om smaforetagarnas villkor och
deras behov av trygghetssystem. Han gor ett litet nummer av att bland
andra Moderaterna drev fragan i opposition. Det &r sdkert sant att man
gjorde det.

Men det dr ndgot som &r lite markligt i det hdr. Om det nu var en sa
viktig fraga for regeringspartierna — varfor lade ni dé ned den utredning
som vi tillsatte under férra mandatperioden just for att se Gver smaforeta-
garnas villkor och just for att se om man kunde jamstalla trygghetssyste-
men for sméaforetagare med anstilldas? Det var en utredning som ni lade
ned nér ni fick makten. Det visar ndgonstans att detta inte var sa viktigt i
alla fall. Sedan véntar ni med att tillsitta en ny — om argumentet nu
skulle vara att det var vi som hade tillsatt utredare och s& vidare — till
dess att vart jobbradslag borjar intensifiera fragan igen och lyfter upp den



pa dagordningen. D& blir den intressant for den nya regeringen; da tillsat-
ter man en ny utredning.

Nér ni kommer med forslag ska vi gérna stddja dem om det &r bra
forslag. Men jag ar inte helt séker pé att det kommer att vara det.

Tobé stiller ndgra retoriska fragor som jag har kort tid att svara pa
hér nu. Men jag ska kommentera en del, ndmligen I6nedkningarna. I
varpropositionen beskriver man en situation dér 16nedkningarna har varit
lagre dn de véntade. Ni sdger att det &r effekten av regeringens politik.
Liksom tidigare talare &r jag lite tveksam till att man kan dra sa snabba
slutsatser. Men sjdlvfallet &r detta vad man forvéntade sig.

Jag kan ocksa konstatera att reallonedkningarna 2007 var de lagsta pa
13 ar — de légsta sedan ni regerade senast.

Anf. 179 TOMAS TOBE (m) replik:

Herr talman! Jag tackar Jennie Nilsson for svaret. Nér det géller ut-
redningen handlar det givetvis om vilken inriktning man ville ha. Det var
Maud Olofsson som gjorde en annan beddmning av den. Jag tror i och
for sig att vi kommer att f& mojlighet att diskutera det vidare, men i
grunden tycker jag att det dr positivt att ni nu &tminstone erkénner att
dven foretagare behdver ett skydd vid arbetsloshet och sjukdom som é&r
bittre &n i dag.

Jag upprepar nagra av de fragor som jag inte fick svar pa, herr tal-
man. Den forsta handlar om att jag 4r medveten om att ni inte gillar de
fordndringar som vi har gjort i a-kassan. Men nér vi nu gor fordndringar
som innebér att 90 procent far sénkta avgifter — varfor motsatter ni er en
sadan forandring?

Den andra frigan giller fornyelsen. Haller du med Sven-Erik Oster-
berg om att det i sig inte handlar s& mycket om fornyelse, utan samma
gamla jobbpolitik som man hade tidigare?

Om jag ska komplettera med nagot tycker jag att vi kan titta pa
sysselsdttningsutvecklingen. Jag tycker att det dr oerhort positivt att vi
ser att det dr sd pass manga som kommer in pa arbetsmarknaden nu. Vi
ser att det ocksd dr grupper som har statt langt ifrdn arbetsmarknaden
som kommer in. Jag vill sarskilt lyfta fram personer som &r utrikes fodda,
men dven ungdomar.

Jag undrar om Jennie Nilsson inte anser att detta &r en sysselsétt-
ningsdkning som existerar. Fran Socialdemokraterna talar man Over
huvud taget aldrig om den hir utvecklingen pé arbetsmarknaden. Ni vill
inte ens erkdnna detta nér Konjunkturinstitutet pekar pa att just reformer i
a-kassan och reformer med jobbavdrag har paverkat for att ka syssel-
sdttningen och stirka hogkonjunkturen. Eller ar Jennie Nilsson beredd att
gora det i dag?

Anf. 180 JENNIE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Tomas Tobé Oppnar for straffspark. Den
sysselsdttningsdkning som han hénvisar till beror i huvudsak pé tva sa-
ker. Den beror pé tolv ar av socialdemokratiskt styre som innebar att vi
skapade sunda statsfinanser. Vi fick dgna de forsta sex aren &t att stida
upp efter er forra gdngen ni regerade.

Detta i kombination med en fantastisk hdgkonjunktur som Sverige
har delat med resten av omvérlden har gjort att vi har haft en oerhdrt god
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sysselsattningsutveckling. Det dr positivt, men det &r ingenting som i
ndgon stor mening kan tillskrivas regeringens politik. Det tar tid innan
politik slér igenom.

Regeringen har sjilv vid flera tillfdllen sagt att ungefdr nu, ungefar
halvvédgs in i mandatperioden, kommer man att bdrja se effekterna av
regeringens politik. Och vad &r det da vi ser precis just nu?

Nu ser vi en avmattning i konjunkturen. Nu ser vi hdga réntor och in-
flation trots avmattningen. Vi ser arbetskraftsbrist trots betydande lang-
tidsarbetsloshet. Vi ser den sdmsta realloneutvecklingen pa 13 ér. Det &r
det som borjar bli effekten av den politik ni bedriver. Det 4r skam att sta
hér och forsoka gora det till ndgonting annat.

Tack och lov tror jag att de flesta ménniskor ute i stugorna, Sveriges
befolkning, ar véldigt medvetna om hur det faktiskt ligger till.

Sedan matar man med frdgor ndr man inte har nigra egna svar, har
jag noterat i alla de tidigare replikskiftena. Trots det ska jag forsoka att
hinna med ytterligare en, och den handlar om fornyelse. For Socialde-
mokraterna handlar inte fornyelse om att ta ett steg till hoger. Det som &r
oerhort kdnnetecknande varenda géng som regeringspartierna lyfter upp
fragan om den socialdemokratiska fornyelsen &r att man séger sd har:
Okej, var ar fornyelsen? Varfor har ni inte tagit ett steg at vart hall? Var-
for har ni inte borjat anamma var politik?

Da édr svaret: Fornyelse handlar inte om att ta ett steg till hoger. Det
handlar om att utveckla en réttvis politik.

Anf. 181 HANS BACKMAN (fp) replik:

Herr talman! Jennie Nilsson sade i sitt anforande att klyftorna fortsét-
ter att 0ka i samhaillet. Men det stimmer inte. Om man tittar pa 16neskill-
naderna Okade de under Socialdemokraternas senaste regeringstid, inte
minst beroende pa att allt fler blev utan jobb. Nu har 164 000 kommit in i
arbete under vart forsta ar i regeringsstdllning. Det kan jamforas med
1 800 i reguljara jobb under Socialdemokraternas senaste ar i regerings-
stdllning. Det stimmer inte.

Jennie Nilsson utmalar laget i dag sa att det dr pa védg nedat, och det
ar inte heller riktigt med verkligheten 6verensstimmande. Tittar man pa
arbetsmarknadens utveckling och den utvirdering som kom i dag ser
man att den fortsatter att utvecklas starkt och att antalet sysselsatta 6kade
med 92 000 personer enligt den senaste berdkningen. Den stabila arbets-
marknaden tycks sta sig. Det ar alltjamt pa vag at rétt hall.

Jag dr framfor allt nyfiken pé en sak. Socialdemokraterna och Jennie
Nilsson séger nej till det mesta som vi i alliansregeringen genomfér. Men
jag har fortfarande inte hort ndgonting har i kammaren om vad ni exakt
vill géra. Vill ni aterstdlla a-kassan till 80 procent? Tror ni att det 4r en
vag att na en béttre utveckling i samhéllet? Vill ni ta bort de sista stegen i
jobbskatteavdraget? Tror ni att det skulle vara ett battre sitt att skapa
utveckling i samhéllet samtidigt som manga LO-medlemmar far en skat-
tehdjning? Vad ar det exakt som Socialdemokraterna vill gora som vi
inte gor?

Anf. 182 JENNIE NILSSON (s) replik:
Herr talman! I mitt anférande sade jag att klyftorna fortsitter att dka,
och jag sade det darfor att det dr sa. Det innebér inte att jag sdger att de



inte 0kade dven nér vi regerade. Det hdr dr ett grundproblem i hur vért
samhille fungerar. Om man inte gér ndgonting och slapper marknaden fri
Okar klyftorna mellan ménniskor. D& okar klyftorna mellan 16ner. Det ar
darfor man 1 vissa ldgen behdver en politik for att skapa réttvisa. Jag
tycker att det &r véldigt synd att den nuvarande regeringen abdikerar frén
det.

”Det &r inte med verkligheten dverensstimmande ndr jag beskriver
den utveckling som vi nu ser.” Jag hdmtar varenda siffra och néstan
vartenda ord frén varpropositionen, alltsé regeringens varproposition dér
ni beskriver vad ni tror dels om ldget nu, dels om ldget framat. Ni beskri-
ver en situation med en stagnerande tillvdxt. Ni beskriver att ni tror att
arbetslosheten kommer att 6ka. D& dr det kanske inte mig som Hans
Backman ska kritisera, utan det kanske &r finansministern och hans egen
regering som han ska kritisera om det &r s att han har en annan uppfatt-
ning om hur laget ser ut.

Sedan fragar Hans Backman vad vi vill. Vad ar det vi vill ha? Jag, Pa-
trik Bjorck och Vénsterpartiets och Miljopartiets representanter har sagt
att vi vill ha en forsdkring med rimliga ersdttningsnivaer och rimliga
avgifter som omfattar de flesta pa arbetsmarknaden.

Anf. 183 HANS BACKMAN (fp) replik:

Herr talman! Var regering och finansminister Anders Borg har ocksé
fortydligat det hela och sagt att utvecklingen gér framat men inte riktigt
lika snabbt som tidigare. Sedan fér vi se tiden an om konjunkturen vin-
der eller inte vinder. Jag himtar mina siffror frdn dagens arbetskraftsun-
dersokning, och den sidger uppenbarligen att arbetsmarknaden fortsitter
att utvecklas starkt.

Det kom inga svar pé vad Socialdemokraterna vill gora. Jag kritiserar
inte Jennie Nilsson personligen, absolut inte. Jag &r mest nyfiken och
skulle gérna vilja veta vad man ska gora egentligen. Man sédger konstant
nej till de saker vi har genomfort. Vi tycker ocksa att man ska ha en rim-
lig arbetsloshetserséttning. Vi har fortfarande en av varldens mest gene-
rosa arbetsloshetsersittningar.

Men fragan é&r fortfarande: Vad exakt dr det for ess i rockdrmen som
ni har och som vi inte har? Vi har infort nystartsjobb. De fungerar bra. Ni
har pratat om en variant pd dem, men kom med nagonting eget som vi
inte redan har gjort. Det skulle vara spannande att hora det i och med att
ni r si negativa till det vi gor.

Ni sédger att klyftorna dkade &ven pa er tid, och sedan skulle de 6ka
nu ocksé. Jag skulle vilja hdvda att klyftorna minskar nu. For varje per-
son som kom in i arbete har klyftorna i samhéllet blivit mindre. Ju fler
som 4r i arbete, desto fler har en 16n att leva pa. Pa sé vis far man ett mer
jémstdllt och jamlikt samhélle. Vilka atgérder pa arbetsmarknaden vill ni
vidta?

Anf. 184 JENNIE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag noterar aterigen, precis som tidigare talare gjort, att
allianspartiernas foretrddare i den hir debatten véljer att prata om allting
annat dn det som debatten och betinkandet egentligen handlar om. Man
forsoker gora det hér till ndgon form av stor allminpolitisk debatt om
arbetsmarknaden 1 stort. Jag hade oerhort girna tagit den debatten. Jag
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hoppas att vi kommer att f& manga tillféllen att géra det. En och en halv
minut dr dock lite for lite, men jag ska kommentera vissa saker.

Att vi ar kritiska till era forslag ér inte speciellt konstigt med tanke pé
att de &dr djupt orédttvisa. De stirker klyftorna och okar utslagningen. Vi
anser inte att de over huvud taget behovs. Vi anser att systemet sdsom det
var tidigare i dess fundamenta var bra. Sedan finns det vissa smajuste-
ringar som behdvde goras i det gamla systemet men absolut ingenting i
stil med det som ni goér. Man behdver titta 6ver smaforetagarnas villkor
exempelvis. Man behover antagligen goéra vissa andra justeringar alltef-
tersom varlden fordndras.

Sedan lyfter Hans Backman upp en rad atgirder som han forsoker be-
skriva som en lyckad politik. Den ena &r nystartsjobben. Jag blir lite
osdker pa siffran, for jag hade inte rdknat med en allménpolitisk debatt
hér, men jag tror att det var tre av tio som efter tre ménader fortfarande
var kvar i en anstillning. Jag har lite svért att kinna ndgon form av hal-
lelujastdmning over det. Det &r en atgird som kostar 700 000 kronor per
nystartsjobbare, och tre av tio dr kvar i en anstillning nér subventionen
16per ut.

Hans Backman séger att klyftorna minskar nu. Det stimmer inte. Det
ar en 16gn. Klyftorna okar, och det dr dessutom sa att man politiskt sub-
ventionerar den hér 6kningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 maj.)

19 § ILO:s konvention om identitetshandlingar for sjomén

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2007/08:TU15
ILO:s konvention om identitetshandlingar for sjomén (skr. 2007/08:77).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 22 maj.)

20 § Andring ilagen (2004:1167) om vigtransportledare
Foredrogs

trafikutskottets betdnkande 2007/08:TU16

Andring i lagen (2004:1167) om vigtransportledare (prop. 2007/08:137).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 22 maj.)



21 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Propositioner
2007/08:150 Formynderskapsrattsliga fragor
2007/08:152 Slopad avskattning for personaloptioner
2007/08:153 Enklare regler om kviveoxidavgiften
2007/08:155 Skarpta fusionsregler
2007/08:156 En begransad fastighetsavgift for pensiondrer, m.m.

Framstillning
2007/08:RRS30 Riksrevisionens styrelses framstillning angéende ar-
betsmarknadspolitikens forvintade effekter

Motioner

med anledning av prop. 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvand-
ring

2007/08:Sf27 av Kalle Larsson m.fl. (v)

2007/08:S28 av Veronica Palm m.fl. (s)

22 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 21 maj

2007/08:1234 Likarutbildningen och liikarbristen

av Ameer Sachet (s)

till statsradet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:1235 Kommunala allménnyttiga bostadsbolag
av Carina Moberg (s)

till statsradet Mats Odell (kd)

2007/08:1236 Bildkonstnirernas avtal

av Siv Holma (v)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2007/08:1237 Krinkningar av de miinskliga rittigheterna i Ogaden
av Birgitta Ohlsson (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:1238 Folkrorelsebistindet och egeninsatsen
av Anne Ludvigsson (s)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2007/08:1239 Utbildningsanordnare och vinstintressen
av Ameer Sachet (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)
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2007/08:1240 Atgirder mot arbetsloshet i Sérmland
av Fredrik Olovsson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2007/08:1241 En sammanbhillen lidnsritt i Dalarna
av Lennart Sacrédeus (kd)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1242 Aklagarbristen och riittssiikerheten
av Ronny Olander (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2007/08:1243 Svensk kemikaliepolitik och deka-BDE
av Wiwi-Anne Johansson (V)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

2007/08:1244 Skolavslutning

av Hans Hoff (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.

23 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 maj

2007/08:1176 World Maritime University i Malmo
av Aleksander Gabelic (s)
till statsradet Gunilla Carlsson (m)

den 20 maj

2007/08:1201 Asylsokande med fast anstiillning
av Irene Oskarsson (kd)
till statsradet Tobias Billstrom (m)

den 21 maj

2007/08:1198 Anslaget for marknadsforing av Sverige som turistland
av Patrik Forslund (m)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

2007/08:1199 Nationellt uppdrag om ménniskohandel

av Carina Hdigg (s)

till integrations- och jamstilldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2007/08:1200 Stoppad Pridefestival i Moldavien

av Hans Linde (v)

till utrikesminister Carl Bildt (m)



2007/08:1202 Forskning om barn i slutna rorelser

av Barbro Westerholm (fp)

till statsradet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:1203 Skolgang for barn i slutna rorelser

av Barbro Westerholm (fp)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1204 Speciallirarutbildningen

av Patrik Forslund (m)

till statsradet Lars Leijonborg (fp)

2007/08:1205 Sélarnas inverkan pa torsken

av Jeppe Johnsson (m)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2007/08:1206 Europeisk flygskola i Sverige

av Asa Lindestam (s)

till forsvarsminister Sten Tolgfors (m)

2007/08:1207 Agronomutbildningens anpassning till Bolognasyste-
met

av Betty Malmberg (m)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2007/08:1208 Virldsarvet Falu koppargruva

av Camilla Lindberg (fp)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2007/08:1210 Fordelningseffekterna av forindringen av fastighets-
skatten

av Jennie Nilsson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:1213 Horselskadade barns ritt till teckenspriksutbildning
av Lennart Axelsson ()

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2007/08:1214 Ahmadiyamuslimernas situation

av Dan Nilsson (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:1215 Primérvarden och likarbrist

av Ameer Sachet (s)

till socialminister Goran Hagglund (kd)

2007/08:1216 Hélso- och sjukvérd for minniskor som limnat slutna
rorelser

av Barbro Westerholm (fp)

till socialminister Géran Hagglund (kd)

2007/08:1217 Frimjandet av cykling som transportmedel
av Birgitta Eriksson (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2007/08:1218 Straffarbete i Tjernobyl

av Annelie Enochson (kd)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:1219 Fran NGO till Gongo

av Carina Hdégg (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
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2007/08:1224 Personalliggare i fler branscher

av Birgitta Eriksson (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2007/08:1225 Riitten till barnomsorg pa obekvam tid
av Matilda Ernkrans (s)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)
2007/08:1226 Marinens musikkar i Karlskrona

av Anneli Sdrnblad (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2007/08:1230 Stod till den liberala oppositionen i Singapore
av Birgitta Ohlsson (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2007/08:1231 Demonstrationsfriheten i Moldavien
av Birgitta Ohlsson (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.

24 § Kammaren atskildes kl. 19.59.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantrédets borjan till och med 10 §
anf. 28 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 11 § anf. 63 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 99 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 17 § anf. 126 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 18 § anf. 160 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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Justitieutskottets betdnkande 2007/08:JulU25........ccccvveveennennee. 20

Anf. 19 KERSTIN HAGLO () ..veviveveerreeiieieieseieesieseeene 20

Anf. 20 ALICE ASTROM (V) ..ovovevieieeieeeieeeiee e 22

Anf. 21 MEHMET KAPLAN (IMP).cverirerieieienieneneneneeenn 25

Anf. 22 HENRIK VON SYDOW (1) ...ccceceevereniinrinineneenenn 26

Anf. 23 KERSTIN HAGLO (5) repliK.......ccovvrrererrrrerrrrennnn. 28

Anf. 24 HENRIK VON SYDOW (m) replik......c.cccccovererenncnnee 28

Anf. 25 KERSTIN HAGLO (5) repliK.......ccoevrvererrreerrriennnn. 29

Anf. 26 HENRIK VON SYDOW (m) repliK......c.cccccvverereencnnee 29
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Anf. 27 ALICE ASTROM (V) repliK .......cocovevvrereeeeerceeneeenn. 30
Anf. 28 HENRIK VON SYDOW (m) replik ......ccccovevrueuencnne. 30
Anf. 29 ALICE ASTROM (V) repliK .......cocoveverveveeeeereeeenerenne. 31
Anf. 30 HENRIK VON SYDOW (m) replik .......ccoveerviruencnne. 31
Anf. 31 MEHMET KAPLAN (mp) replik ......cccccvvveirinencnne. 32
Anf. 32 HENRIK VON SYDOW (m) replik ........ccceevvvrvenenne. 32
Anf. 33 MEHMET KAPLAN (mp) replik......ccccevverreecrennnnnne. 33
Anf. 34 HENRIK VON SYDOW (m) replik ......cccccvevvvrvennnenee. 33
Anf. 35 KARIN NILSSON (€)..eceririeiriinieiiriinieirienieesienienenes 34
Anf. 36 KERSTIN HAGLO () replik ......occovevveveeerercernnn. 36
Anf. 37 KARIN NILSSON (c) repliK .....coccvveverieriieieeienene. 36
Anf. 38 KERSTIN HAGLO () replik ......cocoevevveveeererceenrnnnn. 37
Anf. 39 KARIN NILSSON (c) repliK .....coecvveverieriieieeiennne. 37
Anf. 40 ALICE ASTROM (V) repliK .....c.coovevevvereeeereenenne. 38
Anf. 41 KARIN NILSSON (c) repliK .....ccoecvveveeieriieieeiennne 38
Anf. 42 ALICE ASTROM (V) repliK .....c.cooveverrereeeeereieeennn. 38
Anf. 43 KARIN NILSSON (c) repliK .....coecvveverreriieieeienene 39
Anf. 44 CAMILLA LINDBERG (D) w..vvevveveeeeeesreereereereenene 39
Anf. 45 OTTO VON ARNOLD (Kd) ...covvveeereinieiriiniecrieienene 40
(Beslut fattades under 15 §.) cooovveriieeiieiieieeeeeeee e 42
11 § Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omrade m.m. ........ 42
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2007/08:MJU16 ...... 42
Anf. 46 JAN-OLOF LARSSON (8) ..eecvvvirieiireirieiriirieeeeesienenes 42
Anf. 47 WIWI-ANNE JOHANSSON (V) c.cvririeiriinieerieienene 45
Anf. 48 TINA EHN (INP) c.eovvrviieririiieeirieieirieieeeiese e 46
Anf. 49 JEPPE JOHNSSON (M)....ccectruirieirienieiriinieeseenieenes 48
Anf. 50 JAN-OLOF LARSSON (s) replik......cccccvevverreeiernnnnne. 52
Anf. 51 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccccvvvveriierieeiennnnnne. 52
Anf. 52 JAN-OLOF LARSSON (s) replikK......cccccvevverreerennnnnne. 53
Anf. 53 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccccvvveriienieeiennnnnne. 53
Anf. 54 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik......cccecvruenenne. 53
Anf. 55 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccccevverienieerennnnnne. 54
Anf. 56 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik......ccccevunenne. 54
Anf. 57 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccccevveriiereeiennnnnne. 55
Anf. 58 TINA EHN (mp) repliK.......cccovvevvieviiniinieniieieeee e 55
Anf. 59 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccccvevverienieerennnnnne. 56
Anf. 60 TINA EHN (mp) repliK.......cccovvevvieiieiinienieieereeeeee 56
Anf. 61 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccoccvvvverierierennnnnne. 56
Anf. 62 CLAES VASTERTEG (C) ...vuvvveieevieeieiieievereeeeeee. 57
Anf. 63 LARS TYSKLIND (fP)...coverveerinieiriinieiniinieeriesieenes 58
Anf. 64 JAN-OLOF LARSSON (s) replik......ccccceevvevreerennnnnne. 61
Anf. 65 LARS TYSKLIND (fp) repliK ....cecvvvevvevrriieirriiennnen 61
Anf. 66 JAN-OLOF LARSSON (s) repliK........cccvevreirrinrenenne. 62
Anf. 67 LARS TYSKLIND (fp) repliK ....cecvvverveereirieirriiennne 62
Anf. 68 IRENE OSKARSSON (Kd)......ccorvevrrineiriinieiriinienennen 63
Anf. 69 JAN-OLOF LARSSON (s) repliK.......cccceverererinienenne. 65
Anf. 70 IRENE OSKARSSON (kd) replik .......ccccevvrvevrrinuenenne. 65
Anf. 71 JAN-OLOF LARSSON (s) replik......cccccvevverreerernnnnne. 65
Anf. 72 IRENE OSKARSSON (kd) replik .......ccccevvrvevrriniencnne. 65



Anf. 73 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c) ............ 65
Anf. 74 JAN-OLOF LARSSON (8) repliK ...cccoevvvereeerieienennne 68
Anf. 75 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c)
1057 0] 11 USRS 68
Anf. 76 JAN-OLOF LARSSON (8) repliK ...cccovevvveiieerieienennes 68
Anf. 77 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c)
1057 0] U1 USRS 69
Anf. 78 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik .......cccecvruenenene 69
Anf. 79 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c)
1057 0] U1 USRS 69
Anf. 80 WIWI-ANNE JOHANSSON (v) replik .......ccecvrueuenene 70
Anf. 81 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c)
1057 0] U1 USRS 70
Anf. 82 TINA EHN (mp) repliK......coeeveeieeieiieiieieeieeee e 70
Anf. 83 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c)
1057 0] U1 USRS 70
Anf. 84 TINA EHN (mp) repliK......coecveevenieiieiieieeieeie e 71
Anf. 85 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c)
1057 0 U1 PSR 71
(Beslut fattades under 15 §.)...cccveeveeeieiieiieieeeceeeee e 72
12 § Patientdatalag m.m. 72
Socialutskottets betédnkande 2007/08:SoU16 ........ccccevererennennee. 72
Anf. 86 MARIA LUNDQVIST-BROMSTER (fp)........c..o........ 72
Anf. 87 ELINA LINNA (V) .eeotreeiririeieienieieienieeeeesieeeieseeeenens 73
Anf. 88 THOMAS NIHLEN (INP) c..vvevieeeeeeeeeeeeeeeeeene 75
Anf. 89 KENNETH JOHANSSON (€) «.covevveverieiirienieeeierieeienens 76
Anf. 90 ELINA LINNA (V) repliK......cccoevvrrierinrieiieienie e 77
Anf. 91 KENNETH JOHANSSON (c) replik.......ccceeevevvennnnnee. 78
Anf. 92 ELINA LINNA (V) TepliKe..uverreeroreeeeerereeeeeeeeerseseeenns 78
Anf. 93 MARINA PETTERSSON (8)..c.ceeieerieiriinieeeienieienene 78
Anf. 94 FINN BENGTSSON (M) .cveveviieieienieieienieeeiesieeenens 80
Anf. 95 BARBRO WESTERHOLM (fP) ..c.ceevveiriiieieiinieinnne 81
Anf. 96 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd) ................... 83
(Beslut fattades under 15 §.).c.ccovveeiriieiieiieeeeeeeeeee e 83
13 § Alkoholfriagor med EG-rittslig anknytning 83
Socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU19 ........cccevirvreneneee 83
Anf. 97 KENNETH JOHANSSON (€) «.coveveveieiriirieeeierieienens 83
Anf. 98 CHRISTER ENGELHARDT (S)...ccccceeveirieieienieianne 84
Anf. 99 ELINA LINNA (V) .ieoireeieirieeeienieieienieteesieeeneseenenens 86
Anf. 100 THOMAS NIHLEN (Mp).....oovoeeveeeeiereeeeeerereen. 88
Anf. 101 JAN R ANDERSSON (1M) ...coovveeiriirieiriinieieierieienne 88
Anf. 102 CHRISTER ENGELHARDT () repliK ......ovverreene... 90
Anf. 103 JAN R ANDERSSON (m) repliK.......ccooeevvrvrrrernnnnne. 91
Anf. 104 CHRISTER ENGELHARDT () repliK ......ovvereeene... 91
Anf. 105 JAN R ANDERSSON (m) repliK.......cccoeevvrcvervennnnnne. 92
Anf. 106 LARS-IVAR ERICSON (C) ..cevvevreeieieiinieeeienieienne 93
Anf. 107 CHRISTER ENGELHARDT () repliK .......ovveervene... 94
Anf. 108 LARS-IVAR ERICSON (c) replik......cccooevvrirrernnene 94
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Anf. 109 CHRISTER ENGELHARDT (s) replik........ccccecueueee 95
Anf. 110 LARS-IVAR ERICSON (c) replik....c.ccccorerereenennne 95
Anf. 111 BARBRO WESTERHOLM (fp)...cccvevvenirininceienns 96
Anf. 112 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd).................. 97
Anf. 113 ELINA LINNA (V) 1epliK .c.oovereeiiiiiininincnceiens 98
Anf. 114 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd) replik....... 98
Anf. 115 ELINA LINNA (V) repliK ..ccvevvrerieieeieieieeieeeee 98
Anf. 116 CHATRINE PALSSON AHLGREN (kd) replik....... 99
(Beslut fattades under 15 §.) coooveereieciieiieieeeeeee e 99
14 § Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet ar
2007 929
Utbildningsutskottets betdnkande 2007/08:UbU1S..................... 99
(Beslut fattades under 15 §.) coooveereieeiieiieieeieeeeee e 99
Ajournering 929
Aterupptagna forhandlingar 929
15 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 100
JuU18 Forverkande av utbyte av brottslig verksambhet ............. 100
JuU25 Péfoljder for psykiskt storda lagovertrdadare .................. 100
MIJU16 Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets omréde
10010 1o F PSP UOPOR TP 101
SoU16 Patientdatalag m.m. .......cccceeveerienieiinieeieieeeee e 102
SoU19 Alkoholfragor med EG-rittslig anknytning................... 103
UbU15 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet
AT 2007 .ttt 103
16 § Tva nya specialskolor — utvidgning av specialskolans
malgrupp 104
Utbildningsutskottets betinkande 2007/08:UbU16................... 104
Anf. 117 SOFIA LARSEN (C) ceevviviriniirieieicnieneneeeeeenenn 104
Anf. 118 ROLAND BACKMAN (S) ..cvvueverierenieireeinieieenans 106
Anf. 119 SOFIA LARSEN (c) replik.....ccccecvevveninininencennn. 107
Anf. 120 ROLAND BACKMAN (s) repliK ......c..ccooverrerrriennn. 108
Anf. 121 SOFIA LARSEN (c) replik.....ccccecvevveninininincennns 108
Anf. 122 ROLAND BACKMAN (s) repliK ........ccooverrerrerennnn. 108
Anf. 123 OSKAR OHOLM (IN).....oovrvreereriereerrieieerriereeions 109
(Beslut skulle fattas den 22 maj.) .....cceeeerieneeieie e 110
17 § Vissa dndringar i lagen om sirskild forvaltning av vissa
elektriska anliggningar, m.m. 110
Néringsutskottets betdnkande 2007/08:NU12..........cccceveeneee. 110
Anf. 124 KARIN ASTROM () ...cvuvvreirieeirieeeieieveiesieses 110
Anf. 125 KENT PERSSON (V) ..ooiiviinininieieicnieneneeeeceeenn 112
Anf. 126 PER BOLUND (IMP) ...oovirieriniireeieienieneneneeeeneenne 114
Anf. 127 BJORN HAMILTON (M) ....ooovvirrrereererereerriereenans 117
Anf. 128 KARIN ASTROM (s) repliK........cceverrrrererrrrerennn. 118
Anf. 129 BJORN HAMILTON (m) replik......cccccovverrverennnee. 118
Anf. 130 KARIN ASTROM (8) repliK........coevvrrrrererrrrerennn. 119
Anf. 131 BJORN HAMILTON (m) replik......ccccovverrrerennnee. 119
Anf. 132 JAN ANDERSSON (€) ..cocerverereeieienieneneneeeeeneenn 119



Anf. 133 KARIN ASTROM (5) repliK .....cocovovveererierieiennnn 121
Anf. 134 JAN ANDERSSON (c) repliK........cocosvvermrrrrrrrrennne. 121
Anf. 135 KARIN ASTROM (5) repliK .....cocovovveerereeerercennnnn. 121
Anf. 136 JAN ANDERSSON (c) repliK........cccsvvrvrrrrrrrrrrnnne 122
Anf. 137 PER BOLUND (mp) replik.......cccccvevevrvienienieiiennen. 122
Anf. 138 JAN ANDERSSON (c) repliK.....cccccevvvervenrierrrenenns 123
Anf. 139 PER BOLUND (mp) repliK.......ccccoeevervienienieirennnns 123
Anf. 140 JAN ANDERSSON (c) repliK.....cccccvvvverveneerirenenne 124
Anf. 141 LEIF PETTERSSON () w.ooovuveeeeeceeeeeeeeeeecesreeeeeen. 124
Anf. 142 KRISTER ORNFJADER (8) ....ccccccoovvivemirerrnerenennnn. 125
(Beslut skulle fattas den 22 maj.) ....cccoeeveevverienienieneeseeie s 125
18 § En effektivare arbetsloshetsforsikring 125
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2007/08:AUG6................ 125
Anf. 143 EVA FLYBORG (D) c...cvvvveeeeeeeeceeeeeeeee e, 125
Anf. 144 PATRIK BJORCK (S) ..ovovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeneenen 126
Anf. 145 JOSEFIN BRINK (V) c..oovviveeeceeeeceseeeceeee . 129
Anf. 146 ULF HOLM (IMP)....oovmeerereeeeeeeeereeeeeeeeeee e 132
Anf. 147 TOMAS TOBE (IM).....cooovieieoereeeeeeeeseeeerseen 135
Anf. 148 PATRIK BJORCK () repliK........cccocovvveverrrerrnnne. 138
Anf. 149 TOMAS TOBE (m) repliK.........ccocvvrvererrreerrernnn 138
Anf. 150 PATRIK BJORCK (s) repliK.........cocovveveeevrrrrnennnn. 139
Anf. 151 TOMAS TOBE (m) repliK.........ccoevvivererereerrennnns 140
Anf. 152 JOSEFIN BRINK (V) repliK .......ccocvvurrvrrereerrerrecenn. 140
Anf. 153 TOMAS TOBE (m) repliK.........ccocevivererereerrennnns 141
Anf. 154 JOSEFIN BRINK (V) repliK .......ccovvvrveererrercerreeenn. 141
Anf. 155 TOMAS TOBE (m) repliK.........ccoceovivererereerrennnns 142
Anf. 156 ULF HOLM (mp) replik.......ccccvvevrercierienierieeirenienns 142
Anf. 157 TOMAS TOBE (m) repliK.........ccocevivererireerrennnns 143
Anf. 158 ULF HOLM (mp) replik.......ccccovvvrircieiiienienieireienns 143
Anf. 159 TOMAS TOBE (m) repli.........ccocevrveverirrerrennnn 144
Anf. 160 HANS BACKMAN (D) ....vvvveeeeeceeeeeeeeeeeeereeeeen. 144
Anf. 161 PATRIK BJORCK (s) repliK.........cccovvveveeevrrrrrnennnn. 147
Anf. 162 HANS BACKMAN (fp) repliK .......ccovvevvverereenee. 147
Anf. 163 ULF HOLM (mp) replik.......ccccoeevrirciercienienrieireienns 148
Anf. 164 HANS BACKMAN (fp) repliK .......ccovvevvrverereenee. 148
Anf. 165 ULF HOLM (mp) replik.......cccovvevrircieriienieneeireienns 149
Anf. 166 HANS BACKMAN (fp) repliK .......ccvvevvrrrrereeenee. 149
Anf. 167 LENNART SACREDEUS (Kd) .....oovveveveeeeeieean 150
Anf. 168 JOSEFIN BRINK (V) repliK .......ccocovervvrrerrererreeenne. 152
Anf. 169 LENNART SACREDEUS (kd) replik ..........ccc......... 152
Anf. 170 JOSEFIN BRINK (V) repliK .......ccocovurveererrerrerrerennne. 153
Anf. 171 LENNART SACREDEUS (kd) replik .........ccc......... 153
Anf. 172 ULF HOLM (mp) replik........cccvvrvrireieriinieriieirenienns 154
Anf. 173 LENNART SACREDEUS (kd) replik .........ccc......... 154
Anf. 174 ULF HOLM (mp) replik.......ccccovrvrireiiriiinieiieireienns 155
Anf. 175 LENNART SACREDEUS (kd) replik .........ccc......... 155
Anf. 176 JENNIE NILSSON (5) ..o 156
Anf. 177 TOMAS TOBE (m) repliK.........ccocooeveverereerrernnn 158
Anf. 178 JENNIE NILSSON (5) repliK ........coccovvevvrrerrerreennee. 158
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Anf. 179 TOMAS TOBE (m) 1epliK .........cccoevrveerererererennn. 159

Anf. 180 JENNIE NILSSON (8) replik.....ccccocevereninencennnn 159
Anf. 181 HANS BACKMAN (fp) repliK .....coeovevereieirieinene 160
Anf. 182 JENNIE NILSSON () replik.....ccccocereneninencennnn 160
Anf. 183 HANS BACKMAN (fp) repliK .....ccceovevereieirieinene 161
Anf. 184 JENNIE NILSSON (s) repliK.......ccevvevvrerenreninennen. 161
(Beslut skulle fattas den 22 maj.) .....cccoevvevieerieeieniesieseereene 162
19 § ILO:s konvention om identitetshandlingar for sjomaén.......... 162
Trafikutskottets betinkande 2007/08:TUILS .........ccvevveveeeeennen. 162
(Beslut skulle fattas den 22 maj.) .....cccoevverviereenenierieseeeeiene 162
20 § Andring i lagen (2004:1167) om vigtransportledare.............. 162
Trafikutskottets betinkande 2007/08:TUL6...........ccoecveeveeeennen. 162
(Beslut skulle fattas den 22 maj.) ......ccoevvevviereeieniesieseeeeene 162
21 § Bordliggning 163
22 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 163
23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 164
24 § Kammaren étskildes kl. 19.59. 166
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