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Sammanfattning

Som en del av ett samlat paket och en handlingsplan med étgirder for en
hallbar konsumtion och produktion samt en hallbar néringspolitik,
presenterade kommissionen den 16 juli 2008 ett forslag till reviderad
forordning for EU:s miljomédrke Blomman. Ambitionen &r att genom
modifieringar och fOrenklingar anpassa systemet for att bittre
overensstimma med kommissionens andra tgérder for héllbar konsumtion
och produktion och intressera fler foretag och konsumenter for mérkningen.
Det foreslas bl.a. ske genom en snabbare process for kriterieutveckling, mer
anvéndarvénliga kriteriedokument, en forenkling av ansdknings- och
kontrollprocessen samt minskade kostnader for foretagen genom borttagande
av arsavgift. Fler intressenter ska ges mojlighet att utveckla kriterier och
omfattningen av mérkningen ska utvidgas till att mdjliggéra mérkning pa
vissa livsmedel.

Regeringens prelimindra standpunkt dr att ett mer effektivt system for
miljomérkning pa  EU-nivd dr  Onskvédrt. Ett EU-gemensamt
miljomérkningssystem &r ett viktigt verktyg for att underldtta for
konsumenter att vilja miljdanpassade alternativ och stimulera foretag till att
utveckla miljoanpassade varor for hela den europeiska marknaden.
Regeringen ser positivt pd ambitionerna att ndrmare koppla miljomarkningen
till andra verktyg pa europeisk nivd inom ramen for hallbar konsumtion och
produktion, t.ex. miljdanpassad offentlig upphandling och eko-design.
Samtidigt som regeringen dnskar en stark méirkning p& europeisk niva ar det
viktigt att bevaka att nationella miljomérkningar sdésom Svanen ocksa kan
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fortsdtta att utvecklas. Forslaget att EU-Blomman &dven ska omfatta
bearbetade livsmedelsprodukter samt fiske- och vattenbruksprodukter
riskerar att forvirra snarare dn att underldtta for konsumenterna att gora
miljoanpassade val. P& livsmedelsomradet finns redan ett befintligt EU-
gemensamt markningssystem och pa fiskeomradet &r regler under
utarbetande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s miljomérkningssystem Blomman inrdttades 1992 och reviderades
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1980/2000 av den
17 juli 2000 om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomarke (EGT L 237, 21.9.2000, s. 1, Celex 32000R1980).

Blomman-kriterier finns for 26 produkter, bl.a. textilier, farger,
rengoringsprodukter och turistanldggningar. Det totala antalet licenser inom
EU ér drygt 600 stycken, varav 21 i Sverige (juni 2008). Flest licenser finns i
Italien, Frankrike och Danmark. Bade EU-Blomman och det nordiska
miljomérket Svanen administreras i Sverige av SIS Miljomérkning AB, som
av regeringen utsetts till behorigt organ enligt EU-forordningen.
Konsumentverket har getts foreskriftsritt i frdga om vilka kriterier som i
enlighet med kommissionens beslut ska vara uppfyllda for att en produkt ska
f4 mérkas med EU:s miljomaérke.

Forslaget till reviderad forordning for EU:s frivilliga miljoméarkningssystem
Blomman ér ett av flera initiativ inom ramen for det paket med éatgérder for
en héllbar konsumtion och produktion, som kommissionen presenterade den
16 juli 2008, bl.a. en handlingsplan for héllbar konsumtion och produktion
och hallbar néringspolitik..

Processen med en utvdrdering av miljomarkningssystemet inleddes redan
2002 och har bl.a. inkluderat en oberoende utvirderingsrapport (Evaluation
of EMAS and Eco-label for their Revision, den s.k. EVER-rapporten,
december 2005), diskussioner inom den europeiska miljomérkningsndmnden
samt en Internetkonsultation. De slutsatser som drogs i utvérderingsrapporten
har visat att Blomman bidrar till deltagande aktorers miljdarbete bade direkt
och indirekt. Rapporten uppmirksammade dock en rad viktiga hinder:
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- lag medvetenhet om Blomman, framst beroende pa att systemet omfattar ett
begrinsat antal produkter, att spridningen i medlemslédnderna &r ojamn och
att marknadsforingsinsatserna &r begrénsade,

- processuella och organisatoriska problem,
- kostnaderna for att delta i systemet,

- att det saknas en tydlig nytta av att anvinda Blomman i offentlig
upphandling.

Okad harmonisering mellan nationella ~ mirkningar och  EU:s
miérkningssystem liksom o©Okad grad av integration med andra
produktrelaterade instrument pekades ut som viktiga framgéngsfaktorer.

De forslag som kommissionen presenterar tar sikte pa att modifiera och
forenkla systemet for att béttre utnyttja den potential som identifierats och
for att intressera fler foretag for mérkningen. Det foreslas bl.a. ske genom
atgédrder for att fa till stand fler mérkta produkter genom en snabbare process
for kriterieutveckling, mer anvandarvénliga kriteriedokument, forenkling av
ansoknings- och kontrollprocessen samt sdnkning av foretagens kostnader i
och med arsavgiftens slopande. Forordningen ska ocksd utformas si att den
battre Overensstimmer med andra dtgdrder for héllbar konsumtion och
produktion och andra markningssystem.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till reviderad forordning om ett frivilligt miljomérke inom EU
syftar till att frimja hallbar konsumtion och produktion av produkter genom
att faststélla riktmérken (benchmarking) for god miljoprestanda for varor och
tjdnster och genom att guida konsumenterna till dessa produkter. Forslaget
syftar dessutom till att géra EU:s miljoméarkning Blomman till en integrerad
och kraftfull del av den handlingsplan som EU-kommissionen presenterat for
en héllbar konsumtion och produktion. Miljoméarkningen mojliggor for
privata och offentliga aktorer att enkelt vilja miljdanpassade produkter och
kan genom sin frivilliga karaktdr ga ldngre i sina krav @n obligatoriska
produktstandarder. Den ar ddrmed ett viktigt komplement till Ovriga,
obligatoriska atgdrder pd gemenskapsnivd sdsom ekodesign och
energiméarkning.

Kriterierna ska vara baserade pd miljoprestanda under hela livscykeln for
produkter med den bésta prestandan p&d marknaden och ska motsvara, sa vitt
mojligt, 10 procent av de bésta produkterna pa marknaden. Kriterierna ska
vara baserade pa produktens mest betydande miljopaverkan, i synnerhet
inverkan pa klimatfordndringen, inverkan p& natur och biologisk méangfald,
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energi- och resursforbrukning, avfallsgenerering, utsliapp till alla delar av
miljon, fororeningar genom fysiska effekter samt anviandning och utslapp av
farliga &mnen.

De forvéntade resultaten av de forédndringar som foreslas ér:

- en hog medvetenhet om och respekt for miljomérket i EU-27 och i hela
varlden,

- att det ska finnas kriterier for de varor och tjanster ddr miljomérket kan
erbjuda mest fordelar och en hog potential for forbattring (40-50
produktgrupper senast 2015),

- att betydligt fler Blomman-mérkta produkter ska finnas pd marknaden (med
en marknadsandel pé 10 procent i produktgrupper som omfattas av mérket),

- att kriteriedokumenten enkelt ska kunna anvdndas av offentliga
upphandlare,

- att EU:s miljomérke dr vl harmoniserat med andra mérken bade globalt
och nationellt samt

- att systemet ska kombinera en hog ambitionsnivdA med begrinsade
kostnader och anstriangningar for foretagen att anvanda.

De huvudsakliga forlagen till fordndringar ér:
- Registrering ersitter utvirdering och kontroll.

Foretag som &r intresserade av miljomérkningen ska registrera sin produkt
hos nagot av de av medlemsstaterna utsedda behoriga organen (for svensk
del SIS Miljomarkning AB). Det behoriga organet ska inom tvd manader
kontrollera dokumentationen och, om denna &r fullstindig, tilldela produkten
ett registreringsnummer. Dérefter kan foretaget miljomérka och
marknadsfora produkten. Forslaget kombineras med ett system av
stickprovsméssiga efterkontroller och sanktioner, som faststills pé
medlemsstatsniva. Behoriga organ ska ocksd genomga en inbdrdes
utvérdering (peer evaluation) som ett sétt att garantera enhetlig tillimpning
av registrerings- och kontrollsystemet.

Loggans utseende foreslas dndras — bilden av Blomman sitts inom en ram
och kompletteras med orden ”"Good Environment Choice”.

- Kostnaderna for foretagens anviandning av miljomérket minskas.

I syfte att 6ka foretagens intresse for markningen och inte straffa miljomarkta
produkter tas den omsittningsbaserade arsavgiften bort. Endast en mindre
avgift for registrering tas ut.

- Kriterier ska kunna utvecklas av fler intressenter.

Kommissionen har huvudansvaret for kriterieutveckling, dvs. framtagande av
vilka kriterier som ska gélla for respektive produktgrupp, och ska efter
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konsultation med Europeiska miljoméarkningsndmnden leda utarbetandet
eller 6versynen av miljoméarkningskriterierna. Men &ven medlemsstater,
behoriga organ och andra aktdrer kan ta initiativ till och leda
kriterieutveckling under forutsittning att gemensamma procedurregler {6ljs
och under samordning av kommissionen. I dag &r det alltid ett behdrigt organ
som ansvarar for kriterieutveckling. Kriterierna ska vara férre och begréinsas
till de som har storst miljopaverkan. Kriterieutvecklingen ska ocksa tydligare
kopplas till andra initiativ sdsom ekodesign och miljéanpassad offentlig
upphandling. Redan befintliga kriterier inom ramen for nationella
miljomérkningssystem kan via ett “snabbspar” upptas i den europeiska
miljémérkningen.

- Viss begréinsning for nationella mérkningssystem.

I de fall EU-gemensamma kriterier faststillts for miljomarkning av en
produktgrupp far nationella mérkningssystem omfatta denna produktgrupp
endast om kriterierna &r minst lika strikta som de europeiska.

- Omfattningen av mérkningen utvidgas.

Mirkningssystemet utvidgas till att ocksd omfatta livsmedel, samtidigt som
gransdragningen mellan systemet for miljomarkning och forordningen (EG)
nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter och om upphévande av forordning (EEG) nr 2092/91
(EUT L 189, 20.7.2007, s. 1, Celex 32007R0834) tydliggors. Blomman-
forordningen ska endast tillimpas pa bearbetade livsmedel och pé fiske- och
vattenbruksprodukter.

Medlemsstaterna ska dven fortsédttningsvis utse ett eller flera behoriga organ.
Den europeiska miljomérkningsndmndens sammanséttning och uppgifter
foreslés i stort vara ofordandrade och kommissionen ska dven fortsdttningsvis
anta nya kriterier efter konsultation med den europeiska
miljémérkningsndmnden och omrostning i foreskrivande kommitté.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Miljomérkningen &r ett frivilligt system. Forslaget kan fa effekter for den
nordiska  miljomédrkningen  Svanen  och  for andra  privata
miljomérkningssystem sdsom Naturskyddsféreningens Bra Miljoval. For
livsmedel giller detta ocksé KRAV:s mérkning pa ekologiskt producerade
livsmedel. Det dr oklart hur forslagen om forenklad ansdknings- och
kontrollprocess och borttagande av arsavgiften forandrar
konkurrenssituationen mellan maérkningarna. Nationella méarkningar, t.ex.
Svanen, kan komma att framsta som en mer kostsam mérkning &n Blomman.

Forslaget aldgger medlemsstaterna att faststilla regler for pafoljder vid
overtradelse av forordningens bestimmelser. Forslaget &lagger &dven
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medlemsstaterna att forse behoriga organ med vissa utrednings- och
tillsynsbefogenheter, bl.a. platsinspektioner. Det kan dérfor forvéntas att
nationell lagstiftning behover kompletteras i dessa avseenden.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

EU-Blomman ér ett for foretagen frivilligt system. Flera av forslagen syftar
till att minska foretagens kostnader for markningen.

Medlemsstaterna ska i likhet med nuvarande ordning utse ett eller flera
behoriga organ och forslaget dldgger ocksd medlemsstaterna att inrétta ett
sanktionssystem for foretag som inte foljer forordningen. Eftersom
arsavgiften for foretagen foreslds tas bort och erséttas av en mindre avgift for
registrering, Okar behovet av finansiering fran medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen frimja anvindningen
av mérket, men det dr upp till medlemsstaterna och de behdriga organen att
sjdlva viélja ambitionsnivd pa marknadsforingsinsatserna och i hog grad
ocksa nivan pa marknadsdvervakningen. Synergieffekter med andra atgérder
for hallbar konsumtion och produktion kan minska kostnaderna for bade
foretagen och medlemsstaterna, samtidigt som storre miljonytta kan uppnas.
Redan idag finansierar medlemsstaterna till stor del systemet.

Mer medel pa EU-nivé foreslés, bl.a. for handhavande av kriterieutveckling
och marknadsforingsinsatser.

Forslaget beddms sammantaget ha mindre ekonomiska konsekvenser, vilka
bedéms kunna hanteras inom befintliga ramar eller genom omprioriteringar
inom utgiftsomradet respektive inom ramen for EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar en revidering av fOrordningen om EU:s
miljomérkningssystem. Ett EU-gemensamt miljdmérkningssystem &r ett
viktigt verktyg for att underlétta for konsumenter att vélja miljdanpassade
alternativ och stimulera foretag till att utveckla miljoanpassade varor for hela
den europeiska marknaden. Regeringen ser ocksa, i likhet med
kommissionen, att potentialen i systemet inte utnyttjas fullt ut idag och att
det darfor finns anledning att se dver systemet i syfte att 6ka effektiviteten
och gora mérkningen mer kdnd och spridd. Fordndringar i syfte att oka
effektiviteten i systemet far dock inte ske pa bekostnad av mérkningens
trovardighet.
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Regeringen ser positivt pd ambitionerna att skapa ett system av mérkningar
och andra instrument for hallbar konsumtion och produktion, som kan
samspela med varandra och fungera som stod for bade producenter och
konsumenter.

Samtidigt som regeringen onskar en stark mérkning pa europeisk niva ar det
viktigt att bevaka att nationella miljomérkningar sisom Svanen ocksa kan
fortsitta att utvecklas. De fordndringar som foreslds for Blomman, framst
avseende systemet for ansokningar och kontroll samt avgiftssystemet, bor
beaktas i ljuset av eventuella konsekvenser for nationella mérkningssystem

Ett syfte med revideringen av forordningen om EU-Blomman é&r att
underldtta for konsumenterna att vélja miljdanpassade alternativ. Forslaget
att mirkningen med EU-Blomman &ven ska omfatta bearbetade
livsmedelsprodukter samt fiske- och vattenbruksprodukter riskerar att
motverka detta syfte med forordningen. P4 livsmedelsomréadet finns redan ett
befintligt mérkningssystem som fungerar forhallandevis vdl och pa
fiskeomradet d4r gemensamma mérkningsregler under utarbetande.

Det &r viktigt att forordningen beaktar att medlemsstaterna har olika system
for sin marknadskontroll av anvéndningen av miljomaérket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter ar dnnu inte kénda. Flera behoriga organ har
i diskussioner som foregétt forslaget varit kritiska, fraimst med hanvisning till
att forslaget riskerar att minska trovérdigheten i systemet. Man har vidare
pekat pa bristande incitament och mdjligheter att marknadsfora systemet i
och med borttagande av arsavgiften. Kritik har ocksd framforts mot att
forslaget inte 16ser grundldggande administrativa problem som komplicerar
beslutsfattandet inom systemet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Annu inte kinda. Forslaget har skickats pa remiss till 38 myndigheter och
organisationer till den 26 september.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175 i fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen. Den
artikeln utgjorde dven grunden for nuvarande foérordning (EG) nr 1980/2000.
Beslut  fattas av  rddet med  kvalificerad  majoritet  efter
medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 251.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Miljomérkningssystemet ar frivilligt for foretagen. Forslaget ldgger en ram
for faststéllande av gemensamma miljokriterier pA EU-nivd. En gemensam
ordning med hog trovdrdighet underldttar for konsumenter att vilja
miljéanpassade alternativ och stimulerar foretag till att utveckla
miljéanpassade varor for hela den europeiska marknaden. Forslaget dndrar
inte den nuvarande situationen nér det giller den inre marknaden, vilket
innebér att subsidiaritetsprincipen iakttas genom att medlemsstaterna svarar
for systemets tekniska genomforande via behoriga organ. Forslaget far anses
proportionerligt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget kommer att paborjas i rddsarbetsgrupp i september
2008. Ordforandeskapet planerar att presentera en ldgesrapport om forslaget
vid miljéradsmétet i december.

4.2 Fackuttryck/termer
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