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Landsbygdsutveckling m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 42 motionsyrkanden fran allmdnna motionsti-
den 2007 inom politikomradena Landsbygdspolitik och Livsmedelspolitik.
Motionerna ror fragor om det svenska landsbygdsprogrammet, ekologisk
produktion, den gemensamma jordbrukspolitiken, jordbrukets konkurrens-
villkor och fornybar energi.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med hénvisning till att
arbete pagar med berdrd fraga. Vissa motioner tar upp samma eller i huvud-
sak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden,
och dessa behandlas darfor forenklat. I drendet finns 9 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Fornybar energi m.m. i landsbygdsprogrammet

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ259, 2007/08:MJ365 yrkan-

dena 3 och 4, 2007/08:MJ431 och 2007/08:N347 yrkande 5.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

Mal for ekologisk produktion m.m.
Riksdagen avslir motionerna 2007/08:MJ366 yrkande 27 och 2007/08:
MJ423.

Reservation 3 (s, v, mp)

Strategi for att fasa ut anvindning av kemiska bekimp-

ningsmedel och konstgodsel

Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ366 yrkandena 11 och 26.
Reservation 4 (v)

Djurhallning i kustniira omriden m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ366 yrkandena 28-30.
Reservation 5 (v)

Fabodar
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ380.

Regionala genomforandestrategier
Riksdagen avslar motion 2007/08:N342 yrkande 2.

Reform av EU:s jordbrukspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U353 yrkande 13, 2007/08:
MJ390 och 2007/08:MJ453.

EU:s animaliesubventioner
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ269 yrkande 2.
Reservation 6 (mp)

EU:s bidrag och subventioner
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ366 yrkandena 6 och 10.
Reservation 7 (v)

Biogas
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ465 yrkande 9.
Reservation 8 (v, mp)
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11. Minskad kottkonsumtion m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ219, 2007/08:MJ238,

2007/08:MJ343 och 2007/08:MJ365 yrkande 2.
Reservation 9 (v)

12. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning Sver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 21 februari 2008

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrdom (m), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Jacob Johnson (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas 42 motionsyrkanden inom politikomraddena
Landsbygdspolitik och Livsmedelspolitik frdn allménna motionstiden 2007.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med héinvisning till att
arbete pagar med berord fraga.

Liknande fragestillningar har tidigare behandlats av utskottet, bla. i
betéinkandena Landsbygdspolitik m.m. (bet. 2006/07:MJU7) och Den stra-
tegiska inriktningen av kommande landsbygdsprogrammet m.m. (bet.
2005/06:MJU13).

2007/08:MJU7
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Utskottets overvidganden

Landsbygdspolitik

Bakgrund

Politikomradet Landsbygdspolitik omfattar verksamhet vars syfte &r att
bidra till en hallbar utveckling av landsbygden (bet. 2007/08:MJU2). Atgir-
derna bestir huvudsakligen av stdd inom ramen for Sveriges landsbygds-
program. Politikomrddet omfattar ocksd miljoforbéttrande atgirder i
jordbruket i form av forsknings-, forsdks- och utvecklingsverksamhet samt
atgdrder med syfte att frimja ekologisk produktion. I politikomradet ingar
dven nationellt stdd till jordbruket i norra Sverige samt aterforingen av skat-
ten pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel i form av atgérder som
frimjar en héllbar utveckling av svenskt jordbruk.

Milet for politikomradet &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en héllbar livsmedelsproduk-
tion, sysselsittning pd landsbygden, hinsyn till regionala forutsittningar
och uthallig tillvixt. Vidare ska jordbrukets natur- och kulturvirden védrnas
samt jordbrukets negativa miljopaverkan minimeras i syfte att bidra till att
de nationella miljokvalitetsmélen uppnds inom en generation.

Ett nytt svenskt landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 godkéndes
av EG-kommissionen den 28 juni 2007 (bet. 2007/08:MJU2). Programmet
grundar sig pa radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for lands-
bygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling. I det nya landsbygdsprogrammet ligger fokus tydligare pa éatgérder
som frimjar foretagande jamfort med det tidigare programmet och som
starker lantbruket och landsbygdsforetagens konkurrensformaga. 1 syfte att
uppné de nationella miljokvalitetsmalen dr miljdambitionen i programmet
fortsatt hog. Vidare kommer programmet att ge forbattrade forutsittningar
for en utdokad produktion av fornybar energi. Programmet breddas ocksé
jamfort med den tidigare programperioden i syfte att framja ett diversifie-
rat ndringsliv, en god livsmiljo, lokal service och infrastruktur.

Det nya programmet finansieras badde av Sverige och EU och omfattar
sammanlagt ca 35 miljarder kronor under sjuérsperioden, vilket ar en
okning jamfort med perioden 2000-2006.

Programmet ar uppdelat i fyra axlar:

—  Atgirder inom axel 1 syftar till att stirka konkurrens- och utvecklings-
kraften hos foretagen inom jord- och skogsbruk, rennéring, livsmedels-
produktion och forddling pa grundval av ett hallbart naturresursutnytt-
jande.

—  Atgirder inom axel 2 syftar till att bevara och utveckla ett attraktivt
landskap och en levande landsbygd och stimulera omstéllningen till en
resurseffektiv och hallbar produktion med minskad miljépaverkan for
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att bidra till att gemensamma och nationella miljomal pé ett effektivt
sitt kan uppnas. En helhetssyn ska utvecklas pa landskapet som resurs
for rekreation, utveckling och tillvixt, boende och som birare av ett
natur- och kulturarv.

—  Atgiirder inom axel 3 har som mal att frimja en 6kad diversifiering av
landsbygdens ndringsliv i syfte att frimja sysselsattning, hogre livskva-
litet for dem som bor pd landsbygden samt ett hallbart nyttjande av
landsbygdens samlade resurser. Atgirder inom axel 3 kommer att vara
centrala for att programmet ska kunna frimja en god utveckling av
landsbygden som helhet. Detta forutsitter ett diversifierat néringsliv,
ett okat fokus pa landsbygdens resurser i form av attraktiva miljoer
for boende och for rekreation samt ett dkat fokus pa lokalt samarbete
kring t.ex. service och infrastruktur.

— Axel 4 inriktas pa att frimja ett effektivt genomférande av landsbygds-
programmet genom lokal forankring, inflytande och samarbete. Ambi-
tionen dr att denna metod ska vara mgjlig att tillimpa i hela landet.
Arbetet ska bygga pa en aktiv medverkan fran niringslivet, ideella
organisationer och den offentliga sektorn.

Axel 1 Forbéttra konkurrenskraften i jord- och
skogsbruket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att minska utsldpp (v), bidrag till
utveckling av biogasproduktion (v), att hoja energieffektiviteten i
sambhillet (s), odling av s.k. akerbrinsle (c¢) och om regelforenk-
ling (m).

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).

Motionerna

Férnybar energi m.m.

Enligt motion MJ365 (v) yrkande 3 bor landsbygdsprogrammets medel
anvindas for att minska utsldpp frdn uppvarmning, maskiner och véxthus.
Motionédrerna uttalar i motionens yrkande 4 att bidrag ur landsbygdspro-
grammet bor ges till utveckling av biogasproduktion fran stallgédsel och
till samrdtning i storre anldggningar samt for att inféra en kontraktspremie
till salixinkop.

Enligt motion N347 (s) yrkande 5 krdvs omfattande investeringar for att
nd mélet om att bryta oljeberoendet. Tvd nya investerings- och forsknings-
program bor lanseras som syftar till att hdja energieffektiviteten i hela
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samhdllet och 6ka produktionen av férnybar energi och av moderna driv-
medel frdn skogs- och jordbruket. Detta innebér nya mojligheter for foreta-
gande och landsbygdsutveckling.

Akerbrinsle m.m.

Ett anldggningsstod for att anligga odling av s.k. ékerbrinsle pad nedlagd
jordbruksmark bor inféras enligt motion MJ259 (c). Det torde vara mojligt
att ta exempelvis ca 40 000 ha av den nedlagda édkermarken i Norrbottens
och Visterbottens ldn i ansprak for energiproduktion. Odling av energi-
skog och frimst salix &r begrénsad till mellersta och sddra Sverige. For
norra Sverige dr dkerbrénsle det intressantaste alternativet att anvdnda ned-
lagd akermark till.

I friga om behovet av att minimera retroaktiva sanktioner som drabbar
foretag inom sévil de grona ndringarna som andra sektorer anfors i motion
MJ431 (m) att flera av forslagen som presenteras i regeringens handlings-
plan gir ut pa att lyfta bort avgifter som tynger lantbrukaren, men enligt
Jordbruksdepartementet hamnar summan pa mattliga 3 000-5 000 kr per
ar. Mer behover goras for att ytterligare sénka foretagens kostnader for
regler och byrakrati.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Hallbar utveckling och hallbart naturresursutnyttjande med beaktande av
uppstdllda miljomal ar en generell utgangspunkt for landsbygdsprogram-
met. | programmet anges att de areella niringarna har en stor potential for
en resurseffektiv produktion med minimal miljopaverkan och har ocksa en
nyckelroll i omstillningen till en héllbar samhéllsutveckling och energifor-
sOrjning.

Overgripande mal for axel 1 ir att stimulera konkurrenskraft hos féretag
inom jord- och skogsbruk, rennéring samt inom livsmedelsproduktion och
foradling pa grundval av ett hallbart naturresursutnyttjande. Foretagens
utvecklings- och konkurrenskraft ska stodjas. Regler och villkor bor forenk-
las. Foretagen ska under axel 1 stodjas i den pagdende omstdllningen till
en ekonomiskt bdrkraftig produktion. Ny gron produktion och teknik, t.ex.
inom omradet fornybar energi, dr ett viktigt utvecklingsomrade for jord-
och skogsbruket.

Férnybar energi m.m.

Utskottet instimmer sjélvfallet i vad som anfors i motionerna MJ365 (v)
yrkandena 3 och 4 och N347 (s) yrkande 5 om att utsldppen bor minska
och att det ar positivt bade att hdja energieffektiviteten i samhillet och
oka produktionen av fornybar energi och av moderna drivmedel fran
skogs- och jordbruket. I landsbygdsprogrammet anges att investeringssto-
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det under axel 1, modernisering av jordbruksforetag, ska stddja offensiva
satsningar inom foretaget, dvs. utveckling av ny eller befintlig produktion
i linje med konsumenternas efterfrigan och sambhillets krav. Jordbruket
och Ovriga areella ndringar har en betydelsefull roll i omstéllningen till ett
héllbart samhille. For att mojliggéra en oOkad produktion av fornybar
energi inom jordbruket kan stdd till sidana investeringar vara motiverade.
Exempel pa investeringar som ska prioriteras dr siddana som stdder en
omstrukturering av jordbruket, med syfte att utveckla ny (kunskapsbase-
rad) teknik och nya produkter utifrdn fornybara resurser som biomassa for
energidandamél. Andra exempel &r investeringar for dkad energieffektivitet,
som gar i linje med klimatkrav och gemensamma handlingsplaner f6r bio-
massa och som kan utveckla nya marknadsandelar for jordbrukare.

Nagra nationella bestimmelser som direkt syftar till att minska utslip-
pen av vixthusgaser har inte inforts i landsbygdsprogrammet. Déremot
anges att inforda bestdmmelser med hénsyn till stallgddselhantering dven
kan ha effekt pd utsldpp av vixthusgaser. Till exempel torde kraven pa
tickning av flytgddselbehallare ha till f6ljd att metanavgangen minskar,
men parallellt kan lustgasavgangen 6ka. Samtidigt betyder troligen en dver-
gang fran fast- till flytgddsel att lustgasutslippen minskar medan metanav-
gangen torde Oka.

Utskottet har inte dndrat sin tidigare redovisade stdndpunkt om att de
areella nidringarnas potential som producenter av fornybar energi bor tas
till vara (bet. 2007/08:MJU2).

Regeringen beslutade den 21 juli 2005 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att analysera det svenska jordbrukets forutsdttningar som pro-
ducent av bioenergi. Utredaren har redovisat sitt uppdrag till regeringen
genom betidnkandet Bioenergi fran jordbruket — en véxande resurs (SOU
2007:36). Utredningens uppdrag har inneburit bl.a. att analysera vilken roll
jordbruket kan spela i det framtida energisystemet samt att bedéma hur
stor del av den framtida bioenergin som ldmpligen bor komma fran jord-
bruket, och vilka forutséittningar detta krdver. I betdnkandet redovisar
utredningen sin syn pa vilka forutsédttningar som kravs for att utveckla ett
jordbruk som ar konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beak-
tande av dagens generella styrmedel. Vidare limnar utredningen forslag
till tydliggérande av sambhéllets syn pa den roll som jordbruket bor ha som
producent av bioenergi.

Utredningen bedomer det onskvért att utveckla tekniken for framstéll-
ning av godselbaserad biogas. Utredningen foreslar att ett tidsbegrdnsat
investeringsstdd ldmnas inom ramen for landsbygdsprogrammet for att
stirka konkurrens- och utvecklingskraften hos foretagen inom jordbruket.
En utdokad produktion kan enligt utredningen sidnka produktionskostna-
derna som i sin tur resulterar i framtida I6nsamhet. Investeringsstodet
foreslas vara 30 % av investeringskostnaden for biogasanldggning inklu-
sive kraftvirmeanldggning alternativt uppgraderingsanldggning for fordons-
gas. Samrdtning med annat material har positiva effekter pa bla.
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gasutbyte. Utredningen foreslar att en kontraktspremie under tiden 2008
—2013 lamnas till virme- och kraftféretag som tecknar kontrakt pa nyplan-
terad salix for att 0ka omfattningen av salixodlingar och dirigenom sénka
kostnaderna for produktionen av salix och ©Oka leveranssidkerheten for
virme- och kraftvirmeverk.

Utredningsbetéinkandet har remissbehandlats och forslaget dr foremaél for
overvigande 1 Regeringskansliet.

Genom beslut den 31 januari 2008 uppdrog regeringen at Jordbruksver-
ket att utreda fragan om stdd for biogasproduktion. Statens jordbruksverk
ska, efter samrad med andra berdrda myndigheter, utreda hur stod till bio-
gasproduktion med utgangspunkt fran forslaget i betdnkandet SOU
2007:36 kan utformas och inforlivas inom befintliga atgérder i nuvarande
landsbygdsprogram. Jordbruksverket ska redovisa vilka stodkriterier som
bor gilla, vilka stddmottagare som kan komma i friga, vilken typ av anldgg-
ningar som bor prioriteras och storlek pa dessa. Dartill ska Jordbruksver-
ket redovisa en bedomning av lampliga stédnivéer, de totala kostnaderna
for stod, de finansiella effekterna for landsbygdsprogrammet, miljonyttan
av atgirden och eventuella WTO-aspekter. Jordbruksverket ska dven pre-
sentera ett forslag till hur en nationell prioritering for biogasanldggningar
inom landsbygdsprogrammet kan se ut. Jordbruksverket ska vidare redo-
visa hur ldnsstyrelserna utifrin de regionala genomfGrandestrategierna valt
att prioritera produktion av biogas i nuvarande landsbygdsprogram. Uppdra-
get ska redovisas senast den 31 maj 2008.

Fragor som tas upp i motionerna MJ365 (v) yrkandena 3 och 4 och
N347 (s) yrkande 5 kan vintas bli belysta i samband med det arbete som
redovisats ovan. Motionerna bor ldmnas utan vidare atgérd i avvaktan pa
resultatet av fortsatt beredning i den mén yrkandena inte tillgodosetts av
vad som anforts.

Akerbrinsle m.m.

Niér det géller fragan om anldggningsstod for odling av s.k. dkerbrénsle pa
nedlagd jordbruksmark anfordes i det nyss nimnda betéinkandet Bioenergi
frén jordbruket — en vixande resurs (SOU 2007:36) att kunskapen kring
hur mycket nedlagd jordbruksmark som finns och hur stor del av denna
som kan vara ldmplig att utnyttja for bioenergiproduktion i dag &r bristfal-
lig. En grov uppskattning dr att mellan 100 000 och 300 000 hektar kan
finnas tillgédngliga och helt eller delvis utnyttjas. Skordeavkastningen pa
denna nedlagda jordbruksmark beddoms vara relativt 1lag (vilket bl.a. varit
ett skél till nedldggning) och jamforbar med sdmre dkermark alternativt
bittre skogsmark inom det aktuella omradet. Stora lokala variationer
bedoms dock forekomma. Vidare anges att fordjupade analyser krévs.

I betdnkandet foreslds att atgdrder initieras for att utveckla teknik for
brikettering och pelletering for att effektivisera anvéndningen av rorflen
som brinslerdvara och tillgodose den dkade efterfragan pa pellets och bri-
ketter. Enligt utredningens bedomning ryms finansieringen av foreslagna
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atgirder inom ramen for landsbygdsprogrammet. Odling av rorflen ar spe-
ciellt lampligt i mellersta och norra Sverige eftersom det finns passande
marker i1 denna region samt begrdansade mojligheter att odla andra energi-
grodor som t.ex. salix pd grund av klimatrestriktioner. Rorflen ger en jamn
skord under ménga &r samtidigt som den dr mycket vinterhirdig. Odlingar-
nas livslangd berdknas till minst tio &r.

Regeringen uppdrog i 2008 érs regleringsbrev at Jordbruksverket att i
samrad med Skogsstyrelsen kartligga omfattningen av dels nedlagd jord-
bruksmark, dels skogsmark som ligger outnyttjad samt odlingsforutsitt-
ningar pd dessa marker. Vidare ska dessa markers potential i olika
hénseenden bedomas. Uppdraget bor leda till 6kad kunskap och ge végled-
ning till olika aktdrer (som t.ex. markégare, rddgivare etc.) om den fram-
tida markanvindningen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2008.

Utskottet foreslar att motion MJ259 (c) lamnas utan vidare &tgérd i
avvaktan pé resultatet av de dverviganden som pagar.

Nér det giller forslagen i motion MJ431 (m) om att mer behdver goras
for att sdnka foretagens kostnader for regler och byrakrati konstaterar utskot-
tet att det for nérvarande pagar ett regelforenklingsarbete bade inom Reger-
ingskansliet och vid de myndigheter som berdr jordbruksndringen. Mélet
for regeringens regelforenklingsarbete ar att foretagens administrativa kost-
nader for samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 % till
hosten 2010. Regeringens syfte dr ocksa att regelforenklingsarbetet ska
leda till en méarkbar fordndring i foretagens vardag.

Vid riksdagens behandling av statsbudgeten for &r 2008 konstaterades
att EU-medlemskapet har visat att livsmedelsforddling ar viktigt for en
okad export (bet. 2007/08:MJU2). Regeringen avser att, inom ramen for
en tredrig satsning, tillsammans med néringen utarbeta en livsmedelsstra-
tegi for hela landet. Strategin ska syfta till att stirka livsmedelsbranschens
konkurrenskraft, underlétta foretagande och bidra till tillvdxt i hela livsme-
delskedjan och pa sa sitt skapa fler arbetstillfdllen. Genom livsmedelsstra-
tegin avser regeringen att utveckla satsningar for att stdrka livsmedelsbran-
schen. Malsittningen dr att hela livsmedelskedjan, fran ravaruproducenter
till dagligvaruhandel, ska frimjas genom strategin. En satsning pa kun-
skaps- och teknikutveckling samt export ar en viktig langsiktig faktor for
en lonsam livsmedelssektor. Smé och medelstora foretag inom livsmedels-
sektorn ska stimuleras att vixa, och den svenska livsmedelssektorns inter-
nationella konkurrenskraft ska stirkas. Den ekologiska livsmedelsproduktio-
nen &r en viktig del av arbetet.

Avsikten med livsmedelsstrategin dr saledes att den ska stirka livsme-
delsbranschens konkurrenskraft. Regeringen gor dven satsningar pa livsme-
delsforetag via landsbygdsprogrammet, t.ex. genom stdd for kompetensho-
jande insatser och investeringar for att frimja foradling.

Utskottet anfoérde vidare att regeringen avser att stirka det svenska jord-
bruket och anslutande néringar for att 6ka deras konkurrenskraft och deras
mojlighet att bidra till en okad tillvixt. Detta uppnds bl.a. genom att ta
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bort ett antal register- och kontrollavgifter. Regeringen har uppdragit at
Konkurrensverket att redogora for de insatser verket avser att vidta for att
6ka sma och medelstora foretags mojligheter att delta i offentlig upphand-
ling, vilket kan underldtta for smaskaliga livsmedelsforadlare.

Utskottet har dven uttalat att for att vdirna den moderna landsbygden,
sund och sdker mat, fornybar energi och 6ppna landskap ska den svenska
jordbruksnédringen ha likvédrdiga konkurrensférhillanden gentemot Gvriga
EU. P4 en gemensam EU-marknad 4r de nationella regelverken av stor
betydelse for sektorns konkurrenskraft. Detta géller bl.a. regelverk som ror
djurskydd, miljokrav och produktionsmedelsskatter. Sverige arbetar dérfor
aktivt pd EU-niva for att hdja ambitionsnivan inom bl.a. djurskydds- och
miljoskyddslagstiftningen med den svenska lagstiftningen som férebild.

Utskottet anser att syftet med motion MJ431 (m) i allt vésentligt ar till-
godosett med vad som anforts. Motionen bor ldmnas utan vidare atgard.

Axel 2 Forbéttra miljon och landskapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om att 6ka insatserna for att uppna
malen for ekologisk produktion och konsumtion (v), husbehovs-
odling (¢, m, fp), fasa ut anvéndningen av kemiska bekdmpnings-
medel och konstgddsel (v), odlingsfria skyddszoner i kustndra
omraden (v), nyetablering av djurintensiva gardar i ldckagekéns-
liga omraden (v) och fabodar (s).

Jamfor reservationerna 3 (s, v, mp), 4 (v) och 5 (v).

Motionerna

Mal for ekologisk produktion m.m.

Regeringen bor enligt motion MJ366 (v) yrkande 27 0ka insatserna for att
uppnd malen for ekologisk produktion och konsumtion. Vénsterpartiet star
bakom malet att 6ka den svenska certifierade jordbruksmarken fran 7 till
20 % till & 2010 och att 25 % av den offentliga konsumtionen &r 2010
ska avse ekologiska livsmedel.

Husbehovsodlingens produktionsmdjligheter inom ramen for lokal ekolo-
gisk livsmedelsproduktion bor uppmirksammas enligt motion MJ423 (c,
m, fp). Det behdvs utvecklingsarbete, informationsinsatser och radgivning
for husbehovsodling i Sverige. Mdjligheterna till 6kad privat tradgardsod-
ling bor ses som en viktig resurs for framtiden.
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Strategi for att fasa ut kemiska bekdmpningsmedel och konstgodsel

Sverige bor inom EU verka for en strategi for att fasa ut anviandningen av
kemiska bekd@mpningsmedel och konstgddsel i jordbruket enligt motion
MJ366 (v) yrkande 11. Enligt motionens yrkande 26 bor det under ar
2008 tillsdttas en utredning for att ta fram en strategi for hur kemiska
bekdmpningsmedel och handelsgddsel kan fasas ut fran det svenska jord-
bruket.

Djurhdllning i kustndra omrdden m.m.

Enligt motion MJ366 (v) yrkande 28 bor lagstiftning inforas om odlings-
fria skyddszoner i kénsliga kustndra omraden for att begrdnsa jordbrukets
néringsutslépp. Vidare bor enligt motionens yrkande 29 striktare regler och
verksamhetsforbud inforas for ny etablering av djurintensiva gardar i lack-
agekénsliga omraden. Investeringsbidragen i landsbygdsprogrammet bor
anvindas for att uppmuntra djurhéllning utanfor kustnira omréden enligt
yrkande 30.

Fdabodar

Enligt motion MJ380 (s) bor forutsdttningarna for fabodar och for att
bruka dem forbattras. Om ersdttningen for fabodbete halveras fran 7 000
kr per djurenhet och ar till 3 500 kr &r stora virden for samhillet hotade.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Det 6vergripande malet under axel 2 &r att bevara och utveckla ett attrak-
tivt landskap och en levande landsbygd. Vidare ska omstdllningen till en
resurseffektiv och héllbar produktion med minskad miljopaverkan stimule-
ras for att bidra till att gemensamma och nationella miljomal kan uppnas.
Att skapa en helhetssyn pa landskapet ar viktigt for landsbygdens attrak-
tionskraft som boendemiljo och utgdr en betydelsefull resurs for utveck-
lingen av foretag som kan bidra till sysselsdttning och tillvixt pa
landsbygden.

Atgirderna syftar till att stimulera till hallbara produktionsmetoder, bibe-
halla det 6ppna odlingslandskapet, ge forutsittningar for en rik biologisk
mangfald och virdefull kulturmiljo. Programmet kommer att frimja insat-
ser for att frimja de areella niringarnas produktion av kollektiva nyttighe-
ter och att minska produktionens negativa effekter pa miljon. Mot
bakgrund av den betydelse som programmets miljoatgarder har for de mil-
jokvalitetsmal som ror de naturresurser som jord- och skogsbruket forval-
tar kommer miljodtgirder att dominera budgetméssigt i det kommande
programmet. Minst 73 % av programmets resurser fordelas till atgérder
inom axel 2.
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Mal for ekologisk produktion

Riksdagen har faststéllt mélet att vid utgangen av 2010 bor den ekologiskt
certifierade akermarken uppgé till minst 20 % av landets dkermark. Den
certifierade ekologiska produktionen av mjolk, dgg och kott fran idisslare
bor 6ka markant. Slutligen bor den certifierade produktionen av griskott
och matfagel oka kraftigt (bet. 2005/06:MJU20, rskr. 2005/06:390). Miljo-
och jordbruksutskottet konstaterade vid riksdagsbehandlingen av regering-
ens skrivelse Ekologisk produktion och konsumtion — mél och inriktning
till 2010 (skr. 2005/06:88) att efterfrdgan pa ekologiska livsmedel och mark-
nadsutvecklingen &r avgérande for om malen for ekologisk produktion kan
nas. For att stimulera en positiv utveckling av marknaden och en hallbar
utveckling bor konsumtionen av certifierade ekologiska livsmedel i offent-
lig sektor 6ka. Inriktningen bor vara att 25 % av den offentliga konsumtio-
nen av livsmedel skall avse ekologiska livsmedel ar 2010.

I svar pa interpellation 2007/08:80 om ekologisk produktion av livsme-
del anférde jordbruksministern den 13 november 2007 foljande. Den krafti-
gaste stimulansatgirden for ekologisk produktion som vi har i dag &r den
miljoersittning for ekologiska produktionsformer som finns inom ramen
for landsbygdsprogrammet. Hér betalar vi varje ar ut ca ' miljard kronor
till jordbrukare som bedriver ekologisk produktion. Om produktionen &r
certifierad som ekologisk ar erséttningen hogre.

For offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel ar det enligt jordbruks-
ministern framst offentliga aktérer som har ett ansvar att stilla krav i
samband med upphandlingar. Det dr viktigt att beslutsfattare pa lokal och
regional niva ger sina tjanstemidn mandat och medel att kopa in ekologiska
livsmedel. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2008 att anslag
43:14 ska finansiera atgérder inom ramen for en livsmedelsstrategi for
hela Sverige. Regeringen arbetar for ndrvarande med den ndrmare innebor-
den i forslaget. Regeringen ser dock inte att det bara &r genom statliga
ekonomiska atgdrder som man kan och ska verka for en 6kad produktion
och konsumtion av ekologiska produkter. Enbart statliga medel kan inte
driva pé utvecklingen. Utvecklingen maste komma fran de aktdrer som ver-
kar pd marknaden, och konsumenternas efterfrigan ar helt avgorande for
utvecklingen. Arbetet med regelforenklingar, dialog med néringen, konsu-
menternas paverkan och initiativ frén néringen sjdlv ar viktiga medel for
att nd de uppsatta mélen. En ekologisk produktion som dr baserad pa stat-
liga stdd ér inte héllbar i lingden.

Avslutningsvis anforde jordbruksministern att det huvudsakliga syftet
med medlen inom anslag 44:6 Atgirder for att frimja ekologisk produk-
tion har varit dels att frimja utvecklingen av marknaden for ekologiska
livsmedel, inklusive offentlig konsumtion, dels att férsoks- och utvecklings-
verksamhet med ekologiskt jordbruk ska kunna bedrivas for att uppna
miljokvalitetsmalen. Denna typ av verksamhet kommer dven fortséttnings-
vis i stor utstrdckning att kunna bedrivas, men med finansiering fran andra
anslag.
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Som pépekas i motion MJ366 (v) yrkande 27 beslutade riksdagen (bet.
2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93) 1 statsbudgeten for 2008 att oka anslag
43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor och 44:3 Miljéforbdttrande atgdir-
der i jordbruket med sammanlagt 29,6 miljoner kronor och att finansiera
detta genom att minska anslag 44:6 Atgdrder for att frimja ekologisk pro-
duktion. Milj6- och jordbruksutskottet redovisade att atgidrden vidtogs for
att underldtta for 6kade synergieffekter genom ett samlat och strategiskt
arbete med forsoks- och utvecklingsverksamheten kopplat till jordbruket,
vilket arbete ocksa bedrivs for att uppnd miljokvalitetsmalen.

Det framgar av 2008 &rs regleringsbrev for Jordbruksverket att medel
oronmirks for verksamhet rorande ekologisk produktion. Det foreskrivs att
8 miljoner kronor under anslag 43:14 och 6 miljoner under anslag 44:3
ska avse sidan verksamhet. Aven i 2008 ars regleringsbrev for Sveriges
lantbruksuniversitet foreskrivs att minst 7 miljoner kronor under anslag
25:1 ska anvindas for féltforskningsverksamhet rorande ekologisk produk-
tion.

Utskottet redovisade vid behandlingen av statsbudgeten for ar 2008 (bet.
2007/08:MJU2) att den ekologiska livsmedelsproduktionen &r en viktig del
av arbetet med den tidigare ndmnda livsmedelsstrategin.

Jordbruksminister Eskil Erlandsson bjod den 7 december 2007 in foretra-
dare fran bade jordbrukssektorn och livsmedelsbranschen for att diskutera
hur vi kan fa en 6kad produktion av ekologiska livsmedel. Bakgrunden till
motet dr att svenska producenter i dag inte kan mota efterfragan pa ekolo-
giska livsmedel, vilket far till f6]jd att ekologiska livsmedel maste importe-
ras. Enligt minnesanteckningar fran moétet finns det en stor potential for att
oka forsdljningen av ekologiska livsmedel, men brist pa varor och brist pa
ett varierat utbud utgdr ett problem.

Ekologiskt forum vid Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien &ver-
ldmnade i december 2007 uppdraget Aktionsplan 2010 for en 6kad ekolo-
gisk konsumtion och produktion till regeringen. I aktionsplanen anfors att
den ska ses som ett vdgledande handlingsprogram som utarbetats av akto-
rerna pa marknaden, inte som ett statligt styrdokument. Jordbruksministern
uttalade vid en diskussion om planen den 30 januari 2008 att det dr posi-
tivt att aktionsplanen medfor att branschen engageras. Det ger bittre
forutsittningar for att mélen for 6kad produktion och konsumtion av ekolo-
giska livsmedel ska kunna nés.

Utskottet konstaterar med den limnade redovisningen att flera insatser
gors for att stdrka arbetet for att uppnd malen for ekologisk produktion
och foreslér att motion MJ366 (v) yrkande 27 ldmnas utan vidare atgérd i
den mén yrkandet inte tillgodosetts med vad som anforts.

I fraga om stdd till ekologisk fritidsodling anforde utskottet i februari
2007 att den ekologiska produktionen fran sambhéllelig synpunkt &r ett
medel i arbetet med att nd vissa av de uppstillda nationella miljokvalitets-
malen, sdsom Ett rikt odlingslandskap och Giftfri miljo (bet. 2006/07:
MIJU7). Malen for den ekologiska produktionen bor utformas sé att de pa
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ett effektivt sétt bidrar till 6kad miljonytta och till att uppfylla miljokvali-
tetsmélen. Utskottet konstaterade ndr det géller fragan om stdd for ekolo-
gisk fritidsodling att enligt 2 kap. 10 § forordning (2000:577) om stod for
miljo- och landsbygdsutvecklingsatgirder far stod for ekologiska produk-
tionsformer ldmnas for odling pa dkermark av jordbruksgrodor och frilands-
odlade tridgérdsgrodor som é&rligen anvénds till foder-, livsmedels- eller
utsddesproduktion. For att begrinsa de administrativa kostnaderna inom
landsbygdsprogrammet giller emellertid undre granser bade vad avser
areal och utbetalt stodbelopp, jadmfor 2 kap. 2 och 3 §§ ndmnda forord-
ning. Berdknade stodbelopp som &r ldgre d4n 1 000 kr per stddar och insats
betalas inte ut. Vidare dr ersattningsberéttigad areal definierad som ett jord-
bruksskifte vilket inte trddgardar eller kolonilotter &r. Dessutom ska skiftet
omfatta en sammanhallen areal om minst 0,1 ha, dvs. 1 000 m?.

I Jordbruksverkets regleringsbrev for ar 2008 anges att fran anslag 44:3
Miljéforbdttrande dtgdrder ska 3,5 miljoner kronor utbetalas till Fritidsod-
lingens Riksorganisation for informations- och radgivningsverksamhet
samt 750 000 kr till Stiftelsen Tradgardsodlingens elitplantstation.

Utskottet foreslér att motion MJ423 (c, m, fp) med det anforda ldmnas
utan vidare atgérd.

Strategi for att fasa ut kemiska bekdmpningsmedel och konstgodsel

Jordbruksministern redovisade den 6 december 2006 i svar pd skriftlig
fraga 2006/07:236 om atgirder for att minska anvindningen av bekdmp-
ningsmedel i Sverige att nir vi diskuterar anvéndningen av bekdmpnings-
medel i jordbruket och tridgardsniringen &r det viktigt att ha en
helhetssyn. Det &r inte enbart anvindningen som &r av intresse utan den
totala riskbilden. I komplexet ingdr dven medlens inneboende faror och
hur medlen hanteras. For att minska riskerna for ménniska och miljo i Sve-
rige har ett prioriterat arbete bedrivits sedan mitten av 1980-talet inom
handlingsprogram dar flera myndigheter med ansvar for bekdmpningsme-
del och néringen samverkar. Anvédndaren har satts i fokus i detta arbete.
Vilka val den enskilde lantbrukaren gér om nér, var och hur medlen
anvinds dr av avgérande betydelse for den sammantagna riskbilden.

Enligt fragesvaret &r vidare den verksamhet prioriterad som minskar ris-
kerna. Radgivning riktad till anvéindare om sdker hantering av medlen ar
en grund for att minska farorna och riskerna. Vixtskyddscentralerna som
finns pé olika platser i landet utgdr en viktig kunskapsspridare genom sitt
arbete med prognos- och varningssystem. Aven niringen bedriver ett
aktivt arbete for att 6ka kunskap och attityder kring bekdmpningsmedel.
Informations- och utbildningskampanjen Sékert véxtskydd é&r ett bra exem-
pel pé samarbete mellan niringen och myndigheter. Vidare foreslar reger-
ingen fr.o.m. ar 2007 en insats i landsbygdsprogrammet som innefattar
delar som berdr bekdmpningsmedel. Ersdttning ges vid bl.a. anldggning av
sprutfria kantzoner och biobddd samt funktionstest av lantbruksspruta. Sve-
rige deltar dven aktivt och dr padrivande i det arbete som nu pagér inom
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gemenskapen nér det géller en strategi och ett direktiv for hallbar anvénd-
ning av bekdmpningsmedel, liksom det foreslagna omarbetade regelverk
for utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden i vilket Sverige bla.
vill inf6rliva substitutionsprincipen.

Som framhélls i motion MJ366 (v) yrkandena 11 och 26 innebér ekolo-
giskt jordbruk odling och djurhéllning dir man strdvar efter miljohénsyn,
resurshushallning och en hog sjalvforsorjningsgrad. Av landsbygdsprogram-
met framgar att bade vad giller vixtnidring och foder utnyttjas frimst pa
platsen givna och fornybara resurser. Kemiska vixtskyddsmedel och 14ttlos-
lig mineralgddsel anvénds inte i ekologisk odling. Inom ramen for atgér-
den Miljoskyddsatgirder utgar stod for att anldgga sprutfria kantzoner pa
garden motsvarande 20 m kantzon per hektar straséd.

Genom beslut den 21 december 2006 uppdrog regeringen &t Statens jord-
bruksverk, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket att tillsammans
efter samrdd med Livsmedelsverket, Arbetsmiljoverket och Skogsstyrelsen
ldmna forslag till handlingsplan for hallbart véxtskydd for perioden 2010
t.o.m. 2013. Planen ska utgora ett redskap i det langsiktiga arbetet att fort-
I6pande minska hélso- och miljorisker samt beroendet av vixtskyddsmedel
dven inkluderat icke yrkesmadssig anvéndning. Behov av atgédrder pa kort
och medellang sikt ska beaktas med utgédngspunkt i relevanta miljokvalitets-
mal samt delmal. Olika ambitionsnivéer avseende mal och lampliga atgér-
der bor redovisas. Planen bor vara framétsyftande for att tidigt kunna méta
eventuella behov av atgédrder som en foljd av fordndrade behov av véxt-
skyddsmedel samt forutsdttningar i ovrigt. En strategi for langsiktig till-
forsel av kunskaps- och teknikutveckling bor redovisas. Jordbruksverket
ska samordna arbetet och redovisa uppdraget senast den 15 augusti 2008.

Vid Jordbruksradet den 17-19 december 2007 ldmnades en lagesrapport
over Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden. Det nuva-
rande vixtskyddsmedelsdirektivet reglerar forfarandet for godkénnande av
vixtskyddsmedel. Kommissionens forslag till férordning &r tdnkt att ersétta
det nuvarande direktivet. Sverige har flera reservationer mot delar av for-
slaget (jamfor faktapromemoria 2006/07:FPM3 Strategi och direktiv for
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel). En politisk éverenskommelse
traffades vid samma tillfille om kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om uppréttande av en ram fér gemenskapens
atgérder for att uppna en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel, KOM
(2006) 373. Detta forslag utgér ett komplement till kommissionens nyss
ndmnda forslag om en forordning for utslippande av vixtskyddsmedel pa
marknaden. Direktivforslaget innehéller krav pa nationella handlingsplaner
med maél, atgirder och tidsplaner samt regelverk for bla. utbildning, for-
siljning, funktionstest av spridningsutrustning, forbud mot flygbesprutning,
restriktioner till skydd for vatten samt kénsliga omraden, liksom &tgérder
for att anvdndare av bekdmpningsmedel ska anvdnda integrerat vaxtskydd
och indikatorer for uppféljning.
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Fran Jordbruksdepartementet har inhdmtats att Sverige inom EU har arbe-
tat for ett minskat beroende av vixtskyddsmedel i jordbruket och varit
drivande i arbetet med att ta fram Temainriktad strategi for héllbar anvénd-
ning av bekdmpningsmedel inom EU som beslutades vid miljéradets mote
den 20 februari 2007. Férhandlingarna om de atfoljande lagforslagen befin-
ner sig fortfarande i ett tidigt skede. Sverige dr drivande for hallbar
anvindning dven nir det géller de fragor som nu forhandlas och som ror
anvandningsaspekter pad vixtskyddsmedel. Sverige har ocksd som enda EU
land en skatt pd bade handelsgddsel och vixtskyddsmedel och ett av syf-
tena med bada skatterna &r att minska anvindningen.

Utskottet anser att den lamnade redogorelsen i allt vésentligt tillgodoser
syftet med motion MJ366 (v) yrkandena 11 och 26. Yrkandena bdr ldmnas
utan vidare atgérd.

Djurhdllning i kustndra omrdden m.m.

Det framgar av landsbygdsprogrammet att nationella atgdrdsprogram for
att minska utsldppen av kvéve frdn ménskliga verksamheter har utarbetats
sedan slutet av 1980-talet. De forsta programmen omfattade selektiva atgér-
der i jordbruksintensiva och kustndra omrdden, sdsom restriktioner for
spridning av stallgddsel, krav pa lagringskapacitet for stallgddsel, forbatt-
rad vixtodlings- och gddslingsplanering genom informations- och utbild-
ningsinsatser samt krav pd oOkad andel host och vinterbevuxen mark.
Speciella miljokénsliga omrédden i sodra Sverige och i kustnira omrdden
infordes. I syfte att allmént begrénsa intensiteten i jordbruket infordes gene-
rella atgérder som begriansning av djurtdthet samt miljoskatt pd mineralgod-
sel. Skatten pa mineralgddsel &dr i dag 1,80 kr per kg kvéve.

En odling av fanggroda efter skord av en huvudgréda pd hosten é&r
enligt landsbygdsprogrammet en effektiv insats for att minska risken for
kvidvelackage under hostmanaderna och for att bevara véxtndringen i mar-
ken. Fanggrodans effekt pa kvéveldckaget beror pa dess formaga att ta
upp kvdve under hosten men ocksd pa att marken inte bearbetas. Att inte
bearbeta marken under hostméanaderna har dérfor i sig en positiv effekt for
att minska lackagerisken genom att den forhindrar kvévefrigorelsen.

I landsbygdsprogrammet anfors dven att syftet med skyddszoner &ar att
minska ytavrinningen och véxtndringsliackaget fran akermarken. Genom att
anldgga en griasbevuxen zon ldngs vattendrag och sjéar minskar ytavrin-
ningen frén akermarken sérskilt under host och vinter, och ddrmed erhélls
lagre forluster av framst fosfor bunden till jordpartiklar. Skyddszoner ar
dven gynnsamma for flora och fauna. Anslutningen till ersdttningen avse-
ende bl.a. skyddszoner har under de senaste aren varit hog.

Milet med insatserna i landsbygdsprogrammet dr att minska forlusterna
av vixtndringsdmnen fran akermark till vatten. Det innebér att 135 000
hektar ska odlas med finggroda och att 65 000 hektar ska varbearbetas.
Effekten av en sddan anslutning kommer att leda till att det vattenburna
kvéveldckaget fran akermarken minskar med ungefar 2 000 ton kvdve per



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar. Malséttningen dr ocksd en anslutning av ca 7 000 hektar skyddszoner
langs vattendrag. Skotseldtgidrderna ska minska ytavrinningen och lackaget
av bade fosfor och kviive fran omradet. Aven floran och faunan i omradet
gynnas.

I enlighet med radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnande atgirder for att forebygga och begrdnsa fororeningar finns
krav p4 tillstdnd for storre djuranldggningar med svin och fjaderfan. Mot-
svarande krav finns dven enligt konventionen om langviga grinséverskri-
dande luftféroreningar (LRTAP). Dessa krav har inforts i svensk
lagstiftning genom forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns investeringsstdd, vilket
bl.a. kan erhallas for byggnation av djurstallar. Lansstyrelserna har i sina
genomfOrandestrategier prioriterat inom vilka sektorer som investeringssto-
det bor riktas emot. Investeringsstdd for byggnation av stall kan enligt
inhdmtade uppgifter erhallas i hela landet.

Jordbruksverkets foreskrifter om miljéhdnsyn 1 jordbruket (SJVFS
2004:62) omfattar regler om begrinsning av den méngd stallgédsel som
far tillféras per hektar spridningsareal. Dessa regler innebdr en begréns-
ning for etablering av djurintensiva foretag om inte spridningsareal for
gbdseln finns tillgidnglig med utgéngspunkt i grodans behov av vixtnéring.
Utskottet konstaterar att reglerna indirekt innebér restriktioner med avse-
ende pa djurtitheten i ett omrade, d& mingden stallgddsel som produceras
av djuren maste kunna spridas. Fran Jordbruksdepartementet har inhdmtats
att syftet med reglerna &r att djurhallande foretag som inte har tillgang till
tillrdcklig spridningsareal inte ska vara mojliga att etablera. Dessa regler
kommer att fullt ut gélla fr.o.m. 2013 och innebér en viss skdrpning i for-
hallande till tidigare regler.

Tidigare har redovisats att enligt landsbygdsprogrammet anvinds inte
kemiska vixtskyddsmedel i ekologisk odling. Produktionsformen bidrar dér-
med enligt landsbygdsprogrammet till att nd en god vattenkvalitet, men
den har ocksa positiva effekter med avseende pa biologisk méngfald, hall-
bar och resurseffektiv produktion. Den bidrar dven till mojligheten att na
flera av de nationella miljokvalitetsmalen.

Utskottet anforde i november 2007 att flera av delmdlen under miljokva-
litetsmalet Ingen dvergddning berdr jordbruket (bet. 2007/08:MJU2). Inom
detta omrade har utsldpp av kvdve och ammoniak frén jordbruket valts
som indikatorer. Vidare anfordes att maélet for jordbrukssektorn bor kunna
nds. Minskningen sedan 1995 bedéms generellt bero pa nedlagd akerareal,
okad kvidveeffektivitet i odlingen och inte minst relevanta miljoersitt-
ningar. Minskningen i ammoniakavgangen fran jordbruket bedoms framst
bero pé forbattringar i gddselhanteringen och att antalet ndtkreatur och gri-
sar har minskat. Flera av atgdrderna i miljo- och landsbygdsprogrammet
som bidrar till minskat kvéveldckage forvintas dven leda till en minskning
av fosforforlusterna.
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Under aren fram till 2009 ska atgérdsprogram tas fram enligt ramdirekti-
vet for vatten (artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/
EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpoliti-
kens omrade). Arbetet kan komma att forbéttra dverblicken 6ver dvergod-
ningssituationen och 6ka kunskaperna om var motatgérder sdsom odling av
fanggrodor, vérbearbetning och skyddszoner avseende kvdve och fosfor
maste séttas in. Enligt landsbygdsprogrammet kan frigan om overgddning
och hur man motverkar den ddrmed bli viktig i ménga atgérdsprogram.
Detta kan i sin tur medfora ett behov av att fordndra insatserna t.ex. vad
giller omfattning och omrdden dir ersittning kan sokas, men ocksd att
Overvdga nya insatser sirskilt avseende fosfor. Arbetet kan ocksd gilla
omfordelning av finansiella resurser for anldggning och restaurering av vat-
marker. Da dtgdrdsprogrammen &nnu inte dr utformade har det inte varit
mojligt att peka ut de omrdden dir dessa motétgirder kan komma att ingd
1 dtgardsprogrammen och vara erséttningsberittigade.

Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i motion MJ366 (v) yrkan-
dena 28-30 dr foremal for regeringens uppmirksamhet bade i det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013 och i miljomaélsarbetet. Motionsyrkan-
dena avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad som
anforts.

Fdbodar

Jordbruksministern anférde den 13 juni 2007 i svar pa tvé skriftliga fragor
(2006/07:1318 och 2006/07:1319) att det svenska fabodbruket dr en viktig
del av vart kulturarv, och som forvaltare av natur- och kulturmiljovéarden
dr de viktiga att bevara. Darfor innehaller det svenska landsbygdsprogram-
met omfattande ersdttningar for att kompensera fdbodbrukarna for de
insatser som de gor for att bevara dessa vérden. Ersittningar till fabodbe-
tet har fordndrats pa ett antal punkter jamfort med tidigare program.
Motivet for dessa fordndringar &dr bl.a. att ersittningen i vissa fall har lett
till en for hog betesintensitet, vilket kan riskera de biologiska och kulturhi-
storiska virdena.

Fragestillaren hdvdade att det nya landsbygdsprogrammet innebér en hal-
vering av erséttningen. Sa &r inte fallet enligt jordbruksministern. Visst
kommer vissa foretag med stor djurhéllning vid fabodarna att fa en ldgre
ersittning én i dag, men det finns ocksé exempel pa det motsatta. Till skill-
nad fran tidigare program &r erséttningarna till fabodbetet uppdelade pa
flera insatser. Fragestillaren jamfor bara ersittningen till fibodbete inom
tidigare programperiod med en av flera ersittningar till fibodbete som
inférs under den kommande perioden. I stéllet for att enbart basera ersitt-
ningen pa basis av antalet djur vid fiboden innehdller de nya ersitt-
ningarna ocksd en grundliggande kompensation for alla brukare som
bedriver fabodbruk, oavsett hur ménga djur man haller vid sin fibod. Dess-
utom finns en mojlighet for ldnsstyrelserna att i sina regionala prioriter-
ingar bevilja ytterligare stod for angeldgna skotselatgérder vid fabodarna.
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De éndringar som gors syftar till att stirka kvaliteten pa de hévdade
betesmarkerna, och inte enbart fokusera pa antalet hektar som hdvdas.

Utover de riktade ersdttningarna till fdbodbete finns enligt jordbruksmi-
nistern flera insatser inom landsbygdsprogrammet for att stirka fabodbru-
ket sdsom investeringsstod, forddlingsstdd och kompetensutveckling. De
samlade insatserna inom det nya landsbygdsprogrammet, bade miljdersétt-
ningar och Ovriga insatser inom programmet, ska bidra till att fabodbruket
1 Sverige ska kunna fortsétta att utvecklas och bidra till en positiv utveck-
ling pa den svenska landsbygden. Jordbruksministern ser darfor inte behov
av att ytterligare tillfora resurser till fibodbruket, utdver de kraftfulla sats-
ningar som gors inom landsbygdsprogrammet.

Det framgar av landsbygdsprogrammet att den storsta fordndringen
inom ersittningen for bevarande av den biologiska mangfalden och kultur-
miljon i betesmarker och slatterdingar samt vatmarker avser ersittningen
for fabodbete. Det anfors att utredningar har visat att tidigare utformning
av erséttningen i vissa fall resulterat i dverbetning, d& ersdttningsnivan inte
fullt ut har motsvarat skotselkostnaderna. Foréndringarna i erséttning for
fabodbete har darfor skett for att minska overkompensationen och dess
negativa miljokonsekvenser. Utskottet har ingen annan uppfattning &n den
som framfors i motion MJ380 (s) att det dr angeldget att fabodbruket var-
das och vidareutvecklas samtidigt som en levande, dynamisk kultur bibe-
halls och utvecklas. Utskottet anser emellertid att syftet med motionen i
allt vésentligt tillgodosetts med det anforda. Motionen bor darfor ldmnas
utan vidare atgéird.

Axel 3 Diversifiering och forbéttrad livskvalitet pa
landsbygden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett yrkande (kd) om regionala genomférande-
strategier inom landsbygdsprogrammet.

Motionen

I frdga om ldnsstyrelsernas roll i de regionala genomforandestrategierna
inom landsbygdsprogrammet anférs i motion N342 (kd) yrkande 2 att
under programperioden 2007-2013 kommer skirgdrdarna inte ldngre att
omfattas av ett eget program. Skérgardsutvecklingen ska i forsta hand stod-
jas inom Landsbygdsprogrammet. Vad som ska prioriteras avgors i varje
ldn med lansstyrelsen som ansvarig aktdr. Det kan vara till skdrgardarnas
nackdel att ansvar och pengar delats ut pa varje lan. Personer pé lansstyrel-
serna som ska hantera landsbygdsprogrammen bor fa information och
utbildning.
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Utskottets stillningstagande

Atgirder inom axel 3 har som mal att frimja en dkad diversifiering av
landsbygdens néringsliv, i syfte att frimja sysselsdttning, hogre livskvalitet
for dem som bor pé landsbygden samt ett héllbart nyttjande av landsbyg-
dens samlade resurser. Atgirder inom axel 3 kommer att vara centrala for
att programmet ska kunna frimja en god utveckling av landsbygden som
helhet. Detta forutsitter enligt landsbygdsprogrammet ett diversifierat
néringsliv, dkat fokus pa landsbygdens resurser i form av attraktiva mil-
joer for boende och for rekreation samt okat fokus pa lokalt samarbete
kring t.ex. service och infrastruktur.

Av programmets totala budget avses ca 12 % fordelas till atgérderna
inom axel 3. Atgirderna kommer att inriktas pd framfor allt forutsittnings-
skapande insatser for att utveckla foretagande och ett breddat och diversi-
fierat néringsliv med anknytning till landsbygdens samlade resurser.
Dérigenom bidrar atgérderna till inkomstbringande sysselsittning och ett
hallbart nyttjande av landsbygdens natur- och kulturresurser. Lokalt entre-
prendrskap, foretagande, miljdintegrerade produktionsmetoder och utveck-
lingsarbete ska stimuleras. Atgirderna kommer att tillimpas utifrén en
helhetssyn pé landsbygdens utveckling och integreras med annat regionalt
och lokalt utvecklingssamarbete. Avsikten &r att en relativt stor andel av
axel 3-atgirderna kommer att genomforas genom Leadermetoden. En vik-
tig del i Leadermetodiken 4r att mobilisera och etablera samverkan genom
brett sammansatta partnerskap inom ett lokalt landsbygdsomrade.

Som framfors i motionen var skirgardsprogrammet under perioden 2000—
2006, tillsammans med Gotland, ett av strukturfondsprogrammen. Enligt
inhdmtade uppgifter har Sverige for programperioden 2007-2013 valt att
ha stérre programomraden inom ramen for strukturfondsprogrammen och
att genomfora lokala insatser for skiargardar och 6ar inom ramen for lands-
bygdsprogrammet. For perioden 2007-2013 &r det enligt radets forordning
(EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling inte mojligt att ha ett eget skargards-
program som finansieras av EU:s landsbygdsfond. Atgirderna ingér i
stéllet i landsbygdsprogrammet déir regionalt ansvar och regionala prioriter-
ingar dr centrala i genomforandet. Det ska finnas ett partnerskap pa lokal,
regional och central niva i genomforandet dér intressenter kring skargards-
fragor kan delta. I de olika ldnen kan partnerskapet se ut pa olika sétt. Det
finns ett riksomfattande landsbygdsnétverk som har upprittats inom ramen
for programmet som bl.a. har till uppgift att frimja erfarenhetsutbyte i fra-
gor med koppling till landsbygdsutveckling.

Jordbruksverket dr forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet
(SFS 2007:481). Utskottet har erfarit att genom myndighetens forsorg
pégar utbildning av ldnsstyrelsernas personal.

Lansstyrelsen ska enligt 8 § forordningen (2007:481) om stdd for lands-
bygdsutvecklingsitgdrder utarbeta genomforandestrategier for vissa
angivna atgirder (efter samrdd med berérda myndigheter, kommuner och
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organisationer). Genomforandestrategierna ska godkédnnas av Jordbruksver-
ket. Enligt 7 § ska det finnas en dvervakningskommitté for landsbygdspro-
grammet. Ledamoter och ersdttare i Overvakningskommittén utses av
regeringen for bestdmd tid. Genom beslut den 6 september 2007 foérordna-
des en foretradare for Skargirdarnas riksférbund som en av 24 medlem-
mar i dvervakningskommittén. Utskottet anser att syftet med motion N342
(kd) yrkande 2 i allt vésentligt 4r tillgodosett med det anforda. Motionen
bor ldmnas utan vidare atgérd.

Livsmedelspolitik
Bakgrund

Politikomradet Livsmedelspolitik omfattar jordbruk, fiske samt verksam-
hetsomréadet sdker och bra mat (bet. 2007/08:MJU2). Dessutom omfattas
konsumentfrimjande atgirder inom livsmedelsomradet, statistikproduktion
pa jordbruks- och livsmedelsomradet, jordbruks- och fiskeriadministration
m.m. Omradets utgifter bestdms i stor utstrdckning av beslut inom EU
men ar ocksa till viss del, fraimst vad géller verksamhetsomradet siker och
bra mat, baserade pa nationella beslut.

Malet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan.
Ovanstaende mal dr beslutade av riksdagen (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:
MIJU2, rskr. 2004/05:128).

Reform av EU:s jordbrukspolitik m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motioner om att EU:s animaliesubventioner
bor avskaffas (mp) och att Sverige bor intensifiera arbetet med
minskade jordbrukssubventioner i EU (s). Vidare avslas forslag
om att den gemensamma jordbrukspolitiken bor fordndras (s),
jordbruksstddet bor avvecklas och att stod bor ges till mer miljo-
vianlig produktion (s).

Motionerna

Enligt motion MJ269 (mp) yrkande 2 bor EU:s animaliesubventioner avskaf-
fas. Det finns enligt motiondrerna anledning att ifragasétta hela EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, men i véntan pd en mer genomgripande
reform bor stdden till animalieproduktionen avskaffas. Virnandet om den
biologiska méngfalden skulle kunna motivera stod till hotade gamla lantra-
ser och till djur som betar artrika betesmarker.
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Sverige bor enligt motion U353 (s) yrkande 13 intensifiera arbetet med
kraftigt minskade jordbrukssubventioner i EU. Aven i motion MJ390 (s)
anfors att Sverige bor arbeta for att jordbruksstddet avvecklas och att stéd
ges till mer miljovanlig produktion. EU bor fa en tydligare gron inriktning
pé sin jordbrukspolitik som uppmuntrar ett smaskaligt, lokalt och miljovéan-
ligt jordbruk. Sverige bor verka for en fordndring av den europeiska
jordbrukspolitiken enligt motion MJ453 (s). Alla kanaler for péaverkan
maste anvdndas for att s& snabbt som mdjligt driva fram en fordndring av
EU:s ohéllbara jordbrukspolitik.

Utskottets stillningstagande

Utskottet redovisade vid behandlingen av statsbudgeten for ar 2008 (bet.
2007/08:MJU2) att som en foljd av jordbruksreformen 2005 har uppfyllan-
det av malet att produktionen ska spegla konsumenternas efterfragan for-
bittrats. Det svenska jordbruket har givits stérre mojligheter till att
anpassa sin produktion efter marknadens efterfragan. Forutsittningarna for
produktionen paverkas forutom av den genomférda reformen dven av den
6kande biodrivmedelsproduktionen globalt och dkande efterfragan av spann-
mal och oljevixter som lett till prisuppgang pa vérldsmarknaden under
framfor allt 2007. De hojda malséttningarna for bioenergiproduktionen glo-
balt och deras konsekvenser pa resursbehoven fran de areella ndringarna
bedoms bli allt viktigare de ndrmaste dren. Den mycket aktuella diskussio-
nen om vad den Okande efterfrigan pa bioenergi far for effekter pa den
globala livsmedelssituationen och vattenforbrukningen eller konkurrensen
om ravaran for andra anvindningsomraden kommer att vara i fokus.

Den svenska animalieproduktionen har liksom vegetabilieproduktionen
overlag minskat de senaste aren. For kott-, svin- och dggproducenter pagar
fortsatt strukturutveckling som leder till farre enheter med fler djur. Trots
att de kvarvarande enheterna ofta har storre beséttningar har det totala anta-
let djur minskat fran 2005 till 2006 for dessa produktionsgrenar.

Utskottet uttalade att Sverige bor efterstriva en jordbrukspolitik som
frimjar konkurrenskraftig produktion styrd av konsumenternas efterfrigan,
baserad pa langsiktigt hallbara produktionsformer som innebér en 6kad sam-
hillsekonomisk effektivitet och sinkta budgetmissiga kostnader. For att
viarna den moderna landsbygden, sund och sdker mat, fornybar energi och
Oppna landskap ska de grona néringarna ha likvédrdiga konkurrensférhallan-
den gentemot &vriga EU. Som en del i detta tar Sverige till vara de
mojligheter som EU:s landsbygdsprogram ger.

Under 2008-2009 kommer det att goras en Oversyn av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades 2003. Denna G&versyn,
som har fatt beteckningen hilsokontrollen, har till huvudsakligt syfte att se
over den jordbruksreform som faststillts i rddets forordning (EG) nr
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1782/2003. Det ror sig saledes inte om nagra genomgripande politiska for-
andringar dven om hélsokontrollen kan forvéntas bli ett avstamp for mer
omfattande reformer i den pagdende dversynen av hela EU:s budget.

Regeringen Overldmnade i maj 2007 en skrivelse till kommissionen som
ndrmare definierar Sveriges uppfattning om vilka fragor som bor priorite-
ras inom hélsokontrollen. Det allménna och langsiktiga mal som utstakas i
skrivelsen dr en avreglerad och marknadsorienterad jordbrukssektor utan
generella stdd, dir produktionen &r grundad pa konsumenternas efterfragan
och lever upp till reglerna for miljo, djurskydd och sdkra livsmedel. Till-
handahallande av kollektiva nyttigheter sdsom biologisk mangfald, 6ppna
landskap och vétmarker dr fortsatt en viktig malséttning for EU och dess
medlemsstater. Regionala aspekter och klimatvillkor bor ocksa végas in.

Sverige foresprakar en minskning av budgetutgifterna for bl.a. jordbruks-
stodet samt att det i samband med EU:s budgetdversyn som planeras ske
2008-2009 gors en grundlig analys av jordbruksstodets framtida omfatt-
ning och inriktning bl.a. utifrdn principerna subsidiaritet och proportionali-
tet. Sveriges standpunkt dr dven att snarast mojligt och senast 2013
avskaffa alla exportsubventioner, oavsett utfallet av den s.k. Doharundan.
Detta skulle samtidigt ge forutséttningar for att avveckla aterstiende pris-
stod. Hélsokontrollen bor dérfor omfatta forslag om borttagande av inter-
ventionsstdd, avséttningsfrimjande atgdrder och exportbidrag. Vidare
onskar Sverige inom ramen for hilsokontrollen avskaffa kvarvarande pro-
duktionsbegrinsningar, framst tridan och kvotsystemen for mjolk och
socker samt uppna en fullstindig frikoppling av direktstoden.

Kommissionen offentliggjorde den 20 november 2007 ett meddelande
till radet och Europaparlamentet om den forestdende Oversynen av 2003
ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, dven kallad hélsokon-
trollen. Meddelandet kommer att ligga till grund for det forslag om regel-
dndringar som kommissionen ska ldgga fram under varen 2008. Av
regeringens faktapromemoria 2007/08:FPM50 “Hilsokontroll” av reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken framgar att avsikten med hélsokon-
trollen framfor allt &r att gora systemet med samlat gardsstod enklare och
mer enhetligt. Detta innebér bl.a. att medlemsstaterna ges mojlighet att se
6ver sina nationella gardsstddsmodeller for att om mojligt utjamna stodbe-
loppen mot en mer enhetlig nivad. Andra viktiga maélsittningar &r att fullt
ut frikoppla stéd som fortfarande ar kopplade till produktion samt att upp-
datera tvarvillkoren (de krav inom folkhélsa, djurhilsa, vixtskydd, miljo,
djurskydd samt skotselkrav for dkermark och betesmark som lantbrukaren
maste folja for att erhalla fullt gérdsstod). Vidare kommer kvarvarande
marknadsinstrument, dvs. prisstdd och utbudsstyrning, att ses over och
anpassas till dagens verklighet. Kommissionen vill i hilsokontrollen ocksa
ta upp fragan om hur politiken ska anpassas till utmaningar som klimatfor-
andringar, bioenergiutveckling, vattenhushallning och skydd for biologisk
mangfald.
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Som anfors i faktapromemorian &r hdlsokontrollen inte tankt att leda till
nagon ny genomgripande reform av dagens jordbrukspolitiska system, men
den kan &nda ses som ett avstamp for debatten om hur politiken ska utfor-
mas i ndsta finansiella perspektiv, dvs. efter ar 2013. Utskottet instimmer
i att det dr viktigt att Sverige dr en padrivande kraft i reform- och forenk-
lingsarbetet och i arbetet med att verka for 6kad marknadsanpassning samt
att jdimna végen for utgiftsminskningar.

Utskottet konstaterar att jordbruksomradet karakteriseras av att det till
stor del grundar sig pa biologisk produktion. For fragor som ror biologisk
produktion dr det viktigt med langsiktighet i de politiska besluten. Utskot-
tet har flera génger, senast i november 2007, redovisat att utgadngspunkten
1 regeringens arbete med EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r de princi-
per som slogs fast i riksdagen i samband med antagandet av propositionen
Riktlinjer f6r Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom
Europeiska unionen (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241). Enligt riksdagsbeslutet anges tre 6vergripande mal for reger-
ingens arbete med att férdndra jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU:

— Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion ska styras av konsu-
menternas efterfragan.

—  Produktionen ska vara langsiktigt hallbar bade fran ekologiska och eko-
nomiska utgangspunkter.

— EU ska medverka till global livsmedelssdkerhet, bl.a. genom att hdvda
frihandelns principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna i motionerna
MJ390 (s), MJ453 (s) och U353 (s) yrkande 13 om att fortsatta reformer
av den gemensamma jordbrukspolitiken behéver genomforas, framfor allt
mot bakgrund av de hoga budgetkostnaderna och den omfattande administ-
rationen samt regelbordan for den enskilda producenten. Enligt utskottets
mening foreligger det ingen motsittning mellan regeringens uppfattning
och den uppfattning som kommer till uttryck i dessa motioner. Utskottet
anser att syftet med motionerna i berérda delar i allt visentligt kan anses
tillgodosett och foreslar att yrkandena ldmnas utan vidare atgird i avvak-
tan pé resultatet av pagdende beredningsarbete.

I svar pé interpellation 2007/08:79 om hélsokontrollen av EU:s jordbruks-
politik anforde jordbruksministern den 13 november 2007 i fridga om
kottproduktionens bidrag till utsldpp av vixthusgaser att det dr svart att
utlova nagra specifikt utmejslade atgérder med avseende pé just vixthus-
gasutsldpp 1 samband med nétkéttsproduktion. Det finns dnda gott hopp
om att vi i samband med hilsokontrollen ska kunna bidra till att minska
jordbrukets negativa verkningar pa klimat och miljo genom att finslipa de
verktyg som redan finns tillgéngliga. Jordbruksministern anforde att det
svenska landsbygdsprogrammet omfattar en rad miljdersittningar som bl.a.
har till syfte att minska utsldppen av kvédve och fosfor till vara vatten.
Landsbygdsprogrammet gor det dven mgjligt att stodja insatser som kan
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minska lantbrukets utslépp av viaxthusgaser. Som exempel kan ndmnas inve-
steringsstod for gardsbaserade biogasanlidggningar och mdjlighet till radgiv-
ning i foderfragor. Det satsas ocksd pad information och radgivning om
vilka dtgdrder som kan vidtas for att hantera problemet med nérsalter, t.ex.
inom ramen for samarbetsprojektet Greppa néringen. Landsbygdsprogram-
met dr samtidigt dgnat att frdimja betesbaserad och extensiv kottproduktion
som tillgodoser andra viktiga miljintressen, t.ex. bevarandet av dppna land-
skap och biologisk méngfald. Sammanlagt anvinds i dag 70 % av lands-
bygdsprogrammets medel till miljoforbattrande &tgérder.
Utskottet avstyrker motion MJ269 (mp) yrkande 2.

EU:s bidrag och subventioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (v) om att EU:s ekonomiska
verksamhet i form av bidrag och subventioner ska bidra till att
forbittra Ostersjons miljé och att jordbrukspolitiken bor reforme-
ras for att bl.a. gynna omstéllningen till ekologiskt jordbruk och
minska néringslackage till havsmiljon.

Jamfor reservation 7 (v).

Motionerna

Sverige bor enligt motion MJ366 (v) yrkande 6 verka for att EU:s ekono-
miska verksamhet i form av bidrag och subventioner inom jordbruk och
transportsektor ska bidra till att forbittra Ostersjéns miljé. Samtidigt som
nya pengar behdvs for Ostersjén behdver EU:s ekonomiska politik for sub-
ventioner och bidrag fordndras i hallbar riktning. EU:s jordbrukspolitik bor
enligt motionens yrkande 10 reformeras for att frimst gynna omstéllningen
till ekologiskt jordbruk och djurhéllning. Ytterligare atgérder krdvs for att
minska néringsldckaget till havsmiljon.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion
MJ366 (v) yrkandena 6 och 10, ndmligen att EU:s jordbrukspolitik och
ekonomiska verksamhet bor bidra till att forbittra Ostersjéns miljo och
minska néringsldckaget till havsmiljon.

I det nyss nimnda svaret pé interpellation 2007/08:79 om hélsokontrol-
len av EU:s jordbrukspolitik anférde jordbruksministern den 13 november
2007 i frdga om konkreta tidsatta fordndringar av EU:s jordbrukspolitik
for att minska jordbrukets utslipp av nérsalter till Ostersjon att hilsokon-
trollen kommer framfor allt att handla om att se 6ver de jordbrukspolitiska
instrument som infordes i samband med reformen 2003. Det 4r i det sam-
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manhanget svart att utlova nagra specifikt utmejslade atgirder med avse-
ende pa just Ostersjon. Enligt jordbruksministern finns det &nda gott hopp
om att vi ska kunna bidra till att minska jordbrukets negativa verkningar
pé klimat och miljo genom att finslipa de verktyg som redan finns tillgéing-
liga. Fragan om hur den gemensamma jordbrukspolitiken ska utformas
under nésta gemensamma period 2013 till 2020 dppnar mojligheter till verk-
ligt genomgripande fordndringar. Denna fraga ska debatteras i samband
med Oversynen av EU:s budget, och det kommer att finnas utrymme for
en Oppen och forbehallslos diskussion kring jordbrukspolitikens inriktning
och omfattning. Regeringens utgdngspunkt &r att EU:s jordbrukspolitik,
som i dag tar en tredjedel av budgeten i ansprik, bor minska i omfattning
samt utvecklas mot 6kad marknadsorientering, forenklat regelverk och mins-
kade utgifter.

Utskottet redovisade vid behandlingen av statsbudgeten for 2008 (bet.
2007/08:MJU1) att regeringen prioriterar en bittre havsmiljo i Ostersjon
och Visterhavet. Det dr mycket angeldget att Ostersjon och Visterhavet
kan sékerstéllas som levande hav. Utskottet ser darfor mycket positivt pa
att regeringen inlett ett arbete for att astadkomma en sammanhallen svensk
havspolitik och att regeringen avser att ligga fram en havspolitisk proposi-
tion till riksdagen under mandatperioden. Det ar ocksa glddjande att reger-
ingen &r starkt engagerad i det internationella havsmiljoarbetet. Utskottet
anser att syftet med motion MJ366 (v) yrkandena 6 och 10 &r helt eller
delvis tillgodosett med vad som nu anforts och foreslar att motionsyrkan-
dena ldmnas utan vidare atgard.

Biogas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr en motion om att EU:s jordbrukssubventioner
bor inriktas mer pa biogas (mp).

Jamfor reservation 8 (v, mp).

Motionerna

Sverige bor enligt motion MJ465 (mp) yrkande 9 verka for att EU:s jord-
brukssubventioner inriktas pad mer biogas. Internationella atgirder for att
underldtta biogasproduktion bdr dven innefatta att omvandla EU:s jordbruks-
subventioner sa att de inriktas mer pa biogasproduktion.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de areella néringarnas potential som producenter av for-
nybar energi bor tas till vara (bet. 2007/08:MJU2). Biogas framstélls
genom nedbrytning av organiskt material i syrefri miljo, t.ex. genom behand-
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ling av avloppsslam eller organiskt avfall i avfallsanliggningar (bet.
2006/07:NUI11). I det tidigare ndmnda utredningsbetinkandet (SOU
2007:36) Bioenergi fran jordbruket — en vdxande resurs forordas att tekni-
ken for framstéllning av gddselbaserad biogas utvecklas. Utredningen fore-
slar att ett tidsbegrdnsat investeringsstdd ldmnas inom ramen for
landsbygdsprogrammet for att stirka konkurrens- och utvecklingskraften
hos foretagen inom jordbruket. Samrdtning med annat material har posi-
tiva effekter pa bl.a. gasutbyte, och dérfor bor stddet ges dven for samrot-
ning.

Utskottet konstaterar att det nya landsbygdsprogrammet kommer att ge
forbattrade forutséttningar for en utdkad produktion av fornybar energi.

I april 2007 beslutade regeringen att tillsétta en parlamentariskt samman-
satt beredning med syfte att genomféra en Overgripande Oversyn av den
svenska klimatpolitiken som underlag for kontrollstation ar 2008 (dir.
2007:59). Beredningen ska bla. géra en beddmning av mdjligheten att
med befintliga atgirder och styrmedel na géllande klimatpolitiska mal for
perioden 2008-2012 och de ytterligare insatser som eventuellt kan komma
att krdvas. Vidare ska beredningen ldmna forslag pad mal till ar 2020 och
ange vad som krdvs for att malet ska kunna uppnés (bet. 2007/08:NU3).
Klimatberedningen kommer enligt inhdmtade uppgifter att overldmna sitt
betidnkande till regeringen den 4 mars 2008.

Finansutskottet konstaterade vid behandlingen av statsbudgeten for ar
2008 att regeringens aviserade klimatmiljard kommer att spela en viktig
roll for att visa att det gar att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt
och negativ miljopaverkan (prop. 2007/08:1, volym 1, bet. 2007/08:FiUl,
rskr. 2007/08:30). Insatser kommer att genomfGras inom bl.a. miljo-,
skogs-, jordbruks- och energiomradet. Insatserna omfattar bl.a. klimatforsk-
ning, energieffektivisering, stod till andra generationens biodrivmedel och
till internationellt forskningssamarbete, ett nationellt nitverk for vindbruk,
hallbart uttag av biomassa i jord- och skogsbruk, klimatinvesteringar i
andra lander samt ett program for héllbara stdder.

Som tidigare har ndmnts i detta betdnkande uppdrog regeringen genom
beslut den 31 januari 2008 &t Jordbruksverket att utreda stod for biogaspro-
duktion. Utredningens syfte &r att undersdka hur Sverige inom ramen for
landsbygdsprogrammet kan stddja investeringar i biogasanldggningar. I ana-
lysen ska dven Jordbruksverket kartldgga vilka och vilken typ av gardsba-
serade biogasanldggningar som hittills fatt stod enligt nuvarande och
tidigare landsbygdsprogram, vilka kostnader dessa investeringar inneburit
samt utfallet av dessa. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2008.

Kommissionen mot oljeberoende presenterade i juni 2006 rapporten Pa
vdg mot ett oljefritt Sverige. I den ldmnas savil forslag till nationella mal
for energieftektivisering och minskat oljeberoende som forslag till atgér-
der. I rapporten foreslds att staten aktivt ska stddja lokala och regionala
infrastrukturer for biogas frén rotning respektive foérgasning av biomassa,
med anvéndning i sdvél fordon som industriella processer. Rapporten har
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remissbehandlats och enligt budgetpropositionen for ar 2008 kommer rap-
portens forslag och remissinstansernas synpunkter att utgora en del av det
samlade underlaget for det fortsatta arbetet med utformningen av energi-
och klimatpolitiken (bet. 2007/08:NU3).

I mars 2007 antog Europeiska radet en prioriterad energihandlingsplan
pé basis av kommissionens forslag (bet. 2007/08:NU3). Handlingsplanen
innehéller bl.a. f6ljande.

— Mal om att EU:s energikonsumtion ska effektiviseras och minska med
20 % fram till ar 2020.

— Bindande mél om att 20 % av EU:s energi ska komma fran férnybara
kéllor ar 2020.

— Bindande mél om att biobrdnslen ska std for 10 % av transportsek-
torns konsumtion senast dr 2020.

I november 2007 presenterade Europeiska kommissionen dokumentet KOM
(2007) 723 En europeisk strategisk plan for energiteknik: Mot en framtid
med laga koldioxidutslipp (SET-plan). I januari 2008 presenterades det
s.k. energi- och klimatpaketet som innehéller forslag till regelverk for
avskiljning och lagring av koldioxid under mark, forslag till &dndring av
direktiv 2003/87 i avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapens system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser, forslag till beslut om med-
lemsstaternas insatser for att minska sina utsldpp av vixthusgaser i enlig-
het med gemenskapens ataganden om minskning av véxthusgasutslippen
till 2020 och forslag till direktiv om frdmjande av anvidndningen av forny-
bar energi, KOM(2008) 13, 16-19. Utskottet har erfarit att energi- och
klimatpaketet kommer att behandlas pa Europeiska radets mdte i mars.

Som framgér av den ldmnade redovisningen kan de fragor som tas upp
i motion MJ465 (mp) yrkande 9 vintas bli belysta i samband med arbetet
med EU:s energi- och klimatpaket och i pdgéende utredningsarbete. Utskot-
tet foreslar att motionen i berdrd del ldmnas utan vidare atgérd i avvaktan
pa resultatet av fortsatt beredning av dessa fragor.

Minskad kottkonsumtion m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ett nationellt program fér mins-
kad kottkonsumtion (v), vaxtforddling (c), tvarvillkor (m) och
klassificering av vin (m).

Jamfor reservation 9 (v).
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Motionerna

Minskad kottkonsumtion

Enligt motion MJ365 (v) yrkande 2 bor regeringen ta fram ett nationellt
program for minskad kéttkonsumtion. Enligt uppgifter fran Jordbruksver-
ket har kottkonsumtionen i Sverige dkat med 23 % per capita mellan 1996
och 2005. Ekonomiska styrmedel kan vara mdjliga, exempelvis miljobonus
till vegetabilisk produktion.

Viixtforddling

I fraga om vixtforddlingens framtid i Sverige och Norden anfors i motion
MJ219 (c) att det bor utredas hur vi i Sverige genom fortsatt foradlings-
verksamhet kan bidra till att jord- och skogsbruket utvecklas. Det kan
finnas positiva effekter av ett nordiskt samarbete.

Tvdrvillkor

Regeringen bor enligt motion MJ238 (m) se Over tvérreglerna i syfte att
minska eller helt ta bort dessa. Det dr inte rimligt att en lantbrukare ska fa
sanktioner eller indragna EU-medel for att denne inte klarat att fylla alla
mal i tvirregelsystemet.

Klassificering av vin

Reglerna kring klassificeringen av svenskproducerade viner bor dndras
enligt motion MJ343 (m). Enligt dagens regelverk tillats inte véra svenska
vinodlare att ange vare sig argang eller druva pa de viner som produceras
i Sverige eftersom samtliga viner klassificeras som bordsviner. Det vore
gynnsamt for Sveriges vinodlare att tillatas ange druva och argang pa vin-
flaskorna eftersom det ofta handlar om hogkvalitativa, dyra viner som inte
overensstimmer med gemene mans uppfattning om ett bordsvin.

Utskottets stillningstagande

Minskad kottkonsumtion

I svar pa interpellation 2006/07:318 om kéttkonsumtionens miljopaverkan,
anforde jordbruksministern den 26 februari 2007 att omfattningen av kott-
konsumtionen i Sverige inte bor regleras och uttalade att det dr angeldget
att vi inte bara diskuterar den roll jord- och skogsbruket har for att minska
klimateffekterna utan dven beaktar de negativa effekterna. Det &r positivt
att fragan om koéttkonsumtionens miljopaverkan uppméarksammas och att vi
ser pd klimatproblematiken ur ett annat perspektiv dn enbart utifrdn
energi- och transportperspektivet. Att inféra miljdavgifter pd de vegetabi-
lier som anvénds for djuruppfodning och miljébonus till vegetabilisk pro-
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duktion &r dock inte styrmedel som regeringen foresprakar. En rapport
som FAO lagt fram kommer att anvéndas i arbetet med hélsokontrollen,
precis som alla andra inslag och inspel som gors frén olika hall.

Av det landsbygdsutvecklingsprogram som vi nu arbetar under framgér
enligt jordbruksministern att vi stoder kottproduktionen. Det nya lands-
bygdsprogrammet ger nya mojligheter for frimst sméaforetagandet pé lands-
bygden. Betesbaserad notkéttsproduktion kommer att gynnas i och med
detta program liksom extensiv nétkottsproduktion. Bakgrunden dr de miljo-
véarden som denna produktion bidrar till i form av bl.a. biologisk mangfald
och Oppet landskap, vilka dven &r vdrda att stodja frdn sambhillets sida.
Aven grovfoderproduktion gynnas, vilket kan minska idisslarnas problem
med matsmaéltningen nir koncentrerade fodermedel anvénds. Vidare samar-
betar myndigheter och livsmedelsnéring i ett kunskaps- och radgivningspro-
jekt som kallas Greppa néringen och som syftar till att stotta lantbrukarna
med kunskap och verktyg sa att kvdve- och fosforforlusterna fran jordbru-
ket minskar framfor allt pd djurgardarna. P4 de betesmarker som nyttjas
anvinds inga kemikalier. For den biologiska mangfaldens skull &r vi ange-
lagna om att ha betande djur for att behalla vart mangfasetterade biolo-
giska landskap. Notkottsproduktionen dr en viktig del for att uppfylla de
svenska miljokvalitetsmélen Ett rikt vaxt- och djurliv och Ett rikt odlings-
landskap. Utskottet, som instimmer i vad jordbruksministern har anfort,
foreslar med det anforda att motion MJ365 (v) yrkande 2 avstyrks.

Viixtforddling

I svar pé interpellation 2006/07:147 om viaxtforadlingens framtid i Sverige
anforde jordbruksministern den 23 januari 2006 att svenskt och internatio-
nellt jord- och skogsbruk star infor stora fordndringar och utmaningar dar
de globala klimatforandringarna och den globala konkurrenskraften tillhor
de storsta. Framtidsinriktad svensk vixt- och skogsforddling kommer att
ha en stor roll att spela i dessa sammanhang. Forskning och utveckling ar
en mycket viktig forutsdttning for att kunna mota och skapa beredskap for
framtiden. Staten har en roll vad géller langsiktig och grundliggande forsk-
ning. Samtidigt dr det viktigt att betona nddvéndigheten av att niringen tar
sitt ansvar for produktionsnéra forskning.

For viaxtforddlingens del har forutsdttningarna enligt jordbruksministern
avsevirt fordndrats. En 6kad konkurrens av nya sorter fran andra medlems-
lander i EU har bl.a. bidragit till att Sval6f Weibull Aktiebolag nyligen
lagt ned delar av sin vaxtforddlingsverksamhet. Alltfler sorter som finns pa
marknaden dr bést anpassade till de klimatforhallanden som rader i de cen-
trala delarna av EU. De medlemsstater som &r beldgna i EU:s ytterkanter
har av ekonomiska skil fatt det svarare att upprétthalla den organisation
och kompetens for sortprovning som krivs for att sdkerstilla att det finns
sorter som passar dem. EG:s vixtsortsmyndighet har bl.a. darfor initierat
en oversyn av den framtida sortprovningen inom EU.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jordbruksministern anférde vidare att staten genom Forskningsradet for
milj6, areella ndringar och samhéllsbyggande, Formas, finansierar tillsam-
mans med néringen 2006-2008 ett forskningsprogram inom véxtforadlings-
omradet omfattande 36 miljoner kronor. Vid Sveriges lantbruksuniversitet
bedrivs forskning om hur man kan 6ka avkastningen frén véra grodor och
motstdndskraften mot virus-, svamp- och insektsangrepp. Skogstradsforad-
lingen genomgar ocksd fordndringar med stora globala skillnader ndr det
géller villkor och forutsittningar. Vixtforddlingen och skogstrddsforad-
lingen har enligt jordbruksministern stor betydelse for den framtida utveck-
lingen av jord- och skogsbruket. Det krivs forskning och en lingsiktig
anpassning och forbéttring av vixt- och skogsmaterialet. Det giller bl.a.
att mota behovet av ett minskat kemikalieberoende och nya produkter
samt att kunna moéta den 6kade efterfrdgan pa biomassa. Néringarnas bety-
delse for att driva pa utvecklingen &r helt avgorande. Staten kan bidra
genom att initiera samarbete med andra ldnder och fortsétta att stodja forsk-
ning via Formas.

Nér det géller forskningspolitikens generella inriktning avser regeringen
att presentera en ny forskningspolitisk proposition under hosten 2008 (bet.
2007/08:MJU2).

Utskottet har inhdmtat fran Jordbruksdepartementet att fragan om véxt-
foradlingens framtid har aktualiserats under 2007 och behovet av ett dkat
samarbete mellan ldnder med liknande klimat har lyfts fram som en mojlig
vig framat. For att inleda ett regionalt samarbete avser Sverige under sitt
ordférandeskap i Nordiska ministerrddet 2008 att initiera ett projekt som
syftar till att kartligga och analysera situationen for vaxtforddlingen i den
nordliga regionen. Vidare Overvigs ett liknande initiativ inom ramen for
det vidare nordisk-baltiska samarbetet inom EU. Utskottet konstaterar att
olika atgirder dvervégs for att inleda ett 6kat samarbete rorande vaxtforad-
ling. Utskottet har sjdlvfallet ingen annan uppfattning d4n den som framfors
i motion MJ219 (c) om att fortsatt forddlingsverksamhet kan bidra till att
jord- och skogsbruket utvecklas. Det anférda bor i allt vésentligt tillgodose
syftet med motionen. Motionen bdr ldmnas utan atgird.

Tvdrvillkor

Nér det géller tvérvillkor triffades en politisk dverenskommelse vid Jord-
bruksradet den 21-22 januari 2008 om forenklingar for tvérvillkoren som
géller sanktioner for mindre fel och fragan hur linge en brukare maéste
halla marken i sin dgo (forslag till férordning om dndring av foérordning-
arna 1782/2003 och 1698/2005).

Utskottet har tidigare uttalat att for att véirna den moderna landsbygden,
sund och sdker mat, fornybar energi och 6ppna landskap ska den svenska
jordbruksnidringen ha likvédrdiga konkurrensforhallanden gentemot Ovriga
EU (bet. 2007/08:MJU2). Regeringens ambition &r att regelverket for tvér-
villkoren ska tillimpas lika i Sverige som i 6vriga EU.
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Enligt Europeiska kommissionens meddelande Forberedelser infor hilso-
kontrollen av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (KOM
[2007] 722) kommer tvérvillkorens omfattning att behandlas i hélsokontrol-
len. Det framgar av meddelandet att foreskrivna verksamhetskrav kommer
att begransas genom att bestimmelser som inte dr direkt relevanta for tvér-
villkorens angivna mél stryks och den nuvarande forteckningen 6ver fore-
skrivna verksamhetskrav, god jordbrukshdvd och goda milj6forhéllanden
kommer att gas igenom och vid behov &ndras.

De svenska bestimmelserna om tvérvillkor i forordningen (2004:760)
om EG:s direktstod for jordbrukare, m.m. har nyligen dndrats sa att jord-
brukaren i de fall det finns skillnad mellan den svenska lagstiftningen och
EU:s lagstiftning endast ska bedomas gentemot EU:s lagstiftningsniva
savitt géller tvérvillkor. Ordinarie kontroller utanfor stédsystemet kommer
dock fortfarande att genomféras med den svenska lagstiftningen som
grund. Utskottet foreslar att motion MJ238 (m) ldmnas utan vidare &tgérd
i den man yrkandet inte tillgodosetts med vad som anforts.

Klassificering av vin

Vid Jordbruks- och fiskerddet den 17-19 december 2007 triffades en poli-
tisk Overenskommelse om Europeiska kommissionens forslag till rddets
forordning om den gemensamma organisationen av marknaden for vin och
om #dndring av vissa forordningar (11361/07, faktapromemoria 2007/08:
FPM32). Huvudsyftet med forslaget ér att astadkomma en strukturell anpass-
ning av vinsektorn. Utskottet har erfarit att frigan om klassificering av vin
och fragan om mérkning av vin med argéng och druvsort utan krav pa en
geografisk beteckning har varit en relativt omdiskuterad fraga under for-
handlingarna. 1 forslaget ingér mojligheten att médrka viner med argang
och druvsort utan krav pa en geografisk beteckning. Det finns emellertid
ett flertal producentlinder som vill detaljreglera markningen med krav pa
certifiering och analyser for att kunna garantera vinets kvalitet och det
som star pa etiketten. Sverige har verkat for en forenkling av forslaget,
och det finns utrymme for ytterligare forbattringar. Utskottet anser det lamp-
ligt att avvakta resultatet av den fortsatta beredningen och foreslar att
motion MJ343 (m) nu ldmnas utan nigon riksdagens vidare atgérd.

Landsbygds- och livsmedelspolitik — forenklad
motionsberedning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (m, c, fp, kd, mp) som tar
upp samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.
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Utskottets stillningstagande

De i bilaga 2 upptagna motionsforslagen, 17 motionsyrkanden, rér samma
eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under
valperioden. Under 2007 har detta gjorts i betdnkande 2006/07:MJU7, och
riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora ndgon annan beddmning och
avstyrker darfér motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fornybar energi m.m. i landsbygdsprogrammet, punkt 1 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic

(3).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N347 yrkande 5
och avslar motionerna 2007/08:MJ259, 2007/08:MJ365 yrkandena 3 och 4
samt 2007/08:MJ431.

Stdllningstagande

Vi anser att oljeberoendet méste brytas. For att nd det ambitiésa mélet om
att bryta oljeberoendet krdavs omfattande investeringar. Det ger grona jobb
6ver hela landet. Vi vill lansera tvd nya investerings- och forskningspro-
gram som syftar till att hoja energieffektiviteten i hela samhdllet och oka
produktionen av fornybar energi och av moderna drivmedel fran skogs-
och jordbruket. Detta innebdr nya mdjligheter for foretagande och lands-
bygdsutveckling. Detta bor ges regeringen detta till kénna.

2. Fornybar energi m.m. i landsbygdsprogrammet, punkt 1

49

av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ365 yrkan-
dena 3 och 4 samt avslar motionerna 2007/08:MJ259, 2007/08:MJ431 och
2007/08:N347 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att jordbruket bor utveckla nya metoder for att minska
utsldpp frdn uppvarmning, maskiner och i vixthus. Landsbygdsprogram-
mets medel bér anvindas for detta.

Bidrag ur landsbygdsprogrammet bor ges till utveckling av biogaspro-
duktion fran stallgddsel och till samrdtning i storre anldggningar. Bidrag
bor ocksd ges for att infora en sdrskild tidsbegrdnsad kontraktspremie till
Salixinkop for att 6ka omfattningen av odlingen av flerdriga energigrodor.
Detta bor ges regeringen till kinna.

3. Mal for ekologisk produktion m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Alek-
sander Gabelic (s) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ366
yrkande 27 och 2007/08:MJ423.

Stdllningstagande

Ekologisk odling och djurhéllning &r en viktig atgird for att na flera natio-
nella miljomal: Hav i balans, Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt véxt-
och djurliv. Vinsterpartiet star bakom malet att 6ka den svenska
certifierade jordbruksmarken frén 7 till 20 % till ar 2010. Vi star ocksa
bakom att 25 % av den offentliga konsumtionen ar 2010 ska avse ekolo-
giska livsmedel. Den svenska regeringen bor 6ka insatserna for att uppna
maélen vad avser ekologisk produktion och konsumtion.

Regeringen foreslar i arets budgetproposition en satsning pa ekologisk
och smaskalig livsmedelsproduktion, som emellertid begrinsas till yrkes-
missig produktion. Aven husbehovsodling i befintliga tridgardar och kolo-
niomrdden kan vintas O6ka i omfattning och betydelse nér stigande
energipriser slar igenom pa marknadspriserna for livsmedel. Mojligheterna
till okad privat tridgardsodling maste dérfor redan nu ses som en viktig
resurs for framtiden, sérskilt om man beaktar att smahustridgardarna och
koloniomradena sammantagna uppgar till ca 300 000 hektar i ca 2,5 miljo-
ner tridgardar.

I regeringens satsning pa ekologisk och smaskalig livsmedelsproduktion
bor dven husbehovsodlingens produktionsmdjligheter uppméarksammas sa
att dess sérskilda behov av utvecklingsarbete, informationsinsatser och rad-
givning kan tillgodoses.

Detta bor ges regeringen till kidnna.
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4. Strategi for att fasa ut anvindning av kemiska bekimp-
ningsmedel och konstgodsel, punkt 3 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ366 yrkan-
dena 11 och 26.

Stdllningstagande

I det ekologiska lantbruket efterstrdvas en hog grad av sjalvforsorjning.
Vid odling ersitts kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel med andra
atgédrder, t.ex. varierad vaxtfoljd och godsel fran ekologiskt héllna djur.
Avsaknad av kemikalier och 6kad variation bidrar till stérre biologisk mang-
fald pa akermarken och i dess ndrmaste omgivning. Ju mindre kemikalier
som anvidnds i samhdllet, desto ndrmare kommer vi ocksd malet Giftfri
miljo. Eftersom flertalet miljokvalitetsmal inte berdknas kunna nés i tid
maste strategin vara att oka atgirderna i stillet for att sinka malen. Véns-
terpartiet anser att anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel maéste
upphora. Vi anser att en utredning under ar 2008 bor tillséttas for att staka
ut en strategi for hur kemiska bekdmpningsmedel och handelsgddsel kan
fasas ut fran det svenska jordbruket.

Mot bakgrund av att det finns vetenskaplig grund for att ett ekologiskt
jordbruk utan kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel kan forsorja jor-
dens befolkning dr det inte sunt att EU-medborgares skatter gér till subven-
tioner som bidrar till att déda livet i Ostersjén. Skattepengarna bér i stillet
bidra till ekologiskt hallbar utveckling. Sverige bor inom EU verka for att
en strategi tas fram for att anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel
och konstgddsel ska fasas ut. Detta bor ges regeringen till kidnna.

5. Djurhallning i kustnira omriden m.m., punkt 4 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ366 yrkan-
dena 28-30.
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Stdllningstagande

For att begriansa jordbrukets naringsutslapp i sjoar, vattendrag och hav prio-
riterar Vénsterpartiet sedan ménga ar stod och regler som hindrar nérings-
lackage fran jordbruket. Vi har drivit pa for att en storre del av de medel
Sverige far fran EU i landsbygdsstod riktas till miljoatgérder for att
minska jordbrukets negativa miljopaverkan. Det handlar bl.a. om stod till
inrdttande av kantzoner och fler anldggningar av vatmarker som hindrar
nédringsdmnen att nd havet. I dagens ldge anser vi att miljonyttan av inrét-
tande av odlingsfria zoner mot angrinsande vattenmiljéer dr s betydande
for den hotade havsmiljon att det dr berédttigat att infora lagstiftning for
skyddszoner vid odling i kénsliga kustndra omraden.

Vi anser att djurhallning, som en atgérd for havsmiljon, bor styras bort
frdn lackagekénsliga kustomraden. Dagens jordbruk brottas med regionala
balansproblem mellan djurhallning och véxtodling, vilket leder till okad
risk for stora Overskott pad stallgddsel i de regioner dér djurproduktion
bedrivs. Dérfor anser vi att det vid nyetablering av djurintensiva gérdar i
lackagekénsliga omraden bor inforas striktare regler for etablering. Det
kan ocksd handla om att inféra verksamhetsforbud. For att i stéllet upp-
muntra djurhéllning i de delar av landet som inte dr kustnira kan bl.a.
investeringsbidragen i landsbygdsprogrammet anvéndas.

Detta bor ges regeringen till kidnna.

6. EU:s animaliesubventioner, punkt 8 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ269 yrkande 2.

Stdllningstagande

Teoretiskt sett vore det bdsta sittet att direkt beskatta de miljoproblem
som animalieproduktionen ger upphov till, exempelvis genom koldioxid-
skatter och skatter pd utsldpp av metan, lustgas, ammoniak, skatter pa
milj6farliga bekdmpningsmedel som anvénds i foderproduktionen och skat-
ter pd nidringslickage frin godselhanteringen osv. Oavsett om man &r
beredd att genom skatter forsdoka minska konsumtionen av animaliska livs-
medel eller inte finns det anledning att ifrigasétta de subventioner till
animalieproduktion som i dag verkar i rakt motsatt riktning. I EU:s budget
for 2007 avsitts drygt 3,5 miljarder euro — ca 33 miljarder kronor — i direkt-
stod till animalieproduktion, interventioner i form av exportstod, stodupp-
kop m.m. samt stod for séiljfrimjande &tgérder.
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Miljopartiet anser att det finns anledning att ifrdgasétta hela EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik, men i véntan pa en mer genomgripande reform
eller annu hellre avskaffande bor stoden till animalieproduktionen ompro-
vas. Virnandet om den biologiska mangfalden bér motivera stod till
hotade lantraser och till djur som betar artrika betesmarker, men i ovrigt
ar EU:s animaliesubventioner oférsvarliga. Sverige bor darfor verka for att
alla subventioner till animalieproduktion, med undantag av djurhallning
med en sammantaget positiv miljopaverkan, avskaffas. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.

7. EU:s bidrag och subventioner, punkt 9 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ366 yrkan-
dena 6 och 10.

Stdllningstagande

Samtidigt som nya pengar behdvs for Ostersjén behdver EU:s ekonomiska
politik for subventioner och bidrag fordndras i héllbar riktning. Sverige
bor inom hélsodversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken verka
for att EU:s dvriga ekonomiska verksamhet i form bidrag och subventio-
ner inom jordbruk och transportsektor bidrar till att forbéttra Ostersjons
miljo.

Vinsterpartiet anser att det dr mdjligt att i framtiden forse invanarna i
Europa med ekologiskt producerade livsmedel. For att uppnd detta bor
EU:s jordbrukspolitik reformeras for att gynna omstéllningen till ekolo-
giskt jordbruk och djurhallning och till att ytterligare atgarder for att
minska nédringsldckaget till havsmiljéon genomfors. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.

8. Biogas, punkt 10 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ465 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Internationella atgérder for att underlétta biogasproduktion bdr innefatta att
omvandla EU:s jordbrukssubventioner sé att de inriktas mer pa biogaspro-
duktion. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Minskad kottkonsumtion m.m., punkt 11 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ365 yrkande 2
och avslar motionerna 2007/08:MJ219, 2007/08:MJ238 och 2007/08:MJ343.

Stdllningstagande

Uppfodningen av boskap och fjaderfan for framst kott- och miljokonsum-
tion innebér allvarliga pafrestningar pd miljon i form av Overgddning,
utsldpp av fossila véxthusgaser fran transporter, antibiotikaanvindning
m.m.

Enligt betdnkandet Bilen, biffen, bostaden, som kom for négra ar sedan,
har konsumtion i Sverige av notkott okat med 54 % mellan 1990 och
2005. Det finns liknande siffror frén Jordbruksverket som visar att kottkon-
sumtionen i Sverige har 6kat med 23 % per capita mellan 1996 och 2005.
Sedan vi gick med i EU dricker vi mer alkohol och dter mer kott. Detta
bor ifragasittas bade av folkhélsoskal och miljoskal.

FAO understryker att det dar mycket viktigt att ta krafttag mot boskaps-
sektorns miljopaverkan, och ett sitt att gora det &r att se till att priset pa
livsmedel avspeglar de miljoméssiga kostnaderna. Vegetabilier for direkt-
konsumtion skulle da bli billigare, medan kottet far kosta mer genom att
fodret blir dyrare. Ekonomiska styrmedel kan vara mdjliga, exempelvis mil-
jobonus till vegetabilisk produktion. Att minska EU:s jordbrukssubventio-
ner, dér stora delar gér till foderproduktion och djur- och slakttransporter,
skulle vara en effektiv atgdrd. Kottet skulle sannolikt bli dyrare och dér-
med skulle kottkonsumtions6kningen hejdas.

Vinsterpartiet anser att det bor tas fram ett samlat nationellt program
for minskad svensk kottkonsumtion. Detta bor ges regeringen till kinna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s jordbrukssubventioner.

2007/08:50293 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s stod till tobaksodling upphor.

2007/08:MJ219 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om véxtforddlingens framtid i Sverige och i Norden.

2007/08:MJ238 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver tvirreglerna inom lantbruket.

2007/08:MJ240 av Ulf Holm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en analys av EU:s jordbrukspolitiks negativa
inverkan pa folkhélsan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att EU:s subventioner till vin- och tobaksod-
ling bor avvecklas.

2007/08:MJ259 av Ake Sandstrém och Stefan Tornberg (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforandet av ett anldggningsstdd for anldggande av odling
av dkerbrinsle pa nedlagd jordbruksmark.

2007/08:MJ260 av Ake Sandstrém och Stefan Tornberg (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att faststdlla en minsta niva for jordbruket i norra
Sverige.
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2007/08:MJ269 av Helena Leander m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa EU:s animaliesubventioner.

2007/08:MJ278 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tilldta svart trdda for att underldtta for lantbrukare och
minska anvidndningen av kemiska bekdmpningsmedel.

2007/08:MJ343 av Maria Plass (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dndring av reglerna kring klassificeringen av svenskprodu-
cerade viner.

2007/08:MJ358 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskat regelkrangel for potatisodling.

2007/08:MJ362 av Sven Yngve Persson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en vital skdnsk néring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av en skénsk livsmedelsproduktion.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att bo och verka pa landsbygden.

2007/08:MJ365 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska ta fram ett nationellt pro-
gram for minskad kottkonsumtion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda landsbygdsprogrammets medel
for att minska utsldpp fran uppvarmning, maskiner och véxthus.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda landsbygdsprogrammets medel
till utveckling av biogasproduktion fran stallgddsel och till samrot-
ning i storre anldggningar samt for att infora en sérskild tidsbegrén-
sad kontraktspremie till Salixinkop for att oka omfattningen av
odlingen av flerariga energigrédor i vixthus.
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2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v):

6.

10.

11.

26.

27.

28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU:s ovriga eko-
nomiska verksamhet i form av bidrag och subventioner inom jord-
bruk och transportsektor ska bidra till att forbittra Ostersjons miljo.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en reform av EU:s jordbrukspolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for en stra-
tegi for att fasa ut anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel
och konstgddsel i jordbruket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning under ar 2008 tillsétts for att
ta fram en strategi for hur kemiska bekdmpningsmedel och handels-
godsel kan fasas ut fran det svenska jordbruket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor Oka insatserna for att
uppnad malen vad avser ekologisk produktion och konsumtion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att infora lagstiftning géllande skyddszoner
vid odling i kénsliga svenska kustndra omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att infora striktare regler och verksamhetsfor-
bud for ny etablering av djurintensiva gardar i ldckagekénsliga
omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att anvénda investeringsbidragen i landsbygds-
programmet for att uppmuntra djurhéllning utanfoér kustnira omra-
den.

2007/08:MJ380 av Per Svedberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra fOrutsittningarna for fdabodar och bruk av
desamma.

2007/08:MJ384 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om artrikedomen inom vixt- och djurvirlden.

2007/08:MJ390 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor jobba for att jordbruksstddet avvecklas och
att stod ges till mer miljovénlig produktion.
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2007/08:MJ393 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska regelkranglet for att halla grisar.

2007/08:MJ394 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska regelkranglet for att halla mjélkkor.

2007/08:MJ395 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska regelkranglet for att halla far.

2007/08:MJ411 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska regelkranglet vid morotsodling.

2007/08:MJ423 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven husbehovsodlingens produktionsmojligheter bor upp-
mérksammas inom ramen for lokal ekologisk livsmedelsproduktion och att
det darfor behdvs utvecklingsarbete, informationsinsatser och radgivning
dven for husbehovsodling i Sverige.

2007/08:MJ429 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en sammanhallen héstpolitik.

2007/08:MJ431 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Jessica Polfjérd
(bdada m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av att minimera retroaktiva sanktioner som drabbar
foretag inom sévil de grona ndringarna som andra sektorer.

2007/08:MJ433 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frdmja tillvéxten i Skaraborg.

2007/08:MJ435 av Christer Winbdck m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en héllbar utveckling for den véstsvenska regionen.

2007/08:MJ453 av Bérje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s jordbrukspolitik.
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2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska verka for att EU:s jordbruks-
subventioner inriktas pa mer biogas.

2007/08:N342 av Rosita Runegrund (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om lédnsstyrelsernas roll i de regionala genomfo-
randestrategierna inom landsbygdsprogrammet.

2007/08:N347 av Thomas Ostros m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landsbygdsutveckling.



BiLAGA 2

2007/08:MJU7

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 12

Motion Motionérer Yrkanden
12. Motioner som bereds forenklat

2007/08:S0293 Jan Lindholm m.fl. (mp) 11
2007/08:MJ240 Ulf Holm (mp) 1 och 2
2007/08:MJ260 Ake Sandstrom och Stefan Tornberg (bada c)

2007/08:M1J278 Sten Bergheden (m)

2007/08:MJ358 Cecilia Widegren (m)

2007/08:MJ362 Sven Yngve Persson m.fl. (m) 1-3

2007/08:MJ384
2007/08:MJ393
2007/08:MJ394
2007/08:MJ395
2007/08:MJ411
2007/08:MJ429
2007/08:MJ433
2007/08:MJ435

Ingemar Vénerlov (kd)

Cecilia Widegren (m)

Cecilia Widegren (m)

Cecilia Widegren (m)

Cecilia Widegren (m)

Sven Gunnar Persson (kd)

Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp, kd)
Christer Winbick m.fl. (fp)

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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