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Socialförsäkringsutskottets yttrande 

2015/16:SfU1y 

 

Utgiftsramar för utgiftsområdena 8 och 

10–12 

Till finansutskottet 

Finansutskottet beslutade den 22 september 2015 att ge övriga utskott tillfälle 

att yttra sig (inklusive avvikande meningar) över Budgetpropositionen för 

2016 (prop. 2015/16:1 Förslag till statens budget, finansplan och skattefrågor) 

samt motioner som kan komma att väckas med anledning av propositionen i 

de delar som berör respektive utskotts beredningsområde. 

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig över är regeringens för-

slag till dels utgiftsramen för 2016 och den preliminära utgiftsramen för 2017 

och 2018 inom utgiftsområdena 8, 10, 11 och 12, dels beräkningen av utgif-

terna för ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget, dels beräkningen 

av budgetens inkomster för 2016 och den preliminära beräkningen av budge-

tens inkomster för 2017 och 2018 i de delar som avser utskottets berednings-

område samt lagförslagen 3.7, 3.8, 3.10 och 3.12. 

Utskottet yttrar sig vidare över motsvarande delar i motionerna 

2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkandena 2–6, 12 och 16, 

2015/16:761 av Jimmie Åkesson m.fl. (SD) yrkandena 2–7, 2015/16:3223 av 

Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkandena 2–8 och 24, 2015/16:3244 av Jan 

Björklund m.fl. (FP) yrkandena 2–6 och 2015/16:2512 av Andreas Carlson 

m.fl. (KD) yrkandena 2–6 och 11. Utskottet yttrar sig även över motion 

2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12.  

Utskottet föreslår att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition och 

avstyrker samtliga motioner. I ärendet finns fem avvikande meningar (M, SD, 

C, FP, KD). 
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Utskottets överväganden 

Utgiftsområde 8 Migration 

Propositionen  

I propositionens yrkande 6 i denna del föreslår regeringen att utgiftsramen för 

utgiftsområde 8 Migration ska uppgå till 19 419 719 000 kronor 2016. Kost-

naderna för utgiftsområde 8 beräknas öka till följd av ett fortsatt stort antal 

asylsökande med många inskrivna i mottagningssystemet under kommande år. 

Regeringen föreslår att medel tillförs för att höja schablonersättningen till 

kommunerna för asylsökande barns skolgång. Vidare föreslås att den statliga 

ersättningen till kommunerna för mottagande av ensamkommande barn och 

ungdomar schabloniseras och differentieras med olika ersättningsnivåer för 

placeringsformerna Hem för vård eller boende (HVB), familjehem och stöd-

boende. Stödboende är en ny placeringsform som införs under 2016. Rege-

ringen föreslår även i yrkande 9 i denna del att utgifterna för 2017 och 2018 

som riktlinje för regeringens budgetarbete preliminärt beräknas till 15 809 

respektive 12 926 miljoner kronor för utgiftsområde 8. 

Motionerna  

I partimotion 2015/16:3043 yrkande 3 i denna del föreslår Anna Kinberg Batra 

m.fl. (M) att ramen för utgiftsområde 8 Migration minskas med 106 663 000 

kronor i förhållande till regeringens förslag. Som en del i att stärka människors 

drivkrafter till arbete och integration bör huvudprincipen för uppehållstillstånd 

ändras från permanenta uppehållstillstånd till tillfälliga uppehållstillstånd. 

Förslaget medför en mindre ökning av administrationskostnaderna. Motion-

ärerna föreslår att medel ska tillföras för utökad svenskundervisning redan un-

der asyltiden. Boendet för ensamkommande asylsökande barn bör ändras från 

resurskrävande s.k. HVB-hem till en ny form av stödboende. Dessa insatser 

medför besparingar. Ytterligare besparingsåtgärder föreslås genom att ersätt-

ningssystemet schabloniseras för de dominerande boendeformerna. Presta-

tionsbaserad ersättning till kommuner föreslås dock vara kvar. I motionens 

yrkande 4 i denna del lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna 

för utgiftsområdet för 2017, 2018 och 2019 som riktlinje för regeringens 

budgetarbete.  

Jimmie Åkesson m.fl. (SD) föreslår i partimotion 2015/16:761 yrkande 6 i 

denna del att ramen för utgiftsområde 8 för 2016 minskas med 16 451 869 000 

kronor i förhållande till regeringens förslag eftersom antalet asylsökande 

beräknas minska kraftigt till följd av den förda politiken. I motionens yrkande 

7 i denna del lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgifts-

området för 2017 och 2018 som riktlinje för regeringens budgetarbete.  
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I partimotion 2015/16:3223 yrkande 3 i denna del föreslår Anders W 

Jonsson m.fl. (C) att ramen för utgiftsområde 8 Migration för 2016 minskas 

med 637 000 000 kronor i förhållande till regeringens förslag. Ett nytt stödbo-

ende för ensamkommande asylsökande barn bör införas. Det ska också vara 

möjligt att placera ensamkommande asylsökande barn i familjehem. De änd-

rade boendeformerna medför besparingar. Regeringens förslag om avgiftsfria 

läkemedel för barn och organiserad sysselsättning bör inte genomföras. Ersätt-

ningen till kommunerna för ensamkommande asylsökandes barns skolgång 

bör vara oförändrad. I motionens yrkande 4 i denna del lämnas förslag om de 

preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 2017, 2018 och 2019 som 

riktlinje för regeringens budgetarbete.  

Jan Björklund m.fl. (FP) föreslår i partimotion 2015/16:3244 yrkande 3 i 

denna del att ramen för utgiftsområde 8 Migration för 2016 höjs med 

196 000 000 kronor. Motionärerna anför att antalet asylsökande kommer att 

ligga på fortsatt höga nivåer, vilket ställer stora krav på mottagningssystemet. 

Antalet kvotflyktingar för Sveriges del bör ökas. Medel bör tillföras för detta. 

Till följd av det ökade antalet asylansökningar behöver helt ogrundade asyl-

ansökningar handläggas snabbare. Ett sådant förslag medför även kostnads-

besparingar. I yrkande 4 i denna del lämnas förslag till de preliminära utgifts-

ramarna för utgiftsområdet för 2017 och 2018 som riktlinje för regeringens 

budgetarbete.  

I partimotion 2015/16:2512 yrkande 3 i denna del föreslår Andreas Carlson 

m.fl. (KD) att ramen för utgiftsområde 8 Migration för 2016 minskas med 

11 000 000 kronor. Tillfälliga uppehållstillstånd i tre år bör införas som 

huvudregel. Handläggningstiderna hos Migrationsverket kan kortas för ansök-

ningar från länder som kan betecknas som säkra. Ett nytt stödboende för 

ensamkommande barn som inte kan beredas plats i familjehem bör införas. 

Medel för detta avsätts 2016, men under utgiftsområde 13. Regeringens för-

slag om avgiftsfria läkemedel för barn bör inte genomföras, utan i stället ska 

stödet till barnfamiljer i ekonomisk utsatthet prioriteras. I yrkande 4 i denna 

del lämnas förslag till de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 

2017, 2018 och 2019 som riktlinje för regeringens budgetarbete. 

 

I följande tabeller redovisas dels förslaget till utgiftsram för utgiftsområdet för 

2016, dels förslaget till preliminära utgiftsramar för utgiftsområdet åren 

därefter.  

Förslag till utgiftsram för utgiftsområde 8 

Tusental kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2016 19 419 719 –106 663 –16 451 869 –637 000 +196 000 –11 000 
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Förslag till preliminära utgiftsramar för utgiftsområde 8 
Miljoner kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2017 15 809 –68 –13 277 –406 +657 –279 

2018 12 926 –61 -10 728 –306 +640 –309 

2019  +390  –254  –309 

Utskottets ställningstagande  

Antalet asylsökande förväntas enligt budgetpropositionen vara fortsatt stort. 

Regeringen föreslår bl.a. satsningar på Migrationsverkets förvaltningsanslag i 

syfte att korta handläggningstiderna och i förlängningen hålla nere kostna-

derna för boende och ersättningar. Migrationsverket har även utvecklat nya 

former för organiserad sysselsättning, för undervisning i svenska samt för kon-

takter med lokalsamhället och det civila samhället. Regeringen föreslår vidare 

att schablonersättningen till kommunerna för skola till asylsökande barn ska 

höjas. Under utgiftsområde 9 föreslår regeringen att läkemedel för barn ska bli 

gratis fr.o.m. den 1 januari 2016. Förslaget medför en mindre ökning under 

utgiftsområde 8.  

Regeringen aviserar vidare förändringar av ersättningssystemet för motta-

gande av ensamkommande barn. Under 2016 föreslås att en ny typ av boen-

deform, stödboende, införs för ensamkommande barn. Förändringarna beräk-

nas medföra besparingar under 2017 och 2018. 

Utskottet föreslår att finansutskottet tillstyrker regeringens förslag till 

utgiftsram för utgiftsområde 8 Migration för 2016 samt de preliminära utgifts-

ramarna för utgiftsområdet åren därefter enligt budgetpropositionen. Motio-

nernas förslag bör avstyrkas i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 

och funktionsnedsättning 

Propositionen  

I propositionens yrkande 6 i denna del föreslår regeringen att utgiftsramen för 

utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 

ska uppgå till 109 868 281 000 kronor 2016. Regeringen föreslår även i yr-

kande 9 i denna del att utgifterna för 2017 och 2018 som riktlinje för rege-

ringens budgetarbete preliminärt beräknas till 112 984 respektive 115 394 

miljoner kronor för utgiftsområde 10.  

Regeringen föreslår lagändringar i socialförsäkringsbalken som bl.a. inne-

bär att sjukpenningens bortre gräns och arbetslivsintroduktionen ska avskaffas 

den 1 februari 2016. Även en bestämmelse om att sjukpenning i normalfallet 

inte lämnas för de tre första kalendermånaderna efter en period med sjuk- och 
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aktivitetsersättning föreslås avskaffas vid samma tidpunkt. Regeringen före-

slår även bl.a. att 250 miljoner kronor förs över från rehabiliteringsgarantin till 

Försäkringskassan för att stärka handläggningen av sjukförsäkringen. Rehabi-

literingsgarantin budgeteras då till 500 miljoner kronor. Medlen för den finan-

siella samordningen genom samordningsförbund (Finsam) föreslås även öka 

med 59 miljoner kronor för att fler samordningsförbund ska kunna bildas.  

Motionerna  

I partimotion 2015/16:3043 yrkande 3 i denna del föreslår Anna Kinberg Batra 

m.fl. (M) att ramen för utgiftsområde 10 för 2016 minskas med 1 597 000 000 

kronor i förhållande till regeringens förslag. I motionens yrkande 4 i denna del 

lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 

2017, 2018 och 2019 som riktlinje för regeringens budgetarbete. Motionärerna 

motsätter sig regeringens förslag om att avskaffa sjukpenningens bortre gräns 

och arbetslivsintroduktionen. I motionen föreslås att i stället att karensdagen 

ska ersättas med ett s.k. karensavdrag. Vidare föreslås att ytterligare ett 

karensavdrag för dag 15 i sjukperioden införs. Motionärerna föreslår en 

minskning av det högsta sjukpenningbeloppet för arbetslösa och en sänkning 

av ersättningsgraden i sjuk- och aktivitetsersättningen från 64,7 till 64 procent. 

Motionärerna motsätter sig att rehabiliteringsgarantin minskas med 250 

miljoner kronor och föreslår i stället att den ökas till 900 miljoner kronor 

genom en omfördelning inom anslaget. För en ökning av Försäkringskassans 

kontroller vid sjukpenningens tidsgränser anslås 150 miljoner kronor och för 

kassans arbete mot fusk och missbruk anslås 10 miljoner kronor.  

Jimmie Åkesson m.fl. (SD) föreslår i partimotion 2015/16:761 yrkande 6 i 

denna del att ramen för utgiftsområde 10 för 2016 höjs med 2 662 000 000 

kronor i förhållande till regeringens förslag. I motionens yrkande 7 i denna del 

lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 

2017 och 2018 som riktlinje för regeringens budgetarbete. Motionärerna mot-

sätter sig regeringens förslag om att avskaffa sjukpenningens bortre gräns och 

arbetslivsintroduktionen. Motionärerna föreslår att sjukpenninganslaget höjs 

med 1 procent. För att göra det både billigare och enklare för företagen att 

anställa föreslår motionärerna att varje företag får göra avdrag för sina sjuk-

lönekostnader motsvarande sjuklönekostnaden för en genomsnittlig anställd. 

Detta ska gälla upp till nio anställda. Motionärerna föreslår att ett nytt anslag, 

”Sjuklön för små företag”, inrättas och att 3 500 miljoner kronor tillförs ansla-

get för 2016. Vidare anför motionärerna att förslag om minskad invandring 

medför minskade utgifter inom utgiftsområdet. För Försäkringskassans admi-

nistration av en föreslagen utökad graviditetspenning anslås ett mindre belopp.  

Anders W Jonsson m.fl. (C) föreslår i partimotion 2015/16:3223 yrkande 3 

i denna del att ramen för utgiftsområde 10 för 2016 minskas med 

1 687 000 000 kronor i förhållande till regeringens förslag. I motionens 

yrkande 4 i denna del lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna 
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för utgiftsområdet för 2017, 2018 och 2019 som riktlinje för regeringens bud-

getarbete. Motionärerna motsätter sig regeringens förslag om att avskaffa 

sjukpenningens bortre gräns och arbetslivsintroduktionen. Motionärerna före-

slår att ytterligare en karensdag införs för dag 15 i sjukperioden. Vidare före-

slår motionärerna en minskning av det högsta sjukpenningbeloppet för arbets-

lösa och en sänkning av ersättningsgraden i sjuk- och aktivitetsersättningen 

från 64,7 till 64 procent. Motionärerna motsätter sig att rehabiliteringsgarantin 

minskas med 250 miljoner kronor. Därutöver föreslås bl.a. att Försäkrings-

kassan tillförs 100 miljoner kronor för ökade kontroller vid sjukpenningens 

tidsgränser.  

Jan Björklund m.fl. (FP) föreslår i partimotion 2015/16:3244 yrkande 3 i 

denna del att ramen för utgiftsområde 10 för 2016 minskas med 1 460 000 000 

kronor i förhållande till regeringens förslag. I motionens yrkande 4 i denna del 

lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 

2017 och 2018 som riktlinje för regeringens budgetarbete. Motionärerna mot-

sätter sig regeringens förslag om att avskaffa sjukpenningens bortre gräns och 

arbetslivsintroduktionen. Vidare föreslår motionärerna bl.a. en minskning av 

det högsta sjukpenningbeloppet för arbetslösa och en sänkning av ersättnings-

graden i sjuk- och aktivitetsersättningen från 64,7 till 64 procent.  

Andreas Carlson m.fl. (KD) föreslår i partimotion 2015/16:2512 yrkande 3 

i denna del att ramen för utgiftsområde 10 för 2016 minskas med 

1 217 000 000 kronor i förhållande till regeringens förslag. I motionens 

yrkande 4 i denna del lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna 

för utgiftsområdet för 2017, 2018 och 2019 som riktlinje för regeringens 

budgetarbete. Motionärerna motsätter sig regeringens förslag om att avskaffa 

sjukpenningens bortre gräns och arbetslivsintroduktionen. Vidare föreslår 

motionärerna en minskning av det högsta sjukpenningbeloppet för arbetslösa. 

Från rehabiliteringsgarantin överför motionärerna 100 miljoner kronor till 

Försäkringskassan. 

 

I följande tabeller redovisas dels förslaget till utgiftsram för utgiftsområdet för 

2016, dels förslaget till preliminära utgiftsramar för utgiftsområdet åren där-

efter. 

Förslag till utgiftsram för utgiftsområde 10 

Tusental kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2016 109 868 281 –1 597 000 +2 662 000 –1 687 000 –1 460 000 –1 217 000 

Förslag till preliminära utgiftsramar för utgiftsområde 10 
Miljoner kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2017 112 984 –2 013 +2 664 –1 843 –2 383 –1 343 

2018 115 394 –2 103 +2 670 –2 033 –2 453 –1 383 

2019  –2 343  –2 233  –1 473 
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Utskottets ställningstagande  

Regeringen anger i budgetpropositionen att den bortre tidsgränsen inte främjar 

rehabiliteringsprocessen och inte heller garanterar att den försäkrade får rätt 

hjälp. Regeringen föreslår därför att sjukpenningens bortre gräns och arbets-

livsintroduktionen ska avskaffas. För att stärka handläggningen av sjukförsäk-

ringen föreslås att 250 miljoner kronor överförs från rehabiliteringsgarantin 

till Försäkringskassan. Regeringen föreslår vidare bl.a. att medlen till samord-

ningsförbunden ökas. Regeringens lagförslag kommer att behandlas av ut-

skottet i betänkande 2015/16:SfU1. 

Socialförsäkringsutskottet föreslår att finansutskottet tillstyrker regering-

ens förslag till utgiftsram för utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-

dom och funktionsnedsättning för 2016 samt de preliminära utgiftsramarna för 

utgiftsområdet åren därefter enligt budgetpropositionen. Motionernas förslag 

bör avstyrkas i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom  

Propositionen  

I propositionens yrkande 6 i denna del föreslår regeringen att utgiftsramen för 

utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom ska uppgå till 

36 184 250 000 kronor 2016. Regeringen föreslår även i yrkande 9 i denna del 

att utgifterna för 2017 och 2018 som riktlinje för regeringens budgetarbete 

preliminärt beräknas till 34 355 respektive 33 050 miljoner kronor för utgifts-

område 11.  

Motionerna  

I partimotion 2015/16:3043 yrkande 3 i denna del föreslår Anna Kinberg Batra 

m.fl. (M) att ramen för utgiftsområde 11 för 2016 ska vara oförändrad i för-

hållande till regeringens förslag. I motionens yrkande 4 i denna del lämnas 

förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 2017, 2018 

och 2019 som riktlinje för regeringens budgetarbete.  

Jimmie Åkesson m.fl. (SD) föreslår i partimotion 2015/16:761 yrkande 6 i 

denna del att ramen för utgiftsområde 11 för 2016 höjs med 5 171 700 000 

kronor i förhållande till regeringens förslag. I motionens yrkande 7 i denna del 

lämnas förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet 2017 och 

2018 som riktlinje för regeringens budgetarbete. Motionärerna föreslår en höj-

ning av garantipensionen med 10 procent. Förslaget leder bl.a. till en minsk-

ning av anslaget 1:3 Bostadstillägg till pensionärer. Vidare föreslås en förläng-

ning av grundperioden i omställningspensionen, från nuvarande 12 månader 

till 18 månader.  

Anders W Jonsson m.fl. (C) föreslår i partimotion 2015/16:3223 yrkande 3 

i denna del att ramen för utgiftsområdet för 2016 ska minskas med 20 000 000 

kronor. Minskningen är en följd av att partiet motsätter sig den höjning av 
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äldreförsörjningsstödet som trädde i kraft den 1 september 2015. I motionens 

yrkande 4 i denna del lämnas förslag om de preliminära utgiftsramarna för 

utgiftsområdet för 2017, 2018 och 2019 som riktlinje för regeringens budget-

arbete.  

I partimotion 2015/16:3244 yrkande 3 i denna del föreslår Jan Björklund 

m.fl. (FP) att ramen för utgiftsområde 11 för 2016 höjs med 199 000 000 

kronor. I motionens yrkande 4 i denna del lämnas förslag om de preliminära 

utgiftsramarna för utgiftsområdet för 2017 och 2018 som riktlinje för rege-

ringens budgetarbete. I motionen föreslås bl.a. att den del av bostadskostnaden 

som ersätts genom bostadstillägg till pensionärer höjs från 95 procent till 96 

procent.  

Andreas Carlson m.fl. (KD) föreslår i partimotion 2015/16:2512 yrkande 3 

i denna del att ramen för utgiftsområde 11 för 2016 ska vara oförändrad i för-

hållande till regeringens förslag. I motionens yrkande 4 i denna del lämnas 

förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 2017, 2018 

och 2019 som riktlinje för regeringens budgetarbete.  

 

I följande tabeller redovisas dels förslaget till utgiftsram för utgiftsområdet för 

2016, dels förslaget till preliminära utgiftsramar för utgiftsområdet åren där-

efter. 

Förslag till utgiftsram för utgiftsområde 11 

Tusental kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2016 36 184 250  +5 171 700 –20 000 +199 000  

Förslag till preliminära utgiftsramar för utgiftsområde 11 

Miljoner kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2017 34 355  +5 011 –20 +198  

2018 33 050  +5 053 –20 +197  

2019    –20   

Utskottets ställningstagande 

Socialförsäkringsutskottet föreslår att finansutskottet tillstyrker regeringens 

förslag till utgiftsram för utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom 

för 2016 samt de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet åren därefter 

enligt budgetpropositionen. Motionernas förslag bör avstyrkas i motsvarande 

delar.  
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Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer 

och barn  

Propositionen 

I propositionens yrkande 6 i denna del föreslår regeringen att utgiftsramen för 

utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn ska uppgå till 

87 129 050 000 kronor 2016 och att föräldrapenningen på grundnivå höjs från 

225 kronor till 250 kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2016. Regeringen 

föreslår även i yrkande 9 i denna del att utgifterna för 2017 och 2018 som 

riktlinje för regeringens budgetarbete preliminärt beräknas till 90 020 respek-

tive 92 779 miljoner kronor för utgiftsområde 12.  

Motionerna 

I partimotion 2015/16:3043 yrkande 3 i denna del föreslår Anna Kinberg Batra 

m.fl. (M) att ramen för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och 

barn för 2016 minskas med 217 000 000 kronor i förhållande till regeringens 

förslag. Motionärerna motsätter sig regeringens förslag om att höja grund-

nivån i föräldrapenningen. Rätten till jämställdhetsbonus bör utökas de 60 sista 

bonusdagarna till 19 500 kronor, vilket är 6 000 kronor mer än i dag. En ut-

redning bör tillsättas för att se över förutsättningarna och formerna för en 

bonus för uttag av VAB-dagar. I motionens yrkande 4 i denna del lämnas även 

förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 2017, 2018 

och 2019 som riktlinje för regeringens budgetarbete.  

I partimotion 2015/16:761 yrkande 6 i denna del föreslår Jimmie Åkesson 

m.fl. (SD) att ramen för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och 

barn för 2016 minskas med 164 385 000 kronor i förhållande till regeringens 

förslag. Motionärerna motsätter sig regeringens föreslagna höjning av grund-

nivån i föräldrapenningen och föreslår i stället att föräldrapenningen på sjuk-

penningnivå höjs stegvis. Graviditetspenningen, bostadsbidraget och under-

hållsstödet bör höjas. Inom vårdbidraget bör ersättning för enbart merkostna-

der kunna utges på samma nivå som ersättning utges för merkostnader till den 

som också har vårdbidrag för vård och omsorg. Jämställdhetsbonusen bör 

avskaffas. I motionens yrkande 7 i denna del lämnas även förslag om de pre-

liminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 2017 och 2018 som riktlinje för 

regeringens budgetarbete. 

I partimotion 2015/16:3223 yrkande 3 i denna del föreslår Anders W 

Jonsson m.fl. (C) att ramen för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för 

familjer och barn för 2016 minskas med 831 000 000 kronor i förhållande till 

regeringens förslag. Motionärerna motsätter sig regeringens föreslagna höj-

ning av grundnivån i föräldrapenningen. En VAB-bonus bör införas för att 

premiera ett mer jämställt ansvar för vårdnaden av barnet. Jämställdhets-

bonusen bör förstärkas. Underhållsstödet kan minskas eftersom underhåll i 

större utsträckning bör avgöras civilrättsligt. I motionens yrkande 4 i denna 
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del lämnas även förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet 

för 2017, 2018 och 2019 som riktlinje för regeringens budgetarbete. 

I partimotion 2015/16:3244 yrkande 3 i denna del föreslår Jan Björklund 

m.fl. (FP) att ramen för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och 

barn för 2016 minskas med 127 000 000 kronor i förhållande till regeringens 

förslag. Motionärerna motsätter sig regeringens föreslagna höjning av grund-

nivån i föräldrapenningen. Jämställdhetsbonusen bör höjas mellan föräldra-

penningdag 120 och dag 195 till 100 kronor per förälder och dag. Vidare bör 

bostadsbidraget höjas som en konsekvens av förslag om höjd ersättningsnivå 

inom arbetslöshetsförsäkringen. I motionens yrkande 4 i denna del lämnas 

även förslag om de preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet för 2017 och 

2018 som riktlinje för regeringens budgetarbete. 

I partimotion 2015/16:2512 yrkande 3 i denna del föreslår Andreas Carlson 

m.fl. (KD) att ramen för utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och 

barn för 2016 höjs med 85 000 000 kronor i förhållande till regeringens för-

slag. Motionärerna välkomnar höjningen av grundnivån i föräldrapenningen. 

För att stärka den ekonomiska situationen för familjer med låga inkomster bör 

den barnrelaterade delen i bostadsbidraget höjas i stället för den föreslagna 

höjningen av underhållsstödet, eftersom underhållsstödet utges till alla och 

inte är inkomstrelaterat. Jämställdhetsbonusen bör finnas kvar eftersom bonu-

sen uppmuntrar föräldrar att dela lika på föräldrapenningen utan att begränsa 

valmöjligheterna. Bonusen bör förstärkas och medel för detta tillförs för 2017. 

I motionens yrkande 4 i denna del lämnas även förslag om de preliminära ut-

giftsramarna för utgiftsområdet för 2017, 2018 och 2019 som riktlinje för 

regeringens budgetarbete. 

 

I följande tabeller redovisas dels förslaget till utgiftsram för utgiftsområdet för 

2016, dels förslaget till preliminära utgiftsramar för utgiftsområdet åren där-

efter.  

Förslag till utgiftsram för utgiftsområde 12 

Tusental kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2016 87 129 050 –217 000 –164 385 –831 000 –127 000 +85 000 

Förslag till preliminära utgiftsramar för utgiftsområde 12 
Miljoner kronor 

År Regeringen M SD C FP KD 

2017 90 020 +77 –1 129 –542 +122 +398 

2018 92 779 +119 –1 712 –506 +163 +447 

2019  +153  –462   +464 
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Utskottets ställningstagande  

Utskottet välkomnar att regeringen i syfte att förstärka ekonomin för barnhus-

håll med låg ekonomisk standard har föreslagit att föräldrapenningen på 

grundnivå höjs fr.o.m. den 1 januari 2016. Regeringens lagförslag kommer att 

behandlas av utskottet i betänkande 2015/16:SfU3. Socialförsäkringsutskottet 

föreslår att finansutskottet tillstyrker regeringens förslag till utgiftsram för ut-

giftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn för 2016 samt de 

preliminära utgiftsramarna för utgiftsområdet åren därefter enligt budgetpro-

positionen. Motionernas förslag bör avstyrkas i motsvarande delar. 

Ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget  

Propositionen  

Ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar fördelningssy-

stemet (inkomstpension och tilläggspension) och premiepensionssystemet 

(premiepension).  

I propositionen föreslår regeringen att riksdagen godkänner beräkningen av 

utgifter för ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget för 2016. Enligt 

regeringen uppgår det beräknade beloppet till 285 509 000 000 kronor.  

Utskottets ställningstagande  

Utskottet har inget att invända mot regeringens förslag till beräkning av utgif-

terna för ålderspensionssystemet vid sidan av statens budget för 2016. 

Statsbudgetens inkomster 

Propositionen  

I propositionen föreslås att riksdagen godkänner beräkningen av budgetens in-

komster för 2016. Intäkterna från de indirekta skatterna på arbete, där arbets-

givar- och egenavgifterna utgör den huvudsakliga delen, beräknas uppgå till 

ca 527 200 miljoner kronor.  

Vidare föreslås att riksdagen godkänner den preliminära beräkningen av 

inkomster på statens budget för 2017 och 2018 som riktlinje för regeringens 

budgetarbete. Intäkterna från de indirekta skatterna på arbete, där arbetsgivar- 

och egenavgifterna utgör den huvudsakliga delen, beräknas uppgå till ca 

555 900 respektive ca 580 200 miljoner kronor.  

Förändrade nivåer för socialavgifter  

De ökade kostnaderna för sjukpenning innebär att de utgifter som sjukförsäk-

ringsavgiften ska finansiera ökar. Mot denna bakgrund föreslår regeringen att 

sjukförsäkringsavgiften i arbetsgivaravgifterna höjs med 0,50 procentenheter 

till 4,85 procent och i egenavgifterna med 0,50 procentenheter till 4,94 procent 
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av avgiftsunderlaget. Eftersom justeringen av sjukförsäkringsavgiften ska 

göras inom ramen för ett i princip oförändrat avgiftsuttag sänks den allmänna 

löneavgiften från 10,15 procent till 9,65 procent. Ändringarna föreslås träda i 

kraft den 1 januari 2016 (lagförslag 3.7 och 3.10).  

Tidigareläggande av slopad nedsättning av socialavgifterna för unga 

Från och med den 1 maj 2015 omfattade socialavgifterna för personer som vid 

beskattningsårets ingång inte hade fyllt 23 år bara ålderspensionsavgiften på 

10,21 procent. För den som vid ingången av beskattningsåret hade fyllt 23 men 

inte 25 år omfattade avgifterna ålderspensionsavgiften och en fjärdedel av de 

övriga avgifterna. Sammantaget blev då arbetsgivaravgifterna inklusive löne-

avgiften, efter avrundning, 15,49 procent och egenavgifterna inklusive löne-

avgiften 14,89 procent vid sju dagars karenstid i sjukförsäkringen. 

Enligt ett riksdagsbeslut upphörde nedsättningen av socialavgifterna den 

1 augusti 2015. Övergångsvis gäller dock att för ungdomar som vid årets 

ingång inte har fyllt 25 ska en reducerad nedsättning gälla under perioden den 

1 augusti 2015–30 juni 2016 så att, utöver hela ålderspensionsavgiften, 18/25 

av de övriga avgifterna ska betalas. Sammantaget blir då arbetsgivaravgifterna 

inklusive löneavgiften, efter avrundning, 25,46 procent och egenavgifterna 

inklusive löneavgiften 23,69 procent vid sju dagars karenstid i sjukförsäk-

ringen.  

Av offentligfinansiella skäl och för att förenkla socialavgiftsuttaget vid 

sommararbete föreslår regeringen att slopandet av nedsättningen av socialav-

gifterna för unga tidigareläggs en månad till den 1 juni 2016. Den offentlig-

finansiella nettointäkten av förslaget beräknas till 390 miljoner kronor (lagför-

slag 3.7 och 3.10). 

Fonden för sjömanspension 

Eftersom samtliga berättigade till sjömanspension har fått den pension de är 

berättigade till och inga ytterligare berättigade kommer att kunna tillkomma 

har bestämmelserna om sjömanspension blivit obsoleta. Regeringen föreslår 

därför att samtliga bestämmelser gällande sjömanspension ska upphöra att 

gälla den 1 februari 2016. De återstående medel som finns i Sjömanspensio-

neringsfonden ska föras till inkomsttitel i statens budget senast vid utgången 

av februari 2016 (lagförslag 3.8 och 3.12).  

Motionerna 

I partimotion 2015/16:3043 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begärs i 

yrkande 5 i denna del att riksdagen godkänner beräkningen av statsbudgetens 

inkomster för 2016 enligt förslag i motionen. Vidare begärs ett tillkänna-

givande om att regeringen ska återkomma med lagförslag i överensstämmelse 

med denna beräkning. I yrkande 6 i denna del begärs att riksdagen godkänner 

den preliminära beräkningen av statsbudgetens inkomster för 2017, 2018 och 
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2019 enligt förslag i motionen. Motionärerna föreslår att ungdomar yngre än 

21 år ska behålla den nuvarande nedsättningen av arbetsgivaravgifterna för 

2016. Därefter bör arbetsgivaravgifterna halveras för dessa ungdomar. I 

motionens yrkande 12 begärs avslag på regeringens förslag om nedsättning av 

socialavgifterna för unga. 

Jimmie Åkesson m.fl. (SD) begär i partimotion 2015/16:761 yrkande 4 i 

denna del att riksdagen godkänner beräkningen av budgetens inkomster för 

2016 enligt förslag i motionen. I yrkande 5 i denna del begärs att riksdagen 

godkänner den preliminära beräkningen av statsbudgetens inkomster för 2017 

och 2018 enligt förslag i motionen. Motionärerna föreslår att den allmänna 

löneavgiften ska avskaffas för upp till nio anställda i samtliga företag, att den 

generella sänkningen av socialavgifterna på 1 procent från 2009 ska återställas 

samt att lärlingsjobb ska befrias från arbetsgivaravgifter under högst ett år.  

I partimotion 2015/16:3223 av Anders W Jonsson m.fl. (C) begärs i 

yrkande 5 i denna del att riksdagen godkänner beräkningen av statsbudgetens 

inkomster 2016 enligt förslag i motionen. Vidare begärs ett tillkännagivande 

om att regeringen ska återkomma med lagförslag i överensstämmelse med 

denna beräkning. I yrkande 6 i denna del begärs att riksdagen godkänner den 

preliminära beräkningen av statsbudgetens inkomster för 2017, 2018 och 2019 

enligt förslag i motionen. I motionens yrkande 7 begärs ett tillkännagivande 

om lägre socialavgifter för unga under 26 år. För personer som vid beskatt-

ningsårets ingång inte har fyllt 23 år ska bara ålderspensionsavgiften betalas 

och för den som vid ingången av beskattningsåret har fyllt 23 men inte 25 år 

ska ålderspensionsavgiften och en fjärdedel av de övriga avgifterna betalas. I 

yrkande 8 begärs ett tillkännagivande om sänkta socialavgifter för den först 

anställde. Arbetsgivaravgiften på en lön upp till 180 000 kronor per år föreslås 

slopas i högst två år. Slutligen begär motionärerna i yrkande 24 avslag på 

regeringens förslag om att tidigarelägga borttagandet av nedsättningen av 

socialavgifter för unga. 

Jan Björklund m.fl. (FP) begär i partimotion 2015/16:3244 yrkande 5 i 

denna del att riksdagen godkänner beräkningen av statsbudgetens inkomster 

för 2016 enligt förslag i motionen. Vidare begärs ett tillkännagivande om att 

regeringen ska återkomma med lagförslag i överensstämmelse med denna 

beräkning. I yrkande 6 i denna del begärs att riksdagen godkänner den preli-

minära beräkningen av statsbudgetens inkomster för 2017 och 2018 enligt för-

slag i motionen. Motionärerna föreslår att arbetsgivaravgifterna för unga som 

vid årets ingång inte fyllt 20 år ska sättas ned till 15,46 procent fr.o.m. den 1 

januari 2016. Vidare föreslås att den regionala nedsättningen av socialavgifter 

slopas.  

I partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlson m.fl. (KD) begärs i 

yrkande 5 i denna del att riksdagen godkänner beräkningen av statsbudgetens 

inkomster för 2016 enligt förslag i motionen. Vidare begärs ett tillkänna-

givande om att regeringen ska återkomma med lagförslag i överensstämmelse 

med denna beräkning. I yrkande 6 i denna del begärs att riksdagen godkänner 

den preliminära beräkningen av statsbudgetens inkomster för 2017, 2018 och 
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2019 enligt förslag i motionen. I motionens yrkande 11 begärs ett tillkänna-

givande om att halvera arbetsgivaravgiften för ungdomar upp till 22 år.  

I kommittémotion 2015/16:1934 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) begärs i 

yrkande 12 ett tillkännagivande om att återinföra nedsättningen av arbetsgi-

varavgiften för unga upp till 22 år.  

Utskottets ställningstagande 

Förändrade nivåer för socialavgifter 

Utskottet har vid åtskilliga tillfällen framhållit vikten av att det finns ett sam-

band mellan socialförsäkringsförmåner och socialavgifter liksom att avgifter i 

möjligaste mån bör betalas för eller av den som omfattas av socialförsäkrings-

systemet. Den allmänna löneavgiften i arbetsgivaravgifterna är inte kopplad 

till socialförsäkringarna, utan dessa ska i första hand täckas av de specifika 

socialavgifterna sjukförsäkringsavgift, föräldraförsäkringsavgift, arbetsmark-

nadsavgift m.fl. Dessa avgifter bör tas ut med en avgiftssats som innebär att 

de beräknade intäkterna från avgiften motsvarar de förväntade utgifterna för 

avgiften. Regeringens förslag om en höjning av sjukförsäkringsavgiften ligger 

i linje med detta. Regeringens förslag om förändrade nivåer för socialavgifter 

bör tillstyrkas. 

Tidigareläggande av slopad nedsättning av socialavgifterna för unga 

Utskottet har tidigare konstaterat att nedsättningen av socialavgifter för unga 

inte har löst problemet för unga arbetslösa (bet. 2014/15:SfU2y). Enligt 

utskottets mening är anledningen till att reformen misslyckats bl.a. att den 

största delen av resurserna satsas på de ungdomar som redan har arbete eller 

som ändå skulle ha fått ett arbete utan nedsättningen. Endast en mycket liten 

del av nedsättningen riktas således mot de som bäst behöver den, dvs. låg-

utbildade eller de som på annat sätt står långt från arbetsmarknaden. Nedsätt-

ningen har därmed en mycket låg träffsäkerhet. Utskottet konstaterar att det 

finns ett mycket stort behov av att satsa resurser på effektivare åtgärder som 

kan göra att just de ungdomar som står långt från arbetsmarknaden blir mer 

anställningsbara. Utskottet har därför inget att invända mot regeringens förslag 

om att tidigarelägga borttagandet av nedsättningen av socialavgifter för unga 

till juni 2016. 

Ställningstagandet innebär att utskottet inte kan ställa sig bakom förslag om 

ytterligare nedsättning av socialavgifter för unga. Regeringens förslag bör till-

styrkas.  

Fonden för sjömanspension 

Utskottet har inget att invända mot regeringens förslag som således bör till-

styrkas. 
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Övrigt 

Utskottet noterar att som en regional stimulans kan medges nedsättning av 

socialavgifterna i vissa stödområden med 10 procent, dock högst 7 100 kronor 

på arbetsgivaravgiften och 18 000 kronor på egenavgiften. Detta gäller dock 

inte för sektorerna jordbruk, vattenbruk, fiske och transport. Vidare sänktes 

den 1 januari 2009 det sammantagna uttaget av socialavgifter och allmän 

löneavgift med 1 procent. 

Utskottet är inte berett att ställa sig bakom förslagen om ett höjt generellt 

avgiftsuttag, avskaffande av den regionala nedsättningen av socialavgifter, 

avskaffande av den allmänna löneavgiften för upp till nio anställda eller att 

lärlingsjobb ska befrias från arbetsgivaravgifter. Förslagen bör avstyrkas.  

Statsbudgetens inkomster m.m.  

Med det anförda anser utskottet att regeringens beräkning av budgetens 

inkomster när det gäller socialavgifterna för 2016 och den preliminära beräk-

ningen av inkomsterna för 2017 och 2018 bör tillstyrkas.  

Finansutskottet bör därmed avstyrka motionerna 2015/16:761 (SD) yrkan-

dena 4 och 5 i berörda delar, 2015/16:1934 (KD) yrkande 12, 2015/16:2512 

(KD) yrkandena 5 och 6 i berörda delar och 11, 2015/16:3043 (M) yrkandena 

5 och 6 i berörda delar och 12, 2015/16:3223 (C) yrkandena 5 och 6 i berörda 

delar, 7, 8 och 24 samt 2015/16:3244 (FP) yrkande 5 och 6 i berörda delar.  

 

 

 

Stockholm den 22 oktober 2015 

På socialförsäkringsutskottets vägnar 

Fredrik Lundh Sammeli 

Följande ledamöter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan 
Forssell (M), Phia Andersson (S), Lars-Arne Staxäng (M), Yilmaz Kerimo (S), 
Solveig Zander (C), Rickard Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Kerstin 
Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Löfdahl (FP), Wiwi-Anne 
Johansson (V), Roland Utbult (KD), Patrik Engström (S), Tina Ghasemi (M), 
Jennie Åfeldt (SD) och Mathias Tegnér (S).    
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Avvikande meningar 

1. Utgiftsramar för utgiftsområdena 8 och 10–12 samt 

inkomsterna (M) 

 Johan Forssell (M), Lars-Arne Staxäng (M), Lotta Finstorp (M) och Tina 

Ghasemi (M) anför:  

Utgiftsområde 8 

Som en del i att stärka människors drivkrafter till arbete och integration bör 

huvudprincipen för uppehållstillstånd ändras från permanenta uppehållstill-

stånd till tillfälliga uppehållstillstånd. Förslaget medför en mindre ökning av 

administrationskostnaderna. Medel tillförs för utökad svenskundervisning 

redan under asyltiden. Boendet för ensamkommande asylsökande barn bör 

ändras från resurskrävande HVB-hem till en ny form av stödboende. Dessa 

insatser medför besparingar. Ytterligare besparingsåtgärder föreslås genom att 

ersättningssystemet schabloniseras för de dominerande boendeformerna. Pre-

stationsbaserad ersättning till kommuner föreslås dock vara kvar.  

Vi anser att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3043 (M) 

yrkandena 3 och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i 

budgetpropositionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsva-

rande delar. 

Utgiftsområde 10 

Vi motsätter oss regeringens förslag om att sjukpenningens bortre gräns och 

arbetslivsintroduktionen avskaffas. I stället för karensdag bör ett s.k. karens-

avdrag göras. Detta ska uppgå till 20 procent av en genomsnittlig veckoersätt-

ning i form av sjuklön. Ett karensavdrag bör även införas dag 15 i sjuk-

perioden. Vidare föreslår vi ett minskat högsta sjukpenningbelopp för arbets-

lösa och sänkning av ersättningsgraden i sjuk- och aktivitetsersättningen från 

64,7 till 64 procent. Vi motsätter oss även att rehabiliteringsgarantin minskas 

med 250 miljoner kronor och vill i stället genom en omfördelning i anslaget 

öka den till 900 miljoner kronor. För att öka landstingens drivkrafter att prio-

ritera sjukskrivningsfrågan bör den rörliga prestationsdelen i den statliga s.k. 

sjukskrivningsmiljarden ökas. För ökad uppföljning och kontroll vid sjuk-

penningens tidsgränser, särskilt de vid 90 och 180 dagar, anslår vi 150 miljo-

ner kronor till Försäkringskassan. Vi anslår även 10 miljoner kronor för 

kassans arbete mot fusk och missbruk.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3043 (M) yrkandena 3 

och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 
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Utgiftsområde 12 

Regeringens förslag om att höja grundnivån i föräldrapenningen bör inte 

genomföras. Jämställdhetsbonusen bör förstärkas för de föräldrarna som delar 

jämnt på föräldraledigheten under de 60 sista bonusdagarna. Ett par som delar 

helt lika kommer att få 19 500 kronor, vilket är 6 000 kronor mer än i dag. En 

utredning bör tillsättas för att se över förutsättningarna och formerna för en 

bonus för uttag av VAB-dagar.  

Vi anser att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3043 (M) i 

berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen 

bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Statsbudgetens inkomster 

För att ytterligare öka incitamenten för arbetsgivare att våga ta steget och 

anställa unga med kort utbildning bör en nedsättning av arbetsgivaravgifterna 

för de allra yngsta införas. Satsningen bör fokusera på att träffa de unga som 

står längst ifrån arbetsmarknaden och som annars skulle ha låg sannolikhet att 

hitta arbete. Vi anser att ungdomar yngre än 21 år bör behålla den nuvarande 

nedsättningen av arbetsgivaravgifterna för 2016. Därefter bör arbetsgivar-

avgifterna halveras för dessa ungdomar. Regeringens förslag om slopandet av 

nedsättningen av socialavgifter för unga bör avslås. 

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3043 (M) yrkandena 5 

och 6 i berörda delar och 12. Regeringens förslag i motsvarande delar i bud-

getpropositionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande 

delar. 

 

2. Utgiftsramar för utgiftsområdena 8 och 10–12 samt 

inkomsterna (SD) 

 Linus Bylund (SD) och Jennie Åfeldt (SD) anför:  

Utgiftsområde 8 

Asyl- och anhöriginvandringen behöver begränsas. Genom ett ökat fokus på 

humanitärt bistånd och internationell flyktinghjälp samt tydligare krav på 

förstaasyllandsprincipen med beviljande av asyl i det första säkra område en 

flykting når, skulle asylinvandringen kunna minskas med omkring 95 procent 

i princip omedelbart. Gränsskyddet måste stärkas och en aktiv signalpolitik för 

att minska trycket mot Sverige måste bedrivas. Vidare bör ansvaret för en 

anhörigs försörjning och omsorg läggs helt på anknytningspersonen. Bara 

högkvalificerad arbetskraftsinvandring bör tillåtas från tredjeland.  

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 

2015/16:761 (SD) yrkandena 6 och 7 i berörda delar. Regeringens förslag i 

motsvarande delar i budgetpropositionen bör avstyrkas, likaså övriga motions-

förslag i motsvarande delar. 
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Utgiftsområde 10 

Vi motsätter oss regeringens förslag om att sjukpenningens bortre gräns och 

arbetslivsintroduktionen avskaffas. I stället bör sjukpenninganslaget ökas med 

1 procent. För att göra det både billigare och enklare för företagen att anställa 

föreslår vi att varje företag får göra avdrag för sina sjuklönekostnader motsva-

rande sjuklönekostnaden för en genomsnittlig anställd. Detta ska gälla upp till 

nio anställda. Ett nytt anslag, ”Sjuklön för små företag”, bör inrättas och 3 500 

miljoner kronor tillföras anslaget för 2016. Sverigedemokraternas politik om 

minskad invandring medför minskade utgifter inom utgiftsområdet. För 

Försäkringskassans administration av förslag om utökad graviditetspenning 

anslår vi ett mindre belopp.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:761 (SD) yrkandena 6 

och 7 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 11 

Garantipensionen bör höjas. Ambitionen är att förstärkningen av detta anslag 

ska ge en höjning på minst 10 procent. Som en följd av satsningen kommer 

utgifterna för anslaget för bostadstillägg till pensionärer att minska. Grund-

perioden i efterlevandepensionen för äldre bör förlängas, från dagens 12 

månader till 18 månader.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:761 (SD) i berörda delar. 

Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bör avstyrkas, 

likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 12 

Regeringens förslag om att höja grundnivån i föräldrapenningen bör inte 

genomföras. Alltför många slår i föräldrapenningens tak varför en stegvis höj-

ning av föräldrapenningen på sjukpenningnivå i stället bör genomföras. Ytter-

ligare medel avsätts för detta. Även nivån för graviditetspenningen bör höjas. 

Jämställdhetsbonusen bör avskaffas utan dröjsmål eftersom den inskränker 

familjens handlingsfrihet. Inom vårdbidraget bör ersättning för enbart mer-

kostnader kunna utges på samma nivå som ersättning utges för merkostnader 

till den som också har vårdbidrag för vård och omsorg. Ersättningsnivån för 

bostadsbidrag bör höjas med ca 5 procent. Underhållsstödets nivå bör höjas 

med 2 procent per år och indexeras. 

Till följd av minskad invandring beräknas utgifterna inom utgiftsområdet 

minska med 526 miljoner kronor. 

Vi anser att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:761 (SD) i 

berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen 

bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 
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Statsbudgetens inkomster 

Den tidigare genomförda generella sänkningen av arbetsgivaravgifterna på 

1 procent är alltför dyr i förhållande till antalet jobb som skapas av denna. Den 

bör därför slopas. Vi anser att satsningarna bör riktas mot småföretag genom 

att den allmänna löneavgiften avskaffas för upp till nio anställda i samtliga 

företag. Det ska gälla lika för alla företag och oberoende av antalet anställda. 

Därtill bör lärlingsjobb befrias från socialavgifter under ett år, vilket syftar till 

att bryta ungdomsarbetslösheten och stärka ungdomars konkurrenskraft på 

arbetsmarknaden.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:762 (SD) yrkande 4 och 

5 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

 

3. Utgiftsramar för utgiftsområdena 8 och 10–12 samt 

inkomsterna (C) 

 Solveig Zander (C) anför:  

Utgiftsområde 8 

Stödboende som ny boendeform för ensamkommande asylsökande barn bör 

införas i högre grad och snabbare. Det ska också vara enklare att placera en-

samkommande asylsökande barn i familjehem. De ändrade boendeformerna 

medför avsevärda besparingar. Regeringens förslag om avgiftsfria läkemedel 

för barn och organiserad sysselsättning bör inte genomföras. Ersättningen till 

kommunerna för ensamkommande asylsökandes barns skolgång bör vara 

oförändrad. Ersättningen till kommunerna för deras flyktingmottagande bör 

höjas.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3223 (C) yrkandena 3 

och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 10 

Sjukpenningens bortre gräns och arbetslivsintroduktionen bör inte avskaffas. 

Ytterligare en karensdag bör införas dag 15 i sjukperioden. Vidare bör högsta 

sjukpenningbelopp för arbetslösa minskas och en sänkning av ersättningsgra-

den i sjuk- och aktivitetsersättningen från 64,7 till 64 procent genomföras. 

Rehabiliteringsgarantin bör inte minskas med 250 miljoner kronor. För en 

ökning av Försäkringskassans kontroller vid sjukpenningens tidsgränser bör 

100 miljoner kronor tillföras anslaget. Därutöver bör 100 miljoner ompriorite-

ras inom anslaget för detta ändamål. 

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3223 (C) yrkandena 3 

och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 
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Utgiftsområde 11 

Vi motsätter oss den höjning av äldreförsörjningsstödet som regeringen 

genomförde den 1 september 2015.   

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3223 (C) i berörda delar. 

Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bör avstyrkas, 

likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar.  

Utgiftsområde 12 

Regeringens förslag om att höja grundnivån i föräldrapenningen bör inte 

genomföras. Jämställdhetsbonusen bör förstärkas och en VAB-bonus bör 

införas för att premiera ett mer jämställt ansvar för vårdnaden av barnet. 

Underhållsstödet kan minskas eftersom underhåll i större utsträckning bör 

avgöras civilrättsligt. 

Vi anser att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3223 (C) i 

berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen 

bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Statsbudgetens inkomster 

Regeringens höjda socialavgifter för unga straffar de arbetsgivare som anstäl-

ler just ungdomar. Det är ingen bra politik. Det bör i stället underlättas för 

företag att anställa unga. För personer som vid beskattningsårets ingång inte 

har fyllt 23 år bör bara ålderspensionsavgiften betalas. För den som vid 

ingången av beskattningsåret har fyllt 23 men inte 25 år bör ålderspensionsav-

giften och en fjärdedel av de övriga avgifterna betalas. Småföretagare anser 

att höga kostnader för att anställa är ett av de största hindren för tillväxt. När 

en enmansföretagare anställer sin första medarbetare bör därför ingen arbets-

givaravgift betalas på årslöner upp till 180 000 kronor under de första två åren. 

Att rikta stödet till den första anställda gör att målgruppen blir unga företag, 

vilka bidrar mer till jobbtillväxten än äldre företag. Totalt minskar förslaget 

kostnaden för den första anställda med ca 56 000 kronor per år. Regeringens 

förslag om att tidigarelägga borttagandet av nedsättningen för unga bör avslås. 

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3223 (C) yrkandena 5 

och 6 i berörda delar, 7, 8 och 24. Regeringens förslag i motsvarande delar i 

budgetpropositionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsva-

rande delar. 

 

 

 

 

 

 



AVVIKANDE MENINGAR 

 

 

21 

 2015/16:SfU1y 

4. Utgiftsramar för utgiftsområdena 8 och 10–12 samt 

inkomsterna (FP) 

 Emma Carlsson Löfdahl (FP) anför:  

Utgiftsområde 8 

Antalet asylsökande kommer att ligga på fortsatt höga nivåer, vilket ställer 

stora krav på mottagningssystemet. Till följd av det ökade antalet asyl-

ansökningar behöver helt ogrundade asylansökningar handläggas snabbare. 

Vidare satsar vi medel för att öka antalet kvotflyktingar till Sverige.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3244 (FP) yrkandena 3 

och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 10 

Sjukpenningens bortre gräns och arbetslivsintroduktionen bör inte avskaffas. 

Vidare bör det högsta sjukpenningbeloppet för arbetslösa minskas och en 

sänkning av ersättningsgraden i sjuk- och aktivitetsersättningen från 64,7 till 

64 procent genomföras.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3244 (FP) yrkandena 3 

och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 11 

Bostadstillägg till pensionärer bör höjas genom att den del av bostadskostna-

den som ersätts höjs till 96 procent från nuvarande 95 procent. Den skäliga 

levnadsnivån i äldreförsörjningsstödet bör höjas på motsvarande sätt.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3244 (FP) i berörda 

delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bör 

avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar.  

Utgiftsområde 12 

Regeringens förslag om att höja grundnivån i föräldrapenningen bör inte 

genomföras. Jämställdhetsbonusen bör höjas mellan föräldrapenningdag 120 

och dag 195 till 100 kronor per förälder och dag. Vidare bör bostadsbidraget 

höjas som en konsekvens av vårt förslag om höjd ersättningsnivå inom arbets-

löshetsförsäkringen. 

Vi anser att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3244 (FP) i 

berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen 

bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 
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Statsbudgetens inkomster 

Höjda arbetsgivaravgifter för unga minskar företagares vilja att anställa ung-

domar med mindre erfarenhet och de slår framför allt mot ingångsjobb för 

ungdomar i tjänstesektorn. Arbetsgivaravgifterna för unga som vid årets 

ingång inte fyllt 20 år bör därför sättas ned till 15,46 procent fr.o.m. den 1 

januari 2016. En sådan förändring gynnar de som efter fullgjord gymnasie-

utbildning ska etablera sig på arbetsmarknaden och värnar om sysselsättningen 

bland unga. Utvärderingar av den regionala nedsättningen av arbetsgivar-

avgifterna visar att den inte ger några sysselsättningseffekter. Den bör därför 

slopas.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:3244 (FP) yrkande 5 

och 6 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropo-

sitionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

 

5. Utgiftsramar för utgiftsområdena 8 och 10–12 samt 

inkomsterna (KD) 

 Roland Utbult (KD) anför:  

Utgiftsområde 8 

Väntetiderna hos Migrationsverket kan kortas genom att ansökningar från 

länder som kan betecknas som säkra handläggs snabbare. Tillfälliga uppe-

hållstillstånd i tre år bör införas som huvudregel. Ett nytt stödboende för 

ensamkommande barn som inte kan beredas plats i familjehem bör införas. 

Medel för detta avsätts 2016, men under utgiftsområde 13. Regeringens 

förslag om avgiftsfria läkemedel för barn bör inte genomföras, utan i stället 

bör stödet till barnfamiljer i ekonomisk utsatthet prioriteras.  

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 

2015/16:2512 yrkandena 3 och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i mot-

svarande delar i budgetpropositionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsför-

slag i motsvarande delar. 

Utgiftsområde 10 

Sjukpenningens bortre gräns och arbetslivsintroduktionen bör inte avskaffas. 

Vidare bör högsta sjukpenningbelopp för arbetslösa minskas. Rehabiliterings-

garantin är viktig, och därför bör endast 100 miljoner överföras från rehabili-

teringsgarantin till Försäkringskassan. 

Därmed bör finansutskottet tillstyrka partimotion 2015/16:2512 (KD) 

yrkandena 3 och 4 i berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i 

budgetpropositionen bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsva-

rande delar. 
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Utgiftsområde 12 

Regeringens förslag om att höja grundnivån i föräldrapenningen välkomnas. 

För att stärka den ekonomiska situationen för familjer med låga inkomster bör 

även den barnrelaterade delen i bostadsbidraget höjas för att komma de mest 

ekonomiskt utsatta barnfamiljerna till del. Av de mest ekonomiskt utsatta 

barnfamiljerna är 70 procent ensamstående med barn. Underhållsstödet kan 

däremot minskas eftersom underhållsstödet kan utges till alla och inte är 

inkomstrelaterat. Jämställdhetsbonusen bör finnas kvar eftersom bonusen upp-

muntrar föräldrar att dela lika på föräldrapenning utan att begränsa valmöjlig-

heterna eller försämra för dem som väljer på annat sätt. 

Vi anser att finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:2512 (KD) i 

berörda delar. Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen 

bör avstyrkas, likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

Statsbudgetens inkomster 

Att som ung få in en fot på arbetsmarknaden är helt avgörande för möjligheten 

att kunna bygga upp ett fungerande liv som vuxen. Arbetsgivaravgifterna för 

ungdomar behöver därför minskas för att förbättra drivkrafterna för företag 

och andra arbetsgivare att anställa ungdomar. Eftersom den jobbskapande 

effekten är större ju lägre ålder den unge har bör den nedsatta arbetsgivar-

avgiften för ungdomar upp till 22 år halveras.  

Finansutskottet bör tillstyrka partimotion 2015/16:2512 (KD) yrkandena 5 

och 6 i berörda delar och 11 samt kommittémotion 2015/16:1934 yrkande 12. 

Regeringens förslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bör avstyrkas, 

likaså övriga motionsförslag i motsvarande delar. 

 

Tryck: Elanders, Vällingby 2015 
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