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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att det nuvarande ramdirektivet for godkdnnande
av motorfordon 2007/46/EG ersitts av en ny ramforordning. Ett syfte
med forslaget &r att revidera regelverket for typgodkénnande av
motorfordon (bilar) utifran de fordndringar som beslutades om i
regelverken for typgodkdnnande av tva- och trehjuliga motorfordon
respektive traktorer 2013. Kommissionen presenterar dven forslag for
oka robustheten i typgodkdnnandesystemet samt komma tillrdtta med
tillkortakommanden i nuvarande regelverk som kommissionen anser
pavisades under hosten 2015 i samband med avsldjanden om brister med
emissionsutslépp i europeisk fordonsindustri.

Kommissionen foreslar att typgodkdnnandesystemet forstirks bland
annat genom att infora kriterier om marknadstillsyn utdver
typgodkdnnanden. Vidare tillkommer bestimmelser om hantering och
godkdnnande av tekniska tjanster samt en Oversyn av hur vil
typgodkdnnandemyndigheterna fungerar. 1 forslaget foreslds dven att
kommissionen ska kunna bedriva verksamhet avseende kontroll av
motorfordon. Denna verksamhet foreslar kommissionen ska finansieras
genom en andel av medlemsstaternas typgodkdnnande- och
marknadstillsynsavgifter.

Regeringen dr oOvergripande positiv till att en revidering gors av
typgodkdnnandereglerna for motorfordon, men ifragasitter de delar av



forslaget som ror finansiering av kommissionens foreslagna egna
kontroller utanfor EU-budgeten via nationella myndigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens forslag presenterades den 27 januari 2016 och syftar till
att revidera typgodkinnandesystemet for motorfordon (bilar). Forslaget
avser att ersitta Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av
den 5 september 2007 om faststillande av en ram for godkdnnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sadana
fordon, ett s& kallat “ramdirektiv’. Det har nyligen gjorts liknande
revideringar av regelverken for typgodkdnnande av tva- och trehjuliga
motorfordon respektive traktorer.

Kommissionen gjorde under 2013 en utvdrdering av 2007/46/EG och
fann att ramverket for typgodkdnnande redan ar vil anpassat for att na
mélen om harmonisering for en effektiv och konkurrensneutral inre
marknad. Kommissionen ansdg dock att medlemsstaterna pé vissa
omraden tillimpar regelverket olika vilket kan begrénsa effektiviteten av
ramverket. Med avsikt att ytterligare oka den inre marknadens
funktionalitet och effektivitet foreslar kommissionen i revideringen
atgdrder for att sdkerstilla att regelsystemet &r bade funktionellt samt
erbjuder skydd for hélsa, sdkerhet och milj6. Revideringen av
2007/46/EG har pagatt under flera ar men forslaget fick ny
uppmérksamhet under hosten 2015 i samband med avsléjanden om
brister med emissionsutslapp i europeisk fordonsindustri.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget dr en EU-forordning om godkénnande av motorfordon och
foreslas ersitta det nuvarande ramdirektivet 2007/46/EG. Den nya
forordningen har sérskilt fokus pa:

. Introduktion av kriterier for marknadstillsyn
som komplement till krav for typgodkdnnande samt okad
marknadstillsyn och efterlevnadsprovning av fordon som redan
ar sldppta pd marknaden. Marknadstillsynsmyndigheter foreslés
dven genomfora kontroller regelbundet sévil under faktisk
korning som i laboratorium.

. Fortydligande av  é&terkallanden  och
skyddsprocedurer, samt hantering av utékning av befintliga
typgodkannanden.

. Forbattrad kontroll av efterlevnad av

ramverket for typgodkdnnande genom att processer for
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typgodkdnnande- och produktionsdverensstimmelse ska
tillampas lika oberoende av typgodkdnnandemyndighet och
teknisk tjénst.

o Fortydligande av roller och skyldigheter for
ekonomiska aktorer i distributionsledet samt rollerna for de
nationella myndigheterna som deltar i kontroll av efterlevnad av
regelverket.

. Forbattra de alternativa formerna for
godkdnnande och forfarandet for flerstegsgodkdnnande med
syfte att uppné en anpassad flexibilitet for nischmarknader och
for sma och medelstora foretag, utan att snedvrida konkurrensen
pa marknaden.

. Kommissionens  verksamhet  avseende
kontroll av motorfordon ska finansieras genom en andel av
medlemsstaternas typgodkénnande- och

marknadstillsynsavgifter.
Typgodkéinnandeprocessen

Typgodkénnandeforfarandet innebdr att en typgodkidnnandemyndighet
intygar att en typ av fordon, system, komponent eller separat teknisk
enhet uppfyller de tillimpliga administrativa bestimmelserna och
tekniska kraven. Typgodkidnnandeprocessen foréndras inte mycket i
jamforelse med 2007/46/EG. Processen att ansdka, verifiera och i
slutindan godkénna fordon forblir likt.

Kommissionens utokade roll

Kommissionen foreslas ges ett fordndrat och utdkat mandat i jamforelse
med 2007/46/EG och &dven ett utdkat mandat i jimforelse med vad
kommissionen redan har i de antagna fOrordningarna for tva- och
trehjuliga motorfordon respektive traktorer. Forslaget ger kommissionen
verktyg att vidta atgérder, till exempel att aterkalla typgodkdnnanden och
omprdva typgodkannandemyndighetens beslut. I forslaget ingér dven att
kommissionen ska kunna initiera marknadstillsynsédrenden och vidta
atgirder utifrdn dessa. Som ett stod for denna verksamhet samt for att fa
till en likartad tillimpning av ramverket foreslds &ven ett forum for
erfarenhetsutbyte (Forumet for informationsutbyte om genomforande).
Detta forum ska utgéras av representanter for medlemsstaternas
typgodkdnnande- och marknadstillsynsmyndigheter. Om kommissionen
eller en medlemsstat bedomer att atgdrderna en medlemsstat vidtagit &dr
otillridckliga, ska kommissionen ges mdjlighet att besluta om ytterligare
atgérder.

Teknisk tjdnst

Ett omrade dar det foreslas omfattande fordndringar &r forutsittningarna
for de tekniska tjansterna. En teknisk tjénst dr en organisation eller ett
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organ som har utsetts av godkdnnandemyndigheten for att som
provningslaboratorium utféra provning eller inspektioner.

Forutséttningarna for de tekniska tjdnsterna har &ndrats i de redan
antagna forordningarna for tva- och trehjuliga motorfordon respektive
traktorer. I de redan antagna forordningarna har forutséttningarna for
anmélan och utseende av tekniska tjdnster utvecklats och blivit mer
detaljerade i jamforelse med forutsittningarna i 2007/46/EG. Forslaget
innebdr ytterligare skillnader for godkdnnande av motorfordon.

Skillnaderna ligger framst i de administrativa bestimmelserna, det vill
sdga hur de tekniska tjénsterna ska bedomas och den uppfoljning av dem
som ska goras.

Enligt forslaget ska granskningen av tekniska tjénster genomforas av en
gemensam bedomningsgrupp som bestar av representanter fran tva andra
typgodkdnnandemyndigheter samt en representant fran kommissionen,
utdver representanterna fran den utseende typgodkdnnandemyndigheten.
Dessutom foreslas tydligare kriterier for typgodkidnnandemyndighetens
overvakning av de tekniska tjansterna.

Typgodkénnandemyndigheterna inom EU ska vartannat ar revidera
varandra med avseende pd hanteringen av tekniska tjanster genom sa
kallade ”peer-reviews”.

Ett nytt forslag &r att de tekniska tjénsterna inte ska fa ta betalt direkt av
tillverkarna for genomfoérd provning. Det foreslas att betalning for deras
verksamhet ska hanteras via typgodkannandemyndigheterna.

Sanktioner

Forslaget ger nya forutsdttningar for inférande av sanktioner vid
Overtradelser. Nytt ar att det anges vilken aktoér som ska traffas av de
ekonomiska sanktioner som faststélls och vilka dvertrddelser som ska
medfora sanktioner. Bestimmelserna §verensstimmer i huvudsak med de
redan antagna forordningarna for tva- och trehjuliga motorfordon
respektive traktorer med skillnaden att forslaget &ven omfattar sanktioner
mot tekniska tjanster. Ett helt nytt forslag &r dock att kommissionen
foreslas kunna pafora ekonomiska aktdrer en ekonomisk straffavgift
oberoende av var fordonet har typgodkénts.

Marknadstillsyn

Forslaget infor nya kriterier for marknadstillsyn for motorfordon som
inte finns i 2007/46/EG. Det handlar om att definiera de ekonomiska
aktorerna och myndigheter samt deras ansvar. Det dr ett omrdde som
sedan tidigare varit reglerat utifrdn Europaparlamentets och radets
forordning  765/2008/EG  om  krav  for  ackreditering och
marknadskontroll.

Syftet med de nya kriterierna handlar om att fortydliga roller och ansvar
for sektorn motorfordon (bilar). Marknadstillsyn ingar i de redan antagna
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forordningarna for tva- och trehjuliga motorfordon respektive traktorer,
forslaget dr dock mer detaljerat och léngtgdende for motorfordon.
Kontroll och efterhandsprovning av fordon som redan dr sldppta pa
marknaden foreslés som komplement till kontroll vid typgodkannandet.

Kommissionen foreslér att de ska ha mojlighet att styra medlemsstaternas
hantering av marknadstillsynsatgérder genom att i kompletterande
lagstiftning bestimma vilka produkter som ska kontrolleras och i vilken
omfattning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nuvarande ramdirektivet 2007/46/EG é&r inforlivat i svensk rétt genom
fordonslagen (SFS 2002:574), fordonsforordningen (SFS 2009:211),
avgasreningslagen  (2011:318),  avgasreningsforordningen  (SFS
2011:345) och genom myndighetsforeskrifter. Dessa forfattningar
reglerar inte enbart typgodkdnnanden av bilar utan &ven andra fordon och
andra kontrollformer som exempelvis kontrollbesiktning.

Aven om en EU-forordning #r direkt gillande i sin lydelse kan den
innehdlla  bestimmelser som  kriver ett genomfOrande av
medlemsstaterna, till exempel att utse behorig myndighet och infora
mandat for sanktioner. En anpassning av fordonslagen och
fordonsforordningen har nyligen genomfors med hénsyn till de tidigare
nimnda forordningarna om tva- och trehjuliga motorfordon respektive
traktorer. Transportstyrelsen &r idag bade typgodkénnandemyndighet och
marknadskontrollmyndighet for dessa bestimmelser.

Forslaget paverkar ovan nimnda nationella regleringar och en 6versyn &r
nddvéndig for att undvika dubbelreglering och eventuellt fortydliga nya
roller som kan komma av den foreslagna forordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys s& bygger forslaget pa
befintliga resurser och &r utformat si att ytterligare medel fran EU-
budgeten inte behdvs. Atgirderna ska inte paverka EU-budgeten utdver
de anslag som redan finns i kommissionens officiella finansplanering.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dock etablera en avgiftsstruktur for
typgodkidnnandeprocessen och marknadstillsynsaktiviteter och informera
kommissionen om denna. En sddan avgiftsstruktur dr sedan tidigare inte
reglerad av EU. Den nationella avgiftsstrukturen ska dven ge utrymme
for de kostnader som uppkommer for dverensstimmelseprovningar och
inspektioner som kommissionen foreslas utfora. Kommissionen foreslar
dven att denna ges mojlighet att i genomforandeakter bestimma storleken
pa medlemsstaternas bidrag till denna verksamhet.
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Forslaget  bedoms  dven  medfora  Okade  kostnader  for
typgodkdnnandemyndigheter, tekniska tjanster och for genomférande av
marknadstillsynen. Dessa kostnader kommer troligen i slutdndan att
belasta fordonségare. Kommissionen redogor inte for dessa ekonomiska
konsekvenser i konsekvensanalysen.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen é&r positiv till att kommissionen har lagt ett forslag till nya
typgodkinnanderegler, men ifragasitter de delar av forslaget som ror
finansiering av kommissionens foreslagna egna kontroller utanfor EU-
budgeten via nationella myndigheter. Kommissionen behdver ockséd pa
ett tydligare sdtt motivera behovet av kommissionens egna kontroller
samt forklara dess syfte och omfattning.

Regeringen vilkomnar forslag om obligatorisk marknadstillsyn av
motorfordon som ar satta pd marknaden. Det &r viktigt att konsumenter
och medborgare kan kénna fortroende for att motorfordon &r sikra samt
lever upp till de krav som stills framforallt avseende trafiksdkerhet och
miljo. Regeringen ser positivt pa forslaget att infora efterlevnadsprovning
och kontroll av fordon som redan &r slédppta pa marknaden och i bruk.
Efterlevnadsprovning kan utgéra en viktig atgidrd for att sdkerstélla
regelefterlevnad av fordonen. Att sanktioner och straffavgifter foreslas
inforas vid pavisade brister i efterlevnaden av exempelvis miljé- och
trafiksékerhetskrav i1 typgodkédnnandet kan &ven vara en verkningsfull
atgérd.

Regeringen ser dock en risk i att skapa flera parallella forfaranden vad
géller liknande verksamheter med hénsyn till skillnader vad géller
marknadstillsyn och hantering av tekniska tjénster jamfort med
regelverken for typgodkidnnande av tva- och trehjuliga motorfordon
respektive traktorer. Det kan leda till olika tillimpningar for liknande
drenden beroende av vilket fordonsslag det &r som ska hanteras.

Kommissionen behover ocksa motivera behovet av kommissionens egna
kontroller samt forklara hur de ser pad finansieringen av verksamhet
utanfoér EU-budgeten via nationella myndigheter.

Kommissionen bor dven under forhandlingarna tydligare motivera den
langtgdende regleringen av tekniska tjanster samt visa varfor det &r en
effektiv och nddvéindig &tgérd mot de problem som har uppdagats i
samband med avsldjanden om fusk med emissionsutslédpp i europeisk
fordonsindustri under hosten 2015. Det é&r trots allt alltid
typgodkdnnandemyndigheten som bar ansvar for ett beviljat
typgodkdnnande.
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Regeringen ser dven ett behov av att bevaka de krav som &r
kostnadsdrivande for de tekniska tjdnster som inte har sa stor
provningsverksamhet vad giller utdkade beddmningsrutiner och
fortlopande Gvervakning. Det finns en risk for utslagning av teknisk
tjénst och risk for framtida brist av provningsforutsittningar. Detta berdr
i storre utstrickning medlemsstater som har en liten verksambhet, vilket ar
fallet i Sverige.

Regeringen anser dven att forhallandet mellan EU och Forenta
nationernas ekonomiska kommittee for Europa (UNECE) behover
tydliggoras av kommissionen d& skillnaden mellan systemen kan bli
problematiska for nationella myndigheter att hantera. EU é&r
fordragsslutande part till UNECE:s dverenskommelse om antagande av
enhetliga tekniska foreskrifter for hjulforsedda fordon och for utrustning
och delar som kan monteras eller anvindas pa hjulforsett fordon samt om
villkoren for omsesidigt erkdnnande av typgodkdnnande utfirdade pa
grundval av dessa foreskrifter den s.k. 1958-ars 6verenskommelse.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter #r inte innu inte kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har lagt forslaget och forvintas stodja det.
Europaparlamentet har i en resolution den 5 oktober 2015 betonat att
EU:s nuvarande system for typgodkidnnande bdr stirkas liksom
marknadstillsynen.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats men négra svar har dnnu inte inkommit till
Naringsdepartementet.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen noterar inledningsvis att sjdlva sakomréadet, typgodkédnnande
av motorfordon, redan &r harmoniserat genom det nuvarande
ramdirektivet 2007/46/EG. Foljaktligen innebér inte det nya forslaget en
ny EU-harmonisering. Enligt kommissionen avser forslaget att
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effektivisera inférandet av nya motorfordon och efterlevnaden av
regelverket. Dédrmed stirks &ven den inre marknaden inom EU.
Kommissionen anser det finns ett 6msesidigt beroende medlemsstaterna
emellan. Det kommer av att typgodkénnandereglerna vilar pa principen
att alla nya fordon som &verensstimmer med en typ som godkénts i en
medlemsstat har fri rorlighet inom EU. Darmed kridvs &ven en
harmonisering av marknadstillsynen. Regeringens beddmning é&r att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen  anser  att  forslaget  Overensstimmer  med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar langre dn nddvandigt for
att sdkerstéilla en fungerande inre marknad samtidigt som det skapar
forutséttningar for allmén sédkerhet och miljoskydd.

Vidare anser kommissionen att forstarkningen av
typgodkdnnandeomradet och inforandet av marknadstillsyn stimmer
overens med fastslagna principer for produktmarknaden. Kommissionen
anser dven att man gjort anpassningar av dessa kriterier utifran de
specifika forutsdttningar som géller fordonsindustrin, ndr sa é&r
nddvindigt och berittigat. Regeringen dr emellertid skeptisk till delar av
forslagen, som redovisats ovan, samt om alla forslagen sammantaget &r
nddvéandiga och effektiva for att atgdrda de brister som kommissionen
anser pavisats. Det géller t.ex. hantering av de tekniska tjdnsterna dér den
administrativa bordan riskerar att bli betydande f6r sma aktdrer.

Aven om regeringen ir kritisk mot delar av forslagen anser den dock att
forslaget uppfyller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att borja forhandlas under det nederldndska
ordférandeskapet 1 radsarbetsgruppen for teknisk harmonisering
(motorfordon). Tidplanen for Europaparlamentets behandling dr dnnu
inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

typgodkdnnande: det forfarande genom vilket en
typgodkdnnandemyndighet intygar att en typ av fordon, system,
komponent eller separat teknisk enhet uppfyller de tillimpliga
administrativa bestimmelserna och tekniska kraven som géller.

marknadstillsyn: den verksamhet som bedrivs och de atgérder som vidtas
av marknadstillsynsmyndigheter for att se till att fordon, system,
komponenter, separata tekniska enheter, delar eller utrustning som
tillhandahalls pa marknaden uppfyller de krav som faststills i relevant
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lagstiftning. 1 Sverige anvénds termen marknadskontroll istéllet for
marknadstillsyn och det géller dven i de tva férordningarna om tva- och
trehjuliga motorfordon respektive traktorer.

teknisk tjdnst: organisation eller organ som har utsetts av
godkdnnandemyndigheten 1 en medlemsstat for att som
provningslaboratorium utféra provning eller for att som organ for
beddmning av Overensstimmelse utfoéra inledande beddmningar och
andra provningar eller inspektioner.
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