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1 § Hénvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2001/02:74 till konstitutionsutskottet
2001/02:81 till socialforsakringsutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for ovanstdende
propositioner skulle forléngas till fredagen den 18 januari 2002.

Motioner
2001/02:Bo11-B020 till bostadsutskottet
2001/02:K26—-K29 till konstitutionsutskottet
2001/02:B0o21-B026 till bostadsutskottet
2 § Statsbudget for budgetaret 2002

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU10
Statsbudget for budgetaret 2002 (prop. 2001/02:1).

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordldggning.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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3 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades

Motion

Forhallandet mellan riksdag och regering i frdga om Sveriges agerande i
EU av Agne Hansson m.fl. (¢)

Motionen vicktes med &beropande av 3 kap. 15 § riksdagsordningen
om riétt att vicka motion med anledning av hdndelse av storre vikt.

Fragan om hénvisning av motionen till utskott skulle behandlas vid
sammantradet tisdagen den 15 januari 2002.

Motionen hade foljande lydelse:

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om beredningen av EU-drenden.

2. Riksdagen begir hos riksdagsstyrelsen en utredning om forhéallandet
mellan riksdagen och regeringen i hanteringen av EU-drenden i en-
lighet med vad i motionen anforts.

Motivering

Alltsedan Sveriges intridde i den europeiska unionen har formerna for
beslut rérande EU-fragor varit omdebatterade. Sarskilt har debatten
handlat om regeringens sjilvstdndiga roll i forhéllande till riksdagen
infor beslut i EU:s ministerrdd. Farhdgorna har frimst handlat om att
regeringen kan komma att agera sjdlvsvaldigt och genom beslut i mi-
nisterradet stdlla riksdagen infor tvanget att acceptera lagstiftning under
hot om sanktioner fran EU:s sida.

Ett flertal hdandelser de senaste veckorna har tydligt illustrerat pro-
blemet och att farhdgorna haft visst fog for sig:

— Beslut kring en gemensam arresteringsorder i EU. Aven om EU-
ndmnden kallades in till extrasammantride, kédnnetecknades proces-
sen av en bradska som forsvarade en serids hantering i riksdagens
partier. Detta forstirktes ytterligare av att viktiga handlingar forsena-
des eller endast fanns tillgéngliga pa andra sprak.

— Inarbetandet av en EU-konvention om samarbete for att utreda brotts-
lighet, i friga om t.ex. teleavlyssning, i svensk lag. Aven om riksda-
gen forst ndsta ar ska ta stéllning till den konvention som &r under ut-
arbetande har regeringen i tidigare propositioner arbetat in stora delar
av konventionen. Den gédngse hanteringen av drendet tenderar darmed
att bli meningslos.

— Det svenska undantaget i fridga om gransvarden for dioxin i fisk. Forst
da regeringen forhandlat fram ett undantag upptécktes, dagen innan
ministerradet, att regeringen glomt forankra processen i EU-
namnden, som da fick snabbinkallas.



I frdga om brottsbekdmpning och gemensam arresteringsorder ror
samarbetet dessutom grundlagsfista fri- och réttigheter, vilket i sig borde
leda till langt storre forsiktighet och en 1d&ngsammare hantering, s& som
sker med grundlagsfésta réttigheter i Sverige. P& dessa omraden ér alltsa
regeringens bristande samarbete med riksdagen och dess partier &n all-
varligare.

Vid samtliga tillfdllen har regeringen, mer eller mindre, stéllt riksda-
gen infor fullbordat faktum. Aven om det gar att argumentera for att
riksdagen givetvis skulle kunna végra stilla sig bakom regeringens age-
rande infor det slutliga avgorandet i ministerradet, dr detta naturligtvis
ofta en otdnkbar mojlighet. Diarmed utnyttjar regeringen sitt informat-
ionsovertag pé ett sitt som minskar medborgarnas insyn och de folkval-
das kontrollmakt.

De intriaffade hdndelserna ér i sig det tydligaste uttrycket pa ett mer
grundldggande problem; regeringens bristande ambitioner och glomska
vad avser att utforma Sveriges politik i EU i samrdd med riksdagen. Nar
dessa bristande ambitioner tar sig uttryck som i fragan om terroristbe-
kédmpningen maste riksdagen agera for att forebygga liknande problem
framgent.

Bristande parlamentarisk forankring, och dédrmed bristande dppenhet
och insyn i beslutsprocesserna, bidrar med stor sannolikhet till den miss-
tro mot EU och dess institutioner som finns i Sverige. Aven regeringens
agerande, d4 man medverkar till beslut i EU och dérefter genomdriver
dem i Sverige med hénvisning till EU-bestimmelser, verkar i denna
riktning.

Ett grundldggande krav alltsedan det svenska intrddet i EU har varit
att riksdagen och dess utskott ska engageras tidigare i beslutsprocessen. |
stor utstriackning har sddana forsok gjorts i riksdagen, men ett framgangs-
rikt arbete forutsitter att ocksa regeringen tar riksdagens strdvan att vara
delaktig pé allvar.

Det &r darfor nu hog tid att tydligare formulera kraven pé regeringen i
fraga om hur forankringen av det svenska EU-arbetet ska ske. Villovliga
ambitioner till trots sker fortfarande mycket av arbetet dolt for svenska
parlamentariker, i samarbete pé tjdnstemannanivé, utformningen av vit-
bocker etc. Manga ganger sker det avgdrande samarbetet pad denna niva,
langt innan frdgan kommit pd ministerradets bord. Regeringen bor dérfor
framgent lagga 6kad vikt vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive
diskussioner med berdrda utskott om vitbocker, samrdd med riksdagen
om regeringstjanstemans arbete i gemensamma arbetsgrupper etc. Rege-
ringen bor snarast aterkomma till riksdagen med en beskrivning av hur
man avser fordjupa samarbetet med riksdagen i fraga om EU-drenden i
enlighet med detta. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Fran riksdagens sida framstar det samtidigt som angeldget att sjalv-
standigt ta en storre roll i utformningen av Sveriges EU-politik. Rimligen
bor detta ske dels genom det interna arbete talmannen har initierat, dels
genom en dversyn av forhallandet mellan riksdag och regering i bered-
ningen av EU-drenden. Normalt sett skulle naturligtvis en sddan dversyn
ske i regeringens regi, men da frdgan ror just regeringens forhallande till
riksdagen, forefaller det motiverat att den Overordnade institutionen —
riksdagen — sjélvstandigt utreder sin roll.
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I ett sddant arbete finns mdjlighet att hdmta inspiration fran andra
lander, ddr man har en tydligare parlamentarisk kontroll av det nationella
EU-arbetet. Savil stora utskottet i Finland, som EU-udvalget i Danmark
har betydligt storre mojligheter att kontrollera regeringsforetriddares age-
rande i ministerradet &n EU-ndmnden. I Belgien deltar EU-parlamentari-
ker i den nationella beredningen av EU-drenden. I jamforelse med ménga
andra lénder forefaller Sverige ha valt en vdg som i stor utstrickning ger
regeringen fria tyglar och minskar insynen for de nationella parlamenta-
rikerna. En sjdlvklar utgdngspunkt bor dock vara att riksdagens fackut-
skott har ett avgorande och tidigt inflytande i utformningen av de nation-
ella positionerna.

Riksdagen bor darfor lata utreda hur en starkt parlamentarisk kontroll
av regeringens arbete i EU:s ministerrdd och arbetsgrupper skulle kunna
se ut. En sddan utredning bor inkludera en 6versyn av riksdagsordningen
samt berorda grundlagar. Riksdagen bor begira en sidan utredning
hos riksdagsstyrelsen.

Stockholm den 14 december 2001
Agne Hansson (c)

Birgitta Carlsson (c) Margareta Andersson (c)
Rolf Kenneryd (c) Kenneth Johansson (c)
Lena Ek (c) Marianne Andersson (c)
Asa Torstensson (c) Rigmor Stenmark (c)
Eskil Erlandsson (c) Sven Bergstrém (c)

4 § Avslutning

Anf. 1 TALMANNEN:

Arade riksdagsledaméter! Tre manader har forflutit sedan foretridare
for riksdagen, for hela véart samhille och for vr omvérld samlades i
riksdagens andrakammarsal. Vi samlades, bara nigot dygn efter de be-
sinningslosa terrorddden i New York, for att hedra offren och for att
manifestera var orubbliga enighet att forsvara grundldggande demokra-
tiska vérden.

Tre manader har forflutit. Ur sorgen, forvirringen och vreden har vi
kunnat se beslutsamhet, starkt ledarskap och internationellt samarbete
vaxa.

Tre ménader har forflutit, och da riktas vara blickar pa nytt mot ytter-
ligare ett blodande sar av oforsonlighet — Mellandstern.

Det har varit en tung host, en svar host, dir minsklighetens och
varldssamfundets utsatthet och otillricklighet med obarmhértig slagkraft
manifesterats. Det har varit en hdst vars tunga allvar och sorg péverkat
oss alla in i vara vardagsliv.

Men det har ocksa varit en host da vi sett en fornyad och forstarkt
uppslutning kring Forenta nationerna och en fordjupad tilltro till det
internationella samarbetet.

Det var en host som avslutades med att Nobels fredspristagare, For-
enta nationernas generalsekreterare Kofi Annan, formulerade sitt bud-
skap om fredens och frihetens mojligheter, hir i den svenska demokratins
hjarta, riksdagens kammare.

Det var ett tydligt budskap, men det var ocksa en pataglig symbolik.



Kanske har det aldrig framstétt som klarare &n denna host att demo-
krati och internationellt samarbete dr varandras forutsittningar. Internat-
ionellt samarbete kan bara nd framgéng om det forankras hos dem beslu-
ten berdr — medborgarna. Demokratin kan bara dverleva i en virld av
fred och samarbete Over alla grinser.

Arade riksdagsledaméter! Tva dygn efter terrordaden den 11 septem-
ber skulle Europas talmén ha samlats hir i Sveriges riksdag. Vér konfe-
rens fick skjutas upp. Parlamentens frimsta foretrddare behovdes da i
sina hemldnder. Men vi var fast beslutna att hélla var konferens och dér-
med visa att demokratin dr stark dven ndr den utsétts for svara péfrest-
ningar.

Nér talménnen fran EU:s medlemslédnder — for forsta gdngen ocksé
tillsammans med talménnen fran kandidatlinderna — till sist mottes har i
Sveriges riksdag i mitten av november, var det en beslutsam och mycket
samstdmmig forsamling, som enades kring ett slutdokument. Enligt detta
ska huvudtemat for konferenserna i kretsen av Europas talmén de nidrm-
aste tre dren infor regeringskonferensen 2004 vara de nationella parla-
mentens roll i det europeiska samarbetet, som ett led i anstringningarna
att sdkerstilla den demokratiska legitimiteten i det europeiska samar-
betet.

Det dr en konsekvent och framatsyftande inriktning, i ett Europa dar
det inte behovs fler institutioner av eliter eller ldngre avstand mellan
medborgare och fortroendevalda, men vél ett Europa dir den folkliga
forankringen behover stirkas och utvecklas och dar det darfor ar nod-
viandigt att ta hem de internationella fragorna till den nationella vardagen.

Arade ledaméter! Innan vi avslutar arbetet for hosten vill jag tacka
Birger Schlaug och Carl Bildt, som lamnat riksdagen denna hdst.

Birger Schlaug kom forsta géngen in i riksdagen 1988 och dterkom
1994. Birger Schlaug har haft uppdrag i ett flertal utskott och varit sprak-
ror for Miljopartiet under manga ér, da Miljopartiet steg for steg tog plats
i Sveriges parlamentariska demokrati.

Carl Bildt har varit verksam i den svenska — och internationella — po-
litikens centrum i ndrmare tre decennier. Till riksdagen kom Carl Bildt
som ledamot 1979.

Det dr naturligtvis omdjligt att i dessa korta ordalag gora rittvisa at
Carl Bildts gérning i politiken, som riksdagsledamot, som partiordfo-
rande, som statsminister, som internationell fredsméklare och inte minst
som alltid engagerad och engagerande debattor, som vi dven fortsétt-
ningsvis med sikerhet kommer att f4 hora av. Jag vill vid detta tillfille pa
riksdagens végnar fa uttrycka vér tacksamhet till Carl Bildt och 6nska
honom all framgang i hans fortsatta gérning.

Tre ledaméter, Per-Richard Molén, Lars Tobisson och Viola Furu-
bjelke, kommer att 1dmna riksdagen innan vi atersamlas i mitten av janu-
ari.

Per-Richard Molén har varit riksdagsledamot i mer 4n ett artionde,
med niringsutskottet och trafikutskottet som verksamhetsomraden.

Lars Tobisson tilltrdder efter arsskiftet uppdraget som ledamot av
Europeiska revisionsritten och ldmnar ddrmed riksdagen efter 22 ar som
ledamot, med manga ansvarsfulla uppdrag, som gruppledare, som leda-
mot av bl.a. finansutskottet och Utrikesndmnden, som vice ordforande i
EU-ndmnden och med ett flertal viktiga uppdrag med anknytning till
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Sveriges intrdde i Europeiska unionen. For detta har han atnjutit respekt
och uppskattning frén oss alla.

Jag vill personligen tacka Lars Tobisson for ett utomordentligt gott
och givande samarbete under ménga och l&nga sammantriaden, i grupple-
darkretsen och i Riksdagskommittén. Lars Tobisson har varit en ound-
géanglig kraft och tillgdng, med sin konstitutionella kunskap och erfaren-
het, alltid konstruktiv och inriktad pa att 16sa svara problem. Jag ar 6ver-
tygad om att Lars Tobisson, med dessa gedigna erfarenheter, kommer att
gora en god insats i Europeiska revisionsritten.

Den 1 januari ldmnar dven Viola Furubjelke riksdagen for att tilltrdda
uppdraget som ambassador i Damaskus.

Viola Furubjelke har varit riksdagsledamot sedan 1985 och wvarit
verksam i utbildningsutskottet, justitieutskottet, lagutskottet och utri-
kesutskottet, ddr Viola Furubjelke varit ordférande sedan 1995 och dér-
vid bl.a. gjort en viktig pionjdrinsats nér det giller att utveckla utskottets
arbetsformer. Viola Furubjelke har dessutom gjort framstdende insatser
inom det internationella samarbetet, bl.a. som FN-delegat, som ordfo-
rande i den svenska [PU-delegationen och i Svenska FN-forbundet.

Vi tackar Viola Furubjelke for hennes séllsport framstaende insatser i
riksdagen och 6nskar henne varmt lycka till i diplomatins tjénst.

Arade riksdagsledaméter! Varmt tack till er alla — och till riksdagens
anstillda — for engagerade arbetsinsatser denna host.

Julens budskap — sdsom den gamla texten i Karl XII:s bibel lyder —
om ”frid pa jorden och minniskorna en god vilja” ar ett budskap om
ménniskans eviga drom, men ocksé ett budskap om ett ansvar som till-
kommer oss alla.

Lat oss vixa med ansvaret och gliddjas — trots allt — av vért hopp och
var tilltro till demokratins och det internationella samarbetets mdjlighet-
er.

Till sist onskar jag er en riktigt god helg med tid for bade aterhamt-
ning och ny stimulans, med tid for umgénge med era néra och kéra.

God Jul och Gott Nytt Ar!

5§ Kammaren atskildes kl. 17.02.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ANDERS FORSBERG

/Monica Gustafson



Prot. 2001/02:49
14 december

Innehéllsforteckning

1 § Hénvisning av drenden till utskott och beslut om forlingd

motionstid 1

2 § Statsbudget for budgetaret 2002 1

Finansutskottets betinkande 2001/02:FiU10........cccccccovenenenennene 1

Beslut 1
3 § Bordléiggning

4 § Avslutning 4

Anf. 1T TALMANNEN.....cccooitiiiiiieeeeee e 4

5 § Kammaren étskildes kl. 17.02. 6

Elanders Gotab, Stockholm 2002



