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Styrningen av integrationspolitiken

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstill-
ning om styrningen av integrationspolitiken (2005/06:RRS2). I betdnkandet
behandlas dven motionsyrkanden om kommunalt flyktingmottagande och
introduktion av nyanlénda, insatser mot rasism, framlingsfientlighet och dis-
kriminering samt arbete mot utanforskap och segregation i storstdderna.
Aven motioner om svenskt medborgarskap behandlas. Motionerna har
lagts under den allménna motionstiden 2004 och 2005.

Utskottet avstyrker forslagen fran Riksrevisionens styrelse, i huvudsak
med hénvisning till att regeringen fortydligat styrningen av integrationspo-
litiken 1 enlighet med Riksrevisionens synpunkter. Utskottet avstyrker dven
samtliga motionsyrkanden, bland annat med hénvisning till den pagiende
parlamentariska dversynen av integrationspolitiken.

I drendet finns 32 reservationer och ett sérskilt yttrande avgivna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Framstillning frin Riksrevisionens styrelse
Riksdagen avslar framstillning 2005/06:RRS2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Integrationspolitikens inriktning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf288 yrkandena 1-7, 11 och
25, 2004/05:Sf309, 2004/05:S£360 yrkande 1, 2004/05:S£365 yrkan-
dena 1, 35 och 36, 2005/06:S£255 yrkande 1, 2005/06:Sf333 yrkan-
de 1, 2005/06:Sf383 yrkandena 1 och 18, 2005/06:Sf389 yrkandena
1, 34 och 35 samt 2005/06:N481 yrkande 3.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Kommunernas flyktingmottagande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf215, 2004/05:S£237 yrkande
8, 2004/05:Sf361 yrkandena 9 och 10, 2004/05:N239 yrkande 17,
2005/06:S£312 yrkandena 9 och 11 samt 2005/06:S£336 yrkande 3.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (v, mp)
Reservation 8 (kd)

Introduktionsinsatser for nyanlinda
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf237 yrkande 9, 2004/05:
Sf365 yrkandena 25 och 26, 2005/06:S£255 yrkandena 2—4, 2005/06:
Sf307 yrkandena 1-3, 2005/06:Sf383 yrkande 19, 2005/06:S{389 yr-
kande 24 och 2005/06:A247 yrkande 5.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (c)

Diskriminering och méangfald
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju332 yrkande 3, 2004/05:
Sf260 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sf360 yrkande 3, 2005/06:S{281
yrkandena 1 och 5, 2005/06:S£282 yrkande 2 och 2005/06:Sf389 yr-
kandena 17 och 19.
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)
Reservation 15 (mp)



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Rasism, frimlingsfientlighet m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju534 yrkande 7, 2005/06:
Ju564 yrkande 13, 2005/06:Sf281 yrkande 2, 2005/06:S£349, 2005/06:
S£350 och 2005/06:A258 yrkande 13.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (mp)

Inriktningen pa storstadsarbetet

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf288 yrkandena 13, 14 och

16, 2005/06:S£383 yrkandena 2 och 6 samt 2005/06:S395.
Reservation 19 (fp)

Okad delaktighet i utsatta omriden
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf281 yrkande 3, 2005/06:
Sf333 yrkande 4, 2005/06:Sf383 yrkande 3 och 2005/06:Sf389 yrkan-
de 32.
Reservation 20 (fp)
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (c)
Reservation 23 (mp)

Andra insatser i storstadsomridena
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 28, 2004/05:
A350 yrkande 3, 2005/06:Sf281 yrkande 4, 2005/06:Sf336 yrkande
22 och 2005/06:S£389 yrkande 26.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (kd)
Reservation 26 (v)
Reservation 27 (mp)

Krav for att erhilla svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju332 yrkande 11, 2004/05:
Sf213, 2004/05:S£220, 2004/05:Sf288 yrkande 26, 2005/06:S209,
2005/06:S£348, 2005/06:S383 yrkande 29 och 2005/06:A258 yrkan-
de 16.
Reservation 28 (m)
Reservation 29 (fp)
Reservation 30 (mp)

Andra medborgarskapsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 32, 2005/06:
Sf336 yrkande 56, 2005/06:Sf389 yrkande 30 och 2005/06:Sf420 yr-
kande 1.
Reservation 31 (kd)
Reservation 32 (v)
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Stockholm den 23 mars 2006

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Tobias
Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c),
Gote Wahlstrdom (s), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Kalle
Larsson (v), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Karin Enstrom (m).



Redogorelse for drendet

Riksrevisionens styrelse har 1dmnat en framstéllning till riksdagen om styr-
ningen av integrationspolitiken (2005/06:RRS2). Styrelsen foresléar att riks-
dagen begir att regeringen dels skall aterkomma med forslag till
fortydligande av de integrationspolitiska malen, dels forbéttra aterrapporte-
ringen till riksdagen av resultaten av integrationspolitiken. Forslagen har
ldmnats mot bakgrund av Riksrevisionens granskning av regeringens styr-
ning av de statliga myndigheterna utifran integrationspolitikens mél och
utgangspunkter. Resultatet av granskningen redovisas i granskningsrappor-
ten Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik (RiR 2005:5). Inga motioner
har véckts med anledning av framstéllningen.

Under den allménna motionstiden 2004 och 2005 har motionsyrkanden
lagts om integrationspolitikens inriktning och styrning, kommunernas flyk-
tingmottagande, introduktionsinsatser for nyanldnda, diskriminering och
mangfald, rasism och framlingsfientlighet, storstadsarbete samt svenskt med-
borgarskap. Motionerna redovisas i bilaga 1 till betdnkandet.

Som ett led i behandlingen av Riksrevisionens styrelsesframstéllning
och motionsyrkandena ordnade socialforsdkringsutskottet den 21 februari
2006 en offentlig utfragning om integrationspolitiken (bilaga 2).
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Utskottets overvidganden

Integrationspolitikens mél

Integrationspolitiken omfattar fragor om lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk eller religios bakgrund, invandrares eta-
blering i det svenska samhdéllet, erséttning till kommunerna for flyktingmot-
tagande samt atgédrder for att forebygga och motverka etnisk och religios
diskriminering, fraimlingsfientlighet och rasism. Inom politikomradet finns
myndigheterna Integrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring (DO) och Ndamnden mot diskriminering.

Milen for integrationspolitiken beslutades av riksdagen hosten 1997
(prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) och har komplette-
rats eller dndrats vid tva tillfillen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2,
rskr. 2000/01:72 och prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:
46). Mélen ar

* lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund,

* en samhillsgemenskap med samhéllets mangfald som grund samt

* en samhiéllsutveckling som kédnnetecknas av dmsesidig respekt for olik-
heter inom de grinser som f6ljer av samhiéllets grundliggande demo-
kratiska védrderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara
delaktiga i och medansvariga for.

Integrationspolitikens mél dr sektorsovergripande och géller for hela sam-
hillet och befolkningen. Det innebér att insatser riktade till hela samhallet
krévs inom flertalet politikomraden for att malen skall kunna uppnas.

Riksdagen har tidigare uttryckt att malen for integrationspolitiken inne-
bdr att sambhéllets etniska och kulturella mangfald skall tas som utgangs-
punkt for den generella politikens utformning och genomftrande pa alla
samhillsomraden och nivaer. Integrationspolitiken riktar sig alltsd inte spe-
cifikt till invandrare, utan till hela befolkningen och samhillet. Sarlos-
ningar for invandrare skall i huvudsak bara avse den forsta tiden i Sverige,
framst i samband med insatser for att stddja introduktionen for nyanldnda.
Aven dessa skall utgd frén den enskilda invandrarens bakgrund och forut-
sdttningar.
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Framstéllning frdn Riksrevisionens styrelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé forslag fran Riksrevisionens styrelse om for-
tydligande av de integrationspolitiska malen samt forbéttrad ater-
rapportering till riksdagen av resultaten av integrationspolitiken.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

I sin framstdllning till riksdagen om styrningen av integrationspolitiken
(2005/06:RRS2) foreslar Riksrevisionens styrelse att riksdagen begir att
regeringen skall dterkomma med forslag till fortydligande av de integra-
tionspolitiska malen samt forbdttra aterrapporteringen till riksdagen av
resultaten av integrationspolitiken. I anslutning till férslaget anfor styrelsen
att de mal for integrationspolitiken som riksdagen beslutat om ar mycket
allmént héllna och att riksdagen darfor bor begéra att regeringen aterkom-
mer med forslag om mer precisa mal kopplade till integrationspolitiken.

Styrelsen pekar ocksa pa att en forbdttrad uppfoljning kan bidra till att
mdjligheterna underléttas att aterfora kunskaper till riksdagen om resulta-
tet, och noterar att for alla indikatorer inom politikomradet som tas upp i
budgetpropositionen for 2005 ar redovisningen uppdelad pa andelen indivi-
der med utlindsk bakgrund. Styrelsen menar att det &r angeldget att
regeringens resultatredovisning till riksdagen kompletteras med indikatorer
som ger en bredare belysning av utfallet av integrationspolitiken och fore-
slar att regeringens &terrapportering av integrationspolitikens resultat till
riksdagen forbéttras. Informationen till riksdagen bor i hogre grad redovi-
sas i termer av resultat, maluppfyllelse och utfall av gjorda insatser.

Riksrevisionens styrelse faster ocksd sarskild uppméarksamhet vid att en
av intentionerna for integrationspolitiken &r att insatser som specifikt riktar
sig till invandrare skall begrénsas till den forsta tiden i Sverige. Styrelsen
menar att denna intention inte fullf6ljts av regeringen och myndigheterna.

I samband med granskningen rekommenderar Riksrevisionen ocksa att
regeringen:

* preciserar och fortydligar innebérden av de integrationspolitiska malen,

*  begrinsar forekomsten av generellt formulerade uppdrag i myndigheter-
nas regleringsbrev om beaktande av mangfalden,

* tydligare foljer den integrationspolitiska utvecklingen inom hela sam-
héllet,

* ger berdrda myndigheter i uppdrag att analysera de integrationspoli-
tiska effekterna av myndigheternas generella insatser,

»  fortydligar Integrationsverkets roll,

* tydligare foljer upp hur myndigheterna efterlever 7 § verksforord-
ningen samt forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforande av integrationspolitiken,
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* tydligare foljer att myndigheterna inte genomfor sératgarder som riktas
utifrén invandrarskap annat dn under individens forsta tid i Sverige.

I sin framstéllning till riksdagen forutsitter Riksrevisionens styrelse att
regeringen Overviger dessa rekommendationer.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar Riksrevisionens styrelses syn pa behovet av en effektiv styr-
ning av myndigheterna i syfte att uppnd integrationspolitikens mal. De tre
malen anger riksdagens viljeinriktning for en langsiktig och overgripande
samhéllsforandring. Det ligger i sakens natur att uttryck for en dnskad lang-
siktig samhéllsfordndring inte alltid kan ge tillricklig vigledning f6r myn-
digheternas vardagliga arbete. Utskottet bedomer darfor att en precisering
och konkretisering av mélen underléttar en dndamalsenlig och verksamhets-
anpassad styrning av myndigheterna.

Utskottet delar ocksd uppfattningen hos Riksrevisionens styrelse om
behovet av utvecklad uppfoljning av integrationspolitiken. Den &vergri-
pande fordndringen méste brytas ned i konkreta steg som gar att f6lja upp
och som kan nas genom konkreta insatser. Resultat av politiken bor kunna
redovisas i termer av insatser, resultat och maluppfyllelse.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2006 redovi-
sade ett samlat system for uppfoljning av integrationspolitiken, bestaende
bl.a. av 24 konkreta mal inom olika omréden. De flesta av mélen innebér
en konkretisering av det dvergripande mélet om lika réttigheter, skyldighe-
ter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Reger-
ingen redovisade ocksa 69 indikatorer for uppfoljning av méluppfyllelsen.
Berorda myndigheter har fatt i uppdrag att folja upp indikatorerna, och
Integrationsverket skall genomftra samlade analyser av utvecklingen.
Utskottet ser ocksé positivt pa att regeringen har gett alltfler myndigheter
uppdrag som syftar till att integrationspolitikens mal skall uppnas. I regle-
ringsbreven for 2006 har 55 centrala myndigheter fatt sadana sérskilda
uppdrag eller &terrapporteringskrav. Aven ett stort antal regionala och
lokala myndigheter sdsom ldnsstyrelser och kulturinstitutioner har fatt integ-
rationspolitiska uppdrag. Utskottet ser detta som uttryck for att regeringen
forstarkt sin styrning av myndigheterna i syfte att uppnd mélen for integra-
tionspolitiken och beddmer ddrmed att regeringen pa ett tillfredsstidllande
sdtt tillgodosett forslagen fran Riksrevisionens styrelse.

Utskottet noterar att en parlamentarisk kommitté har fatt i uppdrag att
se Over integrationspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet
(dir. 2005:94). Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast den 1 juni
2007. I uppdraget ingér bl.a. att analysera och bedoma hur den nuvarande
organisationen for integrationspolitiken fungerar och limna forslag till hur
den kan forbdttras och effektiviseras. Behovet av ytterligare fordndringar
av regeringens styrning av integrationspolitiken Overvigs alltsd inom
ramen for kommitténs arbete.
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Utskottet vill betona att de intentioner for integrationspolitiken som riks-
dagen tidigare uttryckt stir fast. Integrationspolitikens mal skall i huvud-
sak nds genom att de generella insatserna forandras och anpassas sa att de
motsvarar behoven hos en befolkning som préglas av etnisk och kulturell
mangfald. For att mojliggora lika tillgang till samhéllets resurser inom cen-
trala omraden som exempelvis arbete, bostdder och utbildning och for att
skapa lika villkor for ekonomiskt oberoende 4r de enligt utskottet nédvin-
digt att belysa de strukturer och mekanismer som upprétthéller utanforska-
pet for kvinnor och min pd grund av invandrarskap eller etnisk
tillhérighet. Dédremot ar det séllan vare sig motiverat eller framgéngsrikt
att rikta sdratgérder till stora och heterogena grupper som invandrare eller
personer med utldndsk bakgrund. Insatser som riktar sig specifikt till invand-
rare bor dven i fortsittningen fraimst komma i frdga under den forsta tiden
i Sverige. Detta utesluter naturligtvis inte att personer som invandrat dven
efter en langre tid i Sverige kan ha sirskilda behov som skiljer sig fran
majoritetsbefolkningens. Offentliga insatser bor dock dé baseras pa beho-
vet, inte invandrarskapet i sig. Utskottet utgar fran att regeringen noga
overviger och motiverar eventuella undantag fran denna huvudregel.

I budgetpropositionen féste regeringen uppmérksamhet pa att fodelse-
land och medborgarskap dr de enda aspekterna av etnisk och kulturell
bakgrund som kan foljas upp genom offentlig statistik. Dérfor riktas upp-
foljningen i huvudsak pa dessa aspekter av etnisk och kulturell bakgrund.
Regeringen menade att det icke desto mindre finns anledning att noga
folja utvecklingen dven avseende andra aspekter, som bl.a. omfattar moders-
mal, religion, identitet och uppvéxtmiljo. Utskottet delar denna bedomning.
Aven i detta avseende ligger det inom ramen for dversynen av integrations-
politiken att overviaga behovet av fordndringar.

Med det anforda bedomer utskottet att det Riksrevisionens styrelse fram-
stdllt om regeringens styrning av integrationspolitiken har tillgodosetts.
Diarmed avstyrker utskottet forslagen fran Riksrevisionens styrelse.

Integrationspolitikens inriktning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om 6versyn av den offici-
ella statistiken, integrationspolitikens grunder och maélsittningar
samt om utmonstrande av integrationsbegreppet. JAmfor reserva-
tionerna 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (¢).

Motioner

I motion 2004/05:Sf309 begér Sonia Karlsson och Christina Axelsson (s)
ett tillkdnnagivande om att en allmin Gversyn av den officiella statistiken
ur ett integrationsperspektiv bor genomforas. Motiondrerna anfor att statisti-
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ken &r ett avgdrande hjdlpmedel for att fd fram kunskap och for att folja
forandringsprocesser i sambhillet. Sverige har pd manga omrdden en
mycket bra och omfattande statistik men det finns brister ur ett integrations-
perspektiv.

I motion Sf255 yrkande 1 av Tobias Billstrom (m) begérs ett tillkédnna-
givande om betydelsen av att uppritthélla arbetslinjen i integrationspoliti-
ken. Motiondren menar att det borde vara sjédlvklart att en person som
anlént till Sverige s& snart som mdjligt kan komma i meningsfull sysselsétt-
ning.

I motionerna Sf383 yrkande 1 samt 2004/05:S{288 yrkandena 1-7 beskri-
ver Lars Leijonborg m.fl. (fp) utanforskapets omfattning, historia och
orsaker. Motiondrerna menar att utanforskapet breder ut sig och att invand-
rade grupper och “6ar av utanforskap” som aterfinns i nistan alla stora
och medelstora stdder drabbas sérskilt svart. En stor del av utanférskapet
forklaras av att det har skapats for f4 jobb under de senaste tre decenni-
erna vilket bl.a. beror pa skattepolitiken, bristande konkurrens inom vil-
fardstjansterna, 16nebildningsmekanismerna och arbetsrittsreglerna. Styr-
ningen av integrationspolitiken har fortsatt baserats pd de grunder som
invandrarpolitiken vilade pé, dvs. sédratgirder for invandrare. Detta anser
motiondrerna att riksdagen bor ge regeringen till kdnna. Motiondrerna
anfor att utsattheten véxer och bara kan brytas inifran. Dérfor behdvs ett
perspektivskifte till en inkluderande utvecklingspolitik baserad pa egen-
makt i stéllet for omhéndertagande och arbete i stillet for bidrag. Diskrimi-
neringen maste brytas.

I motionerna Sf383 yrkande 18 samt 2004/05:Sf288 yrkandena 11 och
25 anfor Lars Leijonborg m.fl. (fp) vidare att riksdagen bor ge regeringen
till kdnna att den kulturella mangfalden skall bejakas men inom ramen for
vérderingar som ldgger grunden for ett 6ppet och tolerant samhélle. Respek-
ten for individens fri- och riéttigheter skall vara 6verordnad kultur och
kollektiva ansprak, och kvinnor och mén skall ha lika rétt att leva sina liv
som de onskar.

I motionerna Sf389 yrkandena 1, 34 och 35 samt 2004/05:Sf365 yrkan-
dena 1, 35 och 36 begir Sven Brus m.fl. (kd) att riksdagen gor tillkédnnagi-
vanden om utgdngspunkter for en ny mangfaldspolitik baserad pé tillvaxt/
entreprendrskap, arbetskraftsinvandring, vardagsmakt, normalisering, kultu-
rell mangfald, naturlig integration, ménskliga réttigheter, innovativt klimat,
gemensam virdegrund samt delaktighet/inflytande. Riksdagen bor vidare
gora ett tillkdnnagivande om att avveckla integrationsindustrin. Mangfalds-
politiken skall bedrivas pa samma sitt som jamstilldhetspolitiken, och en
strategi for méangfaldens samhaille skall in i alla myndigheters och forvalt-
ningars verksamhet. Invandrare pa arbetsmarknaden skall betraktas som
andra arbetssokande. Frivilligorganisationer skall kunna sélja tjdnster och
utféra uppdrag 4t landsting och kommuner. Integrationsbegreppet som
motiondrerna menar har blivit synonymt med invandrare som ett problem,
likriktning och assimilering bér utmonstras och ersittas med ett begrepp
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som ser mojligheterna i stillet for problemen, tar i beaktande att mangfald
och olikhet dr positivt samt att etniska svenskar och andra grupper maéste
lara sig av varandra.

I motionerna Sf333 yrkande 1 samt 2004/05:Sf360 yrkande 1 begir
Birgitta Carlsson m.fl. (c) tillkdnnagivanden om att integrationspolitiken
bor priglas av Oppenhet och fokus pa arbete och foretagande. Motioni-
rerna anfOr att stora grupper av invandrare befinner sig i ett utanforskap
och att politiska insatser i form av integrationsverk, integrationsminister
m.m. inte har fungerat. Forklaringarna till invandrares svarighet att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden finns i daligt foretagsklimat, diskriminering,
passivisering och brist pd motivation.

I motion N481 yrkande 3 av Maud Olofsson m.fl. (c) begirs ett tillkdn-
nagivande om vikten av att stirka landsbygdens roll for att forbéttra
kvaliteten i integrationsarbetet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet bedomer att uppfoljningen av integrationspolitikens resultat kom-
mer att forstirkas avsevért i och med utvecklingen av det samlade uppf6lj-
ningssystemet som beskrivits tidigare. Ett antal myndigheter har fatt i
uppdrag att folja upp indikatorer pa integrationspolitikens utfall pa olika
omraden. Utvecklingen av Integrationsverkets databas Stativ har forbattrat
tillgdngen till aktuell statistik om utvecklingen ur ett integrationspolitiskt
perspektiv, och Integrationsverket utvecklar for nérvarande ett nationellt
informationssystem for uppf6ljningen av introduktionsinsatserna for nyan-
landa. Utskottet bedomer att detta kommer att forbéttra mdjligheterna att
folja fordndringsprocesserna i samhdllet, och ddrmed i huvudsak tillgodo-
ser de behov som anfors i motion 2004/05:Sf309. Den parlamentariska
oversynen av integrationspolitiken (dir. 2005:94) skall Gverviga behovet
av ytterligare insatser for att tillgodose behovet av systematisk kunskaps-
uppbyggnad och en samlad uppfoljning och utvérdering av integrationspo-
litiken. Med det anforda avstyrks motionen.

Integrationspolitiken dr en generell politik som syftar bl.a. till lika réttig-
heter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Utskottet delar regeringens beddmning i budgetpropositionen att
de mest betydande hindren for att nd malet for nédrvarande ar bristen pa
arbetstillfiallen pa den reguljdra arbetsmarknaden, den etniska diskrimine-
ringen och brister i formagan att bedoma utlindsk yrkeskompetens och
utbildning. T utfragningen om integrationspolitiken den 21 februari fram-
gick att dessa hinder genererar skillnader i sysselsédttning och inkomster
mellan olika delar av befolkningen. Sysselsdttning och inkomster utgor i
sin tur de kanske viktigaste enskilda bestdmningsfaktorerna till mojlighe-
terna inom en rad andra omrdden sisom demokratisk delaktighet, héilsa,
boendestandard och tillgang till kulturutbudet. Utskottet vilkomnar dérfor
den inriktning for integrationspolitiken som regeringen redovisade i budget-
propositionen och som fokuserar pd insatser mot diskriminering, integra-
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tion pé arbetsmarknaden och snabbare introduktion foér nyanlinda. Behov
av ytterligare fordndringar av mal, inriktning och organisation for politik-
omradet Overvdgs for nirvarande inom ramen for den parlamentariska
kommittén for Oversyn av integrationspolitiken. Med hénvisning till det
anforda avstyrks motionerna 2004/05:S£288 yrkandena 1-7 och 25, 2004/05:
Sf360 yrkande 1, 2004/05:Sf365 yrkandena 1, 35 och 36, Sf255 yrkande
1, Sf333 yrkande 1, Sf383 yrkandena 1 och 18, Sf389 yrkandena 1, 34
och 35 samt N481 yrkande 3.

Kommunernas flyktingmottagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om kommunernas skyldig-
heter i1 flyktingmottagandet, avskaffande av kommunplaceringar,
inférande av introduktionspeng, regionalt flyktingmottagande
samt erséttningsnivder for kommunernas mottagande. Jimfor
reservationerna 6 (m), 7 (v, mp) och 8 (kd).

Motioner

I motion 2004/05:Sf215 av Luciano Astudillo (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om atgdrder for att sdkerstilla att alla kommuner stiller upp i
flyktingmottagandet. Motionédren anfor att flyktingmottagandet ar ett natio-
nellt atagande och att atgdrder darfor maste till for att sdkerstélla att
kommuner stiller upp i mottagandet. Exempelvis bor mojligheten till lag-
stiftning ses over.

I motion 2004/05:Sf237 yrkande 8 av Per Westerberg m.fl. (m) begirs
ett tillkdnnagivande om att eget ansvar och valfrihet skall vara ledande prin-
ciper vid flyktingmottagande och introduktion. Motiondrerna anfor att
egenforsorjning alltid skall uppmuntras och att statens roll ar att ge infor-
mation och stdd. Motiondrerna anfoér vidare att ingen med uppehallstill-
stand skall hindras att flytta och foreslar att dagens system med avtal och
kommunplaceringar bor avskaffas. Det statliga anslaget bor delas upp i tva
delar: en introduktionspeng som skapar valfrihet och mangfald i sprakut-
bildningen samt en ersittning som via kommunen anvénds for introduk-
tionsersittning och andra kommunala kostnader. Undervisningen i svenska
for invandrare (sfi) bor kombineras med arbetsmarknadsinsatser, och sprak-
undervisning skall kunna kombineras med yrkesutbildning eller praktik.

I motion 2004/05:N239 yrkande 17 av Stefan Attefall m.fl. (kd) foreslas
ett tillkdnnagivande om inforande av ett regionalt flyktingmottagande med
en flyktingpeng. Motiondrerna menar att en flykting bor ha samma mojlig-
heter som de som dr bosatta i Sverige att s6ka bostad, arbetsplats och
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svenskundervisning oberoende av kommungrinserna, och att “kommunpla-
ceringen” dérfor bor erséttas av flyktingens eget fria val grundat pa infor-
mation om bostads- och arbetsmojligheterna.

I motionerna 2004/05:Sf361 yrkande 9 av Kalle Larsson m.fl. (v) och
S£336 yrkande 3 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs ett tillkinnagivande om att
regeringen bor ligga fram forslag som tydliggér kommunernas skyldighet
att ta emot flyktingar med permanent uppehéllstillstand.

I motionerna 2004/05:Sf361 yrkande 10 och Sf312 yrkande 9 av Kalle
Larsson m.fl. (v) begirs ett tillkdinnagivande om att de ersittningsnivaer
som giller i dag for kommunernas mottagande av flyktingar behover ses
6ver sa att de motsvarar de reella kostnaderna for kommuner och lands-
ting. Motiondrerna menar att regeringen dérfér i samband med bered-
ningen av slutbetdnkandet fran utredningen om flyktingmottagande (SOU
2003:75) dven bor bereda fragan om ersdttning till kommuner och landsting.

I Sf312 yrkande 11 av Kalle Larsson m.fl. (v) foreslar motionérerna ett
tillkénnagivande om att Glesbygdsverket bor ges i uppdrag att uppmuntra
ménniskor att bosdtta sig i hela landet. Samtidigt skall Migrationsverket
uppmuntra och erbjuda mgjligheter for ménniskor att soka alternativa
bostadsorter.

Utskottets stdillningstagande

Mottagandet av flyktingar dr ett humanitirt atagande for hela det svenska
samhdllet. Att de nyanlinda ges bédsta forutsittningar for sin etablering i
Sverige dr ett gemensamt intresse for savil stat som alla kommuner. For
att underlitta en snabb etablering dr det av hogsta vikt att den enskilde sa
langt som mdjligt kan bositta sig dir de egna dnskemalen, forutsittning-
arna for arbete och bra boende samt tillgédngen till goda introduktionsinsat-
ser sammanfaller. Det dr utskottets bestimda mening att dessa forutsitt-
ningar for en snabb etablering gynnas om alla kommuner efter bésta
forméga deltar i mottagningen och introduktionsinsatserna.

Ar 2005 tecknade 173 av landets 290 kommuner &verenskommelser
med Integrationsverket om introduktion av nyanlidnda. Utskottet ser det
som anmirkningsvért att vissa kommuner med god lokal arbetsmarknad,
bra mojligheter att erbjuda boende och utomordentliga forutsittningar att
ordna goda introduktionsinsatser dnda viljer att inte delta i mottagandet.
Utskottet bedomer att detta forsdmrar forutsittningarna for en snabb etable-
ring for alla nyanlinda och paminner om att bristande mdjligheter till
etablering medfor stora ekonomiska och humanitéra kostnader for hela sam-
hillet. Dessa kostnader kommer, i en eller annan form, dven att drabba de
kommuner som av olika anledningar véljer att inte delta i flyktingmottagan-
det. I sammanhanget utgér utskottet frn att Migrationsverket fortsitter sitt
arbete med att informera asylsokande om mdjligheter och forutséttningar
for arbete, boende m.m. i hela landet.
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Trots det ovan anforda bedomer utskottet &nda att dagens system med
frivilliga Overenskommelser mellan staten och kommunerna om motta-
gande av flyktingar i huvudsak fungerat vdl. Utskottet befarar att ytterli-
gare reglering av kommunernas skyldighet att delta i flyktingmottagandet
riskerar att skapa en bild av mottagandet som en av staten tvingad boérda
pd kommunerna. Dirmed avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sf215,
2004/05:S£361 yrkande 9, Sf312 yrkande 11 samt Sf336 yrkande 3.

I likhet med flera motiondrer betonar utskottet vikten av att introduk-
tionsinsatserna si langt som mojligt anpassas efter individens behov och
forutsattningar. I 11 § forordningen (1990:927) om statlig ersdttning for
flyktingmottagande m.m. framgar ocksd att rétt till schablonersittning
enligt 12—13 §§ har kommuner som genomfor ett program for introduktion
1 samhillet i enlighet med en skriftlig introduktionsplan som faststills efter
samradd med utldnningen. Utskottet bedomer dock att forutsittningarna &r
mindre goda for ett system dér enskilda nyanlinda med en introduktions-
peng “koper” utbildningar eller andra insatser. Introduktionen syftar bl.a.
till att ge kunskaper som underléttar for den enskilde att vélja yrke, utbild-
ningar och bostadsort i Sverige. For att en individ skall kunna gora
rationella val av leverantor och insats i ett system med introduktionspeng
maste hon ha goda forkunskaper om behoven pa den svenska arbetsmark-
naden och om kraven som stélls for att ga vidare i det svenska utbildnings-
systemet. For att kunna vilja introduktionsinsats i ett pengsystem maéste
alltsa deltagaren ha sadana kunskaper som insatserna normalt syftar till att
ge. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sf237 yrkande 8 och
2004/05:N239 yrkande 17.

Den statliga kommunerséttningen avser att ticka de kostnader som flyk-
tingmottagandet medfoér for kommunerna i samband med mottagande och
introduktion av flyktingar och deras anhdriga. Integrationsverket foljer
regelbundet upp kommunernas kostnader i forehéllande till storleken pa
ersittningen. Utskottet utgér fran att regeringen fortsitter att folja kostna-
derna for kommunernas mottagande i syfte att sékerstélla att den statliga
ersittningen motsvarar de reella kostnaderna och aterkommer i fragan vid
behov. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sf361
yrkande 10, och Sf312 yrkande 9.
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Introduktionsinsatser for nyanldnda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om uppritthdllande av
arbetslinjen och regelverket vid introduktion, framtagande av
informationsmaterial om jamstélldhet m.m., individuella introduk-
tionsprogram for barn och ungdomar, uppdrag till Glesbygdsver-
ket samt introduktionsmdten, fadderfamiljer m.m. for nyanlénda.
Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (fp), 11 (kd) och 12 (c).

Motioner

I motion 2004/05:Sf237 yrkande 9 av Per Westerberg m.fl. (m) begérs ett
tillkdnnagivande om att validering av utléndsk utbildning och virdering av
yrkeserfarenhet skall inledas under introduktionstiden. Information om moj-
ligheter till validering skall ges omedelbart, och myndigheter bor darvid
ges 1 uppdrag att vid validering mer se till utbildningars kunskapsinnehall
dn jamfora kursplaner. Kompletteringsutbildningar och larlingsutbildningar
maste finnas tillgidngliga.

I motion Sf255 yrkandena 2—4 av Tobias Billstrom (m) begérs ett till-
kédnnagivande om att reglerna for introduktionserséttning maste uppratthal-
las, bl.a. genom fortydligande av bestimmelserna i lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning och forordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande. Kravet pa en motprestation maste 10pa over hela
tiden en person &r mottagare av introduktionsersittning. Att ta t.ex. som-
maruppehéll i verksamheterna &r fel, eftersom deltagarna bor kunna for-
vénta sig insatser som sd fort som mojligt gér dem anstéillningsbara. Vid
de tidpunkter dd undervisning i svenska for invandrare ligger nere méste
kommunerna aldggas att bedriva en meningsfull sysselsdttning som alterna-
tiv till 6ppen arbetsloshet. Denna kan bestd av arbete i kommunal regi och
andra aktiviteter som frdmjar ett aktivt arbetssokande. Motiondren begér
ocksa ett tillkdnnagivande om att olika regler i sammanhanget inte skall
tillatas for olika delar av en kommun. Samma principer méste géilla inom
en och samma kommun.

I motion Sf383 yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett till-
kénnagivande om ett informationsmaterial om vérdegrund, jamstélldhet
och respekt for alla ménniskors lika viarde. Motionédrerna foreslar att mate-
rialet skall Oversdttas till de sprdk som stora invandrargrupper talar och
anvindas som obligatoriskt undervisningsmaterial inom ramen for sfi.

I motion A247 yrkande 5 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) begirs ett
tillkdnnagivande om vikten av att sprakkunskaper och praktik pa en arbets-
plats gar hand i hand for personer som nyss anlént till Sverige. Motiona-
rerna menar att detta medfor snabbare integration i samhillet och storre
mdjligheter att fa ett riktigt arbete.
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I motionerna 2004/05:Sf365 yrkandena 25 och 26 och Sf389 yrkande
24 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att varje kom-
mun med jimna mellanrum skall ordna introduktionsméten for alla nyin-
flyttade, sévél svenskar som invandrare. Métena skall ge information om
kommunen, foretagande, foreningar, svenskundervisning m.m. Motiond-
rerna anser att varje nyinflyttad bor erbjudas en kontaktfamilj pa orten och
att kommunerna bor arbeta dven med andra typer av frivilliginsatser, t.ex.
personliga flyktingguider. Motiondrerna foreslar vidare ett tillkdnnagivande
om uppréttande av individuellt anpassade introduktionsprogram for barn
och ungdomar. Motiondrerna papekar att sidana program borde erbjudas
redan enligt integrationspolitikens mél, men sa &r inte fallet. Vid uppréttan-
det av introduktionsplanerna bér kommunerna samarbeta med barnen och
deras foréldrar sa att de kénner att de kan péverka sin situation.

I motion Sf307 yrkandena 1-3 av Rigmor Stenmark (c) begirs ett till-
kénnagivande om att varje flyktingfamilj som far uppehéllstillstand skall
erbjudas en svensk fadderfamilj, att svenska familjer bor erbjudas mojlig-
het att bli fadderfamiljer, att utbildning bor erbjudas for uppdraget samt att
studieforbunden kan erbjudas att driva fadderfamiljsarbetet. Motionéren
foreslar vidare att studieforbunden skall garanteras stod fran staten for att
kunna gora det.

Utskottets stdllningstagande

Ett av de 24 malen for integrationspolitiken som regeringen redovisade i
budgetpropositionen for 2006 &r att nyanldnda vuxna invandrares mojlighe-
ter till en snabb etablering skall 6ka. Dérvid betonade regeringen behovet
av insatser inom ett antal omraden for att malet skall uppnas. H6jd kvali-
tet i svenskutbildningen for invandrare, forbéttrade mojligheter att kombi-
nera utbildning med arbete och arbetsmarknadspraktik samt tidig
validering av utldndsk utbildning och yrkeserfarenhet nimndes sérskilt.
Regeringen aviserade ocksa konkreta insatser pa dessa omraden, bl.a.
genom ett tydligare ansvar for Arbetsmarknadsverket for aktiviteter under
introduktionen, forbattrade mojligheter att kombinera undervisning i
svenska med arbete, praktik och andra aktiviteter samt uppdrag till arbets-
formedlingarna att medverka till en tidig kartliggning av yrkeskompeten-
sen. Regeringen redovisade ocksa indikatorer for uppfoljningen av malet
avseende bl.a. sysselsdttning, resultat av sfi-undervisningen och tillgang till
validering av utldndska utbildningar. Utskottet delar regeringens och flera
motiondrers syn pa att de offentliga insatserna maste stodja en snabb eta-
blering péd arbetsmarknaden. Utskottet bedomer att de insatser som reger-
ingen aviserat forstirker upprétthallandet av arbetslinjen i introduktionsin-
satserna och utgér frdn att kommunerna foljer det gillande regelverket for
introduktionserséttning och for individuellt anpassade introduktionspro-
gram. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:S£237
yrkande 9, 2004/05:S£365 yrkande 26, Sf255 yrkandena 2—4 samt A247
yrkande 5.
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Jamstdlldhet och respekt for alla ménniskors lika virde utgdr centrala
véirden i det svenska samhillet. Enligt férordning (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. skall ett introduktionsprogram bl.a.
innehélla orientering om svenska samhillsforhdllanden och svenskt sam-
héllsliv. Utskottet understryker att jamstélldhet och frigor om allas lika
vérde sjdlvklart skall betonas i dessa sammanhang pa samma sétt som det
gors 1 all annan undervisning. Det innebér att all undervisning, dvs. sprak-
inldrning liksom samhélls- och arbetslivsorientering skall frimja jamstdlld-
het mellan kénen. Dérfor vill utskottet fista uppméarksamhet vid att fragor
om jamstélldhet och allas lika védrde behandlas bl.a. i skriften Sverige — En
pocketguide som Integrationsverket har tagit fram och som har Oversatts
till nigra av de vanligaste invandrarspriken. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Sf383 yrkande 19.

Utskottet ser positivt pd att kommuner ordnar introduktionsméten for
nyinflyttade, savdl svenskar som invandrare. Kontaktfamiljer, personliga
flyktingguider, fadderfamiljer och motsvarande frivilliga insatser kan pa ett
vérdefullt sitt bidra i etableringsprocessen for nyanldnda. Utskottet vilkom-
nar darfor regeringens beslut att anvénda avsatta medel for stod till men-
torsverksamhet for nyanldnda i fOreningslivets regi. Med detta sagt
paminner utskottet om att det lokala arbetet till stod for nyinflyttade maéste
utformas efter lokala forutsittningar och i nira samverkan med de berdrda.
Diarmed avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 25, Sf307
yrkandena 1-3 samt Sf389 yrkande 24.

Diskriminering och mangfald

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om handlingsplaner for
etnisk méngfald, insatser mot negativ sirbehandling bland myn-
dighetspersonal, riktade utbildningsinsatser med anledning av
samhéllets mangfald, kartliggning och synliggdrande av diskrimi-
neringen, uppfoljning av nationella handlingsplanen mot rasism,
diskriminering m.m., hdjd status for lokala aktorer samt info-
rande av kontraktssystem mot diskriminering.

Jamfor reservationerna 13 (kd), 14 (c) och 15 (mp) samt sér-
skilt yttrande (fp).

Motioner

I motion Sf389 yrkandena 17 och 19 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om preciserade mél avseende uppréttandet av handlings-
planer for etnisk méangfald bland myndigheterna. Motiondrerna menar att
regeringen bor verka for att arbetet for handlingsplaner paskyndas. Motio-
nédrerna foreslar att stat, kommuner och landsting som ett forsta steg skall
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ha som mal att minst en femtedel av de anstéllda har annat ursprung &n
det traditionellt svenska. Motiondrerna yrkar ocksé pé ett tillkdnnagivande
om att regeringen uppmanas vidta nédvindiga atgédrder for att komma till
ritta med uppgifter om negativt bemoétande bland myndighetspersonal.
Detta mot bakgrund av undersokningar som visar pd negativt bemotande
av invandrare och personer med invandrarbakgrund hos myndigheter, bl.a.
arbetsformedlingen.

I motion Sf282 yrkande 2 av Annika Qarlsson och Kerstin Lundgren (c)
begirs ett tillkénnagivande om behovet av riktade utbildningsinsatser for
dem som arbetar inom skola, sociala myndigheter, sjukvard samt polis och
domstolar. Motionérerna anfor att en dkande mangfald i det svenska sam-
hillet stéller krav pa sadana insatser.

I motion 2004/05:Sf360 yrkande 3 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs
ett tillkdnnagivande om behovet av en omfattande kartldggning och ett syn-
liggérande av diskrimineringen pa den svenska arbetsmarknaden. Motioné-
rerna menar att med 6kad kunskap om diskriminering kan béttre atgéarder
som forhindrar och forebygger diskriminering astadkommas.

I motion Sf281 yrkandena 1 och 5 av Ywonne Ruwaida och Gustav
Fridolin (mp) foreslas ett tillkinnagivande om behovet att genomfora en
samlad uppfdljning av den nationella handlingsplanen mot rasism, fram-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:83). Vidare
begidr motiondrerna ett tillkénnagivande om att hoja statusen hos lokala
aktorer, t.ex. lokala antidiskrimineringsbyraer. Motiondrerna menar att
dessa t.ex. kan fungera som externa utvdrderare av kommuners antidiskri-
mineringsarbete, och att det forutsdtter avtal mellan kommunen och den
ideella organisationen om hur detta skall ske. Motionédrerna foreslar att sta-
ten skall foregd med goda exempel och verka for att de lokala och
regionala aktorer som tillerkénns statliga bidrag skall fa officiell status av
antidiskrimineringsutvirderare i olika sammanhang och att deras &sikter
skall végas in vid beslutsfattande.

I motion 2004/05:Ju332 yrkande 3 av Gustav Fridolin (mp) foreslas ett
tillkdnnagivande om inforande av ett kontraktssystem mellan individen och
samhillets alla aktorer dédr det garanteras att individen inte utsétts for dis-
kriminering.

I motion 2004/05:Sf260 yrkandena 1 och 2 av Mona Jonsson m.fl. (mp)
foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av ett samhéllskontrakt mellan
stat, landsting och kommuner for att brett och strategiskt samverka mot
den strukturella diskrimineringen som finns i vart samhélle. Motionéirerna
foreslar att staten tar fram en strategi for samverkan, med malet att ett
samhéllskontrakt tas fram for att frimja de ménskliga réttigheterna i hela
Sverige. Motiondrerna foreslar vidare att kontraktet bor behandla forebyg-
gande arbete, mekanismer for uppfoljning och rapportering samt en stra-
tegi for 6kad medvetenhet. I kontraktet bor bl.a. ingd anvdndandet av den
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handledning for rekrytering utan diskriminering som DO tog fram 1999,
bruk av diskrimineringskontroller, regionala ombudsmén mot diskrimine-
ring, métbara mal mot diskriminering samt forebyggande arbete.

Utskottets stdillningstagande

Den 6kande mangfalden i det svenska samhillet stiller krav pa att myndig-
heter, skolor och andra offentliga institutioner fordndrar och anpassar sitt
arbete. Diskrimineringslagstiftningen har en viktig roll i att garantera att
likabehandlingsprincipen uppritthélls i myndigheternas verksamhet. Lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering forbjuder diskriminering pa
grund av etnisk tillhdrighet eller religion inom bl.a. arbetsférmedling, soci-
altjanst, socialforsakringar samt hélso- och sjukvérd. Enligt férordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
integrationspolitiken skall myndigheterna fortlopande beakta samhaillets
etniska och kulturella mangfald bade nir de utformar sin verksamhet och
nér de bedriver den.

Arbetsmarknadsutskottet har senast i sitt betdinkande 2004/05:AUS utta-
lat att myndigheternas uppgift att fortlopande beakta samhéllets etniska
mangfald ocksd innebir att den etniska mangfalden bland de anstillda
maste beaktas. 1 betdnkande 2005/06:FiU18 har finansutskottet behandlat
motioner om etnisk och kulturell mangfald i den statliga sektorn. Utskottet
framholl att mangfald i staten dr en friga om demokrati, rittvisa, fortro-
ende, legitimitet och kompetens. Darfor skall staten vara en forebild som
arbetsgivare nér det giller etnisk och kulturell mangfald i arbetslivet och
regeringens mal for 6kad etnisk och kulturell mangfald bland statsanstéllda
fullfoljas pa alla nivaer. Utskottet framforde att situationen avseende mang-
fald i statsforvaltningen for nédrvarande inte dr godtagbar, och att det krdvs
fler atgirder fran myndigheternas sida. Samtidigt hénvisade utskottet till
att regeringen initierat en rad atgérder som skall paskynda arbetet pa omra-
det.

Socialforsdkringsutskottet delar arbetsmarknads- och finansutskottens
bedomningar i fragan. I sammanhanget vill utskottet ocksa fésta uppmaérk-
samhet vid att DO upprepade ganger visat brister i myndigheters arbete
for att uppfylla kraven pa aktiva atgérder enligt lagen (1999:130) om atgér-
der mot diskriminering i arbetslivet pad grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning. Lagen é&ldgger arbetsgivare att arbeta
planmaéssigt och mélinriktat med aktiva atgérder mot diskriminering. Soci-
alforsdkringsutskottet betonar att bestimmelserna i lagen uttrycker ett mini-
mikrav som alla arbetsgivare skall folja, och att de statliga arbetsgivarna
dven i detta avseende bor utgdra en forebild. Darfor ser utskottet positivt
pé att regeringen gett fler myndigheter uppdrag som syftar till att utveckla
ett strategiskt arbete mot diskriminering och fér likabehandling.

Utskottet noterar ocksa att Utredningen om strukturell diskriminering i
sitt slutbetdnkande Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sve-
rige (SOU 2005:56) foreslagit bl.a. att alla statliga myndigheter skall ta
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fram handlingsplaner fér motverkande av diskriminering och att arbetsgi-
vare skall dldggas att upprétta jaimlikhetsplaner. Forslagen dr under bered-
ning i Regeringskansliet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
S£282 yrkande 2 samt Sf389 yrkandena 17 och 19.

Flera av talarna vid socialforsdkringsutskottets offentliga utfragning om
integrationspolitiken den 21 februari pétalade att den etniska diskrimine-
ringen utgdr ett betydande hinder for att mélet om lika réttigheter, skyldig-
heter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund skall
kunna nas, men att kunskapsunderlaget pa omradet 4r bristfalligt. Utskottet
noterar dirfor med tillfredsstéllelse att regeringen gett Integrationsverket i
uppdrag att genomfora flera studier om forekomst och upplevelse av diskri-
minering pa olika omraden, bl.a. arbetsmarknaden. Férekomst av diskrimi-
nering kommer ocksd att foljas upp inom ramen for det samlade
uppfoljningssystemet for integrationspolitiken. Utredningen om strukturell
diskriminering (dir. 2003:18), som lade sitt slutbetinkande sommaren
2005, har ocksd uppmérksammat forekomsten av samhéllsstrukturer med
diskriminerande effekter. Forslag i betdnkandet &r under beredning i Reger-
ingskansliet. Med strukturell diskriminering pad grund av etnisk eller reli-
gios tillhorighet avsags i1 utredningen regler, normer, rutiner, vedertagna
forhallningssétt och beteenden i institutioner och andra samhéllsstrukturer
som utgor hinder for etniska eller religiosa minoriteter att uppna lika réttig-
heter och mojligheter som majoriteten av befolkningen har. Sddan diskrimi-
nering kan vara synlig eller dold och den kan ske avsiktligt eller
oavsiktligt. Ytterligare en sdrskild utredare har i uppdrag (dir. 2004:54) att
identifiera strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillho-
righet i Sverige. Utredaren skall vidare foresld atgirder for att motverka
den strukturella diskrimineringen och for att 6ka mojligheterna till makt
och inflytande for dem som riskerar att utsdttas for sadan diskriminering.
Utredaren skall slutredovisa uppdraget senast den 30 juni 2006. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2004/05:Sf360 yrkande 3.

Den léngsiktiga inriktningen pa arbetet med att forebygga och motverka
diskriminering har lagts fast i den nationella handlingsplanen mot rasism,
fraimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59). Reger-
ingen har nyligen foljt upp och ersatt planen i och med att den andra
nationella handlingsplanen for manskliga réttigheter (skr. 2005/06:95) 1dm-
nats till riksdagen. Darmed avstyrker utskottet motion Sf281 yrkande 1.

Utskottet bedomer att lokal, ideellt baserad verksamhet kan vara av stort
vérde 1 arbetet mot diskriminering. Det statliga stodet till lokal verksamhet
mot diskriminering forstarktes ocksa i samband med hostens budgetforhand-
ling med 3 miljoner kronor och uppgér nu till 14 miljoner kronor om aret.
Utskottet menar att statligt stod till en lokal verksamhet ofta medfor att
verksamhetens status hdjs i kommunen, men bedémer att det ar svart for
staten att pd annat sitt tillerkdnna lokala aktdrer ndgon formell status i en
kommun. Dirmed avstyrker utskottet motion Sf281 yrkande 5.
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Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har fatt forstédrkningar
om sammanlagt 6,5 miljoner kronor under 2006. Regeringen har angett att
den i1 samband med den ekonomiska vérpropositionen avser att aterkomma
med ett atgdrdspaket for forstirkt integrations- och storstadspolitik. Paketet
avses innehélla insatser mot diskriminering. Utskottet bedomer att insat-
serna, tillsammans med de insatser som redovisas tidigare, kommer att
forstiarka arbetet pA omradet betydligt.

Utskottet vill fasta uppmérksamhet vid att den nyligen avslutade parla-
mentariska Diskrimineringskommitténs forslag kan komma att innebéra
langtgdende konsekvenser for diskrimineringslagarna och ombudsmannaor-
ganisationen, och darmed for hela arbetet pd diskrimineringsomradet. I sitt
slutbetéinkande En sammanhdllen diskrimineringslagstifining
(SOU 2006:22) foreslar kommittén bl.a. en sammanhdllen lagstiftning och
en gemensam ombudsmannainstitution for alla diskrimineringsgrunderna.
For att sdkerstdlla att de offentliga insatserna pd omradet gar hand i hand
med eventuella @ndringar i lagstiftningen och ombudsmannaorganisationen
ser utskottet det som lampligt att behovet av ytterligare forstirkningar eller
fordndringar provas parallellt med beredningen av kommitténs forslag.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sf260 yrkandena
1 och 2 samt 2004/05:Ju332 yrkande 3.

Rasism, frimlingsfientlighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om integrationspolitik
med antirasistisk ansats, arbete mot islamofobi, integration mel-
lan religidsa grupper, motarbetande av segregering och utanfor-
skap, utbildning av befolkningen om rasism m.m. samt
antirasismarbete bland barn och ungdomar. Jimfér reservatio-
nerna 16 (m), 17 (kd) och 18 (mp).

Motioner

I motion S350 av Joe Frans (s) begérs ett tillkdnnagivande om en integra-
tionspolitik som stdder en antirasistisk ansats. Motiondren anfor att skolan
bor uppmuntra en samhillelig vi-kénsla baserad pd demokratiska vérde-
ringar, inte en gemensam etnicitet. De frivilliga organisationerna kan
granska, komplettera och forstirka samhillets insatser, utan att for den
skull overta sambhéllets ansvar. Motiondren menar att det dr angeldget att
regeringen i sin integrationspolitik tydliggér behovet av ett kraftfullt antira-
sistiskt arbete.

I motion Sf349 av Mariam Osman Sherifay m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen skall se Over hur arbetet mot islamofobi kan
stirkas. Motiondren anfor att Integrationsverket nyligen visat att 36 % av
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den tillfragade svenska befolkningen anser att islams vérderingar till stor
del édr oforenliga med de grundlidggande vdrderingarna i det svenska sam-
hallet.

I motion Ju534 yrkande 7 av Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m) begérs
ett tillkdnnagivande om Okade insatser for en forbittrad integration mellan
olika religidosa grupper i samhillet som ett led i en svensk strategi mot
internationell terrorism.

I motion Ju564 yrkande 13 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) foreslds ett
tillkdnnagivande om att segregering och utanforskap méste motarbetas.
Motiondrerna menar att insatserna for dialog méste genomsyra hela samhil-
let och att skolan dérvid utgdr en omistlig grund for dialog och kunskap i
syfte att motarbeta rasism och frimlingsfientlighet, segregering och utanfor-
skap.

I motion A258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —) yrkande 13 begérs
ett tillkdnnagivande om behovet att utbilda den inhemska befolkningen om
rasism, frémlingsfientlighet och otilliten diskriminering. Motionérerna
menar att skolvdsendet skall arbeta metodiskt med fragorna, att lararutbild-
ningen skall ta upp omradet och att skolelever bor fa ta del av andra
landers litteratur och kultur.

I motion Sf281 yrkande 2 av Ywonne Ruwaida och Gustav Fridolin
(mp) foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur kun-
skap inom antirasismarbete bland barn och ungdomar skall kunna samlas
och spridas till aktérer inom omradet. Motionédrerna menar ocksa att stodet
till ideella organisationer pd omradet behdver bli mer enhetligt.

Utskottets stdllningstagande

Redan i betdnkande 1997/98:SfU06, dé regeringens proposition om inrét-
tande av integrationspolitiken behandlades, framférde utskottet att demokra-
tin och rittssystemet i vart land bygger pa respekten for alla ménniskors
lika vérde. Utskottet menade att principen om allas rétt till lika mojlighe-
ter oavsett bakgrund gjordes tydlig i de Overgripande malen for integra-
tionspolitiken. Utskottet framférde som sin bestimda uppfattning att
samhdllet skall bekdmpa forekomsten av handlingar som krinker denna
princip och att arbetet med att forebygga och motverka framlingsfientlig-
het, rasism och diskriminering &r ett prioriterat omrade inom integrations-
politiken. Denna inriktning bekriftades senast i betdnkande 2005/06:SfU2
dér utskottet angav att man ser arbetet mot rasism som mycket angeldget.
I den nyligen framlagda andra nationella handlingsplanen fér ménskliga
rattigheter (skr. 2005/06:95) redovisar regeringen inriktningen for arbetet
for att skydda och frimja de minskliga rittigheterna for alla, oavsett bl.a.
etnisk tillhorighet, for aren 2006-2009. Med det anférda menar utskottet
att integrationspolitiken till det vésentliga utgér frin en antirasistisk ansats
och avstyrker motion Sf350.
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Fordomar, rasism och diskriminering upptrader i olika skepnader och
riktas ibland mot sérskilda grupper, bl.a. i form av antisemitism, antiziga-
nism, islamofobi och homofobi. I regleringsbreven for bl.a. Integrationsver-
ket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Forum for levande
historia har regeringen fortlopande uppmérksammat olika grupper som &r
sdrskilt utsatta. Som ett exempel pd insatser mot islamofobi vill utskottet
sdrskilt uppméirksamma antologin Jalla! Nu kidr vi granen. Ett méte med
den muslimska kultursfiren som togs fram pa uppdrag av Utrikesdeparte-
mentet 2002 och delades ut till samtliga elever i arskurs ett och tvd i
gymnasiet. Utskottet utgér frdn att regeringen dven i fortsittningen upp-
mirksammar grupper som i hog utstrdckning utsitts for fordomar, rasism
eller diskriminering. Utskottet betonar sirskilt att 6kad dialog och integra-
tion mellan olika religioner pa ett vardefullt sétt kan bidra till ett samhélls-
bygge pd en grund av demokrati, ménskliga rattigheter och Omsesidig
respekt. Aven i detta avseende utgdr utskottet frén att regeringen fortsitter
att uppmirksamma fragan. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
Sf349 och Ju534 yrkande 7.

Utskottet delar flera motiondrers uppfattning om vikten av att arbete
mot rasism, framlingsfientlighet, segregation och utanforskap bor bedrivas
i hela samhillet, och att skolan darvid har en viktig roll. Enligt skollagen
(1985:1100) skall verksamheten i skolan utformas i dverensstimmelse med
grundldggande demokratiska vérderingar. Riksdagen har ocksa nyligen
beslutat om en ny lag om forbud mot diskriminering och annan krédnkande
behandling av barn och elever. Lagen som triader i kraft den 1 april 2006
innebér ett forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling i
de verksamheter som omfattas av skollagen. Férbudet giller bl.a. diskrimi-
nering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller funktionshinder. Regeringen har gett Statens
skolverk ett flertal uppdrag som syftar till att informera om lagen och pa
andra sitt folja upp och stodja skolornas arbete for integration och social
sammanhéllning. Vidare har Myndigheten for skolutveckling sedan 2003
haft i uppdrag att arbeta for en forbéttrad forskole- och skolsituation i de
utsatta stadsdelarna. Avsikten &r att 225 miljoner kronor skall satsas for
andamélet under 2006 och 2007. Utskottet bedomer att insatserna kommer
att ytterligare stirka skolans arbete pd omrddet och avstyrker motionerna
Ju564 yrkande 13 samt A258 yrkande 13.

I samband med budgetpropositionen for 2003 beslutade riksdagen att
avsitta medel for inrdttande av en paraplyorganisation for arbete mot
rasism. Stodet syftade bl.a. till att forstirka och samordna sambillets stod
till de ideella organisationernas arbete pd omradet. For att forstirka formed-
lingen av kunskap om arbete mot rasism fick Integrationsverket ar 2000 i
uppdrag av regeringen att bygga upp en nationell kunskapsbank om arbe-
tet mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Ar 2004
ldmnade Integrationsverket &ver driften av kunskapsbanken till den nybil-
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dade paraplyorganisationen Centrum mot rasism. Med det anforda noterar
utskottet att insatser nyligen genomforts med den inriktning som begérs i
motion Sf281 yrkande 2. Didrmed avstyrker utskottet motionen.

Inriktningen pa storstadsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om utvecklad samverkan
mellan myndigheter i storstadsomrdden och satsning i kampen
mot utanforskapet. Jamfor reservation 19 (fp).

Motioner

I motion Sf395 av Maria Hassan och Christina Axelsson (s) begirs ett till-
kénnagivande om utvecklad samverkan mellan myndigheter i storstadsom-
raden. Motiondrerna menar att det dr viktigt att det arbetssétt som inletts,
ofta genom Storstadsdelegationens forsorg, fortsitter och permanentas dir
det varit framgéangsrikt.

I motionerna 2004/05:Sf288 yrkandena 13, 14 och 16 samt Sf383 yrkan-
dena 2 och 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkinnagivande om
att 1 miljard kronor satsas i kampen mot utanforskapet. Motionérerna fore-
slar att en jobb- och utvecklingsgaranti infors for att ge dem som har
slagits ut fran arbetsmarknaden en verklig chans att komma tillbaka och
att medel skall satsas pa riskkapital for att géra det mgjligt for personer i
utanforskapsomraden att forverkliga kreativa projekt. Motiondrerna foreslar
vidare att vilfardstjdnsterna och insatserna mot utanforskapet skall organi-
seras pa ett sdtt som liknar skolpengssystemet s& mycket som mgjligt.
Konkurrens och nyetablering inom den sociala och arbetsmarknadsrelate-
rade servicesektorn skall uppmuntras och det skall i princip rada fri
etableringsritt inom dessa omraden.

Utskottets stdllningstagande

Storstadspolitiken omfattar frdgor om hur en god utveckling kan frimjas i
storstddernas mest utsatta stadsdelar, hur forutsittningar for tillvaxt skapas
i storstadsregionerna och hur tillvixten kommer alla till del. Storstadspoli-
tiken &r i huvudsak tvdrsektoriell och omfattar flera olika politikomraden. I
den forsta fasen av storstadsarbetet frén 1998 fram till i dag har staten
avsatt drygt 2 miljarder kronor for att mdjliggéra omprioritering av insat-
ser inom kommunerna. Kommunerna har avsatt resurser motsvarande den
statliga insatsen.

Av Storstadsdelegationens och Integrationsverkets uppfoljningar framgar
att utvecklingen har varit positiv i flertalet berérda stadsdelar under perio-
den 1998-2002. I de flesta stadsdelar har bostdder och utemiljoer fornyats,
sysselsittningen oOkat, skadegorelsen minskat och den upplevda tryggheten
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och trivseln okat. Skillnaderna &r dock fortfarande betydande i forhallande
till den Ovriga regionen och till riksnivan och utvecklingen &r inte entydig
i alla omraden. Storstadsdelegationen visar att stadsdelar i Stockholmsregi-
onen generellt uppvisar béttre situation &n stadsdelar i Goteborg och
Malmo. Samtidigt visar Integrationsverket att segregationen minskat i
Malmé under senare ar medan lika tydliga fordndringar inte kan avlédsas i
Stockholm och Goéteborg. Redovisningarna féster sérskild uppmérksamhet
vid att utvecklingen i stadsdelarna paverkas kraftigt av befolkningsstruktu-
ren och flyttmonstren. De som flyttar fran dessa omrdden har i hogre grad
sysselsittning dn de som flyttar in. Tendensen de senaste aren dr dock att
boendeomsittningen minskat och att stabiliteten i omradena darmed har 6kat.

I budgetpropositionen for 2006 anger regeringen att de medel som
avsatts 1 arbetet 1 princip dr forbrukade eller kommer att forbrukas under
2006. Det fortsatta arbetet trader nu in i nésta fas dér storstadsarbetet skall
inforlivas 1 myndigheternas ordinarie verksamhet. I detta arbete kommer
politikomradets tillvixtmal att utvecklas och preciseras, och erfarenhetsut-
byte savdl nationellt som internationellt att prioriteras. Det langsiktiga
maélet med att bryta segregationen Overgar dirmed till att uppnds inom
ramen for statens och kommunernas ordinarie verksamhet och medel. Den
andra generationens lokala utvecklingsavtal skall utvecklas och gilla
fr.o.m. 2006. Avtalen syftar till att ytterligare sdkerstilla det gemensamma
statliga och kommunala arbetet i de utsatta stadsdelarna, si att storstadspo-
litikens delmél kan uppnés. Regeringen bereder vidare forutséttningarna
for att sprida storstadspolitiken till andra kommuner med liknande forutsétt-
ningar och har lovat att dterkomma i 2006 ars ekonomiska varproposition
om inrdttandet av ett urbant kunskapsinstitut for att samla och sprida erfa-
renheterna och kunskaperna kring storstadsarbetet.

Utskottet vilkomnar regeringens inriktning for utvecklingen av storstads-
politiken. Utskottet bedomer att arbetsséttet skapar goda forutséttningar for
att erfarenheterna och kunskaperna fran det arbete som inletts skall tas till
vara och komma den ordinarie verksamheten i utsatta omrdden till del.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf395.

Utskottet noterar med oro de fortsatt stora skillnaderna i livsvillkoren
mellan olika bostadsomraden och bedomer att ytterligare insatser behovs
inom manga politikomraden for att bekdmpa segregation och utanférskap,
inte minst i storstdderna. Utskottet betonar dock att de forstirkningar i
arbetsmarknadspolitiken som regeringen aviserat i budgetpropositionen och
riksdagen delvis fattat beslut om kan forvéintas vara betydelsefulla for de
utsatta omradena 1 storre stider. Regeringen har angett som sin avsikt att
sammanlagt 20 miljarder kronor skall satsas i forstdrkningar under &ren
2006 och 2007, vilket berdknas ge omkring 55 000 personer mdjlighet till
arbete, praktik eller utbildning. Utskottet bedomer att de satsningar som
inom ramen for forstirkningarna planeras pa arbetslosa akademiker, prak-
tikplatser, plusjobb och utbildningsvikariat i vard och omsorg har sdrskilt
goda forutsittningar for att hdja sysselséttningsgraden i de stadsdelar dér
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behoven dr storst. Vidare skall ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar
samverka med de kommuner som 2005 omfattades av storstadsarbete och
100 miljoner kronor av Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader anvén-
das for tillfalliga personalforstirkningar i storstadsregionerna. Forstarkning-
arna syftar ocksd till att framja tillvixten, forbéttra kvaliteten i den
offentliga servicen och underldtta generationsvéxlingen i stat, kommuner
och landsting, vilket enligt utskottet torde ha sdrskilt god effekt i de
utsatta storstadsomrddena. Utskottet forutsdtter att regeringen noga foljer
utvecklingen och vid behov aterkommer med forslag pé ytterligare insat-
ser. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sf288 yrkan-
dena 13, 14 och 16 samt Sf383 yrkandena 2 och 6.

Okad delaktighet i utsatta omréden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld& motionsyrkanden om utvecklingsrdd och
grannskapsprojekt, inrdttande av interkulturella rad, 6ppna arenor

for delaktighet samt medborgarrdd. Jamfor reservationerna 20
(fp), 21 (kd), 22 (c) och 23 (mp).

Motioner

I motion Sf383 yrkande 3 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkén-
nagivande om att lokala demokratiska arenor och framvéxten av ett lokalt
forankrat ledarskap behdvs for att bryta utanforskapet. Déarfor bor olika for-
mer av lokala utvecklingsrdd och grannskapsprojekt dir de boende i ett
omrade ges direkta mdjligheter till inflytande uppmuntras.

I motion Sf389 yrkande 32 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkdnna-
givande om att inrdtta interkulturella rdd som samarbetsorgan mellan kom-
muner och religiosa/kulturella organisationer. Motiondrerna foreslar att
sddana radd kan arbeta med att dka invénarnas kunskap om stadens reli-
gidsa och kulturella liv, stirka samhorigheten mellan troende och icke-
troende samt utveckla komplement till stadens ataganden inom det sociala
omradet.

I motion Sf333 yrkande 4 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs ett till-
kdnnagivande om att Oppna arenor for delaktighet, kollektivt beslutsfat-
tande, organisering och egenmakt i bostadsomraden, exempelvis i form av
okad egenforvaltning av boende, skola, barnomsorg och dldreomsorg.

I motion Sf281 yrkande 3 av Ywonne Ruwaida och Gustav Fridolin
(mp) begirs ett tillkdnnagivande om medborgarrdd som ett sétt for perso-
ner i marginaliserade omréden att kunna fa gehor for asikter, for att oka
kunskapen om dessa omraden och for att sprida kunskap till makthavare.
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Motiondrerna anfor att rad bestdende av personer bosatta i marginaliserade
och stigmatiserade omraden foreslogs i rapporten Sverige inifrdn — Rdster
om etnisk diskriminering (SOU 2005:69).

Utskottets stdillningstagande

Utskottet ser det som angelédget att det utanforskap som ménga ménniskor
upplever i forhéllande till de demokratiska processerna motverkas. Utanfor-
skapet dr inte enbart ett hot for dem som é&r utanfor, utan for samhéllet
och demokratin i sin helhet. De mest marginaliserade och utsatta méanni-
skornas uppfattningar och kunskaper behdver fangas upp bade via de
traditionella demokratiska kanalerna och genom nya metoder.

Utskottet noterar att riksdagen har anvisat 20 miljoner kronor for en sir-
skild demokratisatsning infér 2006 &rs val. Regeringen avser att genom-
fora demokratisatsningen, som fatt namnet Delaktiga Sverige, i form av ett
atgérdsprogram som syftar till att bekdmpa utanférskap och 6ka ménni-
skors delaktighet i1 det svenska samhillet. Programmet 10per mellan 2006
och 2009 och syftar till att stirka den politiska delaktigheten, motverka
diskriminering och inhémta ytterligare kunskap om hinder och mdjligheter
for delaktighet i savdl vardagen som sambhillslivet i stort. Bland annat
skall insatser genomforas for att 6ka kunskapen om det svenska politiska
systemet i allménhet och valfrdgor i synnerhet bland de kommunmedlem-
mar som upplever ett utanforskap. Aktiviteten genomfors i 12 kommuner i
samverkan med det lokala foreningslivet. Nagra kommuner ska ocksd ges
mojlighet att under 2006-2008 utveckla och prova bittre former for infly-
tande for kommunmedlemmar som upplever ett utanforskap. Malsittningen
ar att ge dessa kommunmedlemmar bittre mojlighet att paverka den poli-
tiska processen och &ka andelen som deltar. Regeringen planerar att
anvinda resultaten av satsningen som underlag for direktiv till en ny demo-
kratiutredning som avses pabdrjas under 2007 eller 2008.

Utskottet ser positivt pd kommunernas deltagande i vidareutvecklingen
av arbetet for okad delaktighet och minskat utanfoérskap, inte minst da
utveckling sker av samverkansformer som bidrar till att etniska och reli-
gidsa minoriteter ges battre mdjligheter till delaktighet. Utskottet noterar
att manga av de insatser som gjorts inom ramen for storstadspolitiken har
haft sin utgangspunkt i medborgarrdd. Utskottet utgar fran att regeringen
dven 1 det fortsatta storstadsarbetet tar till vara dessa erfarenheter. Samti-
digt betonar utskottet att varje kommun maste ha stor frihet att efter lokala
forutséttningar vilja formerna for sitt arbete pd omradet. Darmed avstyrker
utskottet motionerna Sf281 yrkande 3, Sf333 yrkande 4, Sf383 yrkande 3
och Sf389 yrkande 32.
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Andra insatser 1 storstadsomradena

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om myndighetssamverkan
1 Malmo, lokalisering av kommunala verksamheter i utsatta omra-
den samt insatser i icke-marginaliserade omrdden. Jimfor reser-
vationerna 24 (m), 25 (kd), 26 (v) och 27 (mp).

Motioner

I motion 2004/05:A350 yrkande 3 av Tobias Billstrom m.fl. (m, fp) begérs
ett tillkinnagivande med uppmaning till regeringen att ta initiativ till att
snarast precisera regleringsbreven for Arbetsmarknadsstyrelsen, Migrations-
verket, Integrationsverket, Riksforsdkringsverket, Rikspolisstyrelsen m.fl.
for att underldtta myndigheternas samverkan med Malmé stad och samti-
digt se Over de finansiella forutsédttningarna i enlighet med forslagen i
handlingsplanen Vilfird for alla, det dubbla dtagandet som antagits i
Malmoé kommunfullmiktige.

I motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 28 samt Sf389 yrkande 26 av
Sven Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att behovet av service-
tjdnster kan Oka, arbetstillfillen genereras och statusen hdjas hos ménget-
niska fororter genom att kommunala verksamheter och myndigheter flyttas
till omradena eller genom att stora privatforetag lockas till dem.

I motion Sf336 yrkande 22 av Lars Ohly m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen med det snaraste bor uppritta en plan, pa samma
sdtt som man gjort for dem som invandrat till Sverige, dver hur man skall
integrera ménniskor fran etniskt segregerade omriden, sdsom exempelvis
Ostermalm, Askim och Limhamn.

I motion Sf281 yrkande 4 av Ywonne Ruwaida och Gustav Fridolin
(mp) begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen tillsammans med Sve-
riges kommuner och landsting skall utreda hur kommunala och landstings-
kommunala myndigheters antirasism- och integrationsarbete skall inriktas
mot icke-segregerade, icke-marginaliserade och icke-stigmatiserade omré-
den.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har i tidigare avsnitt redogjort for sina bedémningar om inrikt-
ningen pé storstadspolitiken. Utskottet betonar att ett framgangsrikt arbete
i utsatta omraden frimjas av en nira samverkan mellan myndigheterna och
kommunerna och utgér frn att regeringen dven i fortsittningen uppmaérk-
sammar detta 1 uppdragen till berérda myndigheter och i det planerade
arbetet med att utveckla de samverkansdverenskommelser som tecknas mel-
lan kommuner och myndigheter. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 2004/05:A350 yrkande 3.
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Utskottet delar beddmningen som framforts av motionédrer om att utbu-
det av servicetjdnster kan Okas, arbetstillfdllen genereras och statusen hdjas
i mangetniska fororter genom lokalisering av offentliga verksamheter eller
inflyttning av foretag till dem. Utskottet ser darfor positivt pa att kommu-
ner overviger mojligheterna att placera verksamheter och locka foretag till
utsatta eller segregerade omraden. Samtidigt betonar utskottet att avgéran-
det om siddana insatser faller inom ramen for det kommunala sjdlvbestdm-
mandet. Utskottet noterar i sammanhanget att huvudprincipen for statliga
myndigheters placering regleras i 8§ § forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsérjning. Innebdrden av bestdimmelsen dr att varje
myndighet har ansvar for sin lokalforsorjning samt att myndigheterna
sjdlva ansvarar for sina lokaler och hur de disponeras. Det utesluter dock
inte att regeringen i sdrskilda fall kan dvervédga att t.ex. lokalisera myndig-
heter till andra orter i Sverige. Med det ovan anforda avstyrker utskottet
motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 28 och Sf389 yrkande 26.

Utskottet vill fasta uppmarksamhet vid att statens insatser for integration
och delaktighet samt mot rasism, diskriminering och segregation riktar sig
till samhdllet i dess helhet. I detta arbete ar det ofta nédvandigt med atgér-
der som riktar sig till de personer, grupper och omrdden som befinner sig
i utsatta situationer, marginalisering eller utanforskap i syfte att forbattra
deras forutsittningar. Detta minskar inte vikten av att dven uppmirksamma
de icke-marginaliserade och icke-stigmatiserade grupperna. Integration och
breddad delaktighet forutsdtter medverkan dven fran dem som sjélva inte
dr utsatta. Detta géller inte minst i det pagéende arbetet mot diskrimine-
ring. Utskottet betonar att det inte finns nagot motsatsforhallande mellan
dessa tva inriktningar, utan att de snarare kompletterar varandra. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sf281 yrkande 4 och Sf336
yrkande 22.

Krav for att erhalla svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om styrkande av identitet
vid medborgarskapsansdkan, medborgarskap for personer fodda i
Sverige, krav pa sprakkunskaper for erhdllande av svenskt med-
borgarskap, ny medborgarskapsutredning samt krav pd hemvist-
tid for erhillande av medborgarskap. Jamfor reservationerna 28
(m), 29 (fp) och 30 (mp).

Motioner

I motion Sf348 av Berndt Ekholm (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
regelsystemet for hantering av medborgarskapsfragor for formellt statslosa
bor dndras péd sa sitt att behandlingen blir likvardig med Ovriga sékande
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for svenskt medborgarskap. Motiondren papekar att identitetshandlingar
utfidrdade av t.ex. palestinska myndigheter godtas vid ansdékan om uppe-
héllstillstdind men inte vid ansdkan om medborgarskap.

I motion 2004/05:S£220 av Luciano Astudillo (s) begiérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen skall se Over och &ndra lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap pa sddant sitt att alla barn som fods i Sverige
skall ha ritt att forvdrva svenskt medborgarskap.

I motionerna 2004/05:Sf213 och Sf209 av Inger René och Marietta de
Pourbaix-Lundin (m) begérs att regeringen ldgger fram forslag till sddan
andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap att test av kunska-
perna i svenska spriket ingar som ett kriterium for att fa svenskt medbor-
garskap. Motiondrerna foresldr vidare att reglering av pa vilket sitt
kunskaperna skall kunna dokumenteras bor inféras och att regleringen bor
kunna medge undantag foranledda t.ex. av den sokandes élder eller andra
sérskilda omstandigheter.

I motionerna 2004/05:Sf288 yrkande 26 och Sf383 yrkande 29 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att en ny medborgar-
skapsutredning bor tillsdttas. Motiondrerna foreslar att formerna for med-
borgarskapsceremonier och sprakkrav for medborgarskap bor slés fast i lag
samt att dispens fran sprakkrav bor kunna ges, t.ex. pad grund av alder
eller funktionshinder. Vidare bor medborgarskapslagstiftningen ses dver sé
att det blir mojligt for individer som saknar identitetshandlingar att fa
svenskt medborgarskap.

I motion A258 yrkande 16 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begirs ett
tillkdnnagivande om att alla utlindska medborgare som bott i Sverige
minst tre ar skall fi bli medborgare, samt att alla barn som fods i Sverige
skall ha ritt till svenskt medborgarskap.

I motion 2004/05:Ju332 yrkande 11 av Gustav Fridolin (mp) begirs
ocksa ett tillkdnnagivande om att alla som varit folkbokférda i Sverige i
tre ar skall ha mojlighet att fA medborgarskap.

Utskottets stdillningstagande

Den som ansoker om svenskt medborgarskap skall kunna styrka sin identi-
tet. Enligt det gillande regelverket sker detta normalt genom uppvisande
av ett pass eller identitetsdokument fran en myndighet i hemlandet. Identi-
tet kan dven styrkas av make, maka eller en néra sldkting som har blivit
svensk medborgare och da styrkt sin identitet genom att visa sitt pass eller
en godtagbar identitetshandling. Den som saknar mojlighet att styrka iden-
titeten pa nagot av dessa sétt kan ansdka om dispens fran kravet. For att
fa dispens krdvs att man har bott oavbrutet i Sverige i minst tta ar och att
det inte finns skal att ifrigasdtta den uppgivna identiteten.

Personer som inte har mojlighet att f4 godtagbara identitetshandlingar
fran myndigheter i hemlandet maéste alltsd i vissa fall vénta en langre tid
an andra for att f4 medborgarskap. Statslosa kan ofta ha svart att skaffa
sddana handlingar. De relativt hoga kraven for styrkt identitet motiveras
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med att medborgarskap, till skillnad frén exempelvis uppehallstillstand, i
princip dr oaterkalleligt. 2 kap. 7 § regeringsformen (RF) anger att ingen
medborgare som ér eller har varit bosatt i riket fir berdvas sitt medborgar-
skap. Utskottet noterar dock att Utredningen om omprdvning av medbor-
garskap 1 sitt betdnkande (SOU 2006:2) har foreslagit att det skall inféras
en mojlighet att 1 vissa fall efter omprovning aterkalla felaktiga beslut om
svenskt medborgarskap. Utskottet bedomer att eventuella &ndringar i kra-
ven pé styrkt identitet bor avvakta beredningen av utredningens forslag
och avstyrker ddrmed motion Sf348.

Senast 1 betdnkande 2003/04:SfU9 behandlade utskottet motionsyrkan-
den om krav pa sprakkunskaper for att fd svenskt medborgarskap. Utskot-
tet delade d& bedomningen som 1997 ars medborgarskapskommitté (dir.
1997:5) och regeringen gjort om att det skulle vara forenat med betydande
svarigheter att fa till stind ett réttvist och praktiskt system for sprakkra-
ven. Utskottet framforde att det allménnas uppgift ar att se till att profes-
sionell undervisning av god kvalitet erbjuds i det svenska spriket, men att
motivationen och kunskaperna inte kan tvingas fram. Utskottet vidhaller
detta stillningstagande, och avstyrker motionerna 2004/05:S213 och Sf209.

Den parlamentariska Medborgarskapskommittén hade i uppdrag att gora
en allmén 6versyn av lagen om svenskt medborgarskap. I kommitténs upp-
drag ingick ocksé att Overvdga vissa andra fragor, bl.a. vilka atgidrder som
kan vidtas for att stirka medborgarskapets status. Kommittén redovisade
sitt arbete i slutbetinkandet Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34). Betédn-
kandet lag till grund for regeringens proposition 1999/2000:147 Lag om
svenskt medborgarskap som behandlades av utskottet i betdnkande 2000/01:
SfU8. Utskottet finner att det for nédrvarande inte finns skil att inleda en
ny omfattande Oversyn av medborgarskapsfragorna. Déarmed avstyrker
utskottet motionerna 2004/05:S288 yrkande 26 och Sf383 yrkande 29.

Den svenska medborgarskapslagstiftningen baseras pa den s.k. hirstam-
ningsprincipen som innebér att ett barns medborgarskap bestdms av fordld-
rarnas medborgarskap, till skillnad frén territorialprincipen som anger att
barnet far medborgarskap i det land diar det fods. Vissa undantag fran
regeln har inforts, bl.a. for att sékerstilla att statslosa barn bosatta i Sve-
rige har mojlighet att snabbt fi ett medborgarskap. Utskottet bedomer att
inférandet av en nyordning dér alla barn fodda i Sverige ges rétten till
svenskt medborgarskap skulle forutsitta betydande principiella och prak-
tiska overvidganden. Utskottet finner det inte klarlagt att fordelarna med en
saddan nyordning skulle viga over fordelarna med huvudregeln att ett barn
foljer forildrarnas medborgarskap. Ovriga krav pa hemvisttid i Sverige for
erhdllande av medborgarskap behandlades i samband med lagen om
svenskt medborgarskap i betidnkande 2000/01:SfU8. Utskottet finner inte
overvigande skél for att fordndra kraven som dé slogs fast och avstyrker
ddrmed motionerna 2004/05:S£220, 2004/05:Ju332 yrkande 11 och A258
yrkande 16.
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Andra medborgarskapsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om styrkande av identitet
vid medborgarskapsansdkan, medborgarskap for personer fodda i
Sverige, krav pa sprakkunskaper for erhéllande av svenskt med-
borgarskap, ny medborgarskapsutredning samt krav pa hemvist-
tid for erhdllande av medborgarskap. Jaimfor reservationerna 31
(kd) och 32 (v).

Motioner

I motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 32 och Sf389 yrkande 30 av Sven
Brus m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om att medborgarskapets inne-
hall maste tydliggoras. Detta bor ske bl.a. genom att alla nya medborgare
och medborgare som uppnér myndighetsdldern far en medborgarbok dir
medborgarskapets innehall tydliggdrs och samhillets grundvérderingar for-
muleras. Overlimnandet av boken bor ske i samband med en ceremoni i
hemkommunen.

I motion Sf336 yrkande 56 av Lars Ohly m.fl. (v) begirs ett tillkénnagi-
vande om att avgifterna i samband med forvérv av svenskt medborgarskap
skall tas bort nér det statsfinansiella ldget tillater det. Motionédrerna anfor
att medborgarskap dr en ménsklig och demokratisk rittighet, och att avgif-
ten pa 1 500 kr dr en stor utgift for personer med laga inkomster.

I motion Sf420 av Tasso Stafilidis (v) yrkande 1 begédrs ocksa ett tillkdn-
nagivande om att Sverige bor infora ett kostnadsfritt ansékningsforfarande
for svenskt medborgarskap.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet stiller sig positivt till att medborgarskapets innehéll tydliggors
och att nya medborgare vdlkomnas under vérdiga former. Produktion av
informationsmaterial pd omradet sker redan bl.a. i Integrationsverkets regi.
Utskottet vidhéller dock sitt tidigare stillningstagande om att anordnande
av medborgarskapsceremonier bor vara ett frivilligt dtagande for kommu-
nerna och avstyrker motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 32 och Sf389
yrkande 30.

Avgiften for ansdkan om svenskt medborgarskap genom naturalisation
har legat pd 1 500 kr sedan 1999. En anmilan om svenskt medborgarskap
kostar 175-475 kr beroende pa drendetyp. Den som ér statslos och har fatt
flyktingforklaring eller resedokument av Migrationsverket behdver inte
betala nagot. Utskottet noterar att Migrationsverkets kostnader fo6r handligg-
ning av medborgarskapsdrenden gétt ned kraftigt under senare ar och lag
under 2005 pa 1 026 kr per avgjort drende. Utskottet betonar att avgifterna
skall vara skiliga och att den enskilde aldrig skall behdva avstd frén att
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ansoka pa grund av avgiftsnivan. Utskottet utgar déarfor fran att regeringen
fortsitter att folja upp nivén pa avgiften. Med det ovan anforda avstyrker
utskottet motionerna Sf336 yrkande 56 och Sf420 yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Framstillning frin Riksrevisionens styrelse, punkt 1 (m,
fp, kd, ¢)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Tobias
Billstrom (m), Birgitta Carlsson (c), Anne-Marie Ekstrom (fp) och
Karin Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen framstillning 2005/06:RRS2.

Stdllningstagande

Vi anser att Riksrevisionens beskrivning av regeringens genomforande av
integrationspolitiken i det vésentliga &r korrekt. Regeringens styrning av
myndigheterna pd omradet har varit otydlig, ofokuserad och préglad av
punktinsatser. Uppfoljningen har varit bristfillig och kunskap saknas om
de genomforda insatserna har bidragit till onskade effekter. Vi bedomer att
bristerna i styrningen pa ett allvarligt sitt har medverkat till den svaga
utvecklingen mot lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oav-
sett bakgrund. I ménga avseenden har skillnaderna snarare dkat &n minskat
sedan integrationspolitiken inréttades.

De insatser som regeringen redovisat efter Riksrevisionens granskning
svarar inte heller pd ett tillfredsstédllande sdtt mot Riksrevisionens kritik.
Riksdagen bor dirfor begira att regeringen fortydligar de integrationspoli-
tiska malen i enlighet med forslaget fran Riksrevisionens styrelses forslag.
Regeringen bor ocksé forbéttra aterrapporteringen till riksdagen av resulta-
ten av integrationspolitiken och i hogre grad redogéra for resultat, malupp-
fyllelse och utfall av gjorda insatser.
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2. Integrationspolitikens inriktning m.m., punkt 2 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£255 yrkande 1
och avslar motionerna 2004/05:Sf288 yrkandena 1-7, 11 och 25, 2004/05:
S£309, 2004/05:Sf360 yrkande 1, 2004/05:Sf365 yrkandena 1, 35 och 36,
2005/06:Sf333 yrkande 1, 2005/06:Sf383 yrkandena 1 och 18, 2005/06:
Sf389 yrkandena 1, 34 och 35 samt 2005/06:N481 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det borde vara sjdlvklart att en person som anldnt till Sverige sd snart
som mdjligt bér komma i meningsfull sysselsittning. Vi vill med en offen-
siv anviandning av introduktionsersittningen samt genom lédrlingsintroduk-
tion, nystartsjobb och etableringspeng minska arbetslosheten och utanfor-
skapet bland invandrare som kommit till Sverige. Socialkontoren,
introduktionsenheterna och arbetsformedlingarna bor samordna sitt arbete
bittre. Socialkontor och introduktionsenheter bor ocksa stilla krav pa mot-
prestation fran arbetsféra personer som soker ekonomiskt bistand. Det
skall naturligtvis gélla oavsett nationalitet och ursprung, dvs. dven for
infédda svenskar. Var grundldggande linje ar att arbetslinjen maste uppratt-
héllas.

3. Integrationspolitikens inriktning m.m., punkt 2 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S288 yrkan-
dena 1-7, 11 och 25 samt 2005/06:Sf383 yrkandena 1 och 18 samt avslér
motionerna 2004/05:Sf309, 2004/05:S£360 yrkande 1, 2004/05:Sf365 yrkan-
dena 1, 35 och 36, 2005/06:Sf255 yrkande 1, 2005/06:Sf333 yrkande 1,
2005/06:S£389 yrkandena 1, 34 och 35 samt 2005/06:N481 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett landskap préglat av
utestdngning fran arbetsmarknaden, bostadssegregation, bidragsberoende,
maktloshet och sarbarhet. Aldrig i modern tid har sd manga ménniskor
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statt utan arbete och levt i maktloshet. Varje hogkonjunktur har ldmnat
fler manniskor utanfor &n vid foregdende hogkonjunktur. Den fysiska kon-
centrationen av individer och grupper pa dar av djupt utanforskap i néstan
alla stora och medelstora stider far allvarliga konsekvenser. En kombina-
tion av etnisk-kulturellt arv och socioekonomisk utsatthet kan ge upphov
till en utanforskapskultur vars kidrna ar den konflikt som uppstar med det
nya samhéllet som avvisar och krinker nykomlingarna.

En stor del av forklaringen till det langsiktigt vixande utanforskapet
finns i hur Sveriges ekonomi har fungerat de senaste tre decennierna. Fran
borjan av 1980-talet till borjan av 2000-talet 6kade befolkningen i arbets-
for dlder med 400 000 personer, samtidigt som antalet arbetstillfdllen
minskade. Den negativa utvecklingen av sysselséttning gér Sverige unikt
bland utvecklade linder och forklaras av de institutioner och regleringar
som formar var samhéllsekonomi och arbetsmarknad. Samtidigt drabbas de
sdmst betalda arbetarna i Sverige av en internationellt sett rekordhog
skatte- och avgiftsborda. En brist pa konkurrens och méangfald praglar fram-
for allt vélfardstjansterna inom vard, skola och omsorg. Detta skapar férre
jobbmojligheter och gor det svérare for minoriteter att fa tillgang till ett
varierande utbud av tjanster.

I en ekonomi diar kampen om jobb &r hard kan fordomar och diskrimine-
rande attityder fa forodande konsekvenser. Diskrimineringen medfor skada
for bade arbetssokande och arbetsgivare, men i en mer konkurrenspraglad
ekonomi blir forlusterna mer kénnbara for den som diskriminerar. Starkt
konkurrensutsatta marknader fungerar som dorrppnare och utgor effektiva
redskap for arbetsmarknadsintegration fér minoritetsgrupper.

Sist men inte minst orsakas utanforskapet av en formyndaraktigt omhén-
dertagande integrationspolitik, som forvandlar nykomlingar till maktldsa
klienter utan kontroll 6ver de mest vdsentliga livsvalen. Néstan tva miljo-
ner méinniskor har klumpats ihop i kategorier som ”invandrare” eller
”personer med utlindsk bakgrund”. Kategoriseringen har utgatt fran att
dessa ménniskor dr ett problem som behdver atgérdas. Den integrationsin-
dustri som utvecklats kring detta ”problem” ar i dag en vésentlig del av
utanforskapsproblemet.

For att bryta utanforskapet maste problem- och svaghetsperspektivet
ersittas med ett perspektiv som betonar mdjligheterna och styrkan hos de
grupper som i dag utestings fran ett virdigt och kreativt liv. Omhéanderta-
gandet maste ge plats at en politik for egenmakt, arbete och minsklig
utveckling. Vi behdver en generell politik for att skapa ett arbetsammare,
foretagsammare, friare och tryggare Sverige som ger alla ménniskor goda
forutsattningar att utveckla den egna kraften.
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4. Integrationspolitikens inriktning m.m., punkt 2 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf365 yrkan-
dena 1, 35 och 36 samt 2005/06:Sf389 yrkandena 1, 34 och 35 samt
avslar motionerna 2004/05:Sf288 yrkandena 1-7, 11 och 25, 2004/05:
S£309, 2004/05:S£360 yrkande 1, 2005/06:Sf255 yrkande 1, 2005/06:Sf333
yrkande 1, 2005/06:Sf383 yrkandena 1 och 18 samt 2005/06:N481
yrkande 3.

Stdllningstagande

Utvecklingen i vart land bevisar att integrationspolitiken har misslyckats.
Det syns i arbetsloshetsstatistiken, i storstddernas fororter, i diskriminering
och i utanforskap. Kraften och initiativférmagan hos nya svenskar kvivs
av integrationspolitiken. Den maste ldmnas till formén for en ny politik
for mangfald.

Jag vill att vi skall bejaka méngfalden utifrén var syn pad ménniskan och
pa solidaritet, men ocksa dérfor att méangfaldens samhélle skapar dynamik
och ekonomisk utveckling. Nér olikheter kompletterar varandra skapas en
bittre helhet. Vi méste bygga ett samhélle som priglas av frihet, indivi-
ders och gruppers ritt att forma sina liv, skydd for minskliga réttigheter
och ménniskovéirde. Det samhéllet fordrar respekt for demokratin och en
fast stam av gemensamma normer. Vi maste skapa ett samhille dér alla
behovs, alla har en uppgift och alla har samma réttigheter och skyldighe-
ter. For att nd dit krdvs att minniskor har bdde makt och ansvar Gver sin
vardag samt att alla, som individer eller tillsammans med andra, har moj-
lighet att paverka samhallet.

Minniskors vilja och formaga till egenforsérjning skall tas till vara bl.a.
genom goda forutsittningar till arbete och foretagande. Detta dr en forut-
sittning for att motverka utanforskap och segregation. Varje medborgare
skall ha ritt att utdva sina minskliga rattigheter, bositta sig var han vill,
utdva sin religion, ldra sina barn sitt modersmal. Medborgarna skall ha mgj-
lighet att organisera sig genom att bilda egna sammanslutningar, starta
foretag, forskolor och skolor péd etnisk, religios eller idémaissig grund.
Gemensamma réttsnormer, tillgdng till ett gemensamt sprdk och gemen-
samma mdtesplatser samt en gemensam etisk grund skall utgora ett sam-
manhallande kitt for ett mangfaldens samhille.
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Integrationsbegreppet har blivit synonymt med likriktning, assimilering
och invandrare som ett problem. Begreppet skall utménstras och integra-
tionsindustrin avskaffas. Méngfaldspolitiken skall bedrivas pa samma sétt
som jamstélldhetspolitiken. Arbetet skall ske pa alla nivaer i stat, lanssty-
relser och kommuner. En strategi for mangfaldens samhélle skall in i alla
myndigheters och forvaltningars verksamhet. Invandrare pa arbetsmarkna-
den skall betraktas som arbetssokande som alla andra. Frivilligorganisatio-
ner, dven sddana for invandrare och minoriteter, kan bli samhaillsentrepre-
norer for landsting och kommuner, och nya mojligheter bor ges till
sjdlvforvaltning av fastigheter, dagis, fritids etc.

5. Integrationspolitikens inriktning m.m., punkt 2 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf360
yrkande 1, 2005/06:Sf333 yrkande 1 och 2005/06:N481 yrkande 3 och
avslar motionerna 2004/05:Sf288 yrkandena 1-7, 11 och 25, 2004/05:
Sf309, 2004/05:Sf365 yrkandena 1, 35 och 36, 2005/06:Sf255 yrkande 1,
2005/06:S1383 yrkandena 1 och 18 samt 2005/06:Sf389 yrkandena 1, 34
och 35.

Stdllningstagande

Den svenska integrationspolitiken &r ett av de senaste decenniernas stora
politiska misslyckanden. Trots att en femtedel av den svenska befolk-
ningen har utlindsk bakgrund och trots att miljarder kronor har satsats pa
integration har Sverige sdmst integration av OECD-ldnderna. Stora grupper
av invandrare befinner sig i ett utanforskap pa arbetsmarknaden, i socialfor-
sakringssystemen, inom utbildningen och i bostadsomrédena. Orsakerna till
invandrares svarighet att etablera sig finns i daligt foretagsklimat, diskrimi-
nering, passivisering och brist pd motivation till f6ljd av bidragsberoende.

En fungerande integration skapas inte av specialinsatser fran vilvilliga
byrakrater utan genom att hinder rivs och genom ménniskors eget samar-
bete i vardagen. Jag vill fordndra integrationspolitiken s& att ménniskor far
mer makt sjdlva och inte fastnar i inldsande system. Jag vill ha en politik
som préglas av Oppenhet och som ger goda forutsdttningar for ménniskor
att paverka sitt eget liv, oavsett vilket land man kommer frén. Vi behover
ett battre klimat for arbete och foretagande sé att alla ménniskor kan leva
av frukterna av sitt eget arbete. I likhet med jamstélldhetspolitiken bor inte-
grationspolitiken genomsyra alla politiska nivéer.



RESERVATIONER

De maénniskor som kommit till véart land har ldmnat vidrdefulla bidrag
till samhillets sociala, ekonomiska och kulturella dynamik. Genom en ny
integrationspolitik som préglas av dppenhet och fokus pa arbete och foreta-
gande bor vi ta till vara och uppmuntra det tillskottet.

Det finns manga goda exempel pa integration pa landsbygden. Snarare
an att betrakta invandringen som problem har man pé orter som Ragunda
och Vérnamo vilkomnat dem som vill komma till regionen for att jobba.
De ménniskor med invandrarbakgrund som i alltfér manga fall blivit arbets-
16sa 1 storstdderna kan fi en ny chans i landsbygdskommuner som é&r i
stort behov av arbetskraft. Darfor bor landsbygden pa ett helt annat sétt dn
1 dag nyttjas som en resurs i integrationsarbetet.

6. Kommunernas flyktingmottagande, punkt 3 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S£237 yrkande 8
och avslar motionerna 2004/05:S£215, 2004/05:Sf361 yrkandena 9 och 10,
2004/05:N239 yrkande 17, 2005/06:S£312 yrkandena 9 och 11 samt 2005/06:
Sf336 yrkande 3.

Stdllningstagande

Dagens mottagningssystem som tar bestimmanderdtten frdn ménniskorna
bor ersittas med ett som uppmuntrar eget ansvarstagande och motverkar
passivitet och bidragsberoende.

Flyktingpolitiken dr en del av statens ansvar. Darmed bor det vara ett stat-
ligt ansvar att finansiera mottagandet. Det dr dock inte rimligt med ett
system for flyktingmottagande och introduktion som kan fa till effekt att
en grupp ménniskor i praktiken kan stéingas ute frdn delar av landet. Vid
mottagandet skall eget ansvar och valfrihet vara véigledande principer. Sta-
ten bor ge information och stdd till nyanldnda, men ingen med uppehalls-
tillstdnd skall hindras att flytta. Dagens system for avtalsskrivning och
kommunplacering skall avskaffas. Det statliga anslaget bor delas upp i tva
delar. En introduktionspeng som kan skapa valfrihet och méangfald i sprik-
utbildningen samt en erséttning som via den kommun man bosétter sig i
anvinds for introduktionserséttning och andra kommunala kostnader. Malet
ar en introduktion pa heltid for alla som kan. Undervisning i svenska for
invandrare bor kombineras med arbetsmarknadsinsatser sa att det finns mgj-
lighet att kombinera sprakundervisning med yrkesutbildning eller praktik.
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Lampligen bor halva tiden anvédndas for sprakutbildning och halva for prak-
tik pa arbete, men reglerna maéste utformas sa att hansyn tas till individu-
ella forutsittningar.

7. Kommunernas flyktingmottagande, punkt 3 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf361 yrkan-
dena 9 och 10, 2005/06:Sf312 yrkandena 9 och 11 samt 2005/06:Sf336
yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:Sf215, 2004/05:Sf237 yrkande 8
och 2004/05:N239 yrkande 17.

Stdllningstagande

Niér en asylsokande far uppehallstillstand blir kommunen dér han eller hon
vistas skyldig att std for introduktionen. Alltfler kommuner sédger upp sina
avtal med Integrationsverket, och ytterligare fler minskar mottagningen av
flyktingar med permanent uppehallstillstand. Att flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd blir kvar pa forliggningen utan att fa del av svenskunder-
visning och introduktionsprogram forsvarar integrationen. Darfor bor reger-
ingen ldgga fram forslag som tydliggér kommunernas skyldigheter i
flyktingmottagningen.

Samtidigt dr det viktigt att kommunerna ges tillricklig erséttning for de
kostnader som detta ansvar innebér. Dérfor bor regeringen se Over ersétt-
ningen till kommuner och landsting sa att den svarar mot de reella kostna-
derna.

For att ytterligare uppmuntra ménniskor att bosétta sig i hela landet och
for att avlasta storstadsregionerna bor Glesbygdsverket ges i uppdrag att
uppmuntra ménniskor oberoende av bakgrund att bositta sig i hela landet.
Migrationsverket skall ocksd uppmuntra och erbjuda mojlighet for ménni-
skor att soka alternativa bostadsorter.

8. Kommunernas flyktingmottagande, punkt 3 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N239 yrkande 17
och avslar motionerna 2004/05:Sf215, 2004/05:S£237 yrkande 8, 2004/05:
Sf361 yrkandena 9 och 10, 2005/06:Sf312 yrkandena 9 och 11 samt 2005/06:
Sf336 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ett regionalt flyktingmottagande med en flyktingpeng bor inforas. En flyk-
ting bor ha samma mdjligheter som den som &r bosatt i Sverige nér det
giller att soka bostad, arbetsplats och svenskundervisning oberoende av
kommungrinserna. "Kommunplaceringen” bor alltsa ersdttas av flyktingens
eget fria val grundat pa information om bostads- och arbetsmojligheterna.

9. Introduktionsinsatser for nyanlinda, punkt 4 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S{237
yrkande 9 och 2005/06:S255 yrkandena 2—4 och avslar motionerna 2004/05:
Sf365 yrkandena 25 och 26, 2005/06:Sf307 yrkandena 1-3, 2005/06:Sf383
yrkande 19, 2005/06:Sf389 yrkande 24 och 2005/06:A247 yrkande 5.

Stdllningstagande

De lagar och forordningar som styr introduktionsersittningen och den stat-
liga ersdttningen till kommunerna for flyktingmottagande maste fortydligas
sa att uppratthallandet av arbetslinjen framgar. Detta géller i synnerhet kra-
vet pa att en motprestation maste 10pa Gver hela tiden som en person ar
mottagare av introduktionserséttning. Eftersom deltagarna bor kunna for-
vénta sig intensiva insatser som sa fort som mdjligt gor dem anstéllnings-
bara bor det inte goras nagra uppehall i introduktionsinsatserna. Vid de
tidpunkter da undervisningen i svenska for invandrare ligger nere, till exem-
pel pa grund av sommarlov, méaste kommunerna &ldggas att bedriva menings-
full sysselsittning i andra former. Den kan bestd av regelrétta arbeten i
kommunens regi eller av andra aktiviteter som framjar ett aktivt arbetsso-
kande. Samma regler maste ocksa tillimpas for alla inom en kommun.
Utbildning och yrkeserfarenhet dr en farskvara. Darfor skall validering
av utldndsk yrkesutbildning och virdering av yrkeserfarenhet inledas under
introduktionstiden. Myndigheter som validerar bor ges i uppdrag att vid
validering mer se till tidigare utbildningars kunskapsinnehall och mindre
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jamfora kursplaners uppldgg. For att dra nytta av tidigare utbildning maste
mojlighet till kompletteringsutbildningar finnas. Likasd kan larlingsutbild-
ningar vara bra for att ménniskor snabbt skall komma ut pa arbetsmarknaden.

10. Introduktionsinsatser for nyanlinda, punkt 4 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S£383
yrkande 19 och 2005/06:A247 yrkande 5 och avslar motionerna 2004/05:
Sf237 yrkande 9, 2004/05:Sf365 yrkandena 25 och 26, 2005/06:Sf255
yrkandena 2—4, 2005/06:Sf307 yrkandena 1-3 och 2005/06:Sf389 yrkande
24.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att ge information it alla dem som flyr eller flyttar till Sve-
rige om den virdegrund som genomsyrar det svenska samhdllet och den
betydelse som jamstdlldheten och respekten for alla ménniskors lika virde
har i Sverige. Konsstympning, barndktenskap, hedersvild och annat for-
tryck mot kvinnor och barn skall explicit tas upp i detta sammanhang.
Informationsmaterialet skall Oversittas till de sprdk som véra stora flyk-
ting- och invandrargrupper talar och anvédndas som obligatoriskt undervis-
ningsmaterial inom ramen for svenska for invandrare.

For en person som nyss anlént till Sverige &r det ocksé viktigt att sprak-
kunskaper och praktik pa en arbetsplats gér hand i hand. Detta medfor
snabbare integration i samhéllet och ocksa storre mojlighet att fa ett riktigt
arbete.

11. Introduktionsinsatser for nyanlinda, punkt 4 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf307 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2004/05:S237 yrkande 9, 2004/05:Sf365 yrkan-
dena 25 och 26, 2005/06:Sf255 yrkandena 2—4, 2005/06:Sf383 yrkande 19,
2005/06:S£389 yrkande 24 och 2005/06:A247 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Jag anser att varje kommun med jimna mellanrum skall ordna introduk-
tionsmdten for alla nyinflyttade, savil svenskar som nyanldnda invandrare.
Vid mdtena skall man kunna fé information om kommunen, foretagande,
foreningar, svenskundervisning m.m. I stdllet for dagens ensidiga kontakt
mellan nyanldnda och myndigheter behdver vi fler som engagerar sig frivil-
ligt for att hjélpa nyanlinda i det svenska samhéllet. Varje nyinflyttad bor
erbjudas en kontaktfamilj pa orten. Kommunerna bor med hjélp av foren-
ingar och organisationer rekrytera kontaktfamiljer och arbeta med andra
former av frivilliginsatser. Ett lyckat exempel pa sadant arbete dr forsoken
i Stockholm med personliga flyktingguider.

Ett mal for integrationspolitiken &r att barn och ungdomar skall erbjudas
individuellt anpassade introduktionsprogram. S& &4r dock inte fallet.
Eftersom behoven &r annorlunda for barn och ungdomar &n for vuxna
maste introduktionen anpassas dérefter. Vid upprittande av introduktions-
planer bér kommunerna samarbeta med barnen och deras fordldrar sa att
de kénner att de kan paverka sin situation.

12. Introduktionsinsatser for nyanlinda, punkt 4 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf365 yrkan-
dena 25 och 26 samt 2005/06:Sf389 yrkande 24 och avslar motionerna
2004/05:S£237 yrkande 9, 2005/06:Sf255 yrkandena 2—4, 2005/06:S{307
yrkandena 1-3, 2005/06:Sf383 yrkande 19 och 2005/06:A247 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi maéste intensifiera anstrdngningarna for att bryta det utanforskap som ar
alltfor vanligt for de flyktingar som kommer hit. Som ett sétt att gora
detta foreslar jag att varje flyktingfamilj som far uppehéllstillstand i Sve-
rige skall erbjudas en fadderfamilj. Svenska familjer borde erbjudas mojlig-
het att bli fadderfamiljer. For uppdraget skall man kunna fa utbildning i
t.ex. andra ldnders kultur och sprék. Studieforbunden &r en resurs som kan
erbjudas att utforma och driva fadderfamiljsarbetet. Staten maste garantera
studieforbunden st6d for detta.
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13. Diskriminering och méngfald, punkt 5 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£389 yrkandena
17 och 19 samt avslar motionerna 2004/05:Ju332 yrkande 3, 2004/05:
Sf260 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sf360 yrkande 3, 2005/06:Sf281 yrkan-
dena 1 och 5 samt 2005/06:Sf282 yrkande 2.

Stdllningstagande

Alla arbetsgivare skall enligt lag bedriva ett aktivt arbete mot diskrimine-
ring. Staten har ett sdrskilt ansvar att vara foredome bland arbetsgivarna.
Fem ar efter att samtliga myndigheter fatt i uppdrag att upprétta handlings-
planer for att frimja etnisk mangfald bland de anstdllda har fortfarande en
tredjedel av myndigheterna inte gjort det. Statskontoret har visat att mang-
faldsarbetet inte ses som en naturlig del av myndigheternas verksamhet
och att de handlingsplaner som tagits fram inte haft nagon storre effekt.
Regeringen bor dirfor verka for att arbetet paskyndas samt sékerstélla att
handlingsplanerna far avsedd verkan. Det mél som tagits fram i budgetpro-
positionen &r for diffust och maste tydliggoras. Ett forsta steg mot ett land
som tar vara pa kraften i den kulturella méngfalden bor vara att minst en
femtedel av de anstdllda i staten, kommunerna och landstingen har ett
annat ursprung dn det traditionellt svenska.

Flera undersokningar visar péa stora brister i myndigheternas bemétande
av invandrare. Intervjuer vittnar om utbredda negativa upplevelser av bris-
tande och felaktig information, likgiltighet, arrogans och diskriminering.
Forskare har visat att det negativa bemétandet kan fa avgorande betydelse
bl.a. for individens mdjligheter att fa arbete. S& sent som 2003 har Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering pépekat att problem kvarstdr med etnisk
diskriminering bland arbetsformedlare. Dérfor vill jag att regeringen skall
vidta nddvindiga atgirder for att komma till ritta med uppgifterna om
negativt bemdtande bland myndighetspersonal.

14. Diskriminering och mangfald, punkt 5 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S{360
yrkande 3 och 2005/06:S282 yrkande 2 och avslar motionerna 2004/05:
Ju332 yrkande 3, 2004/05:Sf260 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sf281 yrkan-
dena 1 och 5 samt 2005/06:S£389 yrkandena 17 och 19.

Stdllningstagande

Med en 6kande méngfald i det svenska samhéllet kravs riktade utbildnings-
insatser for méanniskor som arbetar inom skola och omsorg, men ocksa
inom polis- och domstolsvédsendet, detta for att snabbast mdjligt kunna
hjélpa ménniskor till rdtta i det svenska sambhéllet och ge det stod indivi-
derna behover.

Manga faktorer talar for att diskrimineringen &r orsaken till att manga
invandrare dr daligt etablerade pad den svenska arbetsmarknaden. Flera
undersokningar ger beldgg for att diskriminering forekommer i svenskt
arbetsliv. Utrikes fodda, adopterade barn med ”icke-svenskt utseende”,
andra- och tredjegenerationens nya svenskar har svérare att fa ett arbete dn
etniska svenskar, detta trots att manga personer med utlindsk bakgrund
har kompetens eller utbildning som ar efterfrdgad pad den svenska arbets-
marknaden. 1 dagsldget finns inte ndgon utarbetad strategi for hur vi skall
fa bukt med diskrimineringen av invandrare, och behovet av en omfat-
tande kartliggning och ett synliggérande av diskrimineringen pa den
svenska arbetsmarknaden ar stort. Om vi far en 6kad kunskap om diskrimi-
nering, kan olika atgdrder som forhindrar och forebygger diskriminering
astadkommas.

15. Diskriminering och méngfald, punkt 5 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju332
yrkande 3, 2004/05:Sf260 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:Sf281 yrkan-
dena 1 och 5 samt avslar motionerna 2004/05:Sf360 yrkande 3, 2005/06:
Sf282 yrkande 2 och 2005/06:Sf389 yrkandena 17 och 19.

Stdllningstagande

Den etniska diskrimineringen utestdnger stora delar av Sveriges befolkning
frén ett deltagande i samhéllet pa jamlik basis. Det dr ett ansvar for staten,
bl.a. stadgat i ett flertal internationella konventioner, att arbeta aktivt mot
diskrimineringen. Jag menar att rasism och diskriminering inte kan reduce-
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ras till enskilda individers attityder utan dr ndgot som finns i hela samhalls-
strukturen. Diskrimineringen utgdr en grundliggande mekanism i en
maktstruktur som skapar underordning genom att systematiskt markera och
vidmakthalla olikheter mellan ménniskor. Utifran detta bor vi fora en kraft-
full politik for att motverka diskriminering.

Jag foreslar darfor att staten tar fram en strategi for samverkan mot dis-
kriminering mellan staten, landstingen och kommunerna. Detta bor resul-
tera 1 ett samhillskontrakt for att frimja de ménskliga réttigheterna i
Sverige. Kontraktet bor innehalla ett forebyggande arbete, mekanismer for
uppfoljning och rapportering samt en strategi for 6kad medvetenhet hos
statliga, regionala och kommunala aktorer.

Ett kontrakt bor ocksd uppréttas mellan nya invandrade individer och
sambhillets alla aktdrer — fastighetséigare, fack, arbetsgivare, stat, kommun
m.fl. — dér det bl.a. bor garanteras att individen inte utsdtts for diskrimine-
ring.

I skrivelse 2000/01:59 En nationell handlingsplan mot rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering redovisade regeringen det paga-
ende och kommande arbetet pd omradet. Handlingsplanen har &dnnu inte
haft ndgon samordnad uppfoljning eller utvardering. Flertalet av atgdrderna
som redovisades i den har genomforts. Det har dock tagit mycket ldng tid,
och vissa insatser terstar att genomfora. For nédrvarande kan inte en hel-
hetsbeddmning goras av dessa och andra genomforda insatser. Darfor
anser jag att det behdvs en uppfoljning av handlingsplanen.

De lokala aktdrernas kunskaper och erfarenheter maste ockséd tas till
vara och spridas. De lokala antidiskrimineringsbyraerna skall t.ex. kunna
fungera som externa utvédrderare av kommuners antidiskrimineringsarbete.
Detta forutsitter avtal mellan kommuner och organisationer om hur arbetet
skall ske. Jag anser att staten skall foregd med goda exempel och verka
for att de lokala och regionala aktdrer som far statligt bidrag ocksé skall
fa officiell status som antidiskrimineringsutvérderare och att deras &sikter
skall végas in vid beslutsfattande.

16. Rasism, frimlingsfientlighet m.m., punkt 6 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju534 yrkande 7
och avslar motionerna 2005/06:Ju564 yrkande 13, 2005/06:Sf281 yrkande
2, 2005/06:S349, 2005/06:S£350 och 2005/06:A258 yrkande 13.
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Stdllningstagande

Vi maste skapa ett Oppet demokratiskt samhille dédr vi vagar ifragasitta
varandras standpunkter med respekt for att vi &r och har rétt att vara olika.
Forutom alla andra integrationsatgirder krdver utanforskapet att vi ocksa
maste fokusera péd forbéttrad integration mellan olika religidsa grupper. Vi
behdver en mer vidsynt instéllning till andra religioner och bekdmpa vara
fordomar. Vi maste forsvara upplysningens uppdelning mellan tro och
vetenskap, vérldsligt och religiost, samtidigt som vi skall kunna leva i ett
samhille som bestar av alla dessa delar. Storre respekt krivs for yttrande-
friheten och for vars och ens ritt att leva som den vill utan att man for
den skull skadar andra. Religion skall aldrig kunna skapa legitimitet for
vald och fortryck. Mer &ppen debatt krivs for detta, och inte minst krivs
deltagande i debatten savél fran vést som frén ménniskor fran Mellanos-
tern. Det dr viktigare dn nagonsin att bade politiker, opinionsbildare och
muslimer Oppet tar stéllning mot extrem islamism. Ansvaret ligger pd oss
alla, men den koppling mellan samfunden och 6vriga samhéllet som ima-
merna utgér maste anvindas. Muslimer maste ifrigasétta den intoleranta
formen av islam och stélla den mot mer moderat islam.

17. Rasism, frimlingsfientlighet m.m., punkt 6 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju564 yrkande
13 och avslar motionerna 2005/06:Ju534 yrkande 7, 2005/06:Sf281
yrkande 2, 2005/06:Sf349, 2005/06:S£350 och 2005/06:A258 yrkande 13.

Stdllningstagande

Jag anser att arbetet mot rasism och framlingsfientlighet, segregering och
utanforskap maste genomsyra hela samhéllet. Skolan, som utgér en omist-
lig grund for dialog och kunskap, skall darvid utnyttjas sdrskilt.

18. Rasism, frimlingsfientlighet m.m., punkt 6 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S£281
yrkande 2 och 2005/06:A258 yrkande 13 och avslar motionerna 2005/06:
Ju534 yrkande 7, 2005/06:Ju564 yrkande 13, 2005/06:S£349 och 2005/06:
S£350.

Stdllningstagande

Jag anser att den inhemska befolkningen méste géras medveten om rasism,
fraimlingsfientlighet och otillaten diskriminering. En del i detta arbete bor
vara att skolvidsendet metodiskt och konsekvent tar in frdgorna i undervis-
ningen. Lérarundervisningen skall behandla hur man motverkar rasism,
mobbning m.m.. Viktigt dr dven att all litteratur i skolorna analyseras sa
att den inte innehaller rasistiska, frimlingsfientliga eller diskriminerande
uttryck, vérderingar eller beskrivningar. I detta sammanhang 4r det viktigt
att elever i svenska skolor fir ta del av andra landers litteratur och kultu-
rer. Kontinuerliga utbildningskampanjer bor genomftras om inneborden
och effekterna av rasism och framlingsfientlighet.

Stodet till ideella organisationer och ndtverk som arbetar mot rasism
behover ocksd bli mer enhetligt. I dag far vissa stod fran Integrationsver-
ket, andra frdn Ungdomsstyrelsen eller andra myndigheter, en del av
kommuner, en del av landsting. Detta gor att det saknas ett helhetsgrepp
om vilka insatser som utfors, vilka medel som satsas och om medlen nér
dit dir de kan fa bast resultat. Kunskapen om lyckat lokalt arbete riskerar
att inte spridas. Jag vill darfor att regeringen utreder hur kunskap om anti-
rasismarbete bland barn och ungdomar skall kunna samlas och hur erfaren-
heter skall kunna spridas bland alla aktérer inom omrédet.

19. Inriktningen pa storstadsarbetet, punkt 7 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf288 yrkan-
dena 13, 14 och 16 samt 2005/06:Sf383 yrkandena 2 och 6 samt avslar
motion 2005/06:Sf395.

Stdllningstagande

For att bryta utanforskapet fordras ett nytt perspektiv som betonar egen-
maktens och arbetets avgorande betydelse for att de som lever i véra mest
utsatta omraden skall ges en verklig chans att ta sig ur den situation de
befinner sig i. Detta fordrar resurser, och darfor foreslar vi att en miljard



RESERVATIONER

kronor satsas i kampen mot utanforskapet. En jobb- och utvecklingsgaranti
skall ge dem som har slagits ut frn arbetsmarknaden en verklig chans att
komma tillbaka. Medel skall satsas for att bygga upp riskkapital som gor
det mojligt for personer i utanférskapsomraden att forverkliga kreativa pro-
jekt.

Den solidariska skattefinansieringen av vélfdrdstjdnster skall vara ett
instrument f6r ménniskornas egen kamp for ett sjdlvstindigt liv. Déarfor
foreslar vi att vélfardstjinsterna och de insatser som gors i kampen mot
utanforskapet organiseras pa ett stt som si langt som mojligt liknar skol-
pengssystemet. Samtidigt vill vi uppmuntra konkurrens och nyetablering
inom den sociala och arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn. Dérfor fore-
slar vi att det i princip skall radda fri etableringsritt inom dessa omréaden.

20. Okad delaktighet i utsatta omraden, punkt 8 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£383 yrkande 3
och avslir motionerna 2005/06:Sf281 yrkande 3, 2005/06:Sf333 yrkande 4
och 2005/06:Sf389 yrkande 32.

Stdllningstagande

Den gillande politiken har utvecklat regler och institutioner som ger stor
makt at politiskt kontrollerade apparater och reducerar de mest utsatta grup-
perna till maktlésa och omhéndertagna klienter.

Var striavan efter ett friare och réttvisare samhélle sammanfattas i begrep-
pet egenmakt. Malet med en liberal integrationspolitik dr detsamma som
for all liberal socialpolitik: Var och en skall ta makten dver sitt liv och
sjdlv kunna forma sin framtid i en fri samverkan med andra ménniskor.
For att denna samverkan skall vara mojlig dr det viktigt att skapa forutsitt-
ningar for en aktiv ndrdemokrati. Det behdvs nya demokratiska motesplat-
ser och samlingspunkter for lokala initiativ. Utsatta bostadsomraden
behover lokala ledare och foretrddare. Det historiska arvet fran byalagsde-
mokratin, tingsdemokratin och folkrorelserna maste tas till vara. For att
konkretisera véar grannskapsdemokratiska ansats vill vi uppmuntra olika for-
mer av lokala utvecklingsrdd och grannskapsprojekt ddr de boende ges
direkta mojligheter till inflytande.
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21. Okad delaktighet i utsatta omraden, punkt 8 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£389 yrkande
32 och avslar motionerna 2005/06:Sf281 yrkande 3, 2005/06:Sf333
yrkande 4 och 2005/06:Sf383 yrkande 3.

Stdllningstagande

Religiosa och kulturella organisationer kan och vill delta i byggandet av
det goda samhillet. Religionens roll i integrationsprocessen ér alltfor ofta
underskattad. Ett interkulturellt rad skulle kunna utvecklas till ett viktigt
samarbetsorgan mellan de styrande och de religiésa och kulturella organi-
sationerna pa en ort. Radets arbetsuppgifter skulle kunna vara att oka
kommuninvénarnas kunskap om stadens religiosa och kulturella liv, att
stdrka samhorigheten mellan icke troende och troende samt utveckla kom-
plement till kommunens &taganden inom det sociala omradet.

22. Okad delaktighet i utsatta omraden, punkt 8 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf333 yrkande 4
och avsldr motionerna 2005/06:Sf281 yrkande 3, 2005/06:Sf383 yrkande 3
och 2005/06:Sf389 yrkande 32.

Stdllningstagande

Ofta bor ménniskor med invandrarbakgrund och infédda svenskar var for
sig. Boendesegregationen dr inte nigot storstadsfenomen utan finns dven i
medelstora stdder. Segregationen beror inte pa att personer med invandrar-
bakgrund viljer att bositta sig i invandrartita omréden, utan pa att de har
svart att fa bostad 1 andra omréaden.

Arkitekturen tillsammans med bostads- och samhiéllsplaneringen har stor
betydelse for vilka som flyttar till ett bostadsomrade och hur manniskorna
trivs dér. Bostadsomrdden dér en och samma boendeform dominerar for-
starker segregationen. Vi behdver omraden med storre variation, dér billi-
gare boenden varvas med mer pakostade, dédr ldgenheter varvas med villor
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och dér hyresrétter blandas med bostadsrétter. Med en storre variation i
bostadsomradena Okar potentialen fér ménniskor med olika bakgrund att
triffas.

For att kunna motverka bostadssegregation krivs dock flera insatser. Dér-
for bor arenor Oppnas for delaktighet och kollektivt beslutsfattande, organi-
sering och egenmakt, exempelvis i form av o&kad egenforvaltning av
bostadsomraden, skola, barnomsorg och dldreomsorg.

23. Okad delaktighet i utsatta omriaden, punkt 8 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£281 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:Sf333 yrkande 4, 2005/06:Sf383 yrkande 3
och 2005/06:S389 yrkande 32.

Stdllningstagande

I rapporten Sverige inifrdn Roster om etnisk diskriminering (SOU
2005:69) foreslar Utredningen om makt, integration och strukturell diskri-
minering att medborgarrad skall inréttas bestdende av personer bosatta i
marginaliserade och stigmatiserade omraden. Sammanséttningen i dessa
rad skall motsvara en jamlik férdelning mellan mén och kvinnor samt mel-
lan olika aldersgrupper. Radet skall vara en samtalspartner for de myndig-
heter som ansvarar for regional utveckling, vilfirdsorganisering, arbets-
marknad, boende, utbildning m.m. Medborgarradet skall viljas genom
demokratiska val i vilka alla som bor i det marginaliserade eller segrege-
rade omrédet har rétt att rosta och kandidera.

Dessa medborgarrad kan vara ett sitt for marginaliserade och stigmatise-
rade omraden att béttre kunna fa gehor for sina asikter, att 6ka kunskapen
om levnadsvillkoren i dessa omraden, att sprida kunskap inom omradena
samt inte minst att sprida kunskap till makthavare.

24. Andra insatser i storstadsomradena, punkt 9 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:A350 yrkande 3
och avslar motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 28, 2005/06:Sf281 yrkande
4, 2005/06:S£336 yrkande 22 och 2005/06:Sf389 yrkande 26.

Stdllningstagande

Kommunfullméktige i Malmo har i bred enighet antagit handlingsplanen

Vilféard for alla, det dubbla atagandet. I handlingsplanen star f6ljande:
Utifréan erfarenheterna fran det lokala utvecklingsavtalet foreslas reger-
ingen och Malmo stad gora en &verenskommelse om samordning av
insatser. Denna ska ha fokus pa definierade malgrupper och insatsomra-
den med sektorsansvar for aktuella myndigheter och med Malmé stad
som lokalt samordningsansvarig utifrdn det kommunala befolkningsan-
svaret. Sektorsansvar bor ldmpligen tilldelas Arbetsmarknadsstyrelsen,
Migrationsverket, Integrationsverket, Riksforsdkringsverket, Rikspolis-
styrelsen m.fl. med uppdrag att tillsammans med Malmo stad &stad-
komma ett langsiktigt och systematiskt fordndringsarbete for oOkad
integration och tillvixt. Det &r avgorande att regeringen i reglerings-
brev till dessa myndigheter noggrant anger det uppdrag och de forplik-
telser man har inom ramen for samverkan med Malmé stad. Det géller
inte minst tillimpning och eventuella dndringar av existerande regelsy-
stem, men dven de finansiella forutsdttningarna.

Vi delar helt denna uppfattning och foreslar att regeringen snarast tar initi-

ativ till att precisera de aktuella regleringsbreven for att underlétta de

statliga myndigheternas samverkan med Malmo stad och samtidigt ser

over de finansiella forutsédttningarna for arbetet.

25. Andra insatser i storstadsomradena, punkt 9 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf365
yrkande 28 och 2005/06:S389 yrkande 26 och avslar motionerna 2004/05:
A350 yrkande 3, 2005/06:Sf281 yrkande 4 och 2005/06:Sf336 yrkande 22.

Stdllningstagande

Skall segregationsmdnstret brytas krdvs en radikal fornyelse av boendemil-
jon i de storre stddernas fororter. Industrisamhéllets uppdelning i bostads-
omraden och arbetsplatsomrdden &r numera forlegad. Det krdvs en
integration av arbetsplatser, verksamheter och foretag i bostadsomradena.
For att motverka bostadssegregering maste manga bostadsomridden goras
mer attraktiva. Darfor krdvs att resurser satsas pa utvidgad service, upprust-
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ning av bostdder och omgivande miljo, men ockséd pd skolor, offentlig
milj6 och kommunikationer. Behovet av servicetjinster kan 6ka, arbetstill-
fillen genereras och statusen héjas hos mangetniska fororter genom att
kommunala verksamheter och myndigheter flyttas till omrddena eller
genom att privatforetag lockas till dem.

26. Andra insatser i storstadsomriadena, punkt 9 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£336 yrkande
22 och avslar motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 28, 2004/05:A350
yrkande 3, 2005/06:Sf281 yrkande 4 och 2005/06:Sf389 yrkande 26.

Stdllningstagande

Klyftorna i det svenska samhillet viixer. I omridden som Ostermalm,
Askim och Limhamn lever ménniskor i isolering. Man umgés med sina
landsmén, med ménniskor i samma situation och med ungefdr samma erfa-
renheter som man sjilv. Man véxer i sina fiaders fotspar och ofta med
andra vérderingar 4n de flesta svenskars. Det strukturella fortryck som upp-
ritthéller det svenska klassamhillet och fordriver hundratusentals méanni-
skor till arbetsloshet, maktloshet och underordning har skapat dessa etniskt
rensade enklaver.

Det 4r grundldggande for integrationspolitiken att bryta de etniskt verk-
ligt segregerade bostadsomradena, att rikta ifragaséttandet mot dem som
innehar positionerna och makten. Regeringen bor darfor med det snaraste
upprétta en plan, pd samma sétt som man gjort for dem som invandrat till
Sverige, over hur man skall integrera ménniskor fran dessa etniskt segrege-
rade omraden.

27. Andra insatser i storstadsomriadena, punkt 9 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S£281 yrkande 4
och avslar motionerna 2004/05:Sf365 yrkande 28, 2004/05:A350 yrkande
3, 2005/06:S336 yrkande 22 och 2005/06:S£389 yrkande 26.

Stdllningstagande

Rasism handlar om okunskap. Olika kommunala och landstingskommunala
myndigheters arbete bor darfor inriktas mot icke-stigmatiserade och icke-
marginaliserade omraden for att hoja kunskapen om segregationens meka-
nismer och konsekvenser for hela samhillet. Detta kan bl.a. ske genom
diskussioner i skolor, bland myndigheter, i foreningslivet, hos bostadsbola-
gen och bland andra lokala aktdrer. Det dr viktigt att dven involvera
arbetsmarknaden, utbildningssystemet, rittsvisendet m.fl. Jag anser att
regeringen tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting skall
utreda hur detta skall kunna ske.

28. Krav for att erhilla svenskt medborgarskap, punkt 10 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf213 och
2005/06:S£209 samt avslar motionerna 2004/05:Ju332 yrkande 11, 2004/05:
S£220, 2004/05:S£288 yrkande 26, 2005/06:S£348, 2005/06:S£383 yrkande
29 och 2005/06:A258 yrkande 16.

Stdllningstagande

Ménga av de ménniskor som kommit till Sverige har haft drommar och
ambitioner om ett battre liv. Ofta har de fatt sina forhoppningar grusade.
Alltfor manga lyckas inte ta sig in i det svenska samhéllet. En av barrié-
rerna dr spraket. Genom att ldra sig ett nytt sprék skaffar man insikter i
och forstaelse for ett nytt samhélle och kanske ett nytt kulturmonster. Att
flyktingar och andra invandrare inte lar sig spraket dr ett allvarligt pro-
blem for dem sjdlva och for hela samhallet.

Ett krav pa kunskaper i det svenska spraket for att f& medborgarskap
skulle inte vara ett hinder utan snarare ett gemensamt ansvar for samhéllet
och for den enskilde. Genom kravet 6kar den enskilda individens mdjlighe-
ter pa arbetsmarknaden, i samhéllet och i livet i det nya hemlandet.
Medborgarskap &r inte pappersexercis, utan en reell markering av en dju-
pare relation till Sverige. D& dr formagan att tala och forstd det svenska
spréket en viktig del av medborgarens forutsittningar att verkligen kénna
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och kunna ge uttryck for relationen. I méanga EU-ldnder, t.ex. Danmark,
Finland, Tyskland, Nederldnderna, Spanien och Portugal, finns krav pé att
kunna forsta och gora sig forstddd pa respektive lands sprak for att erhélla
medborgarskap. Andra lander, som Bosnien och Hercegovina, Estland, Kro-
atien, Schweiz, Tjeckien, Turkiet, Ungern, Australien och Kanada, har
olika former av spréktest som villkor fér medborgarskapet. Att inte stilla
krav pé kunskaper i svenska for svenskt medborgarskap ér att inte bry sig”.
Vi anser att kunskaper i det svenska spraket bor vara ett minimikrav for
svenskt medborgarskap. Lagreglering av detta bor inforas, liksom en regler-
ing av hur kunskaperna skall kunna dokumenteras. Regleringen bér medge
undantag som &r foranledda av den sokandes alder eller andra sirskilda
omsténdigheter som gor det orimligt att hivda kunskapskravet fullt ut.

29. Krav for att erhilla svenskt medborgarskap, punkt 10 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:S£288
yrkande 26 och 2005/06:Sf383 yrkande 29 och avsldr motionerna 2004/05:
Ju332 yrkande 11, 2004/05:Sf213, 2004/05:S£220, 2005/06:Sf209, 2005/06:
Sf348 och 2005/06:A258 yrkande 16.

Stdllningstagande

Vi tror att fragor kring det svenska medborgarskapet dr viktiga ocksd ur
ett integrationsperspektiv. Mojligheten till medborgarskap skall std klart
tidigt for invandrare som kommer till Sverige. Medborgarskapet ger unika
rittigheter, men skall ocksa vara forenat med vissa tydliga krav. Medbor-
garskapet skall vara ett erkdnnande av att man uppfyllt ett antal kriterier
som ger vissa fordelar. Med denna syn dr det naturligt att sjdlva erhéllan-
det av medborgarskap forknippas med viss hogtidlighet. Med anledning av
de positiva erfarenheterna bor man &vervdga att genomfora medborgar-
skapsceremonier i storre utstrdckning och med en officiell innebord. Kon-
kreta tecken bor ges pd det nya medborgarskapet som ett bevis pa
tillhorighet och deltagande.

Med denna syn &r det ocksd naturligt att acceptabla kunskaper i svenska
spraket blir ett krav for medborgarskap. Att kunna utnyttja medborgarska-
pet och delta i samhéllslivet forutsétter vissa kunskaper i svenska spraket.
I de flesta ldnder krdvs sprakkunskaper for att f& medborgarskap. En sadan
bestimmelse bor inforas dven i Sverige. Det skall naturligtvis finnas undan-
tag exempelvis for personer med handikapp eller for gamla ménniskor
som &r analfabeter som kommer till Sverige. Dispens skall dock inte ges
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till kvinnor och méin som gifter sig med en person som dr svensk medbor-
gare. Fragan om den exakta kunskapsnivd som skall krdvas bor utredas
vidare, men vi anser att sfi-nivan skall rdcka. Spraktesterna bor genomfo-
ras sa obyrédkratiskt och rattssdkert som mojligt. Sprakkravet och formerna
for medborgarskapsceremonier bor slas fast i lag. Medborgarskapslagstift-
ningen bor dven ses Over sa att det blir mojligt for individer som saknar
identitetshandlingar att erhalla svenskt medborgarskap. Regeringen bor till-
sitta en ny medborgarskapsutredning med dessa utgangspunkter.

30. Krav for att erhilla svenskt medborgarskap, punkt 10 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A258 yrkande 16
och avslar motionerna 2004/05:Ju332 yrkande 11, 2004/05:S£213, 2004/05:
S£220, 2004/05:Sf288 yrkande 26, 2005/06:Sf209, 2005/06:Sf348 och
2005/06:S£383 yrkande 29.

Stdllningstagande

Svenskt medborgarskap fyller viktiga funktioner som sammanhéllande kitt
1 samhéllet och som ett identitetsskapande verktyg. Det kan verka positivt
bekriftande for personer som beviljas medborgarskapet, och det kan vara
ett verktyg for att minska ett upplevt eller reellt utanforskap. Jag foreslar
darfor att dagens krav for att erhalla svenskt medborgarskap skall minskas
sé att alla utlindska medborgare som bott i Sverige i minst tre ar skall fa
bli medborgare. Alla barn fodda i Sverige skall ha ritt till automatiskt
svenskt medborgarskap.

31. Andra medborgarskapsfragor, punkt 11 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf365
yrkande 32 och 2005/06:S389 yrkande 30 och avslar motionerna 2005/06:
Sf336 yrkande 56 och 2005/06:Sf420 yrkande 1.
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Stdllningstagande

For att betona medborgarskapets réttigheter, men ocksa dess skyldigheter,
foreslar jag att alla nya medborgare skall f& en medborgarbok dér medbor-
garskapets innebord tydliggdrs och sambhéllets grundvérderingar formule-
ras. Boken skall ocksa ges till varje svensk medborgare som fyller 18 ar.
Jag anser det vara av stor vikt att infor framtiden vérna, stirka och for-
medla de grundldggande virden utan vilka ett samhélle praglat av dmsesi-
dig respekt, tillit och gemenskap inte kan existera. Dessa virden utgor den
etiska grunden for ett fritt, jamstallt, pluralistiskt och solidariskt samhélle.
En medborgarbok kan vara ett led i detta arbete. Boken boér formedla den
vérdegrund som beskrivs i skolplanen: "Minniskolivets okrédnkbarhet, indi-
videns frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jimstélldhet mellan
kvinnor och mén samt solidaritet med de svaga och utsatta &r de virden
som skolan skall gestalta och formedla. I dverensstimmelse med den etik
som forvaltats av kristen tradition och visterlindsk humanism sker detta
genom individens fostran till rdttskénsla, generositet, tolerans och ansvars-
tagande.” Boken bor dven innehdlla en kort historik dver Sveriges demo-
kratiska utveckling och information om hur det politiska systemet i
Sverige och Europasamarbetet fungerar. Overlimnandet av boken bor ske i
samband med en ceremoni i hemkommunen dér man vélkomnar och upp-
mérksammar de nya svenskarna och de som blivit myndiga.

32. Andra medborgarskapsfragor, punkt 11 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf336
yrkande 56 och 2005/06:Sf420 yrkande 1 och avslar motionerna 2004/05:
Sf365 yrkande 32 och 2005/06:Sf389 yrkande 30.

Stdllningstagande

Mojligheten att ansdka om svenskt medborgarskap dr en grundldggande
ménsklig och demokratisk réttighet. Det kostar i dag 1 500 kr i administra-
tionsavgift att ansoka om svenskt medborgarskap. Det &r en stor utgift for
personer med laga inkomster. Kostnaden for att séka om svenskt medbor-
garskap ryms inte inom det ekonomiska bistind som kommunen ger enligt
socialtjanstlagen. Dérmed begrinsar avgiften med stor sannolikhet indivi-
ders mojlighet att ansoka om svenskt medborgarskap. Jag anser darfor att
avgifterna 1 samband med forvirv av svenskt medborgarskap skall tas bort
nér det statsfinansiella laget tillater det.
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Diskriminering och méangfald, punkt 5 (fp)
Linnéa Darell (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Folkpartiet anser att varje individ skall beddmas som individ, pad grund av
sina fardigheter och talanger, och inte for att man tillhdr en grupp eller
har en viss hudfarg, religion eller ursprung, All diskrimineringen skall
bekdmpas pa ett kraftfullt sitt. For detta krdvs insatser och stora fordnd-
ringar p4 manga omraden i det svenska samhillet. Vi betonar sérskilt
betydelsen av en Oppen, konkurrenspriglad ekonomi som ett av de framsta
skydden for utsatta minoriteter.

Folkpartiets syn pa diskriminering och méngfald utvecklas vidare i ett
stort antal motionsyrkanden som behandlas i andra utskott. I dem har vi
ldmnat forslag rorande bl.a. utvecklad lagstiftning och ombudsmannainsti-
tution mot alla typer av diskriminering, reformerat domstolsforfarande for
diskrimineringsmal och skérpta pafoljder vid olaga diskriminering, kompe-
tensutveckling i diskriminerings- och méngfaldsfragor i réttsvisendet samt
insatser for 6kad mangfald pa offentliga arbetsplatser.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdlining 2005/06:RRS?2 Riksrevisionens styrelses framstdllning
om styrningen av integrationspolitiken:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen skall aterkomma med forslag till fortydligande av de
integrationspolitiska mélen samt forbéttra aterrapporteringen till riksdagen
av resultatet av integrationspolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05.:Ju332 av Gustav Fridolin (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om inférandet av ett kontraktssystem for nyan-
ldnda till Sverige som garanterar att de inte utsatts for diskriminering.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alla som varit folkbokférda i Sverige skall
ha ritt till svenskt medborgarskap.

2004/05:5f213 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (bdda
m):

Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till sddan &ndring i
lagen om medborgarskap (2001:82) att test av kunskaperna i det svenska
spraket ingar som ett kriterium for att kunna fa svenskt medborgarskap i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:5f215 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen genom olika atgérder fortsitter sékerstilla att alla
kommuner stéller upp i flyktingmottagandet.

2004/05:5f220 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ser 6ver och dndrar lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap pa sadant sétt att alla barn som fods i Sverige skall ha rétt
att forvirva svenskt medborgarskap oavsett fordldrarnas medborgarskap.
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2004/05:5f237 av Per Westerberg m.fl. (m):

8.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att eget ansvar och valfrihet skall vara végledande
principer vid flyktingmottagande och introduktion. Egenforsérjning
skall dérvid vara en malséttning och alltid uppmuntras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att introduktion och validering av utlindsk utbild-
ning samt vérdering av yrkeserfarenhet skall genomforas sa snart
som mdjligt med sikte pa en skyndsam delaktighet pa svensk arbets-
marknad.

2004/05:5260 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behOvs ett samhillskontrakt mellan stat,
landsting och kommuner for att motverka den etniska diskrimine-
ringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de forslag som framfors i motionen skall ligga
till grund for ett samhallskontrakt mot etnisk diskriminering.

2004/05:5f288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utanfoérskapets omfattning, historia och orsaker.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om omhéndertagandementaliteten och integrationsindu-
strin som integrationshinder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om egenmaktens avgoérande betydelse for att bryta utan-
forskapet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en ny solidaritet som frigér individens
och de civila gemenskapernas egen kraft.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om valfrihetens och egenansvarets betydelse for integra-
tionsprocessen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konkurrensens och mangfaldens betydelse for med-
borgarnas egenmakt och kampen mot utanforskapet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetets och foretagsamhetens betydelse for att bryta
utanforskapet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet att tydligt markera mangfaldens och toleran-
sens granser.



13.

14.

16.

25.

26.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om satsningar motsvarande 1 miljard kronor i kampen
mot utanforskapet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skapandet av solidaritetsbanker (utlaningskontor) i
syfte att formedla de resurser som behdvs i kampen for egenmak-
ten och mot utanforskapet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &tgdrder for att oka valfriheten och méngfalden
genom att uppmuntra till konkurrens och nyetablering inom den
sociala och arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om toleransens och méngfaldens grinser samt behovet
att med all kraft motarbeta kvinnofortrycket och hivda det 6ppna
samhdllets grundprinciper om ménniskors lika vdrde och frihet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om medborgarskapets betydelse och krav samt behovet
av en ny medborgarskapsutredning.

2004/05:5f309 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en allmén dversyn av den officiella statistiken utifran ett integ-
rationsperspektiv.

2004/05:5f360 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att integrationspolitiken skall inriktas pa arbete och
foretagande dér varje individ ses som en resurs och dir samarbete i
vardagen ses som integrationens drivkraft.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kartligga och synliggora diskriminering av mén-
niskor med invandrarbakgrund.

2004/05:5f361 av Kalle Larsson m.fl. (v):

9.

10.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som tydliggor
kommunernas skyldigheter i flyktingmottagningen.

Riksdagen begir att regeringen bereder fragan om ersittningen till
kommuner och landsting sa att de svarar mot de reella kostnader
som aligger dem i1 och med flyktingmottagandet.

2004/05:5f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utgangspunkterna for en ny mangfaldspolitik.
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25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om introduktionsméten i kommunen for nyinflyttade
och att rekrytera frivilliga kontaktfamiljer och flyktingguider for
nyanlédnda.

26.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om introduktionsplaner fér barn och ungdomar.

28.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att flytta myndigheter, institutioner och kommunal
verksambhet till mingetniska omraden.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om infoérandet av en medborgarbok och att en ceremoni
for overldmnandet genomfors.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla “integrationsindustrin”.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utmonstra integrationsbegreppet.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om regionalt flyktingmottagande.

2004/05:4350 av Tobias Billstrém m.fl. (m, fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om myndighetssamverkan.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06.:Ju534 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att oka insatserna for en forbéttrad integration.

2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att segregering och utanforskap i Sverige maste
motarbetas.

2005/06:5f209 av Inger René och Marietta de Pourbaix-Lundin (bdda
m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan dndring i
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap att test av kunskaperna i
svenska spraket ingar som ett kriterium for att f4 svenskt medborgarskap, i
enlighet med vad som anfors i motionen.
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2005/06:5f255 av Tobias Billstrom (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att upprétthalla arbetslinjen.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att uppritthalla reglerna for introduk-
tionsersattning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kravet pa att en motprestation maste 16pa 6ver hela
tiden som en person dr mottagare av introduktionserséttningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte tillita olika regler for olika delar av en
kommun.

2005/06:5f281 av Yvonne Ruwaida och Gustav Fridolin (bdda mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en samlad uppf6ljning av den nationella
handlingsplanen mot rasism m.m. och andra statliga atgirder som
vidtagits mot rasism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hur kunskap inom antirasismarbete bland barn och
ungdomar skall kunna samlas och hur erfarenheter skall kunna spri-
das bland alla aktorer inom detta omréde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av medborgarrad och deras funktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tillsammans med Sveriges kommuner
och landsting skall utreda hur kommunala och landstingskommu-
nala myndigheters antirasism- och integrationsarbete skall inriktas
mot icke-segregerade och stigmatiserade omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hoja lokala aktorers status.

2005/06:5f282 av Annika Qarlsson och Kerstin Lundgren (bdda c):

2.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av riktade utbildningsinsatser for dem som
arbetar inom skola, sociala myndigheter, sjukvard samt polis och
domstolar.

2005/06:Sf307 av Rigmor Stenmark (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varje flyktingfamilj som far uppehéllstillstand i
Sverige skall erbjudas en svensk fadderfamilj.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenska familjer erbjuds mdjlighet att bli fadder-
familjer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om studieférbunden som en resurs.

2005/06:5f312 av Kalle Larsson m.fl. (v):

9.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bereda fragan om ersdttningen till kommuner och
landsting sé& att de svarar mot de reella kostnader som aligger dem
i och med flyktingmottagandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra
ménniskor att bositta sig i hela landet samt att Migrationsverket
skall uppmuntra och erbjuda mojligheter for ménniskor att sdka
alternativa bostadsorter.

2005/06:5f333 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en integrationspolitik som priglas av dppenhet
och fokus pa arbete och foretagande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att dppna arenor for delaktighet och egenmakt
i bostadsomraden for att motverka bostadssegregationen.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

22.

56.

Riksdagen begir att regeringen till riksdagen ldgger fram forslag
som tydliggér kommunernas skyldigheter i flyktingmottagningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en plan upprittas for att integrera méanniskor frén
etniskt segregerade bostadsomriden pd samma sétt som gjorts for
dem som invandrat till Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avgiften for att sdka svenskt medborgarskap
skall tas bort nér det statsfinansiella ldget sa tillater.

2005/06:5f348 av Berndt Ekholm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om svenskt medborgarskap for palestinier.

2005/06:5f349 av Mariam Osman Sherifay m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over hur arbetet mot islamofobi kan stirkas.
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2005/06:5f350 av Joe Frans (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en integrationspolitik som stdder en antirasistisk ansats.

2005/06.:5f383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utanforskapets omfattning, historia och orsaker.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 1 miljard kronor satsas i kampen mot utanforska-
pet.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokala utvecklingsrad och grannskapsdemokrati.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om penningsystem for frihet och mangfald.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggéra méngfaldens grinser.

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om informationssatsning i jimstdlldhet och respekt for
individens integritet.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om medborgarskapets betydelse och krav samt om
tillsittandet av en medborgarskapsutredning.

2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utgangspunkterna for en ny mangfaldspolitik.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om preciserade mal avseende upprittandet av handlings-
planer for etnisk mangfald bland myndigheterna.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidta atgdrder med anledning av diskriminerande
bemotande vid svenska myndigheter.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om introduktionsméten i kommunen for nyinflyttade
och rekrytering av frivilliga kontaktfamiljer och flyktingguider for
nyanldnda.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att flytta myndigheter, institutioner och kommunal
verksambhet till méngetniska omraden.

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om infoérandet av en medborgarbok och att en ceremoni
for overldmnandet genomfors.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta ett interkulturellt rad.
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34.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla “integrationsindustrin”.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om att utmonstra integrationsbegreppet.

2005/06:5f395 av Maria Hassan och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklad samverkan mellan myndigheter i storstadsomraden.

2005/06:5f420 av Tasso Stafilidis (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kostnadsfritt ansokningsforfarande for svenskt med-
borgarskap.

2005/06:N481 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att stdrka landsbygdens roll for att for-
bittra kvaliteten i integrationsarbetet.

2005/06:4247 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sprakkunskaper och praktik i integrationsarbetet.

2005/06:4258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av 6kad information och kunskapsspridning,
om behovet av att motarbeta framlingsfientlighet, liksom om vikten
av metodiskt antidiskrimineringsarbete m.m.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordndrade krav for att erhalla svenskt medborgar-
skap, liksom om ritten till automatiskt medborgarskap.
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BiLAGA 2

Offentlig utfrdgning om integrationspolitiken

Datum: tisdagen den 21 februari 2006
Tid: 10.00-13.30

Lokal: andrakammarsalen

Program

Inledning

Tomas Eneroth, socialforsékringsutskottets ordforande

Inledningsanforanden

Introduktion till integration och arbetsmarknad

Lena Schroder, forskningsledare pd Integrationsverket

Strukturell diskriminering och rasism

Masoud Kamali, professor i socialt arbete, Uppsala universitet

Integration, ekonomisk tillvixt och spelregler

Christer Lundh, professor i ekonomisk historia, Lunds universitet

Vilfirdsstaten med kompensatoriska insatser for utsatta personer och
grupper

Jan Ekberg, professor i nationalekonomi, Vaxjo universitet

Utfriagning

Inbjudna myndigheter och organisationer
Riksrevisionen
Justitiedepartementet
Integrationsverket
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Arbetslivsinstitutet
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Den parlamentariska kommittén for Gversyn av integrationspolitiken
Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering
Sveriges kommuner och landsting
Ceifo
Centrum for multietnisk forskning
Mangkulturellt Centrum
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Svenskt Néringsliv

LO

TCO

SACO

Centrum mot rasism

Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige
Dessutom var arbetsmarknadsutskottet inbjudet.

Inledning

Ordféranden Tomas Eneroth (s): Ni ér alla hjartligt vdlkomna till socialfor-
sékringsutskottets utfragning eller hearing — vélj sjdlv vilket begrepp ni
vill anvdnda — om integrationspolitiken. For dem som inte kdnner till det
ar det ju sa att socialforsékringsutskottet i riksdagen hanterar hela socialfor-
sékringen, pensionssystemet, barn- och familjepolitiken men ocksa fragor
om integration och migration. Det & med anledning av det sistndmnda
som vi viljer att ha en utfragning om integrationspolitiken. Vi kommer
under de nirmaste veckorna i utskottet att hantera ett antal motioner som
ror integrationspolitiken. Som ett led i att bereda de fragorna passar vi pa
att ha den hér utfragningen.

Vi har valt att ha en utfragning med fokus pé olika perspektiv pa integ-
ration, olika perspektiv pad den integrationspolitiska debatten. Vi vet att vi
med jaimna mellanrum i svensk politik och medier far debatter som tende-
rar att bara ha ett perspektiv pa integration. Jag tror att inte minst infér en
valrorelse och den diskussion som medborgare, politiker, allménhet och
medier kommer att fora kan det vara bra att fi integrationsaspekter belysta
ur en mangd olika perspektiv. Det &r lite tanken med den hér utfragningen
sd att vi far en lite bredare grund, forhoppningsvis ocksa en béttre grund
for den politiska debatt vi ska ha dir det sjilvklart finns traditionella skill-
nader mellan de olika politiska partierna.

Vi har tdnkt ligga upp det sd att vi later de sdrskilt inbjudna gésterna
hélla var sina anforanden. Dérefter har vi en paus. Efter pausen dr det
Oppet for utskottets ledamoter att stilla fragor, fragor riktade till dem som
har hallit anférande men ockséa frdgor till dvriga géster som ar inbjudna.
Det finns ju ett flertal bade myndigheter och organisationer som vi har
berett mojlighet att komma med hér pé hearingen.

Det hér sédnds i SVT 24 och i TV 2. D4 vill jag pdminna om dels att
stinga av eventuella mobiltelefoner, dels att det vi sdger hir &r offentligt
och kommer att synas och horas. Dessutom kommer det att finnas steno-
graferat och sd smaningom nedskrivet i ett betinkande som vi ldmnar som
offentligt tryck fran riksdagen. Sa déa vet ni det. Har har vi inget att dolja.
I riksdagen é&r allting offentligt. VAl ar val det.
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Med detta vill jag &n en gang hilsa er alla hjértligt varmt vilkomna hit
till den hér utfrdgningen. Forsta ordet gér till Lena Schréder som é&r forsk-
ningsledare pa Integrationsverket. Lena &r docent i ekonomisk historia och
forskningsledare, som sagt, pa vart kéra integrationsverk.

Anforanden

Introduktion till integration och arbetsmarknad

Lena Schrider, Integrationsverket: Hér géller det att viaga sina ord pa guld-
vag, har jag forstatt, och ligga band pa sin spontanitet.

Jag har tidigare jobbat som ndgot slags arbetsmarknadsekonom, si jag
tinker bara prata om sddant som beror arbetsmarknaden. Men det finns
sikert andra personer hiar som kan svara pa andra omraden.

Jag hade tdnkt ldgga upp mitt anférande si att jag forst lite kort pratar
om hur verkligheten ser ut i rent statistisk bemérkelse, sedan lite kort om
vad det kan tinkas bero pa att siffrorna ser ut som de gér och avsluta med
hur Sverige ser ut i internationell jaimforelse.

(Bild 1) Om jag borjar med hur det ser ut tycker jag att det dr bést att
visa siffror over hur sysselséttningen har utvecklats under en lingre tidspe-
riod. Det hér diagrammet visar andel sysselsatta mén i befolkningen fran
1987 till 2005. De inrikesfddda ménnen 4r gréna. Jag har lagt in en svart
linje dar 80 % &r sysselsatta eftersom det ju ar regeringens allménna sys-
selsdttningsmal. Som ni ser for de grona, de inrikesfodda ménnen dr det
bara under nigra f4 ar i mitten pa 90-talet som deras sysselsdttning inte
hade gétt upp till eller 6ver 80 %. Nér det giller de rod orangea, de utri-
kesfodda, dr det bara négra ar i slutet pa 80-talet som deras sysselséttning
var 80 %. Malet for utrikesfodda ar att sysselsdttningen ska dka. Om man
tittar pa de rod orangea staplarna ser man att det minskade fram till mitten
pa 90-talet. Det dr faktiskt en minskning som har pagatt dnda sedan unge-
far mitten pad 1970-talet. Sedan géar det upp lite grann, och sedan gar det
ned. Jag har gjort ett véldigt stort avstand till 2005 for att verkligen mar-
kera att SCB har lagt om sina statistikserier sa att 2005 inte dr jamforbart
med tidigare ar.

(Bild 2 och 3) Malet for utrikesfodda dr ockséd att sysselséttningen ska
nirma sig den for hela befolkningen. Narmandet kan man uttrycka med ett
index som i diagrammet &r ritat som en svart linje med sma diamantlik-
nande ploppar pa. Om den linjen hade legat allra hogst upp pa 100 hade
sysselsdttningen varit likadan. Sa avstdndet mellan det hér indexet och 100
kan man se som nagot slags sysselsittningsgap. Man ser att gapet okade
fram till mitten pad 90-talet. Sedan minskade det igen ungefar fram till ar
2000. Sen blir det lite svagt storre. For kvinnor dr det generella monstret
véldigt likt. Sysselsdttningen &r i allménhet ldgre, och gapet mellan inri-
kes- och utrikesfodda ér lite storre men inte mycket.
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Att anvinda sysselséttningen for utrikesfédda som nagon slags indikator
pé hur integrationspolitiken har lyckats eller inte lyckats ser jag som ett
alldeles for enkelt matt. Det dr s& ménga olika faktorer som ligger bakom
de hir siffrorna och som paverkar statistiken. En sddan sak &r att den
grupp som vi kallar for utrikesfodda &r sammansatt. Den varierar mellan
aren ndr det géller hur lang tid man har varit i Sverige. De som har varit
kort tid i Sverige har ligre sysselsittning d4n de som har varit lang tid i
Sverige. Sa om vi fér ett infléde av minga nyanldnda minskar sysselsétt-
ningen pa grund av det. Jag tror ocksd att det &r viktigt att tdnka pa att
personer som har varit véldigt kort tid i Sverige 4r vildigt konjunkturkéns-
liga. De é&ker ut och in i takt med konjunkturer medan man f6r dem som
har varit ldngre tid i Sverige ndstan kan se en nedatgdende tendens som
jag inte riktigt vet vad den beror pd. Men det har sikert att géra med utslag-
ningen fran industrin.

Den hidr gruppen skiljer sig ocksa at mellan dren nir det géller utbild-
ning, dlder, civilstind och annat som paverkar sysselsittningen. Den skiljer
sig ockséd at ndr det giller fodelseland och fodelseregion, dir det oavsett
vistelsetid, utbildning och liknande alltid sker en sortering som hénger
ihop med hur langt bort frdn Sverige ursprungslandet ar eller sannolikt hur
mork man &r ndr det géller harfarg och hudférg.

Det enkla mattet sysselséttning av utrikesfodda paverkas av konjunktu-
ren, sirskilt for nyanlédnda, och av hur ménga som har kommit till Sverige.
Sa det behdvs mer sofistikerade matt for att komplettera det hér.

Fragan &r kanske varfor det ser ut pa det hér sittet. Varfor har vi de hir
skillnaderna? Jag tror att det dr vildigt viktigt att ha i atanke att det inte
finns en enda orsak. I och med att det inte finns en enda orsak finns det
heller ingen quick fix — nu ska vi gora sd dér och sedan ordnar det sig.
Jag ténkte vildigt kort summera hur utvecklingen har varit nir det géiller
hur man har analyserat skillnaderna pa arbetsmarknaden mellan utrikes-
och inrikesfédda.

Tidigare tittade man vildigt mycket pa utbudssidan. Med utbudssidan
menar jag att man forsokte se vad det fanns for brister i utrustningen hos
dem som var fodda utomlands, till exempel att de ansdgs ha for lag utbild-
ning, inte sdkte jobb, hade frimmande kulturbeteenden, inte kunde
svenska med mera. Sedan flyttades fokus lite grann till vad jag kan kalla
for efterfrdgesidan. Med det menar jag beteenden och forestéllningar hos
dem som bestdimmer &ver anstillningsprocessen och den vidare karridren
pé jobbet, arbetsgivare, fackforeningar, medarbetare och kunder, det vill
sdga nagon form av diskriminering. Fokus har ocksa flyttat till mottagarsi-
dan: Hur fungerar mottagningen i kommunerna? Hur fungerar arbetsmark-
nadspolitiken, utbildningspolitiken, bostadspolitiken, integrationspolitiken
med mera?

Nar det giller mottagarsidan bor vi veta mer om var i alla dessa system
det finns diskriminerande strukturer, och, om de finns och nir de finns,
varfor de finns. Hur fungerar de, och vilka effekter far de? Jag tycker nog
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att kunskapsldget dr sddant att det pa vildigt manga omraden helt enkelt
inte finns statistik s att man skulle kunna folja upp det. Det saknas effekt-
utvirderingar i véldigt stor utstrickning. Med effektutvirderingar menar
jag att man péd ndgot vis forsoker jamfora personer som har varit i nagot
slags program med nagorlunda liknande personer som inte har varit i
nagot program. Ett undantag dr vdl Ams sedan Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvdrdering (IFAU) i Uppsala kom till, dir det finns bade
statistik och effektutvirderingar. Men nér det géller hela den kommunala
sektorn med alla olika projekt som gors finns det varken statistik eller
gedigna effektutviarderingar. Det saknas ocksd effektiva styrsystem. Jag
skulle vilja sammanfatta det hér. Jag &r inte statsvetare, men den engelska
termen evidence based governance innebdr att man skaffar sig kunskap
om hur det ser ut. Sedan réttar man till det och gér det nytt, skaffar sig ny
kunskap, dndrar och sé vidare. Av det saknas vildigt mycket nér det giller
integrationspolitiken.

Jag tinkte gi &ver till den lite demagogiska frigan: Ar Sverige sdmst
eller bést i internationell jamforelse? Om man &r lite demagogiskt lagd
kan man faktiskt sdga ja till bada. Vi dr bland de sdmsta, och vi &r bland
de bista. Det beror pa hur man viljer ut statistiken och hur man viljer att
tolka den. Inom EU beddms Sverige vara ett av de bésta ldnderna nér det
géller sjédlva forutsittningarna for integration. Det finns nagot som heter
European Civic Citizenship and Inclusion Index som har bedémt integra-
tionspolitiken ur en méngd aspekter i EU-ldnder och sdger att Sverige ar
ett bland de bidsta. Det géller saker som tillgdnglighet till arbetsmarknaden,
latthet att f& medborgarskap, antidiskrimineringslagstiftning, tillgang till tra-
ningsprogram, svenskundervisning och liknande. Men om man tittar pa
utfallet pa arbetsmarknaden kallar jag det for att man jamfor dpplen och
stolar. D& hamnar Sverige ofta bland de sdmsta inom OECD-vérlden. Var-
for jag sdger just dpplen och stolar &r for att i all den internationella
publicerade statistiken jamfor man sysselséttning eller arbetsloshet for
utlindska medborgare — alldeles nyligen har det dven publicerats statistik
fran OECD o&ver utrikesfodda.

Vilka dr da de utldndska medborgarna i de olika ldnderna som jamfors i
statistiken? En mycket stor skillnad mellan ldnderna ar orsaken till att man
invandrat till landet i friga. Nar det géller alla de sydeuropeiska ldnderna
ar det ndstan enbart de som har ett arbete som Over huvud taget far
komma in i landet. Nér det géller de som jag brukar sammanfatta som de
transoceana — jag vet inte om det dr ett vedertaget begrepp — USA,
Kanada, Australien och Nya Zeeland, har de en omfattande rekrytering av
utrikesfodd highly skilled arbetskraft. Jag kommer ihdg nér jag var pa ett
moéte i OECD och Nya Zeeland presenterade sin nya invandringspolitik.
Det var exakt som om man skulle tro att man horde en personalchef fran
ett stort multinationellt féretag som visade hur de skulle skanna hela vérl-
den, vilja ut enligt olika kriterier, direkt ta in vissa och prova andra for att
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komma in i landet. Da &r det inte s& konstigt att de far jobb, ndr det for
en del &r sjélva villkoret for att fA komma in, och en del andra &r utvalda
just for att passa efterfragan pa arbetsmarknaden.

Nir det giller de skandinaviska linderna har vi sedan manga ar tillbaka
huvudsakligen flyktinginvandring. Bortsett fran orsaken till att man har
kommit till ett land i OECD-virlden skiljer sig ocksd gruppen utldndska
medborgare at vildigt mycket nér det géller hur lang tid man har varit i
det nya landet. I lander som av tradition har vildigt strikta medborgarskaps-
regler ingar en vildigt stor del infédda bland de utlindska medborgarna.
Konjunkturerna mellan ldnderna varierar ocksa det aktuella métningsaret. I
alla lander varierar utlindska medborgares och utrikesfoddas sysselséttning
och arbetsloshet mycket mer med konjunkturen &n vad som géller for
infodda.

(Bild 4) Det ar ocksd en stor skillnad om man talar eller dr vél bekant
med spraket i det land som man flyttar till. Det hér 4r ett diagram som jag
har tagit frin OECD, och det visar hur stor andel av utlindska medborgare
i de linder som redovisas som kommer fran ett land dir samma sprak
talas eller atminstone &r vilbekant. Man kan se att i Storbritannien &r det
over 80 %, 1 Australien ndgonstans kring 70. Frankrike 2 har jag skrivit.
Dir ar det over 70 %. Det beror pA om man klassar Nordafrika som att
franska dr ett talat sprak eller inte. Sverige ligger négonstans nere i
vénstra skalan med en liten gul plupp i mitten sé att ni ska se det.

Alla de faktorer som jag har réknat upp nu talar till Sveriges nackdel.
Vi har sdmre forutsittningar ndr det géller att dstadkomma hog sysselsitt-
ning och lag arbetsloshet.

(Bild 5) Utbildningsnivan dr ocksa viktig, i synnerhet pa dagens arbets-
marknader som kénnetecknas av att de lagt kvalificerade jobben blir
mindre och mindre vanliga. Hir tdnker jag visa en bild. Den kanske inte
dr sa uppseendevickande for er, men vildigt manga brukar reagera nér de
ser den. Det dr andel bland utlindska medborgare som har universitets-
eller hogskoleutbildning i en rad lédnder. Jag vet inte om ni kan ldsa det.
Den hogsta andelen finns i Irland, Storbritannien, Norge och USA. Men
sedan kommer Sverige med internationellt sett vdldigt hog andel hogutbil-
dade utlindska medborgare. Langst ned pa skalan ligger ldnder vars integ-
rationspolitik jag tycker ofta i EU-sammanhang pd nagot vis anses vara
den europeiska politiken jamfort med politiken i USA och Kanada. Langst
ned ligger Osterrike, Tyskland och Frankrike med under 15 % av
utlindska medborgare som har hogskoleutbildning. Om man i stillet skulle
ha visat sddana som bara har grundskola skulle det ha varit precis samma
monster. Med tanke pa det borde Sverige ha ganska goda forutséttningar,
om det ar low skilled migration som ar huvudproblemet.

(Bild 6 och 7 ) Nu visar jag nagra bilder didr man jamfor dpplena och
stolarna. Det hér dr andelen sysselsatta kvinnor i 19 OECD-lénder. Sverige
ar lite gulare. Om man ska titta pd hur stor andel som &r sysselsatt ligger
Sverige som nr 7 i rangordning, vilket vdl &r ganska bra. Om man dér-
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emot tittar pa skillnaderna mellan sysselséttningen for inrikes- och utrikes-
fodda hamnar vi betydligt ldngre ned. Jag hade skrivit upp det hir innan
och har gléomt det hemma, men det kan vara ndgonstans runt plats 14 av
de 19 lidnderna. For ménnen ser det lite sdmre ut i internationell jAmfo-
relse. Sverige befinner sig i den andra delen av skalan nér det géiller hur
manga utrikesféddda mén som é&r sysselsatta och dnnu ldngre bort i den fel-
aktiga dndan pa skalan om man tittar pa skillnaderna. Danmark trider
verkligen fram i bada de hér studierna. Jag tror att man skulle ha anled-
ning att titta pa statistiken frdn Danmark, for skillnaderna i sysselsittning
ar ju over 20 procentenheter bade for médn och kvinnor. Det avviker
enormt mycket. For andra ldnder som har stora skillnader ligger det runt 12.

De hir tva bilderna tycker jag avspeglar ett generellt monster som man
kan se nir man gor sddana hdr jimforelser. Tidigare bestdllde vi in sta-
tistik fran Eurostat, EU:s statistikbyrd och holl pa och védnde och vred pa
statistiken s mycket det var mgjligt. D4 kunde man se tvd grupper av
linder med en grupp dér skillnaderna mellan utlindska medborgare eller
utrikesfodda och inrikesfodda var véldigt smé. Det var alla lander i Sydeu-
ropa, de som jag kallar for de transoceana och Irland. Alla de lédnderna
hade huvudsakligen vildigt hog specialinriktad arbetskraftsinvandring, och
véldigt ménga av dem har ocksa personer som kommer till deras land som
redan talar spraket i det landet. Det var ocksa en grupp av linder som
alltid tdvlade om bottenplatsen. Det var Belgien, Danmark, Frankrike,
Nederldnderna och Sverige. I Finland tyckte jag att det var for fa observa-
tioner av utrikesfodda for att man skulle kunna gora négot uttalande.

Orsaken till att det ser ut sa hér tror jag inte att man kan ta till intdkt
vare sig for att sdga att Sverige dr bland de bidsta pa grund av att vi har
en integrationspolitikuppséttning som beddms vara bland de bésta i Europa
eller for att sdga att Sverige dr bland de sdmsta for att vi har ldgre syssel-
sittning &n ldnder som antingen bara sldpper in dem som har jobb eller
medvetet rekryterar precis den typ av arbetskraft de behdver. For att kunna
gora sddana hér jamforelser maste vi fa fram véldigt mycket béttre statis-
tiskt underlag sa att vi kan jamfora &pplen och dpplen. Ddr &r det en
otroligt intressant utveckling pd gang i hela den internationella organisa-
tionsvéirlden. Bade inom EU, OECD, Europaraddet och ILO é&r integratio-
nen pa arbetsmarknaden en véldigt hogt prioriterad fraga. Det pagar ibland
parallellt, och ibland kanske utan att man kédnner till varandra, véldigt
mycket utvecklingsarbete nir det giller att fa fram jaimforbar statistik.

Jag satt linge och grubblade 6ver om jag skulle komma till ndgon slut-
sats av allt det hir. Jag satte dit vildigt ménga fragetecken. Men kanske
kan det vara sd att det inte dr vad vi gor i Sverige som &r problemet utan
hur det gors. Sé tror jag det kan vara.

Ordférande: Tack sa vildigt mycket, Lena! Det var en alldeles utmirkt
inledning och introduktion for det som blir fortsittningen pa dagen. Vi gar
raskt vidare Over pa fortsdttningen. Jag vélkomnar Masoud Kamali att
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komma hit upp. Han dr professor i socialt arbete, verksam vid Centrum
for multietnisk forskning vid Uppsala universitet och leder regeringens
utredning om makt, integration och strukturell diskriminering.

Strukturell diskriminering och rasism

Masoud Kamali, Uppsala universitet: For att koppla vad Lena presente-
rade till min presentation kan jag sdga tva saker. Jag haller med. Vi
behover mycket mer sofistikerad statistik for att kunna forstd hur verklig-
heten ar eller ser ut. Det dr ddrmed inte sagt att det gar att forklara hur
det har gjorts, hur verkligheten reproduceras dagligen. Vi behdver mycket
annan statistik, inte bara pa tillgang till arbete, det vill siga om man far
arbete eller inte, utan pa vilket arbete man far och naturligtvis positionen
inom arbetsmarknaden, om man kan gora karridr i arbetet eller inte, hur
I6neskillnaderna ser ut och sa vidare. Vi behover mycket mer statistik pa
det.

Pé den sista fragan som Lena stillde kan naturligtvis slutsatsen vara att
det kanske inte &r fel pa vad vi gor utan hur vi gor det. Det haller jag inte
med om. Jag tycker att vi har ett problem ocksd med vad vi gor. Vad
pratar vi over huvud taget om nir vi pratar om integration? Négonstans i
debatten, i diskussionen, i forskningen framfor allt, har diskussionen om
integration tappat sitt egentliga ursprung. Hur kom den till? Har det nigot
att géra med invandrare som grupp och s& vidare? Varfor blev det en poli-
tik for invandrare fran att ha varit en generell politik for alla?

Integrationspolitiken hade egentligen ingenting att gora med invandrare,
med etniska grupper, med religiosa minoriteter. Nar den kom till var det
ett resultat av industrialismen, av folkforflyttningar, framfor allt interna,
och lokaliseringen av befolkningen. Man flyttade dit dér arbetet fanns,
fran landsbygden till stiderna. Klasser skapades, sociala klasser som natur-
ligtvis diskuterats jattemycket. D4 stilldes en fraga, nér religionen forlorat
sin makt att hélla ihop ett samhille och ocksé politiska teorier och ideolo-
gier tog sig for att dela in grupperna i olika ldger och klasser. D4 stéllde
samhillsvetare en fraga: Hur &r ett samhidlle mgjligt? Och egentligen
menade man: Hur &r ett integrerat samhille mojligt? Integrationen hade en
nationell egenskap som vi fortfarande har. Hur &r exempelvis integrationen
i Sverige mojlig?

D4 kom det tva svar pa den fradgan. Det forsta svaret var att marknaden
16ser alla problem, det vill sdga vi dr alla beroende av att sdlja vara tjans-
ter och varor eller oss sjidlva och var kompetens pa marknaden for 16n och
sedan tillfredsstélla de behov som vi har.

Vi vet att det inte fungerade sa bra, och det kritiserades jattemycket. I
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet kom andra grupper och disku-
terade att marknaden i sig inte kan l9sa integrationsfragan. Och kom ihag
att det inte hade nagonting att géra med invandrare eller etniska eller reli-



OFFENTLIG UTFRAGNING OM INTEGRATIONSPOLITIKEN BILAGA 2

gidsa minoriteter. Det var en generell politik. Hur kan man ha ett samhille
som dr integrerat, det vill sdga dér det finns sociala band mellan individer
och andra grupper, inte med staten?

Men sd smaningom kom diskussionen att staten i vilket fall som helst
maste ldgga sig i marknaden for att kompensera for dess disfunktioner
genom den gyllene diskussionen, som egentligen oftast hanfors till vanster-
alliansen eller till kommunister. Den hade ingenting att géra med dem,
utan framfor allt var det franska sociologer som fatt fram att omfordelning
av resurser dr det viktigaste medel som vi har for att skapa ett integrerat
samhille. Vi har folk som forlorar i och med arbetsdelningen som kom
till, och de méste tas om hand. Det giller inte dem som inte har arbete
utan de som har arbete och inte far lika mycket for att kunna forsorja sig.
Nu pratar vi om slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet nér socialfor-
siakringssystemet inte var sa starkt som det 4r i dag, om det ens existerade.

Svaret blev att staten maste ldgga sig i genom det proportionella skatte-
systemet, och resultatet blev att om man har ett arbete och inte betalar
skatt d&r man inte integrerad per definition eftersom man inte betalar de
kostnader som ett samhélle har. D& skapas inte det hir sociala bandet.

Hela diskussionen om integrationen har fortfarande att géra med dem
som hade arbete, for att disfunktionerna var att alla inte fick lika 16n eller
den 16n som de kunde forsérja sig pa som skulle omfordela resurserna
genom det proportionella skattesystemet. Det var den diskussion som
fanns. Den lade grunden till den generella valfdrdspolitiken innan valfar-
den och socialforsidkringssystemet fanns.

I Tyskland skulle till exempel Bismarck skapa ett starkt nationellt
Tyskland. Han bérjade med dessa reformer pa 1850-talet.

Sedan omvandlades hela diskussionen om integration pa nagot magiskt
satt till att gédlla de andra, invandrarna, etniska minoriteter. Hur gick det
till? Det finns inte s& mycket tid att diskutera det. Vi har skrivit om det,
och det finns att ta del av.

Framfor allt efter andra vérldskriget kom integrationen att handla om de
andra. Tankesittet var att de kommer hit eller finns hér, och da ska de bli
en del av oss. Per definition skapas en hel del problem hir som inte fanns
i den tidigare diskussionen om integration som betraktade hela nationen
som en enhet. Men hiér blir det plotsligt tvd grupper som fods genom det
tankeséttet. Dér skapas en massa paradoxer, och vi vet att vi inte kan 16sa
paradoxer. Det dr inte ett dilemma som man kan hitta 16sningar pa.

Det grundliggande problemet med integrationstinkandet &r att vi delar
befolkningen i tvd delar. En grupp som &r vi och som ér integrerad, inte
har nagra problem och inte behover integrationspolitiken. De blir dessutom
agenter att integrera den andra gruppen. Sedan har vi den grupp som é&r
de. Den é&r per definition inte integrerad oavsett hur linge man har varit
hér eller ndr man kommit hit och man maste ga igenom en del program
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for att komma dit ddr man dr integrerad. Integrationen blir ndgon form av
target on move som vi aldrig kommer fram till eftersom vi alltid tillhor de
andra.

Darfor har vi skapat ett integrerat vi och ett icke integrerat de per defi-
nition. Dessa bygger pa ett underskottstinkande, och det har inte diskute-
rats s mycket. Forst dr det spriket, den diskussion som Lena presenterade
om olika sprdk och flytten till linder dir man pratar samma sprdk som
flyktingen eller invandraren. Det finns studier frén England och Frankrike
som visar att spraket egentligen inte &r orsaken till om man fir arbete
eller inte. Det handlar lika mycket om diskriminering och att man exklude-
ras frdn arbetsmarknaden d&ven om man har franska eller engelska som
modersmél nir man kommer till Frankrike eller England. Det hir med spré-
ket kan vi diskutera vidare.

Underskottstinkande innebér att forst maste man komplettera spréket
och sedan maste man skicka meriterna om de ndgon géng blir motsva-
rande svenska meriter. Arbetslivserfarenheter som &r forvdarvade i andra
lander tas inte alls hénsyn till i dag i nagot arbete man soker. Det hir
underskottstdnkandet fortsétter att gélla. Det finns alltid en massa nycklar
till integration. Forst dr spraket en nyckel till integration, sedan blir utbild-
ning en nyckel till integration, sedan blir arbete en nyckel till integration
och sedan blir den sociala koden en nyckel till integration. Det &r hela
tiden en massa nycklar som man maste hitta.

Det storsta problemet &r att integrationspolitiken blir en politik for de
andra. Den ignorerar andra maktrelationer i alla grupper, klasskillnader,
konsskillnader och s& vidare.

Det bygger pa en historisk tudelning som vi reproducerar dagligen i
véra institutioner och genom normala, alldagliga, institutionella handlingar.
Det handlar om skolsystem, arbetsmarknad, medier och réttsvdsende. Vi
har alltid delat, och det &dr forskningsmaéssigt belagt. Det &r inte nagonting
som man har hittat pa. West and the rest. Vi har en forestéillning om vést
som en enhetlig geografi, kultur och historia gentemot de andra.

Om vi tittar pa skolbockerna som man anvénder ndr man undervisar i
skolorna ser vi att man bdrjar med vésterlandet. Skolbdcker i historia och
religion har ett begrepp for att gora de andra till de andra och talar om
vasterlandet och diskuterar vad det &r for ndgonting. Finns ett sddant land
eller en sddan enhetlig existens? Man har det och stiller sig emot andra
grupper, och deras historia finns inte och deras religion existerar inte. Det
ar en form av de-andra-gdrande som hela tiden fortsétter.

Vi har det historiska begreppet Orienten. Vi vet att nigonstans fran
Kina till sodra Afrika betraktas som Orienten med samma egenskaper och
sa vidare. Det hédr dr inte historia, trots att man trodde att orientalismen
var dod efter Edward Saids bok 75. Men sé ar det inte. Vi har orientaliska
studier i dag. Vi har Orienthdlsan i Stockholm dit vér socialtjénst skickar
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alla barn som é&r svartskallar. Dar kan de, och deras problem dr négot
annat. Modernt traditionellt delar man de hir vérdena i tvd vérldar. Det
moderna beréttas naturligtvis ocksa selektivt. De hér ar inte irrelevanta.

Problemet dr att vi lar ut det hér till vara barn, och sedan blir de arbets-
givare. Sedan undrar vi varfor de inte kallar folk till intervjuer. Vi har
trdnat dem i att det finns tva olika grupper, och de &r annorlunda.

Jag gar igenom detta lite fort. Islam och kristendomen betraktas som
tva helt olika religioner, helt mot religionsforskningen i dag. Hur mycket
har de péverkat varandra? Det giller ocksd judendomen om man sitter den
vid sidan av islam. Hur har de hér religionerna paverkat varandra? Det &r
en visensskillnad, islam som invandrarreligion och kristendomen som vér
religion. Vi har sett exempel pa detta i den senaste danska historien.

Hur ser verkligheten ut pa arbetsmarknaden i dag? Vi har den vita och
den svarta arbetsmarknaden som vi kallar dem, dven om det har ett forkla-
ringsvarde. Inga skydd, forsdkringar och sadant giller for dem som jobbar
pé den andra sidan, det vill sdga den svarta eller irreguljdra arbetsmarkna-
den. Det &r vildigt viktigt att ta hansyn till i dag. Det &r en marknad som
véxer 1 hela Europa, och inte bara i Sverige. Det &r inte bara foretag som
anstéller personer som inte ens har arbetstillstind och si vidare, eftersom
det finns nytta att dra av det.

Vi haller pa att skapa segregerade branscher pa arbetsmarknaden i Sve-
rige dir vissa branscher invandrariseras. Man kan egentligen sdga att
fattigdomen etnifieras, och det &r ett stort problem som vi inte bara har i
Sverige utan ocksd i hela Europa. Taxibranschen, restaurangbranschen och
staidbranschen och s& vidare &r branscher som ar dppna for personer som
har andra bakgrunder dn personer i majoritetssamhéllet.

Vi har ocksa en forestillning om att om man fér arbete betraktas man
som den som bara kan arbeta antingen med invandrarfragor eller med fra-
gor som indirekt ror invandrare och invandringen inom socialtjdnsten,
banker och olika foretag. Sa fort man ser annorlunda ut blir man mang-
faldskonsult.

Vi har ett problem med anstéllningar. Det géller inte bara de objektiva
meriteringarna. Det finns ocksd en nitverksanstéllning diar de flesta jobb
som utannonseras redan ar tillsatta. De som annonserar vill ha det
bekvidma, det man kdnner. Det har det forskats och diskuterats om ocksa.

Ett annat omradde dr var man utannonserar jobben och sd vidare. Detta
ar inte medvetet. Man gor det inte darfor att man tror att det &r béttre att
anstélla svenskar i stéllet for invandrare, utan det &r vad man gor. Man
gor precis som man har gjort. En definition av den strukturella diskrimine-
ringen dr att man normalt gér som man alltid har gjort, det vill sdga man
gor det utifran de premisser som man har, det tankesétt man har, det sétt
man har arbetat pa.

Sedan har vi utvdrdering och bedémning av meriter. Det dr inte bara
utvdrdering och meriter som &r problemet, utan vi behdver ocksa mer sta-
tistik 6ver om de som har fatt sina meriter utviarderade har fétt jobb.
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Sedan har vi position i organisationen, det vill sdga gor man karridr
eller inte om man har fétt jobb. Vilka kurser gér man?

Sedan &r det sa att den strukturella diskrimineringen inte bara géller pa
ett omrade, det vill séga arbetsmarknad, utbildningssystem eller réttsvasen-
det, for sig, utan det har en massa spillovereffekter som det ocksd é&r
oerhort viktigt att ha kunskap om for att kunna motarbeta det.

Vidare har vi diskriminering inom utbildningssystemet. Om folk inte far
de grundldggande meriter som man ska soka arbete pa arbetsmarknaden pa
ar det klart att det har en spillovereffekt om utbildningen inte fungerar sa
bra. Utgangspunkterna &r olika. Man har inte meriter med sig for att
kunna soka arbete oavsett om diskriminering forekommer eller inte pa
arbetsmarknaden. Det dr andra forutsittningar.

I ett omrade ddr vi har gjort intervjuer i utredningens andra rapport Sve-
rige inifrdn berdttar familjer for oss att deras barn blir tvungna att ldsa
sina ldxor i trappuppgéngen for att de inte har rum att sitta och ldsa i. Dar
har diskrimineringen en spillovereffekt pa resultatet pa arbetsmarknaden
och chanserna pa arbetsmarknaden.

Sedan har diskrimineringen pa arbetsmarknaden en spillovereffekt pa till
exempel socialforsdkringssystemet som bygger pa arbete, om man inte far
arbete, om man dr ensamstdende mamma. En del grupper som missgynnas
av det systemet far en spillovereffekt pa andra omraden som vi ocksé
maste ta hdnsyn till. Nar Forsdkringskassan gar ut med en rapport och
sdger att det storsta problemet som vi har &r diskrimineringen pa arbets-
marknaden méste man ta hdnsyn till de hér spillovereffekterna.

Sa &r det naturligtvis ocksd inom socialforsdkringssystemen. Det géller
om man dr sjukskriven och vilken rehabilitering man far. Ockséd i deras
rapport star det att personer med invandrarbakgrund har svarare att komma
tillbaka till arbetet efter sjukskrivningen. Det beror delvis pa att de tycker
att de inte far det stod de borde fa fran arbetsgivarna och fran arbetskam-
raterna. Det har en effekt pa hélsan, och hilsan har en effekt pa arbetsmark-
naden. Vi vet att detta dr en véxelverkan. Det &r oerhdrt viktigt med den
engelska termen institutional arrangements, det vill siga de mellaninstitu-
tionella kontakterna om problem.

Det ar de hér rapporterna som har kommit bland annat. Om effekten pa
socialforsakringssystemet och arbetsmarknadens effekter handlar en rap-
port som kom 2001. Den sdger att det grundliggande &r invandrarens
placering i det svenska sambhillet, antingen utanfér arbetsmarknaden eller
pé arbetsmarknaden men i de yrken som &r oerhdrt slitsamma, lagbetalda
och sa vidare.

Den andra rapporten som kom forra &ret drar ungefir samma slutsats.
De har sdamre arbetsforhéllanden och sdmre hélsa. Slutsatsen blir en diskus-
sion om att hélsa och arbete paverkar varandra.

I var utredning pégér ocksad en diskussion om problemet med socialfor-
sakringens utformning, ndmligen att vara den generella politiken for alla
som kom till som ett instrument for att skapa ett integrerat nationellt sam-
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hille. Den har vissa effekter for det samhélle som vi har i dag som inte
ser ut som da. Vi har grupper som stills utanfor arbetsmarknaden. Det &r
olika grupper. Det &r inte bara personer med invandrarbakgrund som miss-
gynnas av det system som vi har. D& maste vi borja diskutera. Ar det inte
dags att diskutera och férdndra socialforsdkringssystemet for att anpassa
det efter det samhélle vi har? Strukturerna och institutioner maste fordndras.

Hela organisationen bygger pa full sysselséttning. Det dr genom full sys-
selsdttning folk har arbete. Da ingdr man i socialforsakringssystemet. Det
ar ddrfor som personer med invandrarbakgrund, ungdomar som har sdmre
forutsittningar och ocksa kvinnor i manga fall drabbas hérdare.

Allt det hér sagda &r bara ett litet exempel, eftersom tiden &r kort, pa
just dessa institutionella sammanhang som vi méste borja diskutera. Nar vi
diskuterar integration maste vi dndra fokus i dag. Vi méste dndra fokus
fran att titta pd dem, deras sprak, deras meriter, deras sitt att vara, deras
kultur och allt detta som &r deras och de-andra-gdrandet som &r en process
som alltid pégér till oss sjdlva, det system vi har, vara lagar, strukturer,
institutioner, hur arbetsmarknaden &r organiserad, hur jobben tilldelas, till-
gang till makt och inflytande och vilka som har kontroll dver det. Hittills
har integrationen diskuterats som maktneutral och som om den inte har
nagonting att gora med makten direkt. Vi maste se att integration och
makt hor ihop.

Vad ska man gora for att motverka det? Det finns fortfarande grupper,
personer och institutioner som fornekar forekomsten av en strukturell insti-
tutionell diskriminering. De forsoker jéttegérna hitta andra orsaker som
forklaring till ldgre sysselsdttning, sdmre hilsa, fattigdom och s& vidare.
De fortsitter att lagga skulden pa de andra och deras sitt att vara, deras
sitt att soka arbete och s vidare. Det maste vi naturligtvis komma ifran
om vi vill 16sa problemet, annars kommer vi att sitta hdr om 10-15 ar och
diskutera integrationsproblemet som de andras problem.

D4 har vi ett férnekande som dr historiskt. Vi fornekar att vi historiskt
sett Over huvud taget har varit en del av det internationella och nationella
diskrimineringssystemet.

Vi har det vetenskapliga fornekandet som é&r vil etablerat. Man forsoker
hela tiden hitta andra forklaringar dn diskriminering till svara problem. Det
ar som om diskriminering blir en restprodukt som vi tar till nir andra fak-
torer inte kan forklara det hela.

Det politiska fornekandet finns naturligtvis. Det dr stort i dag. I atta euro-
peiska lander, fran Danmark och nedat, finns det politiska partier i rege-
ringsstéllning, i riksdag eller olika maktpositioner som har enda fraga pa
sin agenda, ndmligen att kasta ut dem. Det har forsdmrat integrationen oer-
hort mycket. Vi har fatt nya migranter eller invandrare dven frdn Danmark
till Sverige eftersom man &ndrade lagarna dar.

Det vardagliga fornekandet ar naturligtvis stort i medier, skolor och runt-
omkring. Det maste vi ocksa diskutera.
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Till sist dr det normalt att forneka, eftersom det inte drabbar dem som
inte drabbas av en strukturell diskriminering.

Ordféranden: Tack for en utmirkt foredragning. Vi vintar med frégorna
dven om det finns flera och gar vidare med hela programmet.

Integration, ekonomisk tillvixt och spelregler

Christer Lundh, Lunds universitet. Det var roligt att komma hit. Jag ska
forsoka ge néagra lite mer ekonomisk-historiska exempel pé detta med integ-
rationsproblematiken.

Vi hade en ganska ldng period av arbetskraftsinvandring i Sverige; fran
slutet av andra vérldskriget till borjan av 1970-talet. Bakgrunden till att vi
hade detta var bland annat att vért land klarade sig undan andra vérldskri-
get medan stora delar av ovriga Europa drabbades av kriget och hade en
delvis forstord infrastruktur och produktionsapparat. Efter kriget kunde vi
snabbt komma i gdng med export och produktion. Detta ledde till en stor
efterfragan pa arbetskraft. Man kan séga att vi till och med hade en &ver-
skottsefterfrigan pa arbetskraft. Man letade verkligen efter arbetskraftsre-
server pd den hdr tiden. En reserv som man identifierade var de gifta
kvinnorna. Den andra reserven var utlindsk arbetskraft. Svenska foretag
rekryterade 1 utlandet, och senare organiserades invandring dven i regi av
Ams.

Den storsta invandringen kom till stdind pd mer spontan vdg genom att
regelsystemen fordndrades och liberaliserades. Man avskaffade visumregler
och en massa krangliga procedurer med att fi arbetstillstind och uppehalls-
tillstdnd och sddant. Vi fick en gemensam nordisk arbetsmarknad. I prakti-
ken kan man sdga att arbetskraftsinvandringen var fri under hela 50-talet
och storre delen av 60-talet.

Perioden dérefter, fran mitten pa 1970-talet och framat, har haft en helt
annan karaktdr. Den tidigare periodens arbetskraftsinvandring, som huvud-
sakligen kom fran Norden men dven fran Vist- och Sydeuropa, ersattes av
en invandring ifrin utomeuropeiska linder och Osteuropa. Dir fanns ett
storre inslag av flyktingar. De juridiska termerna hir ldmnar jag dirhdn
och kallar dessa for flyktingar. Det ror sig om personer med flyktingskal,
de facto-flyktingar, personer med humanitdra skél, krigsflyktingar och allt
vad det har hetat under olika perioder. Det var en lite annan typ av invand-
ring, precis som Lena Schroder sade tidigare.

Samtidigt upphdrde eller minskade arbetskraftsinvandringen darfor att
invandringspolitiken &ndrades nir det géllde arbetskraftsinvandring.

Men den hédr perioden skiljer sig ocksé fran den forra genom att bristen
pa arbetskraft forsvann. Overskottsefterfrigan pd arbetskraft, som var ett
resultat av att vi hade en sddan hog ekonomisk tillvéixt, forsvann.

(Bild 8) Det hér &r ett diagram som visar den ekonomiska tillvaxttakten
under nistan 200 ar. Som ni ser hdr &r perioden 50- och 60-talen exceptio-
nell. Det dr den period d& vi har haft den hogsta ekonomiska tillvixten.
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Det korrelerar ocksd med den period nér vi fick ta till de hir arbetskrafts-
reserverna och ndr det inte tycktes finnas arbetskraft nog helt enkelt for att
ticka denna efterfragan.

(Bild 9) Samtidigt finns det en annan ekonomisk foréndring som har
skett jamfort med den hdr perioden av arbetskraftsinvandring. Det &r att vi
har fitt en ekonomisk strukturomvandling. Den ekonomiska tillvixten
under efterkrigstiden bars fram av en industriell expansion och en svensk
exportindustri. Men sedan mitten pa 60-talet har industrisektorn minskat i
betydelse ndr det giller sysselsdttningen, och de nya jobben har skapats i
tjdnstesektorn. I det hdr diagrammet kan man ocksa se hur sysselséttningen
sjunker i industrisektorn.

Man kan séga att manga av de litta och okvalificerade industrijobb som
var ingingsjobb for invandrare speciellt under 60-talet har rationaliserats
bort och ersatts av nya jobb i tjdnste- och servicesektorn. Detta har formod-
ligen bidragit till att forsvara for nya flyktinggrupper att f4 jobb genom att
hér krivs sprakkunskaper och vissa andra utbildningar som vi har speciellt
svenska regler for. Jag aterkommer till det.

Den hér perioden kénnetecknas av en mer reglerad invandring. 1 slutet
av 60-talet satte man stopp for utomnordisk arbetskraftsinvandring. Den
Oppnades egentligen inte igen forrdn Sverige gick med i EU pa 90-talet.
Diremot var man ju fortfarande ganska generds nér det gillde flyktingpoli-
tiken. Det &r den regelférdandringen som ledde till att vi fick en annan
struktur pa sjélva invandringen under den hér perioden.

En anledning till att vi har en ganska liten arbetskraftsinvandring &r ju
att loneskillnaderna i Sverige dr ganska smé och att vi inte har speciellt
hoga I6ner internationellt sett att locka med. Jag skulle tro att det spelar in
nédr det giller kvalificerad arbetskraft. De soker sig till en del andra ldnder
i stillet.

Om man tittar pa invandrares integration pa arbetsmarknaden ser man
att det finns stora skillnader. Vi ser detta nér det géller arbetsloshetsnivén.
Invandrare har hogre arbetsloshet, ldgre sysselséttning, kanske ett Okat
bidragsberoende och ldgre inkomster. Detta leder kanske till mindre privat
konsumtion och mer segregerat boende och sd vidare. Mycket av detta
kokar ned till en friga om jobb. Inkomstskillnaderna beror i huvudsak pa
tillgdngen pa jobb.

Den allménna bilden &r att infoddda tjanar mer &n utrikes fédda om man
bara tittar pd genomsnitt, precis som Lena visade hdr. Infédda har en
hogre sysselsittning dn utrikes fodda i genomsnitt. Men samtidigt finns det
véldigt stora skillnader mellan olika invandrargrupper. De som har det
samst dr ofta de som har kommit under 80- och 90-talen och har varit
flyktinginvandrare. Den lilla arbetskraftsinvandring vi har ifran Norden kén-
netecknas i allménhet inte av lagre sysselsdttning. Men det har ocksa skett
en forsdmring for néstan alla invandrargrupper dnda sedan 1970-talet.
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Det har gjorts en hel del individbaserade undersokningar dir man har
uppgifter pa individer i nédstan hela den svenska befolkningen. Dar forso-
ker man ta reda pa vad skillnaderna i chansen att fi jobb beror pa. Man
kan utse tre faktorer som har stort forklaringsvérde.

Den ena ér sddant som hénger ihop med individerna sjélva, vilken utbild-
ning de har, vilken &lder, civilstind och sd vidare. Detta giller bade
infédda och invandrare. Det har ett stort forklaringsvérde.

Den andra typen av faktorer dr sidant som hénger ihop med fodelselan-
det. Det finns stora skillnader mellan infédda och invandrare frén olika
fodelseldnder som &r svara att forklara med vanliga ekonomiska humanka-
pitalmodeller. Vissa hédvdar att en del av de hér skillnaderna beror pa att
det krivs sa kallade Sverigespecifika kunskaper, att det inte gér att bara
maita utbildningsnivan utan att det ocksd &r frdga om att man maste ha en
svensk examen eller att man mdste anpassa en utlindsk examen efter
svenska forhdllanden och s vidare. Den andra forklaringen var den som
vi horde alldeles nyss, att det hir dr en fraga om diskriminering. Det uttém-
des ganska tydligt s& det bara nimner jag.

Den tredje typen av faktorer som har stort forklaringsvéirde dr den som
hinger ithop med hur situationen dr i den region eller det lokala samhille
dir man rédkar hamna, hur sysselsittningen fungerar pa den lokala arbets-
marknaden, hur hog arbetslosheten dr, hur néringslivsstrukturen ser ut pa
den lokala orten och sa vidare. Det har betydelse om det dr storstad eller
en mindre stad och om det finns olika typer av nétverk pa den lokala orten.

Vi har gjort en rad sddana hér studier dér vi kan visa att de hir lokala
faktorerna har vildigt stor betydelse. Man kan for samma invandrargrupp
hitta att sysselsttningen i den ena kommunen kanske &r 80 % och i den
andra kan den vara 40 %. Det finns alltsd lokala skillnader som vi borde
sdtta oss in i béttre och forsoka forsta vad de beror pa.

Nu ska jag lite grann l&dmna de ekonomiska forklaringarna och fokusera
pa individer och hur de forsoker anpassa sig efter de forutséttningar som
finns. Utifran det humankapital man bir med sig som flykting till eller
invandrare i Sverige kan man alltsd vélja olika strategier. Vi har gjort en
studie av tolv olika flyktinggrupper som alla har invandrat efter 1973. Det
ar inte de tidigare invandrargrupperna vi har studerat.

En sak som vi tittade ndrmare pd var om man, om vi tog hénsyn till
alla de andra faktorer som jag ndmnde nyss, individuella faktorer, lokala
forhéllanden, ekonomiska faktorer och sa vidare, kunde se nagra skillnader
mellan vad olika flyktinggrupper satsar pa, om de satsar pd att bli
anstéllda i privat sektor, anstdllda i offentlig sektor eller pa att bli egenfo-
retagare till exempel.

For svenskar dr den vanligaste strategin for mén att bli anstéllda i privat
sektor, medan vi har ganska fa egenféretagare kan man sidga. For kvinnor
ar det ungefar fifty-fifty om man ar anstélld i offentlig sektor eller i privat
sektor. Vi har jamfort ndgra flyktinggrupper med svenskar och sett hur
man skiljer sig &t.
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(Bild 10) Pa den bild jag visar har vi satt dem som é&r fodda i Sverige
till 1. Det dr referenspunkten for allt detta. Vi ser till exempel f6r bosnier
att man satsar pa att bli anstélld i privat sektor eller offentlig sektor, inte
sd mycket egenforetagande. Syrier har en vildigt stark satsning pa egenfo-
retagande. Etiopier dr klart Overrepresenterade nér det giller anstillning i
offentlig sektor. Detta dr bara nigra exempel. Vi har ytterligare sddana hir
exempel, men det dr vildigt tydligt att olika grupper pa grund av nagon-
ting som man har med sig i bagaget dr olika ldmpade for olika saker och
agerar utifran detta.

(Bild 11) For kvinnor ser det ungefér likadant ut for de hir grupperna.

Sedan gjorde vi en annan liten studie ocksa dér vi tittade pa yrkesfre-
kvenser. En vanlig asikt &r ju att vi har fullt med flyktingar och invand-
rare som &r hogutbildade men som inte hamnar i rétt yrke. Det dr sdkert
sd. Det finns flera studier som har visat det. Men &ven ndr det giller
yrken kan man se att det dr klara skillnader mellan olika invandrargrupper.

Vi foljde ndgonting som heter Standard for svensk yrkesklassificering.
Dir klassar man olika yrken, fran ganska okvalificerade jobb som &r niva
1 till nivd 4 som krdver en ldngre hogskoleutbildning och akademisk exa-
men. Da ser vi till exempel foljande fordelning. De flesta svenskar hamnar
i den nist lagst kvalificerade yrkesgruppen. Sedan har vi véldigt fa riktigt
lagkvalificerade jobb. Resten finns pa nivaerna 3 och 4. Jimfor man detta
med bosnier ser vi att de &r klart dverrepresenterade i de lagsta yrkeskvali-
ficeringsgrupperna och mer frekventa i lagre kvalificerade yrken, kan man
sdga.

(Bild 12) Tittar man pé ungrare och iranier dr det som slar mig att for-
delningen knappt skiljer sig alls frdn den svenska. De &r vildigt lika,
nagot lite fler i ldgkvalificerade yrken men samtidigt fler i hogkvalifice-
rade yrken. Det finns fler lander som Ungern och Iran. De &r inte de enda.
Ruménien och Polen dr andra. Detta dr alltsd invandrare som har kommit
efter 1973.

Gruppen etiopier slutligen dr speciell pd sd vis att man har véldigt
manga i de ldgre kvalificerade yrkena.

(Bild 13) For kvinnor &r monstret likartat, kan man séga. Det skiljer sig
inte speciellt mycket frdn det manliga monstret.

(Bild 14) Jag ska inte g igenom alla de hir tabellerna, for tiden borjar
rinna ut. Men lite snabbt kan jag visa pd att vi ocksé tittade pa vilka som
ar de elva vanligaste yrkena. D4 ser vi att bland svenskar ar det ingenjo-
rer, séljare, byggnadshantverkare, fordonsforare, byggnadsarbetare, dataspe-
cialister, civilingenjorer, chefer fér mindre foretag, chefer igen och
maskin- och motorreparatdrer och sa vidare. Det &r ganska vil fordelat mel-
lan olika kategorier.

(Bild 15 och 16) Tittar man bland bosnier hittar man en klar dverrepre-
sentation i industriyrken och i mer okvalificerade jobb som lagerarbetare,
stddare, handpaketerare och sddant. Tittar vi pa invandrare fodda i Syrien
hittar vi betydligt fler inom restaurang- och servicesektorn, slaktare,
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bagare, koks- och restaurangbitridden, forsédljare, storhushélls- och restau-
rangpersonal, chefer for mindre foretag och sé vidare. Det ar vildigt spritt,
men man ser dnda klara profiler. Detta stimmer vdl overens med bilden
av syrianer som egenfOretagare som jag visade innan.

(Bild 17) Bland iranier hittar vi ménga vilutbildade grupper, hilso- och
sjukvardsspecialister, civilingenjorer, ingenjorer, dataspecialister, forsiljare,
chefer for mindre foretag tillsammans med en del lagkvalificerade yrken
naturligtvis.

Jag ska inte fortsdtta den hédr raddan. Jag vill bara visa att det, som
sades innan, dr en vildigt komplicerad bild man far. Man ska kanske und-
vika schablonerna och mer g ned och titta pd hur det verkligen ser ut,
forsdka studera det hir pa lite mer disaggregerad niva och inte bara titta
pa utrikes fodda som en helhetsgrupp.

Slutligen &r frigan vad man kan gora. Det dr egentligen inte min upp-
gift att sdga vad politiker ska gora. Nar det géller ekonomisk tillvixt &r
det kanske snarare frdga om vad man inte ska gora. Politiken méste garan-
tera stabila spelregler, mdjligen undanrdja hinder for ekonomisk tillvéaxt. I
Ovrigt dr det ganska mycket friga om att marknaden och fOretagarna
maste fa till den ekonomiska tillvéixten.

Vad politiker ddremot kan gora ligger i de Gvriga punkterna som tagits
upp hér. Ett forslag som vi hade nér jag satt i SNS vélfardspolitiska rad
var att man i samarbete mellan arbetsgivare och fackfoéreningar och inskri-
vet i kollektivavtalet skulle forsoka skapa en ny typ av ingangsjobb,
ingangstjanster, ddr man kombinerar praktik och sprakutbildning under en
begriansad period, eventuellt med en ldgre ersdttning men med den klara
inriktningen att det skulle sluta med tillsvidareanstéillning och normala
I6ner naturligtvis, detta for att Gverbrygga oviljan att ta risken att anstélla
nagon vars kvalifikationer man inte riktigt kan vérdera.

En annan sak som man nog kan fortsitta med ar att gora sdrskilda sats-
ningar i offentlig sektor. Jag tror att mycket av det vi sag for en del svaga
grupper, som etiopier till exempel, och det finns dven andra grupper som
ar klart 6verrepresenterade i offentlig sektor, kan vara en foljd av sddana
satsningar som Storstadsprogrammet.

Dessutom bor man nog kunna se &ver interna karridrer i foretag och
legitimationsyrken, alltsd ta bort hinder for invandrad arbetskraft och for-
soka Overbrygga det som &r ett problem dér.

Ordféranden: Tack sa véldigt mycket, Christer! Det var mycket intressant
att hora. Nu har vi det sista inldgget kvar innan vi tar paus. Dérefter kom-
mer mojlighet till fragor. Det dr Jan Ekberg som &r professor i nationaleko-
nomi pd min hemarena i V&xjo, vid Vixjo universitet. Du dr varmt
vilkommen hit, Jan.
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Vilfirdsstaten med kompensatoriska insatser for utsatta personer och
grupper

Jan Ekberg, Vixjo universitet: Det har pratats véldigt mycket om arbets-
marknad hédr. Det hade jag faktiskt ocksa tdnkt gora, sd jag méste pa nagot
sitt hitta min nisch i dag. Det hade jag ténkt att jag skulle gora pa det
sittet att jag gOr min presentation utifrén tva utgangspunkter. De utgangs-
punkterna &r fordndringar som har skett i Sverige under de senaste 20 aren.

Den forsta som egentligen dr kidnd for alla dr den allménna forédndring
som har skett. Vi vet att pa 50-, 60- och 70-talen var invandrarnas arbets-
marknad god. Periodvis var det till och med pa det séttet att de hade
hogre sysselsittningsgrad &dn befolkningen i Ovrigt. Det géllde dven den
tidens flyktingar. Ofta glommer man bort det.

Om vi tittar pa folk- och bostadsrdkningen fran 1950 och de undersok-
ningar av sysselsittningsgraden som gjordes da finner vi att sysselséttnings-
graden bland de utrikes fodda som da fanns i landet faktiskt var hogre dn
for befolkningen i Ovrigt. De invandrare som fanns i Sverige omkring
1950 bestod i mycket stor utstrickning av flyktingar som hade kommit i
krigsslutet. Samma sak var det med flyktingar som kom senare. De kom
alltsa snabbt in pd arbetsmarknaden. Aven om man kan forvinta sig att
det tar langre tid for flyktingar att komma in pa arbetsmarknaden finns det
inte ndgon nodvindig lag mellan att vara flykting och att ha svarigheter pa
arbetsmarknaden.

Fran ungeféar borjan av 1980-talet, och till och med fran slutet av 1970-
talet, kunde vi se en tydlig forsdmring i sysselsdttningsldget. Detta skedde
trots att 1980-talet var en period med mycket stark hogkonjunktur. Efter
de stora devalveringarna 1981 och 1982 blev det en vildig fart pd svensk
ekonomi. Vi har visserligen haft langa perioder med underskottsefterfra-
gan, men pa 1980-talet var det snarare at andra héllet. Hogkonjunkturen
pé 1980-talet var vdl i klass med hogkonjunkturen pa 60-talet.

Trots detta hade vi en kontinuerlig forsdmring av sysselsittningsldget
for utrikes fodda. I slutet av 1980-talet, ndr vi hade genomgétt hela den
hér hogkonjunkturen, hade vi alltsa stora flyktinggrupper som anlént i bor-
jan av 80-talet som fortfarande inte hade kommit ut pa arbetsmarknaden.
De har alltsa inte kommit ut pa arbetsmarknaden direfter heller.

Sedan blev det ytterligare en forsdmring pa 90-talet. Man kan sdga att
laget har stabiliserats under de senaste dren. Andelen sysselsatta i forvarvs-
arbetande aldrar dr i genomsnitt for utrikes fodda ca 60 % och drygt 75 %
for befolkningen i vrigt, men med stora variationer mellan olika grupper.

Sedan har jag en annan utgadngspunkt som kanske inte har ndmnts si
mycket i dag. Fram till for ungefar 20-25 ar sedan var skillnaden i syssel-
sattningsgrad i olika regioner for utrikes fodda och for inrikes fodda
ungefdr densamma. Man kan séga att sysselséttningsgraden i forvérvsarbe-
tande aldrar, vilka regioner i landet man &n jamfor, ndstan alltid har legat
pé mellan 70 och 80 %. S& var det for utrikes fodda ocksé.

2005/06:SfU6

87



2005/06:SfU6

88

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM INTEGRATIONSPOLITIKEN

Men sedan har det skett vildigt stora fordndringar. I dag ar det faktiskt
sd att de regionala skillnaderna &r mycket, mycket storre for utrikes fodda.
De infodda ligger fortfarande i intervallet 70-80 %. Man kanske kan sédga
att det beror pa att sammanséttningen i invandrargrupperna skiljer sig at i
skilda regioner. Men det #r inte riktigt. Aven om man har samma grupp
och forsoker folja den dver tiden, och man tittar efter var den befinner sig,
finner man alltsa véldigt stora skillnader.

I Vixj6 har vi en undersdkning av en grupp som jag kan beskriva pa
foljande sitt. Det &r en regional spridning under 2003 av andelen forvérvs-
arbetande i aldern 20-64 ar. Infodda ligger i nédstan alla regioner pa
mellan 70 och 80 %. Det finns ndgon region som ligger over. Det &r
samma sak for mén och kvinnor.

Nér bosnierna — som &r en grupp som vi tittar pd och som kom till
Sverige 1993—-1994 — hade varit sex &r i Sverige var spridningen sidan att
det fanns regioner dir 30 % av ménnen hade sysselsdttning. Men det
fanns ocksd regioner dér sysselsittningen var sd hog som 80 %. Det &r
alltsd samma sak for kvinnor. Den skillnaden hade vi inte alls for 20 &r
sedan. Har har alltsd hént nagot.

Om vi forflyttar oss framat och tittar pa den hér gruppen bosnier nir de
har varit tio ar i Sverige ser vi att intervallet fortfarande ar véldigt stort,
mellan 50 % och 80 % for bada kdnen. Den ligre siffran har alltsa flyttats
uppat. Men det tycks som om den hér processen har stannat av. Det har vi
tittat pa senare. Det beror alltsa pa att om man i initialskedet hamnar i en
region ddr man inte kommer in pa arbetsmarknaden négorlunda snabbt blir
det pa lang sikt pa det sdttet att man kommer att stanna utanfor. Det ar
det vi ser hir. I de regioner dir sysselséttningstalen var véldigt 1aga i star-
ten har man i och for sig lyckats sega sig upp till 50 %, men déar tycks det
stanna. Det &r alltsd ndgot nytt, och det behdver verkligen analyseras.

Da kommer man in pa fragan vad man kan goéra. Det har sagts lite
grann om detta tidigare, och jag kan ocksa sdga att personer som hamnar
langsiktigt utanfor arbetsmarknaden naturligtvis pé sikt forsvinner in i
skilda vélfardssystem. Nér det har gétt tillrickligt manga ar &r de inte till-
gangliga for arbetsmarknaden ldngre. Det har alltsd hint véldigt mycket
for dem som kom pa 80-talet. De som inte hade kommit ut pa arbetsmark-
naden omkring 1990 kom inte heller ut pa 90-talet och de har antagligen
inte kommit ut nu heller.

En sak som jag tror &r viktig hdr &r hur pass snabbt kontakten etableras
med arbetsmarknaden. D4 tror jag att man maste tdnka igenom hur intro-
duktionsfasen ser ut nir man kommer till Sverige. Som Christer sade, och
det finns studier ocksd, till och med doktorsavhandlingar, som visar att
snabb kontakt med arbetsmarknaden, dven om man kommer in pd en lag
16neniva, ar langsiktigt battre &n att man forsoker komma in pd en hog
16neniva och kanske inte kommer in pa arbetsmarknaden alls. Da stills
man langsiktigt utanfor.
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Om det nu skulle vara si att vi skulle kunna f& upp sysselsittningsgra-
den bland utrikes fodda till ungefdr samma nivé som bland infédda skulle
det innebdra ett tillskott av arbetskraft pa drygt 100 000 individer. I forhal-
lande till de normala svéngningar som sker i mingden arbetskraft som &r
ute pa den svenska arbetsmarknaden &r det inte sérskilt mycket. Nar vi var
1 slutet av 1980-talets hogkonjunktur hade vi ungefdr fyra och en halv mil-
joner minniskor ute pd den svenska arbetsmarknaden. Nér sedan lagkon-
junkturen kom och nddde sin ldgsta niva i mitten pa 1990-talet var det
ungefar fyra miljoner. I dag, nér vi har fitt en viss forbattring, ar det mel-
lan 4,2 och 4,3 miljoner. 100 000 &r inte ndgon forskrackligt hog siffra i
forhallande till de svdngningar som normalt sker.

D4 skulle vi kunna stilla foljande fraga: Vilka vinster skulle vi fA om
vi till exempel skulle fa ut 100 000 utrikes fodda ménniskor pa arbetsmark-
naden, om vi nu pratar om dem.

En konsekvens dr ju att vi skulle f en ritt ordentlig effekt pd den offent-
liga sektorns budget. Genom att fler &r pa arbetsmarknaden breddas skatte-
underlaget. Samtidigt far vi bortfall av méanga offentliga transfereringar.
De kalkyler som vi har gjort tyder pa att man skulle f4 en forstirkning
med mellan 1 %2 % och 2 % av BNP, kanske 40 miljarder kronor. 40 mil-
jarder kronor &r alltsa kostnaden for hela forsvaret i Sverige.

Vi kan ocksa rétt sikert sdga att vi skulle fa ett forbéttrat mentalt hilso-
tillstdand. Jag kan ndmna att det pagar en studie pa Karolinska Institutet
dér man undersoker kopplingen mellan mental hélsa och position pa arbets-
marknaden. Undersdkningen dr inte fardig pa nagot sétt, men indikatorerna
ar rétt klara. Kommer man inte ut pa arbetsmarknaden forsdmras det men-
tala hilsotillstdndet.

Jag tror ocksa att vi kan sédga att en tredje vinst dr forbattrade mojlighe-
ter for invandrarnas barn. De studier som &r gjorda av kopplingar mellan
fordldrarnas position pé arbetsmarknaden och den efterfoljande generatio-
nens position pa arbetsmarknaden visar ritt tydligt att for de invandrare
som kom pa 50- och 60-talen gick det ritt bra. De har ju barn fodda i
Sverige som nu é&r i forvirvsarbetande éldrar, och det tycks gd ganska bra
for de barnen.

For grupper som har kommit senare ar alltsd utfallet simre. Forédldrarna
hade svérare att komma in pa arbetsmarknaden. Vad vi kan se i dag bland
de grupper som har barn som har natt forviarvsarbetande &ldrar dr laget
ungefar detsamma som for fordldrarna. Det dr klart att den kopplingen
finns bland befolkningen i vrigt ocksd, men kopplingen tycks vara star-
kare just i invandrargrupper.

Den fjdrde vinsten som jag tror att vi skulle kunna fa ar att det skulle
motverka frimlingsfientliga stimningar. Jag kan ndmna att det finns viss
statsvetenskaplig forskning, dock inte i Sverige, men jag har sett studier
pé andra hall som tycks visa att en bra position pa arbetsmarknaden for
invandrarna motverkar spanningar mellan olika grupper i befolkningen.
Jag kan ndmna for er att jag ibland fir brev fran befolkningen i Sverige
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dir man har ésikter. Niar man har negativa asikter kommer de nistan alltid
fran regioner dir invandrarna har en svag position pa arbetsmarknaden.
Det tror jag att jag kan séiga. Men det finns mer seridsa studier kring det.

Ordféranden: Tack for det, Jan, och tack Lena, Masoud, Christer och Jan
for alldeles utmarkta inledningar. Jag tror att ni har gett vildigt bra niring
inte bara at mdjligheten att kunna stédlla fragor och fa en bra diskussion
efter pausen utan faktiskt ocksa for manga andra som har foljt era anforan-
den att fa i gdng en diskussion.

Utfragning

Ordféranden: Varmt vilkomna tillbaka till den utfragning som péagar. Den
ror alltsd integrationspolitiken. Vi har hort fyra alldeles utmirkta anforan-
den med olika perspektiv och ingéngar i diskussionen kring integrationspo-
litiken, 1 Sverige i synnerhet. Jag har redan en rad ledaméter fran utskottet
som har satt upp sig pa talarlistan. Jag gor vil helt enkelt sa att jag ger
ordet till den forsta, och det dr Birgitta Carlsson fran Centerpartiet. Varsa-
god, Birgitta!

Birgitta Carlsson (c): Tack, herr ordférande! Jag héller med om att det var
mycket intressanta foredragningar vi fick lyssna pa tidigare. Mycket av det
som vi fick hora var vil sadant som vi egentligen kanske anade och visste
om ocksad tidigare, men det som inte vidrordes sérskilt mycket, som
hénger ihop med detta med integration tycker jag, dr hur vi tar emot mén-
niskor nir de kommer hit frdn borjan.

Det vi har kritiserat dr att vi tycker att det &r for mycket av omhénderta-
gandementalitet ndr de kommer hit. Man blir néstan inskolad till att vara
passiv. Darfor menar vi att det skulle vara mycket viktigt om man redan
frén borjan ndr man kommer hit, direkt ndr man lar sig det svenska spra-
ket, ocksa deltar i arbetsplatspraktik. Fragan dr om inte det skulle komma
in mycket tidigare d4n nidr man har kommit sa langt att man &r klar att
bositta sig nagonstans.

Men det géller dven det hdr med att sprida boendet pé ett helt annat
sétt. Det &r alldeles for ménga ménniskor som bor pa platser dér det inte
finns arbetstillfdllen. Skulle inte det ocksa vara en modell, om man for-
sokte locka manniskor att bositta sig pa de platser, ofta &r det ju i sméorts-
Sverige, dir arbetstillfillena finns? Vem som vill av er far ge svar pa
detta: Skulle det inte vara béttre att ha dem mer spridda ute i landet?

Det skulle ocksé vara bra att ha ett system diar man skulle kunna fa fler
ménniskor att fa kontakt med svenska familjer, att ha ndgon form av fad-
dersystem. Skulle inte det kunna vara en vég att pa ett battre sitt inlem-
mas i det svenska samhillet?

Jan Ekberg, Vixjo universitet: Jag héller med dig. Introduktionen och star-
ten 1 Sverige dr oerhdrt viktig. Jag tror att man skulle kunna organisera
om den inledande svenskundervisningsperioden i Sverige. | stéllet for att



OFFENTLIG UTFRAGNING OM INTEGRATIONSPOLITIKEN BILAGA 2

man placeras i en skolbdnk, som det dr nu, och pa teoretiska végar lar sig
spriket, skulle man kunna omvandla de socialbidrag som man uppbéar
under perioden till en I6nepott. Lat oss sdga att det kommer en grupp till
en kommun och att foretagarna, eller ndgra foretag, i kommunen far ett
uppdrag att ta emot de hér flyktingarna. Och s& sker undervisningen ute
pé foretaget pa halvtid. Den andra halvan av tiden dgnar man sig &t prak-
tiskt arbete.

D4 far man arbetslivserfarenhet. Dessutom tilldelas den hdr lonepotten
foretaget sa att man anvénder den till att betala ut 16n till de héir perso-
nerna. Den andra halvan av tiden, dd undervisningen sker, sker den ute pa
foretag. Lararna kommer alltsd ut. Och si sker undervisningen i en natur-
lig miljo. Det 4r mojligt att det finns ytterligare kostnader for foretagen.
Man kan kanske subventionera ytterligare. Men jag tror inte att nettokost-
naden blir s& stor eftersom man omvandlar de hir socialbidragen.

En podng med det hidr, som Masoud ocksd var inne pa, dr ju att om
man inte har varit pd arbetsmarknaden har man ett sdmre tilltrade till soci-
alforsdkringssystemen. Om man har den hér arbetslivserfarenheten niar den
hir perioden é&r slut, och man inte skulle kunna fortsdtta pa ett vanligt
jobb, har man alltsa en arbetslivserfarenhet. Man har tilltrdde till arbetslos-
hetsforsdkringen. Darmed har man kommit in i socialforsdkringssystemet
ocksa, och forhoppningsvis ocksé pa sjilva arbetsmarknaden. Den forénd-
ringen skulle jag vilja ha.

Nér det sedan géller den geografiska spridningen av flyktingar vill jag
bara sdga att jag haller med dig. Jag tycker att det ska vara var det finns
efterfragan pa arbetskraft som ska styra var man ska placeras ut. Det har
kanske blivit for mycket av att det &dr lediga ldgenheter som styr var man
placeras ut. Dir skulle jag gérna se att Arbetsmarknadsverket fick ett
storre inflytande over var folk hamnar. Om man kan stimulera folk att
flytta till vissa regioner eller hur man ska gora det vet jag inte. Men prin-
cipen tycker jag ar riktig.

De regionala skillnader som jag pekade pa har vi ju fatt just for att tidi-
gare flyttade ju invandrarna internt i Sverige som infodda, det vill siga
man flyttade dit ddr jobben fanns. Samtidigt vet jag ju att om det kommer
stora flyktinggrupper under en kort period méste man naturligtvis ordna
bostdder. Men man maste ocksd ha handlingsplaner for det fall att de
rdkar hamna i regioner med délig arbetsmarknad. D& maste man ha hand-
lingsplaner for att sd snabbt som mdjligt f4 bort dem dérifran.

Lena Schréder, Integrationsverket: Jag haller med om det som Jan Ekberg
har sagt, men jag skulle vilja &terknyta lite grann till det som jag sade
under min presentation om svarigheterna med att det inte finns effektiva
styrmedel. Att det ska finnas arbetsplatspraktik under introduktionen ar ju
en policy som vi sedan manga ar verkligen har foresprakat. Men hur éstad-
kommer man detta? Det &r problemet.
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Det dr mgjligt att Jan Ekbergs forslag om ekonomiska incitament till
arbetsgivare kan underlétta det dar. Annars dr det trogheten i systemen
som lever kvar véldigt mycket. Man har, som Masoud séger, det hér tén-
kandet att de personer som kommer hit madste rustas, rustas, rustas i
kanske tiotals &r innan man kan borja tdnka pad arbetsmarknaden. Det finns
kvar véldigt mycket. Den andra trogheten &r att nir kommuner vill ordna
praktik dr det véldigt svart att hitta arbetsgivare som &r villiga att ta emot
dem. Det &r alltsd styrmedlen och styrsystemen som ar viktiga att titta pa.

Sedan kanske jag dn en géng vill géra en annan reflexion. Man hamnar
vildigt 14tt i att allting handlar om introduktionen. Det &r klart att den &r
viktig. De flesta som &r hdr har nigon ging gatt igenom introduktionen.
Men det &r dnda sé att 80 % av alla utrikesfodda har varit i Sverige i mer
an fem ar. Sa man far inte tro att allting handlar om introduktionen.

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Det finns tva problem, tror jag, med
sjdlva fragan, precis som Lena sdger. Forst dr det att man ser att de som
kommer hit maste anpassas till ndgot i stillet for att ta vara pa det human-
kapital som kommer in. Vi har goda exempel pad kompletteringskurser for
sjukskoterskor, ldkare och civilingenjorer, som alla har fatt jobb. Det finns
dven for utlindska socionomer. Alla som har gatt de hir kurserna har fatt
jobb. Man tog vara pa det jobb man redan hade och kunde komplettera
och fort komma in pé arbetsmarknaden.

Sedan 4r det s& att man pratar om placeringen. Jag sjélv placerades i
Skinninge, en liten by i Ostergétland. Jag sokte jobb, men de jobb som
fanns var i Link6ping. Det &r inte sd att det alltid finns jobb i de hér sma-
orterna. Jobbet var att bédra kartonger, naturligtvis, men sedan borjade jag
ocksa ldsa pa universitet. Naturligtvis gick detta emot de kommunala pla-
neringarna, for jag skulle delta i svenskundervisning i kanske fem A4r.
Grejen ar att vi kan arbeta pad manga olika sétt, men svérigheten &r att
man ser dem som kommer hit som problem, som underskott. De maéste
rustas och rustas, precis som Lena sdger. Det dr dédr problemet ligger.

Sedan &r det sd att ndr vi pratar om invandrare blir det alltid frdga om
den hidr kategorin. Vi har massor av ménniskor i det hdr landet som é&r
fodda hir, som aldrig har vandrat in eller som har slutat att vandra, men
som ingar i det hir begreppet. S& reduceras det hela tiden till de nyan-
ldnda, som i dag inte dr s& méanga som tidigare.

Christer Lundh, Lunds universitet: Jag skulle vilja kommentera det har
med flyttningarna och utplaceringen. Vi gjorde, som jag nimnde tidigare,
en undersdkning av de tolv storsta flyktinggrupper som kommit fran 1973
och framét. Under den hér perioden har man ju haft lite olika politik, men
bland annat var det en tioarsperiod dd man forsokte kommunplacera sa
jamnt som mojligt dver landet, kan man sdga. Det vi ser i det material
som vi har studerat dr att det sker en ganska omfattande flyttning fran den
ort dir man hamnade forsta gangen, precis som det exempel du berédttade
hér, Masoud, ditt eget fall.
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Det man ser dr en flyttning frén i princip alla mindre orter, mindre sti-
der, mindre kommuner, in till storstadsomrédena. 22 % placerades ursprung-
ligen i de tre storstdderna. I dag bor 35 % av de hir personerna i
storstdderna. 75 % av alla flyktingar bor i dag i de tre storstiderna eller i
andra storre stdder, alltsd med mellan 100 000 och 200 000 invénare. Om
vi ddremot tittar pa glesbygdskommuner s& placerades 6 % ut dér. I dag
bor mindre dn 1 % dir. I mindre kommuner, med under 10 000 invanare,
placerade man ut 4 %. Det bor 1 % kvar.

Nér man tittar pd sysselsittningstal i en del sddana hir mindre kommu-
ner kan det se vildigt bra ut. Men det beror i en del fall pa att de som
inte fick jobb har flyttat dérifran, skulle jag sdga. I andra fall 4r det s& att
man flyttar fran mindre orter in till storstdderna dér finns det jobb. Stock-
holmsregionen har ju gott om jobb dven om det dr sdmre i Malmd och
Goteborg. Vi har sett att detta skiljer sig mellan olika flyktinggrupper,
alltsd om chanserna att fi jobb okar eller minskar beroende pa om man
flyttar eller inte.

Sven Brus (kd): Tack for utmérkta och intressanta inledningar, som vil i
langa stycken har bekréftat det vi vet och tycker men ocksa innehéllit en
hel del utmanande reflexioner. Det tackar jag for. Flera av er har fort reso-
nemang kring vad/hur-frdgor. Min frdga har vil den dimensionen. Det &r
ett slags hur-friga.

Det ér ju en paradoxal situation vi har. Enligt SCB:s arbetskraftsbarome-
ter far vi allt storre problem i Sverige med att tidcka behovet av arbets-
kraft. Samtidigt har vi den arbetskraftsreserv som vi har fatt beskriven for
oss. D& dr det uppenbart att det nidgonstans finns ett grundproblem. Jag
tilliter mig att undra om den forda, statliga, Ams-politiken kan vara ratt
instrument att hantera den hér situationen. Jag &r rddd for att det inte &r
ritt instrument.

Jag kanske fragar lite tendentidst nu, men jag undrar: Skulle man kunna
tinka sig, det hdr &r en huvudfriga nu, att den offentliga arbetsférmed-
lingen koncentrerar sig pé att besluta om nagonting som man skulle kunna
kalla for en omstéllningspeng eller en sddan resurs och sedan lata den
arbetslose och de ménniskor vi talar om i det hér fallet sjdlva vilja bland
olika aktdrer for att komma in och komma vidare pd arbetsmarknaden?
Kan det sitta en propp i den Ams-politik som vi for i dag? Jag tror att det
ndrmast kanske dr Lena Schroder och Christer Lundh som har varit inne
pa de hir vad/hur-resonemangen, sa jag riktar fragan till dem béda.

Lena Schrider, Integrationsverket: Det dr en svéar friga om det ska vara
omstillningspeng i stéllet for Ams. Med omstéllningspengen skulle man
kunna kopa utbildning eller sdga: Du far mig till halva 16nen under sex
manader, eller liknande.

Man hade ett liknande system i Skottland for unga arbetslosa dér man
hade en voucher for att kdpa utbildning eller subventionera delar av sin
16n. Den har aldrig blivit utvdrderad, men sjélva tanken tycker jag &r intres-
sant.
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Det dr naturligtvis ocksa beroende av hur stor kinnedom man har om
vilka utbildningar som finns, vilka som &r gangbara och vilka arbetsgivare
man ska soka sig till. Jag kan inte svara pa om det skulle vara bittre i
stillet for Ams.

Det allra viktigaste dr att man i hela apparaten i det svenska vélfardssy-
stemet hela tiden ser att de personer som kommer &r individer med olika
individuella forutsattningar och olika individuella mojligheter och betraktar
dem som sddana. Man ska inte schablonisera dem i grupper som ensamsté-
ende mammor, invandrare och sa vidare.

Det 4r mojligt att man kan anvdnda en omstéllningspeng. Men jag kan
inte svara béttre dn sa.

Christer Lundh, Lunds universitet: Jag har inte heller satt mig in i den hér
typen av fragor om hur man rent tekniskt ska bygga upp sddana stdd. Oav-
sett om det dr en omstéllningspeng, man minskar arbetsgivaravgifter eller
vad man nu gor dr det viktigt att det sker i harmoni med arbetsmarkna-
dens parter och att man lyckas forankra det hos fackféreningarna. Annars
kommer alla sddana forsok att tolkas just som att man konkurrerar ut den
inhemska arbetskraften. Det méste vara helt klart att det &r en temporir
atgard och att syftet &r att det ska sluta med ordinarie villkor for den
anstéllde.

Anita Jonsson (s): Birgitta Carlsson berdrde lite grann det jag funderade
over och fick delvis lite svar fran Lena Schroder. Jag ska dnda forsoka att
utveckla det lite till.

Vi har hér hort hur alla har betonat att det har otroligt stor betydelse att
komma in i arbetslivet och fa ett jobb for att jag ska kénna mig delaktig i
det samhille och det land dér jag befinner mig.

Redan éar 1997, nér vi faststidllde den integrationspolitik som vi har i
dag, betonade man att sfi ska forsoka kombineras med nagon form av prak-
tik. Vi talar om att det dr viktigt att kommunerna ska ha nagon sorts
forsorjningspeng i stillet for att manniskor far socialbidrag for att likstélla
den forsta tiden med arbetet.

Vi talar om hur viktigt det &r att den generella politiken utformas sé att
vi ska kunna ta till vara den méangfald som finns i samhillet. Nu har det
snart gatt tio ar. Vi kénner fortfarande, vilket ocksa flera av er visade, en
form av frustration over att inte alla ménniskor trots detta har fatt den mgj-
ligheten ndr de har kommit till Sverige. Det 4r den troghet i systemet som
Lena Schroder talar om.

Hur mycket betyder de attityder, virderingar och normer som vi har for
att vi ska kénna att vi fungerar bra tillsammans sett i forhallande till allt
som trots allt &r satsat under aren? Det giller inte minst utifrdn vad
Masoud sade om dualismen och att vi hela tiden talar om vitt och svart.
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Jag funderar ocksa Gver ndgot som jag ocksa skulle vilja ha nagon reflex-
ion pa. Det giller mediernas roll i att spegla detta. Man ser inte hela
sambhillets roll i integrationen utan man fokuserar pa de invandrade. Vad
har det for betydelse for att det vi redan har sagt i det politiska systemet
ska fd genomslag?

Masoud Kamal, Uppsala universitet: Tack for fragan. Det handlar egentli-
gen om en fokusdndring fran de andra till oss, som jag ocksd ndmnde.

Vi kommer ut med en rapport nu pa torsdag inom utredningen om
makt, integration och strukturell diskriminering som handlar just om medi-
erna och mediernas roll. Det ar Stig Arne Nohrstedt och Leonor Camuer
som har tagit fram den. Medierna spelar en stor roll i det hela inte bara i
integrationsfrdgan utan ocksd nir man hela tiden framstiller invandrare
som en grupp, dven om vi inte har invandrare som kategori.

Jag vinder mig ocksd mot forskare som anvéinder den kategorin som
forklaringsmodell. Alla som pa négot sdtt har kommit in i landet nagon
gang i livet eller har en fordlder fodd utomlands betraktas som invandrare
och fér en forklaringsmodell. Den kategorin ska vi 1dmna och i stéllet titta
pa oss sjilva. Vi ska titta pa vara vidrderingar, normer, som du ndmnde,
och sittet att arbeta.

Vi ska titta pd det normala i véra institutioner och hos arbetsgivarna.
Hur mycket pengar har vi satsat pa arbetsgivarsidan? Hur mycket tid har
vi satsat sedan ar 1997 i integrationspolitiken pd att det &r for alla? Vi
maste dndra vart samhille, vara institutioner, utbildningssystemet och rétts-
véisendet. Vi har alltid riktat oss mot de andra. Var ska de placeras?

Nu gir man ocksa ut och sédger att méinniskor behdver nigon form av
mentorskap, som om problemet ligger dir. Vi maste absolut se problemet
pé ett helt annat sétt i dag, och medierna spelar en viktig roll.

Jan Ekberg, Viixjo universitet: Det finns en annan aspekt pé att det inte
har hént s& mycket sedan ar 1997. Det tror jag ocksa har att géra med den
allménna ekonomiska politiken. Fragan &r om inte Sverige har prioriterat
inflationsmalet alldeles for mycket. Det har gjort att man under rétt ldng
tid har hallit nere den totala efterfragan.

Invandrarnas och dven de infoddas stdllning pa arbetsmarknaden varie-
rar med konjunkturen. Vi hade en konjunkturuppgéng i slutet pa 90-talet.
Da fick vi in fler invandrare pa arbetsmarknaden. Sedan mattades den hog-
konjunkturen av.

Man har prioriterat inflationsbekdmpning for mycket. Vi hade till och
med negativ prisutveckling hér i januari. Vi har stort utrymme i bytesbalan-
sen for att expandera den totala efterfragan. Det tror jag dr viktigt i detta
sammanhang.

Kalle Larsson (v): Jag vill tacka for inledningarna. Ni har valt att variera
perspektivet lite frin mer dvergripande fragor till konkreta metoder for hur
man ska fordndra. Jag tinkte hélla mig pa perspektivnivin med min frga.
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Man kan sédga att flera av er som &r huvudinledare har beskrivit hur de
personer som kommit som invandrade till Sverige ska fa forbattrade mdj-
ligheter. Masoud Kamali &r vdl den som mer beskriver det i termer av att
vi ocksd méste se hur vi fungerar och vilka vérderingar som préglar majo-
ritetssamhéllet.

Jag tycker att ingen av er riktigt tar det steget fullt ut och riktar blicken
hela vigen mot dem som faktiskt innehar det mesta av makten. Man kan
sdga det enkelt uttryckt: Varfor dr det sa vanligt att man talar om Rinkeby
och s& ovanligt att man talar om Djursholm nér vi talar integration? Var-
for ar det sd vanligt att man talar om att det finns trangboddhet i foror-
terna men sa séllan ndmner att det finns tiorummare pa Strandvédgen dar
ensamma personer bor?

Ar den perspektivforindringen méjlig att géra och dr den &nskvird?
Vad far den for konsekvenser for det politiska perspektivet? Den fragan
skulle jag vilja att de av er som &r huvudinledare svarar pd. Om det finns
nagon i ovrigt bland de inbjudna som vill svara ar det ocksa vilkommet.

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Jag héller bara med. Men problemet
dr att om man kommer med forslag gar de forslagen mot dem som har
makt och inflytande.

Vi har byggt upp ett system utifrdn det integrationstinkande som jag
just riktade kritik mot. Man ténker i vi och dem, och dem har ett underskott.

Alla politiska beslut och alla materiella resurser som vi har ska riktas
mot dem. Det &r bland annat dérfor integration inte diskuteras i termer av
att vinda blicken och ha en politik och program for dem som har makt
och inflytande.

Det dr de som maste dndra sig. Det dr ddr problemet ligger. Det ligger
inte hos en kategori som &r en ansiktslds massa som invandrare. Det &r
strukturella och institutionella hinder som &r orsaken.

Jag talade hdr om medierna. Nar 99 % av min med kurdisk bakgrund
gér hem, dter mat, har sex med sin fru och sd vidare &r det inte medialt
intressant. Om en person slar sin fru blir det en jéttestor grej och en massa
miljoner som riktas till det.

Bade pa den strukturella nivdn och for planer pd kommunal niva ar det
oerhort viktigt att vi dndrar hela satsningen. Vi maste ha en hel genom-
gang av det vi har gjort hittills for att kunna &ndra det.

Det hdr kommer naturligtvis manga som i dag har makt och en massa
pengar som pa nagot sétt florerar inom integrationsgrupperna runtom i lan-
det att motsétta sig. Det har vi sett. D& &r det egentligen politikernas
uppgift att framtvinga en séddan fordndring.

Paul Lappalainen, Centrum mot rasism: Ett problem i en sadan hér situa-
tion dr ocksé att de som utsétts for diskriminering inte har mobiliserat sina
egna politiska krafter. Det &r intressant att forvédnta sig trevliga insatser
fran politiker. Men det &r sdllan som fordndringar kommer av sig sjélva.
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Vi kan ta jamstdlldhetspolitiken som exempel. Om vi inriktade oss pa
kvinnornas brister, hur vi ska hjélpa dem och utbilda dem och inte inrik-
tade oss pa att motverka diskriminering, skulle det vara svért for politiker
att gora det.

Diremot kan politiker nédr det géller invandrare ar ut och ar in tala om
att hjdlpa dem, fixa for dem, styra for dem eller stdlla krav pd dem. Det &r
sillan som politiker &r intresserade av att stdlla krav pa dem som diskrimi-
nerar.

I de tidigare presentationerna, forutom Masouds, horde ni ordet diskrimi-
nering dyka upp flera génger. Men ingen tog upp vad man ska gora at
diskriminering. Om man ska gora ndgonting at diskriminering méste man
inrikta sig pa att gora nagonting angdende det som arbetsgivare gor, fack-
foreningar gor och tjanstemdnnen gor, och det dr kénsligt.

Det ar lattare att halla sig till hur man ska hjélpa och styra dem.

Farbod Rezania, Svenskt Ndringsliv: Jag tinkte pa en aspekt i det hela att
vi talar om problem i Rinkeby och varfor vi ska tala om Djursholm i stil-
let. En sak som &r vird att tinka pa &r att makten eller medierna, vilket
det nu &r, i majoritetssamhéllet definierar ett problem utan att ha kontrolle-
rat om dem som man talar om kénner det som ett problem.

Det dr ganska vanligt att beskriva Rinkeby, framfor allt genom att det
ar ett varumérke, som ett problemomride och att siga att ménniskor som
bor dir har problem. Jag vill inte sdga det ena eller det andra. Vi fragar
inte ménniskorna som bor ddr om de har ett problem och i s& fall vilket
problem de har.

Vi lyssnar inte och har inte koll pd deras problem och hur de sjilva
definierar problemet. Det &r sd pa ganska manga omraden.

En sadan grej &r till exempel invandrarforetagande. Vi problematiserar
det. Foretagande innebér att ménniskor inte har fatt en anstdllning. Det &r
dérfor de startar foretag. Att kora taxi dr ungefér lite av samma sak. Man
ser pa det utan att se ménniskornas liv i dess helhet och situationen i dess
helhet.

Ibland kan det vara sd att vi definierar saker och ting som ett problem
fastéin det i sjélva verket inte dr nagot problem.

Ulla Hoffimann (v): Jag har suttit hidr en stund och lyssnat som alla andra.
Jag kan inte séga ndgonting annat dn att jag har hort allt detta forut. Jag
kénner igen precis allting som hidnder. Den géngen rorde det mig som
kvinna. Paul har tagit upp en del av de sakerna.

Det var ndgonting vi hade med oss ndr vi gick ut pa arbetsmarknaden
och fick ta dver jobben. Det handlade om barnomsorg, dldreomsorg och sa
vidare ddrfor att vi var mest ldmpade for vissa arbeten. Det talades om
ekonomiska incitament och arbetskraftsreserv. Det var kvinnorna det. Nu
talar vi om en annan typ av arbetskraftsreserv.
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Masoud har tagit upp att vi diskuterar integrationen som nagot maktne-
utralt. S& har det varit ocksd ndr man diskuterar jamstélldhetspolitiken.
Man séger: Vi ska inte tala om koénsmaktsordning, utan vi ska tala om helt
andra saker.

Jag har nédgra fragor som vem som helst far svara pd. Men det var sir-
skilt Masoud som fick mig att fundera pa detta. Det giller integrationstén-
kandets paradoxer. Nar jag ser de punkter som du tar upp kédnner jag igen
dem vildigt vil.

Vi brukar ocksé tala om jamstélldhetens paradox. Avskaffandet av ett
fortryck kan leda till ett annat fortryck genom att kvinnor och mén med
annan etnisk bakgrund &n den i majoritetssamhéllet omfattas av integra-
tionspolitiska atgérder i stéllet for till exempel jamstélldhetspolitiska atgér-
der eller jimstélldhetslagen.

Du sade ocksd, Masoud, att fattigdomen etnifieras. For nagra ar sedan
talade vi om att fattigdomen feminiseras. Jag skulle vilja att du utvecklade
hela den tankegangen lite grann.

Sedan kan man dra andra paralleller med hur det sdg ut. Det ségs att
den offentliga sektorns budget skulle stirkas med 30—40 miljarder. En
gang 1 tiden var det sa att nér fattigvarden kostade for mycket i kommu-
nerna tvingades man lata kvinnor att bdrja forvirvsarbeta, atminstone de
som var ogifta.

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Tack for fragan. Det ar alldeles rik-
tigt att strukturell och institutionell diskriminering véldigt klart drabbar
vissa grupper mer dn andra. Kvinnor var den forsta gruppen som gick
emot just strukturell och institutionell diskriminering, eftersom samhillet
ar byggt efter patriarkala vérderingar och normer.

Vi kan ta ett exempel fran forsdkringssystemet. Det dr helt och hallet
byggt pd den manliga medelklassarbetaren, och si vidare. Det ar klart att
det alltid har gatt hand i hand.

I England har vi exempel pa ett vildigt starkt samarbete mellan den
feministiska rérelsen och antidiskrimineringsrorelsen for att forédndra de for-
tryckande strukturer och institutioner som forekommer i samhillet.

Jag har sagt att fattigdomen etnifieras och ocksé feminiseras. Det samva-
rierar. Om vi ser till hur det dr i dag feminiseras samtidigt hela migratio-
nen till Europa. Vi maste ha ett intersektionellt perspektiv pa det for att se
pa de fragorna.

I dag behover den stora industrin i Europa inte lika mycket arbetskraft
som den behovde tidigare. Nu &r det tjdnstesektorn det handlar om. Det é&r
en massa kvinnor som man tar hit som tjanstefolk. De jobbar i hemmen
som tjadnstefolk. De har inte uppehallstillstand och har inte chansen att
lamna sina ldgenheter, for da arresteras de och skickas tillbaka. De har
inget som helst skydd. De &r bade emigranter och kvinnor.
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De hiér strukturerna och den institutionella diskrimineringen gar hand i
hand. Vi behover oerhért mycket kunskap om det. Det dr egentligen en
sikerhetsfraga om fattigdomen etnifieras, vilket vi ser i hela Europa. Vi
har sett exempel fran Frankrike med kravallerna ddr. Vi kommer att se
fler exempel pé det. Det dr en oerhort viktig fraga att diskutera.

Farbod Rezania, Svenskt Ndringsliv: Jag vill goéra en kommentar och
kanske stilla en fraga till Masoud om paradoxen i integrationen och sidga
lite om skillnaden med jamstélldhetsfragan.

En framgéngsrik kvinna som kommer till en styrelse eller gor karriér
blir aldrig ndgon icke-kvinna. Hon &r ju &nda kvinna. I integrationsfragan
dr den allménna debatten problemfokuserad. Du existerar inte som fram-
gangsrik invandrare. Du blir en icke-invandrare ndr du inte har problem,
och dé finns du inte i debatten. S& ldnge du har nagon form av samhélls-
problem, problem pa arbetsmarknaden, och det ena och det andra, etnifie-
ras det hela.

Den biten jag tycker saknas i de ekonomiska debatterna &r integratio-
nens och invandringens betydelse, nettovinst och nettoforlust och sédant.

Det é&r séllan som det ndmns att 20 % av universitetsldrarna i Sverige &r
invandrare, att 20 % av ldkarkaren dr invandrare eller att 15 % av civilin-
genjorerna i Sverige dr invandrare. De existerar inte som invandrare ldngre
i och med att de inte forknippas med nagot problem.

De blir icke-invandrare tills de far nagot problem relaterat till kulturen
och nagot sadant dyker upp. Det &r kanske lite av skillnaden mellan de tva
omradena.

Mona Jénsson (mp): En hel del ar berort tidigare i dag. Det vi ska jobba
med och utgd ifran ar att alla har lika réittigheter, mgjligheter och skyldig-
heter.

Nér man vill komma &t den strukturella diskrimineringen stiftar vi hér i
riksdagen lagar. For inte s linge sedan hade Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering granskat 29 statliga myndigheter. Det var faktiskt bara tva
som hade skott sig.

Om vi ska komma at den strukturella diskrimineringen, vad det nu &n
handlar om for diskrimineringsgrund, méste man ta pa sig de sé kallade
diskrimineringsglasdogonen och titta. Man maéste ocksa titta pa att lagar
efterfoljs.

For att utbilda ménniskor méste vi forst ga till myndigheterna. Sedan
maste vi utbilda ménniskor som sitter ute och tréffar si att sdga vanligt
folk. Det &r de som jobbar inom socialtjinst, pa forsidkringskassor eller var
det nu kan vara. Jag undrar om ni har nagonting att siga om det och hur
det arbetet ser ut.

Arbete leder till integration, dr det manga som har sagt hir i dag. Om
det skulle vara noll procents arbetsloshet, skulle det minska segregationen
och diskrimineringen i samhillet? Skulle det fordndra attityder och minska
skillnader mellan alla? Det &r en friga som flera av er far svara pa.
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Jag vill ocksa hora om nagon kan sdga nagonting om samhiéllskostna-
derna for diskriminering.

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Jag vet inte om jag direkt kan svara
pa det utifran vad vi gor i utredningen och vad vi ser.

Nér jag borjade med utredningen var jag mycket mer optimistisk, dven
om jag hade mycket mer motstand &n i dag. Det har med makten att gora.
Det handlar om dem som har makt att fordndra och sitter pa resurserna
och besluten. Det handlar ocksé om att forverkliga de beslut som fattas.

Det dr dir problemet med fordndring ligger vildigt mycket. Viljan kan
finnas. Det politiskt korrekta har flyttats. Man talar om det. Men nir man
talar med ménniskor pa golvet som har makt att fordndra ser man det oer-
hérda motsténdet.

Vi kom exempelvis med ett forslag om att ha makten over sitt eget liv.
De minniskor som bor i marginaliserade och stigmatiserade omraden vill
delta i samhillslivet och det politiska livet pa lika villkor. Men de tycker
att de politiska partierna inte ger dem den mgjligheten.

De ville ha ndgonting som vi kallar for medborgarrad, efter exempel
fran USA. DA fick vi i ett mdte veta att vi inte kan komma med det forsla-
get eftersom politikerna kdnner en konkurrens. Det blev sd att kommu-
nerna tinkte att det skapar ndgon form av makt vid sidan om. Nar man
kommer med forslag att fordndra finns det ett oerhort starkt motstand.

Man anvénda samma begrepp och fordndra det vildigt mycket, och man
kan goéra nagot annat men pa samma sitt. Vi hade pa 60-talet och 70-talet
det som tidigare kallades for invandrarbyraer. Sedan blev det integrations-
grupper, och s& vidare. Det 4r samma personer som jobbar med samma
fragor. Fast de anvdnder nya begrepp gor de pa samma sitt.

Paul Lappalainen, Centrum mot rasism: Jag ténkte pa frdgan om vad som
hidnder om man har noll procents arbetsloshet. Den tanken kanske borde
foljas upp. Vi har en underliggande tanke som har forts fram av flera av
forskarna hédr, ndmligen att det &r arbetslosheten som dr huvudproblemen.

Man skulle i sé fall kunna l6sa alla problem genom att stilla alla arbets-
16sa pa gatan med sopkvast i handen och en manadslon. Da slipper man
diskutera alla de hér fragorna. Vi kan bli av med integrationsfragan.

Om det inte 16ser problemet maste vi fundera pa varfor myndigheter
och andra misslyckas nidr de sétter diskriminering i centrum.

Vi skulle &r 1997 6verga fran invandrarpolitik till integrationspolitik och
dven titta pa lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter. Men Riksrevisio-
nens rapport om dvergangen heter Frdn invandrarpolitik till invandrarpoli-
tik.

Med tanke pa DO:s analys dr det uppenbart att myndigheter, som &nda
ar under politisk styrning, inte har lyckats leva upp till lagens krav angé-
ende diskriminering. D4 maste man fundera &ver: Vilka styrinstrument har
riksdagen och regeringen anvéint?
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Integrationsverket gjorde en jamforelse med andra ldnder. Alla de
sakerna kan ha bédring. Men man tog inte upp en av de viktigaste fakto-
rerna som finns i Kanada och USA. Det &r att diskriminering kostar.

Man har lagar mot diskriminering. Man har antidiskrimineringsklausuler
1 offentliga upphandlingar. Det kostar. Vad kostar diskriminering hédr? Vad
kostar det for vara myndigheter som inte har gjort nagot?

Mauricio Rojas (fp): Det var vildigt intressanta foredrag. Jag har en fraga
till varje foredragshéllare.

Jag ska forst rikta mig till Lena Schroder. En faktor som du inte
ndmnde eller analyserade var hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.
Det maste ha betydelse.

Man kan till exempel konstatera att det ar 2005 fanns 40 000 férre jobb
dn vad det fanns ar 1985. Pa 20 ar har vi forlorat 40 000 jobb. Samtidigt
har det tillkommit 470 000 personer i arbetsfor alder.

Med andra ord har vi ett underskott pd en halv miljon jobb. En eko-
nomi som fungerar sd skapar utanforskap. Sedan kan vi diskutera vem
som tar utanforskapet. Men det ar klart att det finns ett oerhdrt grundlédg-
gande fel i ett system som fungerar pa det viset.

Jag skulle vilja att du kommenterar just den typen av siffror.

Sedan vill jag rikta mig till professor Masoud Kamali. Han har bidragit
till och foreslagit en perspektivindring som jag tycker &r mycket viktig
fran dem till oss sjdlva.

Dir tror jag att det finns risk for en viss ensidighet, alltsd att vi bara
viljer den har sidan for att kompensera det som vi tidigare gjorde tvértom.
Det har fétt stor betydelse vad géller till exempel hedersmordsdebatten.
Som professorn vet dr en ldng rad invandrarorganisationer véldigt upp-
rorda 6ver ditt perspektiv. Den artikel som jag visar upp for de nérva-
rande, och som du givetvis kédnner till, 4r undertecknad av en ldng rad
organisationer. De menar att genom att stimpla varje problematisering av
det som intrdffar inom olika invandrade grupper, till exempel nér det gil-
ler hedersmord, som rasism eller diskriminering bagatelliserar man det
hela eller vill inte diskutera det. Jag skulle vilja dokumentera dessa reaktio-
ner, vilka, som du vet, & mycket hiftiga. Det finns ocksd bocker som
néstan uteslutande handlar om detta.

Jag skulle ocksa vilja kommentera en bok som en kollega till Christer
Lundh skrev for inte s& linge sedan. Han heter Benny Carlsson. Han tit-
tade pé somalierna i Minneapolis i USA och kunde da konstatera att just
den minoriteten, som flyttade dit pa 90-talet, arbetar ganska mycket, driver
foretag med mera. Han jimforde detta lite grann med det svenska monst-
ret. Har &r det tvartom. Du har list den rapporten; du kédnner till den. Jag
skulle vilja att Christer Lundh nagot kommenterade vad det finns for for-
klaringar. Det dr klart att det inte &r somalierna som dr skillnaden utan
nagot annat. Ar det diskrimineringen i Sverige som #r virre, eller vad &r
det for problem vi har eftersom det kan bli sé olika?
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Slutligen vill jag vdnda mig till Jan Ekberg och andra smaldnningar
som sitter hér. Vi vet att Smaland &r utomordentligt bra i integrationsavse-
ende, kanske ocksd i andra avseenden. Om hela Sverige fungerade som
Sméland skulle vi atminstone inte ha de problem som vi har definierat
som integrationsproblem. Sedan skulle vi sékerligen fi andra problem. Jag
skulle vilja veta hur Jan resonerar kring detta. Ar det religiositeten, de
informella ndtverken, smaforetagandet, eller vad ar det som goér Smaland
sd bra? Det ar klart att det ar relevant for andra att lira sig nagonting av
detta.

Ordféranden: Det dr mojligt att konsumtionen skulle minska, men ... Nej,
skdmt &sido. De inbjudna har fatt var sin fraga.

Lena Schroder, Integrationsverket: Jag tinkte kommentera dven de tidigare
fragorna ndgot eftersom jag kdnde mig apostroferad. Forst var det fragan
om vi, ifall vi till exempel avskaffade arbetslosheten, inte langre skulle ha
kvar nagon diskriminering. Jag tror sdkert att vi fortfarande skulle ha det,
men det viktiga dr det omvénda perspektivet, nimligen att ju mindre diskri-
minering vi har desto ldttare blir det att sdnka arbetslosheten. Jag ar sa
pass gammal att jag 4r uppfostrad i arbetslinjen, och jag tror dérfor att det
ar viktigt att ha ett arbete, bade i Sverige och i ménga andra samhllen.

Sa till fragan jag fick fran Mauricio Rojas. Vi har ju tva ekonomiprofes-
sorer har som bada understrukit vikten av hog tillvixt och en bittre
fungerande ekonomi for sysselsdttningen i allménhet och for sysselsitt-
ningen for utrikes fodda i synnerhet; manga av dem stér ju alltid sist i
kon. Jag tog upp detta lite grann nér jag visade pa konjunkturfluktuationer-
nas betydelse. Nér vi plockade fram siffror 6ver branschférdelningen, 6ver
var personer jobbar, var det sléende hur stor omvandlingen varit under de
senaste 15 éren, alltsd sedan den stora omvandlingen fran slutet av 80-talet
och fram till i dag. Alla vet att industrijobben minskade drastiskt under 90-
talskrisen. Nu har jag inte siffrorna i huvudet, men nédr man tittar pa hur
manga av dem som jobbade i industrin 1987 jamfort med 90-talet och var
fodda utomlands visar det sig att det 4r en enorm omvandling som pagatt.
Egentligen tycker jag nog att det dr nagot av ett lyckande att arbetsloshe-
ten inte blev dnnu vérre nir s manga manniskor dkte ut ur industrin.

Sedan vet jag inte om du med arbetsmarknadens funktionssétt menade
att om man hade mer flexibla arbetsmarknader, mindre anstillningsskydd,
storre 16nespridning och sadant skulle det kunna péverka. Det &r ett jat-
testort forskningsfilt, som jag tidigare, nir jag studerade ungdomar pa
arbetsmarknaden, foljde vildigt noga. Det gjordes ménga studier av hur
flexibiliteten, rorligheten och 16neskillnaderna paverkade just ungdomar.
Detta paminner lite om ungdomars situation pa sd vis att ocksd de kom-
mer som nya, precis som man kan komma som ny &ver gransen. Resulta-
ten dd var — de kan ha &ndrats under senare &r — att det visserligen
péverkar mojligheterna for ungdomar, men i ganska liten grad.
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Jag skulle vilja avsluta med att sdga att i de perspektivskiften som vi
alla péd ett eller annat sétt talar om tycker naturligtvis alla att vi maéste
komma bort frain omhéndertagandeperspektivet, alltsd att ménniskor som
kommer fran andra linder maste hélla pa att rustas i kanske tio femton &r
innan man kan borja tinka pd arbetsmarknaden. Om vi skulle lira oss
nagonting fran de linder som importerar skilled labour si vore det val att
anldgga nagot slags human resource-perspektiv — detta finns sdkert ocksé i
antidiskrimineringslagstiftningen — nér det nu &r si att somliga linder kam-
mar hela vérlden for att fa tag pd ménniskor med vissa typer av utbildningar.

Niar jag deltar i OECD-méten brukar de titta pad mig och frdga: Men
Lena, hur kommer det sig att ni har lyckats plocka ut s& bra invandrare?
Eftersom de nu @ndd kommer hit tycker jag att vi skulle kunna lira oss av
de landerna och ha just ett sddant human resource-perspektiv. Vi borde
fraga oss hur vi tar till vara resurser som har mycket att tillfora samhéllet
i stéllet for hur vi ska rusta dem for att passa in i ndgon modell om hur vi
brukar behandla ménniskor som &r fodda i Sverige och har problem pa
arbetsmarknaden.

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Jag forvantade mig faktiskt en mer
professionell frdga. Det kommer alltid upp nagon form av personangrepp i
stillet for att prata om just det perspektivskifte som jag har diskuterat.

Jag har skrivit vildigt mycket om vad jag tycker och tror och vad forsk-
ningen sdger om sa kallade hedersmord. Problemet ar att ni inte ldser det!
Ni laser bara debattartiklar och artiklar av personer som tjédnar miljoner pa
att gora detta till det storsta problemet hér i landet och sdga att folk &r
arbetslosa for att de kommer frén hederskulturer, inte vill bli integrerade
och dirfor fortfarande ar utanfor. Man fortsidtter att ligga skulden pa de
andra — blame the victim. Det har alltid varit sd, och politiken bér ett
stort ansvar. Detta har jag ocksa sagt, och vi har forskat och skrivit om
det. Bland annat har Magnus Dahlstedt kommit ut med en rapport om hur
den hir debatten anvénds just for att motverka ett perspektivskifte.

Det dr intressant att LO sdger att ja, perspektivskifte dr bra. Nér har du
sagt hur det paverkar integrationspolitiken, hur vi ska forbéttra den, hur vi
ska fordndra den, hur vi ska skapa ett battre samhélle for alla? Jag tror
inte att det finns tva grupper, invandrare och svenskar, for om vi talar om
perspektivskifte glommer vi att tala om invandrare. Jag vill inte tala om
invandrare. Jag personligen och ménga med mig behdver ingen integrations-
politik. Det hédr handlar inte om oss som har jobb, makt och inflytande.
Det handlar om makt och inflytande for folk som ar marginaliserade och,
det viktigaste, stigmatiserade.

Den senaste forskningen, av Loic Wacquant och andra, talar just om
hur stigmatiseringen, demoniseringen, gér till. Vi har sett exempel fran
Danmark. Arbetslosheten foljer i dag demoniseringen. Titta pa arbetsloshe-
ten for muslimer efter den 11 september sa kan du fa forklaringsmodeller
— i stillet for att leta efter hallhakar for att kunna attackera. Ingen vinner
pa det.
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Vi har en vildigt svar tid. Vi har ett Europa som segregeras mer och
mer. Vi har en sdkerhetsfrdga. Vi har ett problem som vi maste 19sa. Lat
oss darfor ga vidare och diskutera de grundlaggande fragorna, som verkli-
gen alla vinner pa, och inte hamna i ndgon form av positionering och
konflikt. Jag &r inte politiker och vill darfor inte ga in i den debatten.

Christer Lundh, Lunds universitet: Det som Mauricio fragade efter giller
alltsd en bok av Benny Carlsson med titeln Somalier i Minneapolis — en
dynamisk affir. Den recenserades i Svenska Dagbladet for nagra dagar
sedan och har dven recenserats i andra tidningar.

Utgangspunkten for boken var att somalierna varit en grupp som haft
svért att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige. Det Benny Carlsson da
gjorde var att &ka till Minneapolis och studera hur det forhéll sig med den
somaliska enklaven dér. Det visade sig att det var fraga om en mycket
framgangsrik grupp. Gruppen é&r obetydligt storre dn antalet somalier i Sve-
rige, men de har lyckats etablera sig som entreprendrer och gjort goda
framsteg. De har varit lyckade i sina karridrer, sa att séga.

I slutet av boken diskuterar forfattaren lite olika orsaker till att somali-
erna lyckats. En del av orsakerna dr sddana som Lena nidmnde i inled-
ningen, namligen att det ar lattare med engelska 4n svenska spraket — de
kunde tala engelska nir de kom dit — samt att de rdkade komma i en hog-
konjunktur och déirfor redan fran borjan fick en skjuts framat. Men han
pekar ocksa pé en del saker som kan skilja sig. En sadan ar foretagsklima-
tet. Man anknyter till det amerikanska foretagaridealet. Det 4r ldttare att
sla sig fram som smaforetagare dar. Det finns inte s4 ménga hinder. Som
ett ytterligare skdl ndmner han att eftersom somalierna kom att bli sa
manga pa ett och samma stille bildade de en enklav. De fick alltsd stor-
leksfordelar av detta i form av nitverkseffekter och dylikt.

Det finns ingen motsvarande studie av somalier i Sverige, men jag kan
ndmna att i den studie som jag varit med om att géra har vi ocksé hittat
en del sddana effekter. Man kan vil sdga att vi frén borjan mest for skojs
skull testade om det fanns nadgon samvariation mellan Svenskt Néringslivs
foretagsklimatindex och sannolikheten att en flykting far jobb. Vi fann for
bade mén och kvinnor, och for néstan alla flyktinggrupper, ett klart sddant
samband. Négonting av detta finns alltsd dven i Sverige. Vi hittade ocksa
nitverkseffekter for vissa grupper. Det gillde bade for dem som var
anstédllda i offentlig sektor, ddr de kunde bygga upp nischer in pd den
svenska reguljdra arbetsmarknaden, samt nitverk inom egenforetagandet.

Det ar alltsa klart att detta dven finns hdr, men varfor sa fa somalier
satsat pa foretagande vet inte jag, och det tror jag inte att Benny Carlsson
heller vet i dagsldget.

Ordféranden: Det kan vara ett intressant omréde att fortsétta att forska kring.

Jan Ekberg, Vixjé universitet: Jag fick flera fragor. Det &r framfor allt
véstra Smaland som haft en enastdende formaga att kunna integrera invand-
rare pa arbetsmarknaden. Man kan vara lite forundrad Gver det. Du stéllde
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frdgan om det beror pé religionen. Omradet i vdstra Sméland &r ett djupt
frireligiost omrade. Man har alltsé lyckats integrera olika grupper med helt
annan religids inriktning. Till exempel kom stora Bosniengrupper dit, vilka
ju var muslimer. De har en oerhort bra arbetsmarknad dér.

Sedan finns det uppenbarligen speciella faktorer som paverkar. Vi vet
genom undersdkningar att arbetsmarknaden fungerar pa ett mycket bra
sitt. Man har stor formaga att kunna parera arbetslosa med lediga platser.
Man tillater okonventionella sdtt att soka pd arbetsmarknaden. Det &r
sdkert en faktor.

Ytterligare en faktor dr att det &dr ett omrade diar man lokalt, eller regio-
nalt, lyckats uppritthalla en mycket hog efterfraigan. Det beror pa att man
kunnat exportera sina produkter, vilket ocksé har betydelse. Det ar dérfor
jag vill sdga att det allmdnna konjunkturldget i Sverige ocksd har bety-
delse for invandrarnas position pé arbetsmarknaden.

Den tredje faktorn som jag tror dr viktig dr hur det lokala flyktingmotta-
gandet gar till. Det finns ju olika modeller i olika kommuner i Sverige. I
vissa kommuner bygger man upp en ritt sa tung byréakrati, och sedan arbe-
tar denna mottagningsbyrékrati liksom for sig sjélv utan bakomliggande
kontakter med néringslivet. I det omrade som jag pratar om har man alltsé
gjort pa ett helt annat sétt. Flyktingmottagandet sker i ndra anknytning till
det lokala néringslivet, och dven om det &r flyktingar, sidana som vi kal-
lar flyktingar, som kommer dit betraktar inte lokalbefolkningen eller arbets-
givarna dem som flyktingar utan som arbetskraft. Har finns alltsé ett antal
omsténdigheter som inte kan hidnforas till flyktingarnas humankapital eller
nagonting sadant, utan det handlar om den omgivning som finns dér.

Tobias Billstrém (m): Tack sd mycket for féredragningarna. Det har sagts
manga intressanta saker hir i dag, och jag har ett par fragor till dem som
kommit hit och talat. Forst och framst vill jag sdga att jag blir lite bekym-
rad nir jag hor den i mitt tycke ganska enkelspariga analys som Masoud
Kamali presenterar vad géller principerna for konstruktionen av svenskhe-
ten. Den uteldmnar ju helt och hillet den enligt min mening véldigt
viktiga diskussionen om arbetet som grund for medborgarskapet, det vill
sdga det som fordes fram under de socialdemokratiska regeringarna pa 1930-
talet och som sedan har blivit bestdende. Personligen tycker jag att det ar
en ganska bra princip — du bidrar, deltar, gor din plikt, krdver din rétt. Vi
kan anvénda manga uttryck for att beskriva den, men icke desto mindre ar
det frdga om en god princip som man kan anvénda sig av dn i dag. Jag
tycker inte att den &r foraldrad, men nir jag lyssnar pa ditt anforande
tycks det mig som om arbetet inte verkar spela ndgon framtriddande roll i
din diskurs. Jag skulle gérna vilja veta varfor.

Det for oss in pa fragan om fornekandet av strukturell diskriminering,
som du lyfter fram i ditt anférande. Jag tror personligen att det forekom-
mer diskriminering i vart samhélle, men jag tror definitivt inte pa struktu-
rell diskriminering. Det gor jag inte. Jag tycker att det dr en allvarlig fraga
som vi maste diskutera ndrmare eftersom utgangspunkten for det begreppet
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ju i princip &r att om man inte stiller upp pa den teorin da & man per
definition en del av den diskriminerande strukturen. Det blir inverteringen
av det péstdendet, och det ar naturligtvis inte bra att anvdnda sig av en
sddan metod. Det &r ovetenskapligt att resonera pa det viset.

Det finns ndgot som heter falsifieringsbegreppet. Jag vet att man anvén-
der sig av det i Lund, och jag tror dven i Uppsala. Det skulle vara
intressant att hora dig utveckla hur man ska kunna motbevisa att man inte
ar en del av den diskriminerande strukturen om man inte har tillgang till
nagra verktyg att gora det med.

Avslutningsvis har jag en fraga till Christer Lundh. Den anknyter lite
grann till det som Jan Ekberg tog upp sist. Vi har fran moderat sida stude-
rat den SNS-modell som ni presenterat. Vi har tagit den till oss och lagt
in den i var politik under namnet larlingsintroduktion, det vill sdga tanken
att man genom en enkel subvention till arbetsgivarna ska se till att ménni-
skor blir introducerade lite fortare.

Jan Ekberg tog upp den skillnad som finns mellan olika kommuner nir
det giller att ldgga upp introduktionsprogrammen, vilket vi fran vér sida
bedomer som véldigt problematiskt. Det &r ockséd ett av skélen till att vi
tycker att hela introduktionsprocessen egentligen finansieringsmassigt
borde 6vergd fran kommunerna till staten sa att staten tog ansvaret.

Min fraga ar: Instimmer du i det som Jan Ekberg séger, eller tycker du
att det finns ett behov av att strama upp strukturerna for introduktionspro-
cessen i stéllet for att ha det sa asymmetriskt Gver landet som det &r i dag?

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Tack for tillsdgelsen att jag inte kan
vetenskapen och att jag dr ovetenskaplig. Det ar intressant att hora det
fran en politiker.

Nar det géller strukturell diskriminering och institutionell diskriminering
finns det hur mycket forskning som helst i Sverige och ocksa i andra ldn-
der. Vi har visserligen kunskapsluckor, men det finns hur mycket forsk-
ning som helst. Jag hoppas att du har tittat i slutet pd véra rapporter —
inte vad vi skrivit men i kéllforteckningarna. Dér finns hénvisningar till
mangder av forskning som gjorts i Sverige fran 70-talet till i dag och just
visar pa strukturell diskriminering. Problemet har varit att detta fornekats
bland annat fran politiskt men &ven fran vetenskapligt hall, och i stillet
forsoker man hitta andra forklaringsmodeller. Det &r det vi kritiserar.

Béde du och jag ingar i en strukturell diskriminering av kvinnor, oav-
sett om vi vill det eller inte, eftersom samhéllet gynnar oss. Vi gor det
inte avsiktligt, men samhillet gynnar oss. Det géller det schema som jag
lagger pa universitetet, liksom de fragor som du tar upp i riksdagen. Vi
ingar alltsé i ett system som existerar. Att forneka det, till exempel genom
att ldgga bevisbordan pa andra — i det hér fallet pa kvinnor — bevisa att ni
inte gynnas av det system som vi har skapat, pd samma sétt som jag eller
nagon annan ska bevisa att jag inte dr utsatt for den strukturella diskrimi-
neringen pa grund av etnisk och religidos bakgrund. P4 négot sétt ldgger
man, dtminstone har man gjort det hittills, bevisbérdan pa de andra. Det ar
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darfor vi sdger att det ar ett fornekande som hela tiden tar kraft, gar vidare
och ignorerar den existerande forskningen. Det dr ingenting som jag sitter
och hédvdar, utan det finns existerande forskning om det.

Sedan har jag aldrig sagt att arbete inte dr viktigt — tvirtom. Nér jag
borjade diskutera begreppet integration upptickte jag att det definierats
redan pa 1800-talet, och jag hoppas att man verkligen ldser det. Begreppet
kallades for social solidaritet i slutet av 1800-talet. DA sades det att arbete
ar mycket viktigt, men det dr ocksd de skatter som betalas. Det var Durk-
heim som sade det, och han var varken socialist, kommunist eller vénster.
Han var en konservativ teoretiker. Han menade att om du inte deltar i sam-
hillets kostnader, fastdn du har arbete, dd ar du inte integrerad.

Att sedan koppla detta till att frimlingsfientlighet hér ithop med arbets-
16sheten haller inte. I sa fall skulle exempelvis antisemitismen mot judarna
ha berott pd att judarna i Tyskland var arbetslosa, eller omvént att
eftersom alla hade arbete var de ocksa integrerade och det tyska samhillet
under Hitler skulle ha varit det mest integrerade. Ett sddant resonemang
blir mycket mérkligt.

Arbete maéste sittas i samband med mycket annat, bland annat arbete
efter kompetens. Ar man inte néjd med sitt arbete och sin plats di dr man
inte integrerad. Det sades 1912. Det ar inte nagot som jag har hittat pa.
Diskussionen dr alltsd mycket mer komplicerad &n att bara formulera det
hela i enkla termer och pastd att jag dr emot arbete och sdger att arbete
inte dr viktigt. Visst, det dr viktigt, men om du har en civilingenjorsutbild-
ning och kor taxi dr det inte per definition integration. Det dr vad jag
vinder mig mot.

Christer Lundh, Lunds universitet: Det géllde frdgan om hur flyktingmotta-
gandet ska ordnas. Jag haller med Jan Ekberg pa sé vis att det 4r bra om
man kan skota introduktionen i néra samarbete med néringslivet och dven
i samarbete med offentlig sektor, alltsd att forena sprakutbildning med en
snabb arbetsmarknadskontakt. D4 4r frdgan om man ska standardisera
detta. Din frdga var om man utifrdn detta skulle foérsdka anvéinda det pa
andra stéllen.

Jag vet faktiskt inte hur ldngt man har kommit i utvérderingarna av
olika flyktingmottagningssystem. Det &r dock helt klart att dessa borde
utvérderas och att man sedan borde dra lirdom av det och sprida det 6ver
hela landet. Det tycker jag dr hogst rimligt. Nu finns det stora skillnader i
hur detta hanteras, men det finns naturligtvis ocksé stora skillnader mellan
kommunerna. Om man till exempel jaimfor Gnosjé och Malmo ser man att
skillnaderna i forutséttningar dr véldigt stora.

Maria Paz-Acchiardo, LO: Jag vill tacka for att arbetsmarknadens parter
blivit inbjudna till denna viktiga hearing. Det handlar nog vildigt mycket
om att vi alla behover gora en kunskapsresa. Vi har i dag vildigt olika
kunskap om situationen bade utanfor och i arbetslivet.
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LO har under de senaste sex aren gjort en ganska rejél kraftsamling for
integration, fran det att vi forstod att mycket av diskussionerna byggde pa
myter och vanforestillningar. Nér det verkligen géllde att veta vilka de
stora klyftorna var, var de stora skillnaderna fanns, hade vi vildigt lite
fakta och kunskap. Mycket av det arbete som vi gjorde bestod dérfor av
utredningsarbete, men parallellt med det fanns bade utbildning och mobili-
sering. En sak vet vi i dag och det ar att det finns alldeles for lite serids
kvalitativ forskning om diskriminering. Sadant skulle vi behdva se mer av
framover.

Nar vi talar om integration klarar vi oftast bara av att fokusera pa en
fraga i1 taget. En mycket duktig forskare, Paulina de los Reyes, brukar
sdga att man maste kunna ha tvad perspektiv samtidigt. Man maste bade
kunna se hur sysselséttningen och arbetslosheten ser ut och, parallellt med
det, hur situationen och villkoren ser ut nar man vl dr inne i arbetslivet.
Jag har en kénsla av att man inte hunnit titta s& mycket pa det dnnu.

Nar vi gjorde véra utredningar sdg vi tidigt att den stora klyftan hand-
lade om skillnaderna i sysselséttning, om arbetslosheten. Nar man vél var
inne i arbetslivet sdg vi, ndr vi tittade djupare pa det, att det huvudsakli-
gen bara fanns tva omréden med stora skillnader. Det ena var de tillfélliga
jobben. Pa den tiden hade dver 50 % av de kvinnor som var fodda utanfér
Europa och som varit mindre &n tio ar i Sverige tillfdlliga jobb. Tva ar
senare hade den siffran sjunkit till 30 %. Det betyder att det gar att gora
nagot. Det gar att forbdttra. Allt blir inte bara sdmre, utan det gér att
komma &t orédttvisor och klyftor.

Det andra omradet dér vi kunde se ganska tydliga skillnader gillde kom-
petensen. Vi har inom LO-yrkena en dverrepresentation av manniskor med
akademisk utbildning. Det dr inte s att alla invandrare dr arbetslosa, men
om man utgar fran den myten kommer man att missa det andra perspekti-
vet, ndmligen hur det dr ndr man vél &r inne i arbetslivet.

Var fjirde LO-medlem har utlindsk bakgrund. Var sjunde LO-medlem
ar fodd i utlandet. D4 talar vi om 400 000 ménniskor enbart inom LO-kol-
lektivet som arbetar i det hir landet. Ofta glommer vi det. Precis som en
av foredragshédllarna ndmnde har vi en bild av att det finns en konflikt
mellan inhemsk arbetskraft bestdende av “svenskar” och ménniskor som
inte dr fodda i Sverige. Men det handlar inte om det. Den svenska arbets-
kraften bestér i dag i hog grad av ménniskor med utlindsk bakgrund och
utlandsfodda.

Vi efterlyser alltsi mer kvalitativ forskning om diskriminering. Ingen
vinner pd myter kring hur mycket och hur lite man diskriminerar och
inom vilka omraden. Vi har en lang vig att gd. Forhoppningsvis tar ocksa
socialforsakringsutskottet initiativ till att se pa vilket sitt dven socialforsék-
ringssystemen utesluter maénniskor genom strukturell diskriminering.
Sadant forekommer, och det maste man fordjupa sig i. Mélet for Sverige
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maste vdl dnda vara att bli en forebild i dessa fragor, precis som vi blivit
det nér det géller jimstilldhet. Varfor skulle vi inte kunna bli en forebild
ocksa i den har fragan?

Ordféranden: Nir det giller socialforsdkringssystemen kan jag ndmna att
det just nu pagar en Oversyn som gors av Anna Hedborg pa regeringens
uppdrag, och efter den &r en parlamentarisk utredning aviserad. Det ligger
vél i tiden att ocksa ta med den fragestillningen.

Aven om jag vet att det ir flera som vill kommentera det sagda ytterli-
gare viljer jag dndé att g vidare pa talarlistan.

Yilmaz Kerimo (s): Jag vill forst tacka for de bra inledningarna. Sedan vill
jag sdga nagra ord om integration. Vi sdger alltid att integration inte ar en
invandrarfrdga, men 4ndé talar vi bara om invandrare nidr det handlar om
integration, trots att det egentligen ar en klassfraga. Det har vi gjort dven i
dag.

Vad menar vi med integration? Menar vi egentligen assimilation — att
de ska vara som vi, som majoriteten, anpassa sig och gldmma allt? Ar det
s att vi inte vagar sdga assimilation utan i stéllet sdger integration? Jag
tycker att vi mer ska fokusera pa utanfoérskap och diskriminering 4n pa
integration. Utanforskap och diskriminering ar viktigast. D4 kan man dven
integreras.

En annan fraga som jag vill ndmna géller bostadssegregationen. Vi har
inte talat mycket om den. Det talas ofta negativt om bostadssegregation —
att man bor i Ronna, Rinkeby eller Fittja — och om det ar segregerat ar
det ocksd negativt. Det kan dock vara positivt att i borjan bo ndra sina
anhoriga. Det kan kdnnas tryggt. Nar man sedan fatt kontakt med samhal-
let, lart sig sprak och sett hur samhillet fungerar, d& kan man flytta dit
man sjilv vill. Jag kdnner manga invandrare som bott ensamma, alltsé inte
bland sina anhoriga utan ldngre bort bland enbart svenskar. Da har det i
stillet uppstatt andra problem, sdsom sociala problem och kulturkrockar
for fordldrarna. Dessa andra problem blir mycket dyrare for samhillet.

Jag vill i alla fall lyfta upp den frdgan: Okej — visst dr det bédst med
mangfald, blandning, men det &r inte heller sé katastrofalt att bo i Rinkeby
och Fittja. De som bor i dessa delar kdnner att det inte dr sd som det
skrivs i medierna.

Jag vill gérna att ni kommenterar hur ni sjdlva ser pa bostadssegregatio-
nen: Ar det bara negativt, eller kan det vara positivt? Och integration: Ar
det assimilation ni menar, eller 4r det utanforskap ni ska prata om?

Christer Lundh, Lunds universitet: Begreppet integration anvédnds ju pa
manga olika sdtt, men i skrifter och de foredrag som jag haller brukar jag
i huvudsak hélla mig till detta att bli integrerad pé arbetsmarknaden.
Sedan finns det ytterligare: Man kan integreras pa bostadsmarknaden, och
man kan integreras kulturellt. D4 ndrmar man sig det du kallar assimile-
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ring. Det dr vil inte direkt ndgonting som majoritetssamhéllet har att gora
med 6ver huvud taget, utan jag tycker att det dr mer upp till individerna
eller familjerna om de vill assimileras eller inte.

Nar det ddremot giller bostadssegregering héller jag med dig om att
man ofta har en vildigt ensidig syn pé att detta skulle vara negativt, att
man sitter likhetstecken mellan enklaver eller grupper som bor i vissa
omraden och att de dr déligt integrerade i samhillet i stort. S& fungerar det
ju inte. Vi kan bara se pd Chinatown i New York eller andra etniska enkla-
ver, ddr man &r forhallandevis vil ekonomiskt etablerad och klarar sig
sjdlv. Om nagon viljer att bo i ett omrdde och umgés inom sin etniska
grupp ir det inget stdrre problem for ndgon annan, sévitt jag kan forsta.

Flera ekonomiska studier visar ocksd att det kan finnas positiva nétverks-
effekter just i omraden dir det finns ménga av samma etniska grupp eller
till och med dir ménga etniska grupper dr samlade tillsammans. Vi har till
exempel funnit att det ndstan genomgdende &r sd att om det i en kommun
finns en stor andel utrikes fodda som har jobb Okar chansen for den
enskilde flyktingen att f4 jobb. Det tolkar jag just som att man har kontak-
ter som har kontakter, och sd fir man en védg in pd arbetsmarknaden péa
det ena eller andra sittet.

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Forst héller jag med om att begrep-
pen integration och assimilation ofta blandas ihop. Vi maste absolut kon-
centrera oss pd diskrimineringens mekanismer och system for att kunna
komma vidare och ldmna diskussionen fran 1975 om “vi och de” och integ-
ration.

Diremot tror jag inte att vi kan forskona den marginalisering som vi ser
i dessa omrdden. Segregerade omraden tror jag inte passar si bra, for
ibland dr de omrddena mycket mindre segregerade #n exempelvis Oster-
malm, dir det per definition bor bara en etnisk grupp.

Diremot dr marginalisering och stigmatisering oerhort viktiga faktorer.
Vi har pratat med folk i Stockholm, Malmé och Géteborg i arbetet med
utredningens andra rapport Sverige inifrdn, och bilden ér inte positiv. Det
finns massor av problem. Om vi inte ser det, exempelvis nir det giller
hélsovard, kommunal service, arbetsldshet, polisens arbete och kriminali-
tet, dr det en stigmatisering som tidningar och andra ldgger pa dem. Vi
har varit dir och lyssnat. Det dr véldigt viktigt att inte hamna i den diskus-
sionen.

Nér Christer Lundh jamfor Chinatown med Sverige tycker jag att det ar
att g lite for ldngt. Det amerikanska systemet ér helt annorlunda. De 14n-
der som kallas “land of migration”, som Amerika, Nya Zeeland, Austra-
lien och Kanada, har helt andra system dn Sverige. Sverige har alltid haft
nagon form av flyktingmottagande, invandrarmottagande, planering och si
vidare jamfort med andra linder. Aven Chinatown har i manga studier defi-
nierats som problem. Det ar inte sa enkelt.
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Vi behover mycket mer kunskap, och vi behover verkligen diskutera
marginaliseringens effekter. Om vi tittar pa exempelvis Bergsjon, som har
lika manga invanare som Falun, finns dér bara en enda bankomat som ser-
vice, jaimfort med hur ménga det finns i Falun. Den service som de far
dér, hur manga lakare och sa vidare &r en diskussion som maste foras. Det
ar oerhort viktigt.

Solveig Hellquist (fp): Min forsta fraga gar till Lena Schroder. Du sade:
rustas, rustas, rustas. Jag pratade s sent som i gar med en tjinsteman som
jobbar med integrationsfragor som sade just det. I vintan pa att manniskan
ska rustas tappar manga initiativkraften och lusten.

Vi dr i Sverige ritt bra pa att ha regelverk, policyer, manualer och hand-
bocker. Nir det giller regelverken tinker jag s& hir: Ar det méjligt att
inféra mer individuella provningar? 1 dag sdgs det till exempel att man
maste vara en viss tid i Sverige innan man kan soka studiemedel och stu-
dera med studiemedel. Det tar viss tid for vissa att kvalificera sig for vissa
insatser.

I dag pé nyheterna — jag har inte ndgon bestimd asikt — sades det att
man inte kan arbeta inom kriminalvarden, som dr en ganska stor arbets-
plats, om man inte dr svensk medborgare. Hur ser ni pa det? Kan man ha
lite mer flexibla tolkningar och kanske fors6ksverksamheter kring det hér i
regioner?

Sedan har jag en frdga som ror diskriminering. Det &r vl sd i dag att
diskriminering i Sverige kostar inte. Min fraga 4r: Maste vi forstirka lag-
stiftningen? Néir man soker folk till vissa arbeten finns det i dag kryphal, i
och med att man pratar om personlig lamplighet och si. Hur ska man
komma till ritta med den formen av diskriminering? Det &r ju véldigt
manga sokande till vissa jobb. Inte séllan hér man att det &r 200 eller 300
och ibland 500 som har sokt ett jobb. Hur kan man tackla det hdr med
diskriminering?

Lena Schrdder, Integrationsverket: Det dr manga bollar i luften, och det &r
svart att reflektera over allting samtidigt. Jag skulle forst vilja sédga négra
ord som jag tror hanger ihop med manga av frdgorna om strukturell diskri-
minering.

Nér jag ldmnade forskningsvérlden och hamnade pa Integrationsverket
for drygt fyra ar sedan var jag van vid begreppen frdn min tradition. Vi
pratade om statistisk diskriminering och preferensdiskriminering. Det
visste jag ganska bra vad det var och hur man forskade om det. S& mottes
jag dér av den strukturella diskrimineringen, som forsiggick inom diskur-
siv kontextualitet, som jag hade vildigt svart att forstd vad det var.

Under de hér fyra aren tycker jag att jag har haft véldigt mycket nytta
av att ha det tankemonstret i bakhuvudet nér jag funderar pad vad som hén-
der. Jag vill anknyta det till det jag sade om att vi maste titta pa hela den
mottagande vérlden: fran arbetsgivare till kommuner, till AMS och sa
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vidare. Jag tycker att man ser vad vi skulle kunna kalla strukturell diskri-
minering i den meningen att det finns strukturer som har diskriminerande
effekter.

Vi hittar massor av exempel pd personer som kommer hit som har
mycket hog utbildning. Det kan vara en doktor i biofysik, som borde
kunna gora jéttefina insatser i ett land som Sverige. Da ska man forst ga
och dra i ett och ett halvt ar i sfi, kanske dnnu lidngre tid. Det finns vissa
snabbspdar, som Masoud ndmnde, som har kommit till pA de omrdden dér
vi har vildigt stark efterfrigan pa arbetsmarknaden, framfor allt inom var-
den, men for det mesta finns inte de snabbspiren. Niar man sedan har
lamnat sfi behévs det nog lite mer svenska i alla fall. Det 4r ménga som
tror att det &r en obligatorisk fortsdttningskurs. Man maéste gi och ldsa
svenska pé grundvux, alltsd inte pa universitetsnivd. Nar man har klarat av
det kommer man pa att man maste rusta sig ytterligare. For att fi kompe-
tens att kanske gora ndgon komplettering pa universitetet maste man ha
engelska, och inte vilken engelska som helst utan svensk gymnasieeng-
elska. Da maste man ocksé borja pa grundvux och ldsa engelska. Det finns
inget snabbspar for till exempel méanniskor med hog akademisk utbildning
som kan tidnka sig att ldra sig lite vidare. Det kan ocksa fattas matematik,
och inte vilken matematik som helst utan matematik fran svenskt gymna-
siebetyg. Da méste man bdrja pa grundskolan.

Det dér ser jag som en diskriminerande struktur. Tankemdnstret &r inte:
Wow, vilken kompetent person det har klivit 6ver gransen! Det &r i stéllet:
0jojoj, har han inte svenskt gymnasiebetyg i engelska! Sedan stoppas man
in i strukturer som till exempel grundvux, som inte dr tinkt for en person,
som i exemplet, som har doktorsexamen i biofysik utan for en helt annan
grupp ménniskor.

Det finns vildigt manga sddana strukturer. Jag brukar ibland se det som
att man forsoker fa ihop fyrkanter och cirklar, som maéste passa ihop pre-
cis. GoOr de inte det maste det filas av i en kant och fyllas ut i en annan,
s& att man i det svenska systemet blir exakt den fyrkant som man skulle
ha varit om man var fodd hér och hade gatt hela vigen. For mig ar det en
strukturell diskriminering som finns i att de hér strukturerna inte &r anpas-
sade for att ta till vara de ménniskor som kommer hit utan bara tar fasta
pé vad som dr udda och vad som é&r annorlunda hos dem.

Sedan finns det en del modeller som jag tror fungerar bittre nir det
giller bade introduktionen och hela den hér ldnga trappan och en del som
fungerar samre. Jag haller verkligen med Christer Lundh om att hir far vi
utvérdera och se vad som fungerar bra och vad som inte fungerar bra.

Dir kommer jag aterigen in pa det hdr med styrsystemen. Det finns
alltsd ingen som helst statistik over introduktionen och dess utfall. Det
finns ingen mojlighet att ens folja hur det gir for personer som deltar i
introduktionen i olika kommuner. Vi har inte ens det som man har i
Norge, dir kommunen har skyldighet att ldmna uppgifter 6ver hur manga
som gar dir, vad de gor efter ett ar, vad de gor efter tvd &r. Man kan
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koppla dem till andra register och titta pa 16ner, sysselsittning, arbetslos-
het och liknande. Det finns ingen som helst mdjlighet att styra det hir,
eftersom det inte finns ndgon information om vad de gor, hur de gor det
och vad som hénder efterdt. Det dr det jag menar med att det fattas véldigt
mycket i data- och styrsystem, dir just olika introduktionsmodeller ar ett
av de mest uppseendevickande exemplen.

Masoud Kamali, Uppsala universitet: Diskrimineringen far kosta, och det
ar valdigt viktigt. Jag tror att den har blivit ndgon form av politisk retorik.
Problemet ar att vi i dag har en massa kryphdal i diskrimineringslagstift-
ningen. Det finns en amerikansk syn som har tillimpats i Sverige: fortroen-
demannalagen 16ser alla problem. Har man en diskrimineringslag som &ar
bra kommer den ocksa att tillimpas.

I dag kan vi se ett exempel fran arbetsformedlingen i sddra Stockholm.
En arbetsféormedlare ringde mig och sade att en arbetsgivare hade ringt
som ville ha tre personer att anstilla och som sade konkret att de inte ville
ha personer med invandrarbakgrund. Da ville vi anméla det, men vi kan
inte gora det eftersom det i dag &r den som &r utsatt for diskriminering
som sjidlv maste gora anmélan. Det har de inte gjort.

Det finns alltsd en massa kryphdl i lagen som man kan ga runt, och
man kan fortsdtta med det.

Vi har inte heller kompetenta poliser som sitter sig in i frdgan och tar
den pa allvar. Precis s& var det ocksd nar man skulle tillimpa jamstélldhets-
lagarna. Det finns domstolar som inte tar den hér fridgan pa allvar. Det &r
inte &klagaren, som har det i en del av sin utbildning, som verkligen ser
att det hér dr ett stort problem for manga ménniskor i det hér landet.

Diskrimineringen kommer inte dit didr lagen forbjuder den, utan det
finns ocksa en massa subtilt, exempelvis i medier, som undgar lagstiftning.
Det dr vildigt svart att gora det; yttrandefriheten star alltid mot nagot
annat, och sa vidare.

Jag tror att diskussionen om lagen mot etnisk diskriminering ocksa
maste tas, och ocksd om just de subtila, gomda, dolda mekanismerna, som
gOr att vi uttalar att de hdr mekanismerna &r olagliga helt enkelt. Vi kan
till och med i dag se att politik som vi sjédlva har bestimt, exempelvis
mangfaldspolitiken, den proportionella representationen, ocksd diskrimine-
rar — den politik som vi har haft for att motverka diskriminering. Jag kan
sdga att dven integrationstinkandet i sig har en diskriminerande effekt. Det
grupperar alla oss som statistik, ocksd jag som invandrare och manga
andra i en grupp invandrare.

Det &r ménga av de hir sakerna som vi maste diskutera och komma
ifrén, forutom lagstiftningen.

Maria-Paz Acchiardo, LO: Jag tror att det dr oerhort viktigt att vi forsdker
fordjupa och 6ka medvetenheten om just frdgor om diskriminering, for all-
ting &r inte heller diskriminering. Ett vildigt konkret exempel pé struktu-
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rell diskriminering, eftersom det efterfragas, kan jag ta fran den egna
fackliga organisationen bara for att man ska forstd lite mer vad det handlar
om.

Det dr helt enkelt nidr en medlem upplever sig diskriminerad pa nagot
sétt, inte blir bemott som man skulle bemdta en medlem som kommer
med en liknande fraga som berdr nagon annan del av arbetsritten, till exem-
pel skilda I6ner eller sd. Nar man inte klarar av att se diskriminering och
ta det pa allvar, precis som man forr i tiden inte gjorde med jamstélldhets-
lagstiftningen, har man en strukturell diskriminering i den egna organisatio-
nen. Men for att over huvud taget kunna komma &t den hidr medvetenhe-
ten, som behdver 0ka kring vad som &r diskriminering och vad som inte
ar det: ibland upplever den hir medlemmen diskriminering, men det
kanske inte hor ihop med den etniska bakgrunden utan handlar kanske om
nagot helt annat. Men om man skjuter ifrdn sig allting tar man aldrig tag i
det som dr riktiga problem.

Frén regeringens sida har man avsatt 15 miljoner kronor under tre ar for
att arbetsmarknadens organisationer ska utbilda och informera kring fore-
byggande arbete mot diskriminering, etnisk diskriminering, och dven
sprida utbildningsmaterial som hjdlper till att jobba konkret pa arbetsplats-
niva. Det dr ett arbete som vi nu goér gemensamt med samtliga centralorga-
nisationer, bade arbetsgivarsidan och de tre fackliga organisationerna. Dar
hoppas vi ocksa kunna fi med oss samtliga folkbildningsorganisationer,
alltifrain Medborgarskolan till ABF, av den enkla anledningen att vi maste
fa till stdnd en bredare diskussion och en bredare kunskapsprocess kring
bade forebyggande arbete och att klara av det om och nér det uppstar.

Anna Lillieh6ék (m): Det finns naturligtvis diskriminering pd manga led-
der, och 50-plus &r vdl en diskrimineringsgrund — jag kunde rdkna upp
vildigt manga andra ocksa. I dag fokuserar vi pa integration av utrikes
fodda, som jag forstar fragan.

Jan Ekberg hade en lite mer praktisk ansats och sdger att om vi kan
ordna det s att 100 000 till fir jobb, och han foreslar att en del av de
pengar som man far under introduktionsutbildningen omvandlas till ndgon-
ting som man kan ta med sig till sin arbetsgivare. Det var ett forslag.

Jag skulle vilja vdinda mig till var och en av er fyra som har talat, och
gérna nagon annan, och be er ndmna var sin idé, forutom det har med att
ta med sig pengarna, om man bestimmer sig for att nu ska vi fixa att
100 000 fler ska fa jobb.

Jan Ekberg, Viixjo universitet: Min forsta tanke nér det géller 100 000 &r
lite grann den allmédnna ekonomiska politiken, att vi har haft manga ar da
inflationsbekdmpningen har varit vildigt prioriterad. Vi kanske ska lyfta
bort den och tillata lite storre efterfragetryck. Det dr det ena.

Sedan tdnkte jag ocksd pa detta som vi var inne pa i starten, mangfald,
och inte bara att Arbetsmarknadsverket &r inblandat i mdjligheten att
skaffa jobb.
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De utrikes fodda ar faktiskt Gverrepresenterade i bemanningsforetagen i
forhéllande till sin andel av arbetskraften. Det finns utvirderingar gjorda
som visar att vigen dver bemanningsforetagen har varit ritt framgangsrik.
Jag tror att det hinger samman med att i sddana hér processer nir folk ska
in pa arbetsmarknaden gor arbetsgivaren alltid en beddmning av riskkost-
nader. Om man &r oséker pa en persons kompetens vagar man kanske inte
ta risken, men om den hir personen gér via ett bemanningsforetag sprider
bemanningsforetagen ut riskerna pa de olika foretag dér den hér personen
gér in i skilda perioder. Det har visat sig att bemanningsforetag &r en vig,
en kanal ut.

Arjun Bakshi, Sveriges Kommuner och Landsting: Om jag koncentrerar
mig pa starten, tror jag att det finns nagra grundlaggande problem. Det ar
alltid trékigt att resonera om problem, men jag tror att man redan pa Migra-
tionsverket bor titta pa att man tar emot kompetens i stillet for etnicitet
och koncentrera sig pa identiteten. Dar géller vél ocksa resten av en intro-
duktionsperiod. Om vi tittar pa malen for sfi, som ar en hel ricka, tror jag
att man skulle behdva titta ordentligt pa sfi och reformera den. I stillet
skulle man kanske ha mél dér personerna lar sig att sjdlva kommunicera
sin kompetens, marknadsfora sin kompetens, och inte vara beroende av en
sjyst sfi-ldrare eller en snill arbetsformedlare.

Sedan tror jag att det &r en viktig diskussion ndr man resonerar om indi-
vidualisering — det &r ingen som drar den tanken lite lingre: Vad innebér
individualisering? Sjdlvklart kostar det ganska mycket. En rimlig beddm-
ning 4r att se pa introduktionen mer regionalt. Nu &r introduktionen
viéldigt lokal. Dar dr en komponent sjélvklart arbetsgivare som &r med och
definierar innehallet tillsammans med bemanningsforetag, som Jan Ekberg
var inne pa, och att den statliga arbetsmarknadspolitiken redan forsta aret
kan gi in med kompletteringsutbildningar. Det &r lite sddana idéer som
kan leda fragan framat.

Farbod Rezania, Svenskt Ndringsliv: 1 stora drag handlar det hdr om att
dndra i olika system, mottagande och de hér bitarna, som alla forstas ar
jatteviktiga. En sak som jag tinker pa rétt ofta dr att ménniskor som tar
sig till Sverige ibland reser virlden runt ett par varv for att komma till
Sverige till slut. De kommer hit, blir avvisade och tar sig tillbaka en géng
till, rider kamel, gar langa strackor 6ver bergen och genom oOknen. Nér vi
vél kommer till Sverige hamnar vi i en liten kommun, och dérifran kan vi
inte ta oss ens tva tre mil.

Just vad som hdnder med den foretagsamma ménniska som gor hela
resan hit och hamnar i ett ndt av byrdkrati, regler och alla de bitarna; man
maste hitta en balans som gor att den hir ménniskan kan ta vara pa sin
kraft och initiativformaga, som man har haft med sig hela végen hit.

Vi pratar om Smadland, och jag har haft forménen att jobba i foretag
dér. Om man studerar det lite ndrmare ser man att i manga fall nér beho-
vet var som storst pd 90-talet och arbetskraften kom frén fore detta
Jugoslavien var man inte alls krisen med krav pa sfi eller ndgot annat.

2005/06:SfU6

115



2005/06:SfU6

116

BILAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING OM INTEGRATIONSPOLITIKEN

Man ség till att man hade en arbetsledare som pratade serbokroatiska, och
de medarbetare som pratade kommunicerade via honom, och under tiden
kunde de ldsa svenska. Den sista biten gjorde vi sd att de fick utbild-
ningen pa plats. De behdvde inte ens byta om for att ga till skolan och
komma tillbaka och forlora tid pa den biten. Kursmaterialet blev introduk-
tionen till jobbet. Man jamforde det med dem som valde att gé pa sfi, som
var helt bortkopplat fran verkligheten i samhillet i Gnosj6. De fick ldsa
Inte utan min dotter, som sékert var en trevlig ldsning men inte hade nigon-
ting att goéra med deras verklighet.

Det finns manga goda exempel pd hur man kan ta vara pa den foretag-
samhet och kraft som vi har med oss nér vi anldnder, i stéllet for att sitta
onddiga hinder i vigen for att vi ska komma i arbete. Rimligtvis har indi-
viden sjélv de bésta planerna nir man kommer.

I den gamla utgévan av introduktionen till Sverige, till det svenska sam-
héllet, den sista som Invandrarverket gav ut — apropd somalier i USA
och i Sverige och foretagsamheten — stod det bara en och en halv sida
om niringslivet och foretagande i Sverige. Den enda information som
fanns dir var om tre olika bolagsformer som finns i Sverige.

Det finns alltsa en hel del som man kan gora, och det &r inte sé jétte-
komplicerade saker. Men kdrnan ska vara att var kraft kan tas till vara
precis nér vi anldnder.

Mirjana Panaitescu, Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige
(SIOS): Jag skulle bara vilja koppla till nir serberna kom pd 70-talet. De
var behovda i Sverige. Men nu &r de inte det langre, utan ndr de kommer
ska de dtervdnda néstan direkt, enligt politiken.

Jag har kdnt mig diskriminerad hir i Sverige. Jag har en manad till att
anmila mig till arbetsformedlingen. Jag &r en av dem som Masoud
namnde som inte har kraft att géra det — jag vill inte spendera min kraft
pé det. Jag har forstatt det sd att de som kom fére mig fick ldra sig
svenska och fick pengar for det. Om man var for bra pd svenska skulle
man avbrytas efter 200 timmar. Néar jag kom till Sverige for sex ar sedan
fick man inga pengar, s& man hade inte tid att slosa pd att ldsa svenska.
Man hade inte rdd. D4 var jag tvungen att jobba frdn bérjan, och jag
kopte bocker och ldste hemma i stéllet. Hur mycket kraft tar det? Det kan
man sidkert inte forklara. Jag tycker att man i debatten om det hér borde ta
fram fler forslag for dem som é&r diskriminerade.

Det andra giller arbetsformedlingen och deras politik, att man ska ha
invandrarprojekt. Jag har deltagit i alla, och det var det vérsta som jag
upplevt. Trots att jag hade timanstéllningar inom kulturomradet i kommu-
nen i fyra ar blev jag aldrig anstdlld. Men jag anser inte att det var fel av
arbetsgivaren som gav mig timmarna, utan det var kommunalt. De ville
inte anstdlla en ny person — det var deras ursékt. De skulle omplacera
nagon person som inte hade kunskaper i det som kridvdes. Min arbetsgi-
vare ville inte anstdlla den omplacerade personen, sd de fick dnda betala
for mig men fick inte anstélla mig tills vidare.
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Det hér handlar inte bara om mig. Jag har varit i s manga grupper med
invandrare pa grund av projekt som arbetsformedlingen anordnat. Jag har
sett minga som varit i samma situation s jag anser mig vara behorig att
prata om detta.

Vi fick ingen hjélp. Jag borjade jobba fem dagar efter det att jag bok-
forts i Sverige. Forsta gangen jag blev arbetslos efter en operation bad jag
arbetsformedlingen hjdlpa mig. Efter en manads arbetsloshet erbjod de mig
jobb i ett tvitteri.

Jag hade kompetens som fil. mag. i etnologi och antropologi och erfa-
renheter fran Visterds konstmuseum, Véstmanlands ldans museum och
stadsbiblioteket.

De sade att de skulle anmila mig till a-kassa om jag inte tog jobbet.

Invandrarprojekten leder ingenvart. Man ska ha projekt for yrkesgrupper
till exempel. Det 4r mitt forslag.

Ordféranden: Vi tackar for det forslaget och for vittnesmalet och erfaren-
heten.

Klockan har passerat 13.30 d& vi hade tdnkt sluta den hdr hearingen.
Jag har flera pa talarlistan men beslutar envéldigt att ni far stilla fragor,
prata och umgas vid andra tillfillen &n just hdr i andrakammarsalen. Vi
upphdr ju inte att existera bara for att utfrdgningen slutar. Det finns alla
mojligheter i vérlden att kommentera och diskutera detta.

Ett sérskilt tack vill jag frén utskottet rikta till vara inbjudna géister. Jag
tycker att det har varit véldigt spdnnande och intressant att lyssna till er.
Det ska bli dnnu mer spdnnande och intressant att ldsa vad som star i pro-
tokollet. Ibland far man en helt annan bild av vad som sades.

Jag kan rekommendera véara hirliga betinkanden. Det &r en spinnande
ldsning. Om inte annat tror jag att ni pa ett utmérkt sétt har bidragit till en
bittre integrationspolitisk debatt i Sverige framdver. Lat oss hoppas det.

Dirmed avslutar jag denna hearing och utfragning. Tack for att ni kom.
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Bild 34
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Bild 9-10
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Bild 13-14
Andel sysselsatta efter
yrkeskvalifikationsgraden
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De vanligaste yrkena (3-sifferniva)

Sverige

Ingenjérer och tekniker

Sdljare, inkdpare, méklare m.fl.
Byggnadshantverkare

Fordonsférare

Byggnads- och anldggnhingsarbetare
Dataspecialister

Civilingenjérer, arkitekter m.fl.

Chefer fér mindre féretag och enheter
Chefer fér sdrskilda funktioner
Maskin- och motorreparatérer

MAN
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Bild 15-16

BILDER FRAN UTFRAGNINGEN

Biraca 3

De vanligaste yrkena (3-sifferniva)

Bosnien

Maskinoperatérer, metall- och mineralbehandling
Montérer

Fordonsfirare

Gjutare, svetsare, platslagare m.fl.

Lager- och transportassistenter

Stddare m.fl.

Handpaketerare och andra fabriksarbetare
Byggnadshantverkare

Ovriga maskinoperatérer och montérer
Maskinoperatérer, travaruindustri
Maskinoperatorer, livsmedelsindustri m.m.

10,1
9.4
7.8
4,8
4,5
4,2
3,8
3,6
3,1
3,0
2,9

MAN

De vanligaste yrkena (3-sifferniva)

Syrien

Fordonsférare

Montorer

Vard- och omsorgspersonal

Slaktare, bagare, konditorer m.fl.

Kdks- och restaurangbitrdden

Fdrsdljare, detaljhandel; demenstratérer m.fl.
Handpaketerare och andra fabriksarbetare
Hilso- och sjukvardsspecialister
Storhushalls- och restaurangpersonal
Lager- och transportassistenter

Chefer fér mindre féretag och enheter

MAN

2005/06:SfU6

125



2005/06:SfU6

126

BiLaGA 3 BILDER FRAN UTFRAGNINGEN

Bild 17

De vanligaste yrkena (3-sifferniva)

Iran

Fordonsférare

Vard- och omsorgspersonal

Hilso- och sjukvardsspecialister
Civilingenjorer, arkitekter m.fl.

Ingenjérer och tekniker

Dataspecialister

Montdérer

Forsdljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl.
Handpaketerare och andra fabriksarbetare
Chefer fér mindre féretag och enheter
Maskinoperatérer, metall- och mineralbehandling

12,5
10,0
4,9
4,8
4,6
3,8
3,2
27
27
21
2,1

MAN
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