1977/78:113

Fredagen den 7 april
K1. 09.00

§ 1 Justerades protokollen for den 30 mars.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1977/78:1873 till utbildningsutskottet
1977/78:1874 till jordbruksutskottet

§ 3 Atgiirder for invandrare

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:22 med anled-
ning av propositionen 1977/78:100 sévitt giller Invandring m. m. jimte
motioner.

Regeringen hadc i propositionen 1977/78:100 bilaga 15 (arbetsmarknads-
departementet) efter féredragning av statsrddet Ola Ullsten fGreslagit att
riksdagen for budgetaret 1978/79 skulle

1. till Statens invandrarverk anvisa ett forslagsanslag av 35 556 000 kr.,

2. till Atgirder for flyktingar anvisa ett forslagsanslag av 70 425 000 kr.,

3. tilt Atgirder for invandrare anvisa ett reservationsanslag av 9 950 000
kr..

4. till Oversittningsservice anvisa ett forslagsanslag av 300 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1977/78:311 av Daniel Tarschys m. fl. {fp),

1977/78:829 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen hemstéllde om forslag till &ndring av lagen
(1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning
for invandrare, innebdrande

a) att ctt kollektivt avgiftssystem infordes for foretagens utgifter for
svenskundervisning,

b) att invandrarna vid forsta anstillningsdagen informerades om sina
rittigheter,

¢) att foretag, som anstillde invandrare som enligt lagen hade ritt till
undervisning, senast inom 30 dagar skulle ha paborjat decnsamma,

d) att pafoljdsbestimmelserna skarptes i enlighet med vad som anforts i
motionen,

e) att bestimmelsen om mdjligheten att minska antalet undervisnings-
timmar till 160 utgick ur lagen,
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f) att undervisningen férlades till ordinarie dagarbélslid,

2. att riksdagen uttalade sig for en snabbutredning for att utviirdera
cffekten av det knappt tilltagna timantalet for svenskundervisning, vilket
lagen stadgade,

3. attriksdagen hos regeringen hemstillde om forslag som innebar att dven
vuxna invandrare utan anstillning fick rétt till svenskundervisning med
timersittning, finansierad genom det under punkt [ a) ndmnda avgiftssys-
temet,

1977/78:833 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade

. att under propositionen 1977/78:100 bil. IS5 punkten D. [ Statens
invandrarverk ansla 40 175000 kr.,

2. att under samma bilaga punkten D. 2 Atgirder for flyktingar ansla
78 000 000 kr.,

3. att under samma bilaga punkten D. 3 Augiirder for flyktingar ansla
4 805 000 kr., utéver vad som foreslagits i propositionen,

4. att under samma bilaga punkten D. 4 Oversittningsservice ansla
905 000 kr.,

1977/78:879 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
skulle o

1. uttala sig for de i motionen angivna riktlinjerna, inncbédrande att i
kommittéer, utredningar och arbetsgrupper diir den zigenska folkgruppens
forhallanden diskuterades denna borde vara representerad,

2. besluta att anslaget under bil. 15 arbetsmarknadsdepartementet D 3.
Atgirder for invandrare p. 1 och 2 hajdes ytterligare med 2 000 000 kr. i syfte
alt trygga Invandrartidningens fortsatta utgivning med oforandrad omfatt-
ning och kvalitet samt att vtterligare hoja bidraget till invandrarorganisatio-
nernas verksamhet,

3. beslutaatt underbil. 15 arbetsmarknadsdepartementet D 3. Atgirder for
invandrare uppta sirskilda bidrag till Stockholms finska zigenarforening och
Zigenarflyktingarnas forening i Sverige om vartdera 200 000 kr.,

1977/78:1327 av Ingegird Frankel (fp) och Karl-Erik Stromberg (fp), vari
yrkats att riksdagen hos regeringen begérde en samlad dversyn av invandrar-
kvinnornas situation samt en dndring av gillande regler ndr det gillde
kvinnliga tolkar,

1977/78:1334 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till lagstifining till tryg-
gande av invandrares ridtt att hos myndighet anvidnda sitt modersmal, i
enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till lagstifining till tryg-
gande av invandrares ritt till tolk i forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare,



3. att riksdagen uttalade att riksdagen forutsatte att i (6rhéllandet mellan Nr 113
arbetsgivare och arbetstagare i forsta hand godkiinda tolkar skulle anlitas, Fredagen den
4. att riksdagen uttalade att alla statliga och landstings- och kommunala 7 april 1978
myndigheter skulle anlita godkiinda tolkar samt att staten skulle ansld medel

for att anstilla sadana, Atgdrder for in-

vandrare
1977/78:1335 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) samt

1977/78:1651 av Ylva Annerstedt (fp).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt med
avslag pd motionen 1977/78:833, yrkandet 1, for budgetaret 1978/79 till
Statens invandrarverk anvisade ett férslagsanslag av 35 556 000 kr.,

2. betriffande behovet av beredskapsplan for insatser vid spontan
invandring att motionen 1977/78:1651 inte féranledde ndgon riksdagens
algird,

3. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt med
avslag pd motionen 1977/78:833, yrkandet 2, for budgetiret 1978/79 till
/\lgéirc,ier for flyktingar anvisade ett forslagsanslag av 70 425 000 kr.,

4. betriffande insatser for den zigenska folkgruppen att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:879, yrkandena 1 och 3,

5. betriffande kartldggning av olika sprikgruppers storlek att motionen
1977/78:1335 inte foranledde nigon riksdagens &tgird,

6. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt med
avslag pd motionerna 1977/78:833, yrkandet 3, och 1977/78:879, yrkandet 2,
for budgetaret 1978779 till Atgirder fr invandrare anvisade ett reservations-
anslag av 9 950 000 kr.,

7. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt med
avslag pd motionen 1977/78:833, yrkandet 4, for budgetiret 1978/79 till
Oversittningsservice anvisade ett forslagsanslag av 300 000 kr.,

8. betriffande 6versyn m. m. av lagen om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare att motionen 1977/78:829
inte foranledde nigon riksdagens atgird,

9. betriffande krav pd en samlad Gversyn av invandrarkvinnornas
situation m. m. att motionen 1977/78:1327 inte foranledde nagon riksdagens
dtgard,

10. betrdffande invandrares ritt till tolkservice m. m. att motionen 1977/
78:1334 inte foranledde ndgon riksdagens atgérd,

11. betriiffande kortare kvalifikationstid for att vinna svenskt medborgar
skap att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:311.
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INGEGARD FRAENKEL (fp):

Herr talman! 1 det fGreliggande betiinkandet behandlas bl. a. motionen
1327 av Karl-Erik Strémberg och mig. Vi har dir tagit upp ¢n hel del av de
problem som moter vara invandrarkvinnor.

Invandrarkvinnor har det alltid besviirligt, mer eller mindre. De har olika
[Grutsiittningar for anpassning, beroende pd sin sociala och kulturella
situation i hemlandet. Besvirligast har de kvinnor som kommer (ran linder
med en i jimiorelse med vér helt avvikande kultur och tradition, t. ex.
Latinamerika och Syrien. Dessa kvinnor blir ldttare isolerade, di diiremot
1. ex. kvinnor fran Tjeckoslovakien nir de fitt hjilp med spriket ganska snart
kommer ut i arbetslivet och kan ti kontakt.

Problemen iir ¢nligt var mening s& manga och sa skiftande att vi anser att
det hade varit limpligt med cn 6versyn. Utskottet siiger att det inte iir berett
att fororda att man nu tillsdtter en ny 6vergripande utredning. Det har aldrig
varit var mening att det skulle tillsittas en parlamentarisk utredning, som i
flera ar skulle sitta och diskutera problemen, innan det presenteras ndgra
I6sningar. Vi hade helt enkelt tiinkt oss att man t. ex. inom departementet
kunde ha tillsatt en arbetsgrupp. Den kunde ha fatt i'uppgifl att ta reda pa
vilka grupper som har det virst och vilka problem som iir storst, for att man
sedan snabbt skulle kunna siitta in digiirder och ge s16d och hjilp dir det biist
behovs.

Jag méste verkligen beklaga att utskottet péa det hiir siittet missuppfattat
vad vi menadc med en dversyn.

Niir det giiller bchovet av kvinnliga tolkar ir utskotict mycket kortfattat, ja,
helt enkelt oforstdende for problemen. Lat mig ta ett exempel frin det
verkliga livet.

En latinamerikansk kKvinna utsaties for valdiiikt. Grannar tillkallade polis.
Vid polisforhoren anviinde man en manlig tolk, men denne lyckades inte fa
kvinnan att beriitta ndgonting. Vid rittegangen lyckades med en viss
svarighet en kvinnlig tolk pd ridmannens entrigna begiiran fa kvinnan att
beriitta detaljer, som var nodviindiga for att f&d mannen fitld. P ridmannens
fraga, genom tolken, varfor hon inte tidigare hade berittat dessa detaljer, sa
att de kommit fram vid polisforhoren, svarade kvinnan med en fortvivlad
gest att hon kunde bara inte tala med min om sddana intima saker.

Om liknande fall har faktiskt flera nimndemin berittat for mig. Kinsliga
situationer kan naturligtvis ocksa uppsta vid sjukhusbesok, framfor allt vid
gynekologundersokningar. Jag madste sidga att det dr ganska cyniskt av
utskottet att i uttalandet inte kunna skriva att en invandrarkvinna alltid skall
tillférsdkras ritt att ha kvinnlig tolk vid polisférhér och domstolsforhand-
lingar som géller sexualbrott och vid vissa sjukhusbesok.

Nu skall enligt utskottet frigan beaktas av myndigheterna, och myndig-
heterna skall gbras uppmiirksamma pa problemen. Jug méste friga utskotts-
ordféranden: Vad menar egentligen utskottet med detta, vem skall gora
myndigheterna uppmirksamma pad de hir problemen, och vem skall ha
ansvaret for att besluten scdan beaktas?



Herr talman' Med det sagda yrkar jag bifall till motionen 1327 och avslag pa
utskottets hemstilllan vid punkten 9.

KARL HALLGREN (vpk):

Herrwalman! Niir kapitalismen befinner sig i kris och arbetsldsheten griper
allt hardare kring sig viicks ocksa utliinningshatet-invandrarfientligheten till
liv. Sverige befinner sig i dag i en sadan situation. Invandrarna lever under ett
stindigt okat tryck med hot om utstagning och i en dppet fientlig atmosfir.
Arbetsldsheten drabbar invandrarna hardare iin den vriga befolkningen. Det
har t.o. m. gdtt sa [dngt att extrema hogergrupper dppet demonstrerar sitt
utliinningshat pd gator och torg med plakat forsedda med slagord som
“Liliinningarna tar vara jobb™ och “Sverige at svenskarna™. Visserligen
bestdr dessa grupper av minniskor som inte gjort ett érligt handtag i hela sitt
liv och knappast vet vad arbete ir, och diirfor anser kanske manga att sddana
demonstrationer inte bor tas pd allvar, men det ir dndd en allvarlig tendens i
sambhiillet som inte kan och fir nonchaleras.

Det maste vara samhiillets skyldighet att sl tillbaka sddana tendenscr och
fram{or allt att se vl att invandrarnas riittigheter uppritthalls och stirks. Idet
betiinkande som nu behandlas kan man dock inte finna ndgra sddana initiativ
fran regeringens sida. Dir behandlas en rad motioner som tar upp invand-
rarnas problem och kriiver fGrstiirkta riittigheter {6r dessa grupper. Inga
yrkanden av betydelse har dock blivit tillgodosedda. Det dr som vanligt
“avslag™ eller “foranlteder ingen atgiird™ som svar pAd motionerna.

Vpk har viickt tre av dessa motioner, som samtliga avstyrkts av utskottet.
Jag skall borja med att yrka bilall 1l motionen 829, diir vi bl. a. kriiver
dndringar i lagen om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare. Denna lag, som skulle garantera invandrarna vissa
rittigheter, har i sin tillimpning, framfor allt pd grund av sin vaga
utformning, blivit ett vapen mot invandrarna, som med lagens hjilp
diskrimineras i iin higre grad in tidigare.

Ménga arbetskopare viigrar helt enkelt att anstilla invandrare som inte
tidigarc genomgdtt svenskundervisning i den omfattning som lagen {oreskri-
ver. Flera foretag har framtvingat enskilda “avtal™, dir invandrarna i fraga
fransiiger sig sin lagliga riitt Ull undervisning i svenska. Detta sker endast t6r
att arbetskoparna skall slippa undan de kostnader som undervisningen drar
med sig. Attdetir et flagrant lagbrott struntar man hégaktningsfullt i. Och
man behiver inte vara dngslig. [httills har dnnu ingen arbetskdpare anmilts
for sadana lagbrott, vilket man maste beklaga.

Vpk har tidigare kriivt dndringar i denna lag av samma slag som de som
forestas i motionen 829.

Forst och frimst menar vi att avgiftssystemet ér felaktigt utformat. Vi
hitvdar att det borde vara biittre med ett kollektivt avgiftssystem, som togs ut
av samtliga foretag for att finansicra svenskundervisningen {0r invandrare.
P4 sa sitt kommer man at sjilva grundorsakerna till att foretagen vigrar att
anstiilla invandrare som inte genomgdtt erforderlig undervisning. DA finns
det ingen ckonomisk motivering (Or att torsoka tubba invandrare som soker

Nr 113

Fredagen den
7 april 1978

Atgdiirder for in-
vandrare



Nr 113

Fredagen den
7 april 1978

Atgdrder Jor in-
vandrare

jobb att skriva under olagliga handlingar, som nu sker.

Niir det giller skyldigheten att ge invandrarna information om deras rit till
undervisning i svenska har vpk kriivt att denna information skatl ges redan
vid forsta anstillningsdagen och att paborjandet av undervisningen skall ske
inom 30 dagar. Om ¢n sadan dindring kommer till stind bortfaller majligheten
for arbetskOparna att krypa ifran sina skyldigheter genom att visstidsanstiilla
invandrare pd mindre tid iin tvd manader. S3 sker i dag vid flera (Gretag. Det
innebiir att minga invandrare som inte fatt ndgon svenskundervisning
tvingas hoppa frin forctag till {oretag med bara visstidsanstillningar och
diirigenom aldrig kan £ sin lagliga ritt till svenskundervisning tillgodo-
scdd.

Vpk anser ocksa att bestiimmelsen om att timantalet 240 i en del fall kan
minskas till 160, om vissa forkunskaper finns, skall utmdénstras ur lagen. Vi
anser att man i stiillet bor utreda om de stipulerade 240 timmarna verkligen ér
tilliickliga. Denna undervisning ger i normalfall ett ordforrdd pa mellan 1 200
och 1300 ord. Det motsvarar en tredrings ordforrdd. FOr att ndgot sd nir
tltfredsstillande kunna lisa en vanlig dagstidning kriivs cit ordforrad pa
omkring 7000 ord. Av detta framgdr att samhiillct i dag kriiver stora
uppoffringar av invandrare vid sidan om den lagliga riittigheten till under-
visning. Det torhillandet klarlidgger behovet av en utdkning av timantalet,
som nu ir maximerat ull 240 timmar. Vpk kriver att denna friga snabbut-
reds.

Viangriper ocksa hart majligheten att triiffa avial som urholkar lagbestim-
melserna. Sadana avtal har framtvingats som innebiir att svenskundervis-
ningen f6rliggs till dvertid - endera {6re eller efter den ordinarie dagarbets-
tiden. Vi menar att undervisningen skall (orliggas pa ordinarie dagarbetstid
[6ratt bli meningsfull. Det kan inte vara siirskilt meningsfullt att efter ctt dtia
timmars arbetspass i ctt hart arbete {orsoka tillgodogora sig svenskundervis-
ning. eller att bedriva studicr i svenska kl. 5.40 p& morgonen. innan arbetet tar
sin borjan. Varken lirare eller ¢lever kan fungera pé ett tillfredsstillande siitt
under sddana omstindigheter. Enda siittet att fa slut pd avarter i fraga om
tillimpningen av lagen ir att utmonstra mojligheten tiil sadana avtal — att
gora lagen tvingande niir det giller fOrlidggningen av undervisningstiden. Vpk
hiavdar att undervisningen — for att bli meningsfull — maste forkiggas till
dagarbetstiden, dvs. den tid da béde larare och elever fungerar normalt. .

Vpk kriiver ocksd att samhiillet maste se till attiven vuxna invandrare som
inte har arbete far riitt till svenskundervisning, med en tillriicklig ekonomisk
ersidtining. som c¢nligt var mening kan linansieras genom det aveifissystem
som vi har foreslagit. Atgirder av det slaget skulle i ndgon man ge speciellt
invandrarkvinnorna en mojlighet att liira sig svenska spraket, vilket iir en
forutsiittning for att pa ett meningsfullt sitt kunna delwa i samhiillslivet.

Helt naturligt kiinner arbetsmarknadsutskottets ledamoter till dagens
bristfilligheter. eftersom dessa pétalats bl. a. i ¢cn uppmiirksammad artikel i
tidningen Ny i Sverige av Ake Olssoni LO. | artikeln hiivdas att det pagar ett
gigantiskt lagbryteri fran foretagens sida niir det giiller tillimpningen av lagen,
men ndgra atgirder mot detta eller ndagon skiirpning av lagen vill utskottet



inte vara med om.

Vpk har i motionen foreslagit att lagbrotten skall beivras mera effektivt.
Det kan ske genom inférande av skirpta patoljdsbestimmelser for brott mot
lagen. Vi har tidigare skisserat en bestimmelse som glr ut pa att béter vid
forsta lagbrottet skulle utdomas med 500 Kr. riiknat pa var och en som varit
berittigad till undervisning men inte fatt sddan. Om de anstiillda efter det att
yttertigare 30 dagar torflutit dinnu inte fatt pabodrja undervisningen skulle
botesbeloppet hojas till 1 000 kr. etc. Med ett sidant system stegras
botesbeloppet kontinuerligt s linge arbetsképaren inte fullgér sina forplik-
telser gentemot de anstillda. Principen i ctt sddant paf6ljdssystem innebir
dessutom att skyldigheten enligt lagen inte upphivs efter ett visst datum.
Vpk har tidigare rest detta krav, men vi anser att det ir lika aktuellt i dag,
varfor vi framfor det pd nytt i motionen 829.

Med hiinvisning till tidigare riksdagsbeslut avstyrker utskotiet motionen i
sin helhet utan nigra som helst motiveringar. Man tar inte stillning titl att
denna lag har visat sig vara behiiftad med stora brister och att tilimpningen
visar sig medfora stora nackdelar for invandrarna. Landsorganisationen har
kritiserat lagen, och dven invandrarverket har framfort mycket kritiska
synpunkter pd lagens utformning och tillimpning. Men ledaméterna i
arbetsmarknadsutskottet har inte visat ndgot intresse for detta.

Detta rimmar déligt med de uttalanden som gjorts i arets propositionen nr
100 bil. 15. P4 s. 9 i propositionen siigs efter det att man redogjort for
invandringens omfattning o. d. f6ljande:

“Detta visar att invandringen pd ett langtgdende siatt har paverkat
befolkningsutvecklingen i Sverige. Det garinte lingre att talaom invandrarna
som cn frdn den Ovriga befolkningen klart avgriinsbar grupp eller om
invandrarpolitiken som om den enbart omfattade dtgérder for en begriansad
del av invanarna i landet. Invandringen har i hog grad inverkat pa den
samhillspolitiska debatten och berikat det kulturella livet i Sverige. Dessa
omstindigheter maste vara grundliggande utgingspunkter i det fortsatta
invandrarpolitiska reformarbetet. Det maste i dn hogre grad syftatill att inom
varje samhaillssektor utforma insatserna med hinsyn till att Sverige har blivit
en flersprakig nation —— — . Vidare sigs: " Atgiirder vidtas ocksa for att 6ka
forstdelsen {or att invandrarna ir en tillgdng och inte en borda for
Sverige.”

Ja, det later ju vackert. Men niir det @r friga om konkreta atgiirder ir det
simre stiitlt. Ett bifall till vpk-motionen - eller delar av den - skulle ha
inneburit viisentliga forbiittringar for invandrarna niir det giiller deras
sjiilvklara ritt till utbildning i svenska spraket.

Att det finns arbetskdpare som nidra nog betraktar invandrare som ¢n
belastning — dtminstone nir laglig skyldighet till svenskundervisning fore-
ligger — kan bekriiftas med ett citat ur tidningen Vi, nr9 ar 1978. Under
rubriken "KORT SAGT™ med underrubriken “Dumt om invandrare™
aterges vad en bageridirektor sagt: “Jag har inte rad att ha de anstillda
sittande pd skolbiinken. De ska stida och diska.” Denne direk t6r siiger vidare:
“Det dr for Gvrigt inte riitt mot 0ss svenskar att dessa utliinningar ska 3 liisa
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svenska pa betald arbetstid, Om vi vill Liisa ndgot maste vi gora det pa var
fritid. De jobb jag erbjuder utliinningarna dr de jobb som vi svenskar inte vill
ha. stidning och diskning. Da behoéver de inte kunna lisa.™

Detta uttalande av en arbetskdpare vittnur om att det verkligen behover
vidtas dtgiirder [6r att (6rstirka invandrarnas stiillning mot reaktioniira
stromningar. Ett sidtt att motverka sadana betcenden hade varit att tiligodose
vpk:s motionskrav i fraga om éindringar i lagen om svenskundervisning for
invandrare.

I viinsterpartiet kommunisternas andra motion, nr 833, vrkas dels att
invandrarverket skall erhélla de anslag som verketiiskat, dels att AMS skall fa
de anslag som begiirts. Vi har bedomt anstagsy rkandena som motiverade, om
verksamheten for invandrare skall bedrivas pa ett nagorlunda tillfredsstiil-
lande siitt. Det giitler personalfdrstiirkning pa invandrarverket, dtgiirder for
flvktingar och invandrare — éversittningsservice 0. d. Delar av denna motion
kommoer att tas upp litet senarc av Eva Hjelmstrom.

Jag vill avsluta med att yrka bifall dven till motionen 833.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! 1 press, radio och TV fgrekommer ofta miingder av exempel
pd hur hart invandrare drabbas pd grund av att de inte har samma majligheter
som andra att uppriitthalla kontakter med kommunala och statliga myndig-
heter eller med arbetsledningen pa sina arbetsplatser. Spriket utgor hirvidlag
en mycket betydelsclull faktor.

Vihar [ramlagt cn motion i syfte att karthigga behovet av sprakproblemen.
En sidan kartliiggning ir ju en forutsiittning for att man skall kunna vidta
dtgiirder f6r att "bygga bort™ de brister som foreligger.

[ betiinkandet sigs att expertgruppen for invandrerforskning redan i
september 1976 fick regeringens uppdrag att ligga fram ett sadant [Grslag. Vi
uppfattar det som ctt erkiinnande av att detta dr ctt problem. Man kommer
alltsd att forsdka 10sa problemet, och det hillsar vi med ullfredsstiillelse. Vivill
endast uttala den forhoppningen att inte finnu fler invandrare skall behéva
lida i vantan pé att resultat skall komma utan att vi skall fd ett skyndsamt
resultat och ett positivt beslut i denna forsamling. [ det avseendet linns det
alltsd ingen anledning att yrka bifall till motionen 1335, eftersom vi ser
yitrandet som ett tillmotesgiende.

I motionen 1334 tar vi upp frigan om invandrarnas ritt att anviinda sig av
tolkar. Vi menaratt det i lagen inte skall std "bor™ utan “skall™. Det bor ocksé
ligga p& invandraren sjdlv att avgdra huruvida han vill anviinda tolk cller inte,
och han skall vara lagligt skyddad i det avscendet.

Forslagen i motionen 4r en del i var striivan att forverkliga en angelidgen
malsitining, ndmligen att nd fullstindig jimstiilldhet mellan invandrare och
svenska medborgare i vart land. Jimstilldhet miste gilla pa alla omriden i
samhiillslivet: det ekonomiska. sociala, politiska och kulturella omradet. Viidr
vil medvetna om att detta inte dr majligt att nd genom enbart en formell
jamlikhet, utan det kriivs siirskilda atgirder for att sikerstiilla invandrarnas
riittigheter.



Den uppniddda kommunala rostriitten bor utvidgas till en fullstindig
politisk réstriitt. Invandrarnas demokratiska riittighet att i sina drenden ha
maojlighet att viinda sig till statliga och kommunala myndigheter pa sitt eget
spriak och idven crhalla svar pd sitt cget modersmal maste garanteras i vart
land. Dessa grundliggande réttigheter bor inskrivas i den svenska forfatt-
ningen.

Invandrarna maéter speciellt stora problem | arbetslivet. De arbetar olta i
tunga och ohiilsosamma arbeten, som ocksd dr daligt betalda. Deras bristande
sprikkunskaper {6rhindrar dem att sld vakt om sina rittigheter pa arbets-
platsen. Att riiita till dessa missforhallanden méste vara en angeliigen uppgift.

For att garantera invandrarnas jimstilldhet i samhiitlet krivs omedelbara
atgiirder, bl. 4. inom skolvisendet, diir invandrarbarnens enorma problem pa
grund av att de inte har riitt till undervisning pa det egna spriket leder till
diliga resultat i studierna. vitket i sin tur dterspeglas i starkt forsimrade
maojligheter att vidareutbilda sig eller att fa arbete. Man madste erkinna att
invandrarna har ett modersmal som har lika stort virde som andras.

Invandrarnuas sociala svérigheter har inte bara sin grund i sprikliga
problem. De fi forskningsresultat som finns visar att bl. a. barndédligheten
under {orsta levnadsaret bland invandrarbarnen var avscvirt hogre iin
normalt. T.o. m. tuberkulos forekommer tre fyra gdnger oftare bland
invandrarna én bland de svenska medborgarna. Detta dr ndgra exempel, men
de riicker som bevis {or de stora sociala problem som invandrarna lever under
i vart land.

S4 linge dessa missforhéllanden existerar dr allt tal om jimlikhet och
demokrati bara tomma ord for vira invandrare. Vi har viickt nagra motioner
som syftar till att ta de forsta stegen for att dstadkomma cn annan tingens
ordning. Jag vrkar alltsd bifall till motionen 1334.

EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Var invandrarpolitik bdrs upp av tanken att de minniskor
som kommer till vart land som invandrare skall kunna fa arbete, bostad och
utbildning. De skall ocksé ha riitt till samhiillsservice och gemenskap som vi

<andra, och de skall stodjas i sina forsék att bevara sin egen kultur, samtidigt
som de successivt viinjer sig vid det svenska sambhiillet.

Invandringen och invandrarna har betytt vildigt mycket for vart villstand
och iiven berikat var kultur. Invandrarna har i hog grad bidragit till den
villdiga expunsion som utgér en grund for var nuvarande standard.

Tidigare har invandringen varit konjunkturbunden men ménstret fran
1976 fortsiitter. och trots lagkonjunkturen har nettoinvandringen dkat. Den
uppgick 1977 till 23 000 personer., varav 9 000 personer frin Norden.

Vi har en fri nordisk arbetsmarknad med en arbetskraftsinvandring
framf{or allt frin Finland. For minniskor som vill komma hit {rin utomnord-
iska linder krilver vi badc arbets- och uppehallstillstind.

Den utomnordiska invandringen domineras dirfor frimst av av tTvktingar
och niira anhdriga till personer, som #r bosatta i Sverige. Drygt 22 000
personcr fick svenskt medborgarskap under 1976. Av Sveriges befolkning ir
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nu nira 700 000 personer utlindska medborgare eller f. d. utlindska numera
svenska medborgare. Det ir dirfor helt klart, att invandringen i hdg grad
inverkar pd den kulturella och samhillspolitiska utvecklingen och att
invandrar-, flykting- och minoritetspolitik debatteras.

Departementschefens forslag for budgetaret 1978/79 priglas av en satsning
pé tgirder, som skall bidra till att frimja samverkan mellan invandrare och
svenskar. Under 1977 intraffade handelser som verkligen pavisade behovet
av langsiktiga insatser for att forstdrka invandrarnas trygghet och skapa
tolerans och forstaelse mellan svenskar och invandrare. Invandrarverket har
under en foljd av ir informerat invandrarna om det svenska samhiillet. Nu ir
det av stor vikt att svenskarna informeras om invandrarna och invandringens
orsaker och verkningar. Under senare &r har ocksd invandrarverket i hogre
grad inriktat sitt arbete pd just detta. Att forindra véra attityder mot
invandrarna dr ett arbete pA ling sikt som mdste spinna Over flera
samhiillsomriden — forskolan, skolan, arbetsplatserna och bostiiderna.

Statens invandrarverk far i budgetforsiaget 6kade medel for att sprida
information och for att stddja invandrarorganisationerna och dven pengar till
olika projekt som syftar till samverkan mellan svenskar och invandrare i
bostadsomraden samt ocksi till en utveckling av det s. k. svenska paketet.
Det svenska paketet innebir en bred satsning pd information till svenskar
genom bl.a. filmer, utstdllningar och studiematerial. Invandrarverkets
samordnings- och informationsbyrier far personalforstirkning.

Invandrartidningen far ett nagot forhéjt anslag, och utskottet utgdr fran att
tidningen kan komma ut i nuvarande omfattning. Vpk har nidr det giiller
Atgiirder for invandrare i motionen 833 yrkat pd anslag i enlighet med
invandrarverkets forslag. Utskottet har f6ljt departementschefens forslag och
yrkar avslag pd motionen.

Nir det géller atgirder for flyktingar forutsiitts samma kvot som 1977,
ndmligen 1 250 personer. Anslaget 6kas med 3.4 milj. kr. till totalt 70,4
miljoner, och da ridknar utskottet med att det inom denna ram ocksd finns
utrymme for 6verforing av ett antal medelldsa nidra anhoriga till flyktingar
som vistas hir. En arbetsgrupp kommer under vdren att limna forslag om
forbittringar nar det giller mottagandet av flyktingar. Arendebalansen vid .
invandrarverket har forbittrats, dvs. antalet icke avgjorda tillstindsirenden
har minskat, till viss del genom personalforstirkningar, men ocksd genom
organisatoriska atgirder och en enorm insats av verkets personal — fran ca
21000 irenden Arsskiftet 1976-1977 till ca 8000 nu. Arendena bestar
emellertid f. n. i stdrre utstrickning av kvalificerade drenden som tar lang tid.
Handliggningstiden for utlinningsirenden dr for 1dng, och vi skall senare i
dag ta stiillning till forslag som skall bidra till att férenkla férfarandet och
forkorta denna tid.

Vpk tar i en motion upp svenskundervisningen och vill att lagen skall
utviirderas. Karl Hallgren har tidigare hir talat om den, och han menar att
utskottet har avstyrkt den utan nigon speciell argumentation. Men det pagar
en utvirdering av verksamheten i samarbete mellan SO, invandrarverket och
AMS, och badde LO och SAF har uttalat sig for en parlamentarisk utredning.



Fragan ir alltsd aktuell i departecmentet. Dirfor avstyrker vi motionen. Vi
avstyrker ocksa en motion om tolkservice av herrar Hagel och Lovenborg,
detta beroende pa att lagen ir féremal for 6versyn nir det giller tolkservicen.
Utbildning av tolkar pAgdr och forslag om arbetsplatstolkar har lagts av
arbetsriittskommittén.

Utskottet dr ense med motioniirerna frdn bade vpk och apk om att
mojligheten att gora sig forstddd hor till det absolut viktigaste ndr man
kommer till ett frimmande land. Vi miste noga 6lja utvecklingen och
utviirderingen av svenskundervisningen, och tolkservicen méste helt visst ~
det ir min personliga mening — organiseras pa ett bittre sitt.

Till Ingegiird Fraenkel skulle jag vilja sdga att vi inte iir oftrstdende infor
invandrarkvinnornas situation. Vi adr medvetna om dc stora svérigheter, den
isolering och den kulturchock som méanga av dem drabbas av. Vi anser att
myndigheterna bor uppmiirksammas pd de problem som finns for denna
grupp.

Statens invandrarverk har till uppgift att ta initiativ till att samordna
uppgifter och aktiviteter ndr det giller invandrarnas problem. Jag skulle
Kunna tinka mig att man i det samverkanprojekt som man nu har pa olika
hill ute i bostadsomridena ocksd kan ta upp invandrarkvinnornas situa-
tion.

Dessutom kommer jimstiilldhetskommittén att belysa de hemarbetande
invandrarkvinnornas situation. Jimstilldhetskommittén har ocksd under-
handlingar pa gdng med universitetet i Linkdping om nigot slags studier om
invandrarkvinnorna och spraket. Det dr allts3 faktiskt en hel del pa gang.

Tolkfrigan arbetar byrikratiutredningen med. och man {orséker komma
fram Gll forslag som kan forbiittra invandrarnas méjlighet att fa tolk.
Utbildningen av tolkar okar ocksd, och verksamheten med provning och
godkinnande forstirks i arets budget. Vi dr alltsd 6verens om att hiir finns ett
mycket stort behov.

Till sist. herr talman, vill jag papcka att det dr ctt enigt utskott som star
bakom det hiir betinkandet. Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

KARL HALLGREN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Fran utskottets sida siigs det som forsvar att man verkligen
har bemddat sig att ga igenom vpk-motionen. Det skall medges att man gjort
nigonting i den viigen.

P s. 10 i utskottsbetiinkandet noterar utskottet niir det giller frdgan om
utviirdering av lagen att utbildningsdepartmentet den 25 mars 1977 gav
skolgverstyrelsen i uppdrag att gora en Oversyn av vissa {rigor om
svenskundervisningen fér invandrare. Sedan ldgger man till att LO ocksa
krivt en utredning och att iiven SAF gjort en framstillning pd det omradet,
och si klumpar man ihop det hidr. Den som liser betinkandet eller lyssnar pa
utskottets {Oretriidare kan fa uppfattningen att LO och SAF skulle vara
Overcns i dessa fragor. Si ir ingalunda fallet.

I senaste numret av Ny i Sverige gdr SAF till attack mot LO:s krav pé tolkar
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pé arbetsplatserna. Och SAF:s reaktion pd LO:s artikel i féregdende nummer
av Ny i Sverige priglas av rena hitskheten parterna emellan. Det faralltsé inte
framsta som om LO och SAF var fullstiindigt overens i de hir frigorna — det dr
att framstiilla en felaktig bild. Det var bara det jag ville pipeka.

Det hiir dr naturligtvis ingen motivering for att avstyrka véra forslag. De
bristfiilligheter som vi har visat pd i lagstifiningen pa detta omréade, alltsd
sjdlva sakfrdgorna, har man inte tagit upp.

ROLF HAGEL (apk) kort genmiile:

Herr talman! Saviill motionen 1334 som motionen 1335 hari varje fall i ord
bemotts mycket positivt i betiinkandet. Eva Winthers inligg tydde ocksé pé
att man dr 6verens om de atgiirder vi {Greslagit. Jag har ocksd pd annat siitt
inhimtat kunskap om att det i utskottet verkligen rider politisk enhet om att
dessu atgiirder miste vidtas for att vi skall astadkomma jimlikhet pd
arbetsmarknaden och i sambhiillslivet i Gvrigt. Men tyviirr dr det ofta sé att det
sker sd viildigl litet cller. riittare sagt, att det tar sd vildigt ldng tid.

Géng pa ghng har vi fatt exempel pa vilka situationer invandrare i vért land
hamnari. Om det nu verkligen réder lullstindig politisk cnighect. 1at oss da se
till att vi skyndsamt &stadkommer resultat, s& att vi slipper uppleva fler
hiindelser av det slag som redovisats tidigarc i denna debatt.

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman' Till Karl Hallgren vill jag sdga att jag dr medveten om att LO
och SAF siikerligen har olika utgingspunkter {6r sina onskemél om en
utviirdering av lagen. Men det ir klart att en sddan dversyn kommer att ske,
och en §versyn behovs.

Till Rolf Hagel vill jag siiga att anledningen till att vi i utskottet.ir litct
avvaktande dratt vianseratt det pagdr mycket pd detta omride. Men jag delar
helt Rolf Hagels uppfattning att det ir viktigt att ndgonting sker.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vpk har till drets riksdag ocksd viickt en motion om
invandrarnas och andra minoritetsgruppers kulturella riittigheter och dir Jagt
en rad konkreta forslag betriiffande deras mojligheter till en egen kultur.
Delar av denna motion tas nu upp i arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr
22.

I vir motion 879 tar vi upp cn av de mest utsatta minoriteternas situation i
virt land. nimligen zigenarnas. Jag tinker hiir inte ndrmare gd in pa orsakerna
till den diskriminering som de har utsatts {Or och dnnu utsiitts for. Det kan
riicka med att konstatera att zigenarna som grupp fortfarande har ett mycket
litet inflytande Gver sin egen situation. Det giller savil utbildning som
arbetsmdojligheter och bostiider. Inte bara privata viirdar utestiinger zigenarna
och viigrar att acceptera dem som hyresgiister. utan ocksi de kommunala
bolagen har i flera fall tillimpat samma form av forkastlig diskriminering.

Tidigare har den officiella politiken varit att man forsdkt formé zigenarna
att Jata sig assimileras i det svenska sambhiillet och dverge sin egen mycket



gamla kultur. En {drindring i den hir attityden kan visserligen skoénjas pé
papperet, men i praktiken har inte nigra stérre forindringar skett. Fortfa-
rande har zigenarna sjilva alldcles {or litet att siga till om, och fortfarande
fullfoljs det officiella mordet pd deras kultur 6ver huvudet pa dem.

Vpk har i motionen kriivt ctt okat anslag till zigenarforeningarna. Vi har
ocksé kravtatt riksdagen skall uttala sig for att den zigenska folkgruppen skall
vara representerad i utredningar som ror deras egna forhallanden. Utskottet
avvisar vra krav med héinvisning till att det ankommer pa invandrarverket
att fordela och prioritera tillgiingliga medel.

Vidare siigs betridffande vart krav om ett uttalande att utskottet utgér ifrén
att samrad skall skc och att det ddrfor inte behdvs ndgot uttalande. Det
pépekas ocksd att zigenarforeningar borjar viixa fram dven i en rad andra
kommuner dn de vi tagit upp i var motion. Detta anser vi sjalvfallet vara
mycket positivt, men det gor ju vara krav dn mer angelidgna. Vi kan i och f6r
sig vara Overens om att det i férsta hand bor ankomma pé invandrarverket att
prioritcra pengarna, men samtidigt anser vi att det kriivs sirskilda insatser for
att uppmuntra och st6dja denna sirskilt diskriminerade grupp. Darfor krivs
speciella anslag och en kraftig upprikning av de befintliga anslagen.
Nuvarande medelstilldelning ir en droppe i havet i forhallande till beho-
ven.

Sedan kan man naturligtvis siiga att det dr positivt att utskotiet forutsitter
att samrad skall ske. Men, herr talman, samrad och representation ir nu inte
riktigt samma sak. Dessutom ér det sd att man pd manga héll i landet
uppenbarligen struntar i vad utskottet tycker. Ett uttalande fran riksdagen
skulle f& storre tyngd.

I denna motion har vi, som ocksd Eva Winther papekade. liksom i
motionen 833 iiven tagit upp frégan om dkade anslag till Invandrartidningen i
enlighet med invandrarverkets forslag samt frdgan om ©kade anslag till
invandrar- och minoritetsorganisationer. Det var en mycket kortfattad
motivering till yrkandena om avslag p& dessa krav som vi nyss fick hora frin
talarstolen. Inte heller i utskottsbetiinkandet argumenteras det egentligen
mot dessa krav. Det siigs bara att vi inte har rdd att torbiittra situationen for
invandrarna i dessa avseenden. Jag kan inte komma ifrdn att jag tycker att det
dren mycket svag argumentering. Och det dr inte s&, som utskottet pastér, att
Invandrartidningen kan bibehélla sin standard med den medelstilldelning
som regeringen ger den i budgetpropositionen. Tidningen har underen rad &r
satts pa sviiltkost, och det krivs en kraflig upprikning av anslagen.

Vi tycker dessutom att det dr angcliget att verksamheten byggs ut och
forbiittras. Det behdvs bl. a. pengar till sdrskilda informationsinsatser bland
flyktingarna. Vi kiinner alla viil till den enorma brist p& samhillsinformation
som invandrarna drabbas av, ndgot som i sin tur leder till stor rittsosikerhet
for dem.

Med detta. herr talman. vill jag yrka bifall till var motion nr 879.

2 Riksdagens protokoll 1977/78:113-115
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EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Eva Hjelmstrom tar upp de svérigheter som zigenarna i vart
samhiille har att gora sig hdrda. Jag vill bara pdpeka att man arbetar fér att de
skall fa ctt storre inflytande. Arbetsmarknadsdepartementet har cn arbets-
grupp som sysslar just med fragor som roér dec finska zigenarna. Till
arbetsgruppen hor en referensgrupp med foretriidare {Gr den (insk-zigenska
folkgruppen.

Statens invandrarverk har ocksé en arbetsgrupp for just dessa fragor, som
héller niira kontakt med zigenarna. Man forsoker alltsd mer och mer lata
zigenarna vara med och pdverka de beslut som ror dem.

De béda organisationer som vpk tar upp i sin motion har fatt projektbidrag
fran statens invandrarverk. Nordiska zigenarradet har ocksa fatt ett sddant
bidrag.

Vi skulle naturligtvis alla vara glada om vi kunde ansld mera medel till
invandrarverket. Men den kaka vi har att fordela dr begrinsad.

Arcts budgetforslag innebir emellertid att invandrarverket far Skade
mdojligheter att sprida information och att stddja invandrarorganisationerna
och olika projekt som syftar till samverkan mellan svenskar och invandrare.
Enligt &rets budgetforslag okas anslagen for dessa indamal med 1 725 000 kr.
Invandrarverket far dessutom sex nya tjinster. Detdr klart att vi kunde 6nska
mer, men utskottet har ansett att vi bor ansluta oss till departementschefens
forslag.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Vi tycks vara Sverens om att zigenarna borde fa mer att siiga
till om niir det giller deras egen situation. Men dé har jag svart att forsta den
argumentation som Eva Winther for och varfor riksdagen inte skulle kunna
gora ett uttalande.

Hir nimndes bl. 4. den arbetsgrupp som arbetsmarknadsdepartementet
har tillsatt, men det dr ute i kommunerna som zigenarna mdste & Gkade
mdojligheter att paverka sin situation. Ett uttalande fran riksdagens sida skulle
kanske leda till att fler kommuner tog hdnsyn till det hir kravel.

Sedan siigs det att invandrarverket far 6kade anslag. Det ér visserligen sant,
men dels har vi kostnadsutvecklingen, dels dr det onckligen sd att behovet pa
det hiir omradet har 6kat mycket kraftigt.

Jag vidhéller att de anslag som invandrarverket far inte #r tillrickliga for att
kunna ge invandrarna den samhiillsinformation som de har ridtt att kriva.

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi arbetar for biittre medinflytande for alla invandrargrupper.

Eva Hjelmstrom sade att det skulle behdvas ett riksdagsuttalande for att
man ute i kommunerna béttre skulle tillgodose invandrargrupperna och
speciellt den zigenska folkgruppen. Jag tycker det dr mycket viktigt att alla
som jobbar ute i kommunerna tar initiativ i den riktningen. Och vi kan ocks3
inom vdra olika partigrupper arbeta for att vdra partikamrater ute i
kommunerna arbetar for detta. Det iir ocksd en viig.



YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag skulle ndgot vilja kommentera de férhallanden som givit
impuls til min motion 1651 om en beredskapsplan for spontan invand-
ring.

Den reglerade invandringen uppgar till 1 250 personer per ir, under senaste
tiden friimst personer fran sydamerikanska linder. Nir det giller denna typ
av invandring, dvs. den reglerade, sd stills alla samhillsresurser till
forfogande f6r att hjilpa invandraren till en si bra start som majligt.

Invandraren far grundliggande sprdkundervisning, information om
svenskt samhillsliv och svensk arbetsmarknad och slussas pé ett smidigt siitt
in i det svenska samhiillet. AMS hjilper till med anskaffning av arbete, och
ingen moda limnas ospard for att gra anpassningen till det nya landet s4 litet
smirtsam som mdjligt.

Att det dr en smirtsam omstillning kan man nimligen inte komma ifran.
Det dr med all siikerhet den storsta omviilvning en minniska kan utsittas for.
Att ryckas upp frdn sin sociala, emotionella, kulturella och sprikliga miljo
innebir for manga att 1appa fotfistet i tillvaron under en period.

Det dr var skyldighet att ta vart ansvar for att dessa minniskor far all hjilp
och allt stdd genom bostad, arbete, utbildning och social service.

S& sker ocksd nir det giller flyktingar som kommer genom reglerad
invandring. D4 och da intriffar det emellertid s. k. spontan invandring av en
stor grupp ménniskor fran ett visst land. Detta dr vad som senast hint med
den syrisk-assyriska gruppen. Dessa minniskor har utan svenska myndig-
heters medverkan sokt sig till vissa orterilandet. De har dd intc fatt del av alla
de insatser som jag talade om i borjan av mitt anférande, sprdkundervisning,
information om svenskt samhillsliv och svensk arbetsmarknad. Sikert har
detta for mianga forsvérat anpassningen till det svenska samhillet.

De politiska och sociala forh&llandena ir i flera linder instabila. D4 och da
kommer det till inre konfrontationer, och grupper av minniskor tvingas
lamna sina hemlinder. Sverige ar ett land med god materiell och social
standard och som sadant attraktivt frdn invandringssynpunkt. Vi kan allts
ovintat std infor uppgiften att bercda cn storre grupp manniskor en fristad
innanfor vara grénser.

Detta ir anledningen till att jag i min motion tagit upp frdgan om en
beredskapsplan for insatser vid spontan invandring.

I betinkandet hiinvisas till att en arbetsgrupp inom arbetmarknadsdepar-
tementet arbetar med flyktingfrdgor. Det dr mycket positivt att sd sker,
eftersom alla insatser i initialskedet med nddvindighet underldttar anpass-
ningen bade pé kort och pé ting sikt, inte minst fér invandrarbarnen. Jag vill
hiir gidrna citera vad socialministern sade i debatten den 31 mars om
socialutskottets betinkande: --- dven om vi i dag diskuterar vissa
invandrarproblem, tror jag inte att de stora problemen ir aktuella i dag. Dem
far vi om 10-15 &r, om vi i dag inte kan gora de insatser som behovs for att
klara integreringen i samhillet.”

Arbetsgruppen sigs presentera resultatet av sitt arbete redan under varen.
Jag hoppas att man inte begrinsar sig till fragor kring flyktinguttagning och
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insatser vid reglerad invandring, utan att man ocksa utifrdn vunna erfaren-
heter frén den senaste spontaninvandringen planerar for att undvika béde de
stora praktiska problem som uppstir for kommunerna och de stora sociala
och emotionella problem som uppstér fér invandraren om inte samhillets
stod kommer in i ridtt tid. Ytterst dr det invandraren som gagnas av cn
beredskapsplan.

Herr talman! Eftersom man inom departementet arbetar med denna fraga
har jag inget sdryrkande, utan jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen nr
833 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {6rra
propositionen vara med verviigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begiirt
votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiilian i
betinkandet nr 22 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 833 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Karl Hallgren begirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja — 268
Nej - 14

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan,dels motionen nr
833 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fG6rra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begiirt
votering upplistes och godkiindes fGljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 mom. 3 réstar ja,
den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 833 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

)

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D4 Karl Hallgren begiirde rostrik-



ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:
Ja - 268
Nej - 14

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
879 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fGrra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begiirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 22 mom. 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 879 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav {oljande resultat:

Ja - 267
Nej - 14

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 833 av Lars Werner m. fl. och nr 879 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
delar, och fdrklarades den frra propositionen vara med Gvervigande ja
besvarad. Sedan Karl Hallgren begért votering upplistes och godkidndes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 22 mom. 6 rostar ja,

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 833 av Lars Werner m. fl.
och nr 879 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begirde rost-
rdkning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 14

Nr 113
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Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr -
833 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begért
votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 22 mom. 7 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 833 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 14

Mom. &

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
829 av Lars Werner m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begiirt votering upplistes och
godkiindes 6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 22 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 829 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Karl Hallgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 14

Mom. 9

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1327 av Ingegiird Freenkel och Karl-Erik Stromberg, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 10
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
1334 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg, och forklarades den forra proposi-



tionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan Rolf Hagel begirt votering  Nr 113

upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition: Fredagen den

7 april 1978
Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 22 mom. 10 rostar ja, Handldggningen
den det eJ.Vi” rostar nej. . av utlinningséren-
Vinner nej har kammaren bifailit motionen nr 1334 av Rolf Hagel och Alf den

Lovenborg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Rolf Hagel begirde rostrikning
verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 14

Mom. 1]
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Handldggningen av utlinningsirenden

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:30 med anled-
ning av propositionen 1977/78:90 om dndring i utlinningslagen (1954:193),
m. m., jimtc motioner.

I propositionen 1977/78:90 (arbetsmarknadsdepartementet) hade rege-
ringen efter foredragning av statsradet Ola Ullsten samt efter inhdmtande av
vitrande frdn lagridet {oreslagit att riksdagen skulle

dels anta dc inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade {orslagen
till

1. lag om indring i utlinningslagen (1954:193),

2. lag om dndring i rdttshjdlpslagen (1972:429),

3. lag om dndring i lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstaxeringsritt
och ldnsritt,

dels godkinna de riktlinjer i friga om meddclande av uppchéllstillstdnd for
gaststuderande som forordats i propositionen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes f6ljande:
“Handliggningen av utlinningsidrenden tar ofta ldng tid. I propositionen
foreslés vissa dndringar i bl. a. utlinningslagen (1954:193) som syftar till att
forkorta vintetiderna i frimst drenden angdende uppehalls- och arbetstill-
stdnd samt forpassning.
I sammanhanget behandlas frigan om inrittande av en fristdende slutlig
besviirsinstans, som i regeringens stiillc skulle prova besvir dver beslut av
statens invandrarverk (SIV)iavvisnings- och férpassningsirenden samt vissa 23
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verkstillighetsirenden. I propositionen férordas att regeringen liksom hittills
provar besviirsiarendena.

Utlinningsndmnden har till uppgift bl. a. att avge yttrande i irende hos SI'V
om forpassning av utldnning. Tidigare hade nimnden framf6r allt avgérande
betydelse for utlinningens ritt att besvira sig 6ver SIV:s beslut i avvisnings-
eller forpassningsirenden. Genom inforande fr. 0. m. ar 1976 av en allmin
besvirsritt bortfoll det viktigaste motivet for att ha kvar utlinningsnimnden.
Det foreslas dirfor i propositionen att nimnden avskaffas.

Forbittringar foreslds betriiffande polisens utredning i avvisnings- och
forpassningsdrenden. Utldnningen skall i allmédnhet kunna fi offentligt
bitridde under polisutredningen.

Om en utldnning végras uppehalistillstdnd, kan det i dag dréja 1ang tid
innan frigan om hans avligsnande provas. Den frigan provas i ett nytt
drende. | propositionen torordas att SIV regelmissigt meddelar beslut om
forpassning samtidigt med beslut att viigra begért uppchéllstillstind. Utlin-
ningen har som ndmnts redan nu mojlighet att fi forpassningsbeslutet
Gverprovat av regeringen.

Beslut om verkstillighet av forpassning beslutas nu av linsstyrelse men
verkstilligheten genomfors av polismyndighet. Det foreslds att polisen, pé
samma sétt som vid avvisning, ocks far fatta sjilva verkstillighetsbeslutet
vid forpassning. En annan nyhet dr att linsrdtt blir forhorsmyndighet i
utldnningsdrende som handliggs av regeringen eller SIV.

Slutligen behandlas i propositionen frdgan om riktlinjer for uppehélistill-
stdnd &t giststuderande. De hittills giillande riktlinjerna preciscras i olika
hdnseenden.

Den nya lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1978.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1977/78 ars riksmoéte viickta
motionerna

1977/78:482 av Bonnie Bernstrom (fp),

1977/78:565 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
uttalade sig for en dndring av i dag gillande bestimmelser for giststuderande
och att dirvid

a) kravet pd en i forhand fastslagen studieplan avskaffades,

b) kravet pd maximal studietakt mildrades avsevirt,

¢) kravet p& ekonomiska garantier frin hemiandet avskaffades,

d) atgirder vidtogs for att nedbringa tiderna for behandling av forlingt
uppehalistillstand,

1977/78:1332 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen hos regeringen skulle anhalla om att Atgirder vidtogs for att stoppa
forpassningen av s. k. géststuderande och omprova regeln om 1650 kr. per
maénad i egna tillgdngar samt att som en forsta stodatgird tillaita dem aut
finansiera sina studier genom arbele,



dels de med anledning av propositionen vickta motionerna Nr 113

1977/78:1728 av Olle Wistberg i Stockholm m. fl. (fp), Fredagen den

7 april 1978

1977/78:1754 av Mats Hellstrom m. fl. (s),

Handldggningen
av utldnningsdren-
den

1977/78:1755 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade avsld propositionen 1977/78:90 i vad gillde
forslag till lag om indring i utlinningslagen (1954:193) 58 §, 1 stycket,

2. att riksdagen med avslag pad propositionen 1977/78:90 i denna del
beslutade anta av motionirerna framlagt forslag till lag om dndring i 41 och
42 §§ riittshjilpslagen (1972:49), innebdrande bl. a. att offentligt bitride skulle
forordnas i alla utlinningsirenden, om inte den som var berord uttryckligen
avsade sig hjialpen.

3. att riksdagen uttalade att en avvisning ej borde ske av utlinning som
aberopade politiskt flyktingskap och att sddana drenden regelmiissigt borde
understiillas statens invandrarverk,

4. att riksdagen uttalade sig for en civil utredningsorganisation for
utlanningsiirenden i enlighet med vad som anf6rts i motionen och hemstillde
hos regeringen om forslag dirom,

5. att riksdagen skulle avsld propositionen 1977/78:90 i vad gillde
riktlinjer for mottagande av giststuderande,

6. att riksdagen uttalade sig for nya riktlinjer for uppehélistillstind till
giststuderande i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet hemstillde

1. betriffande principbeslut m. m. om en civil utredningsorganisation f6r
utlinningsirenden att riksdagen skulle avsl& motionen 1977/78:1755,
yrkandet 4,

2. betriffande uttalande om understillning av drenden i vilka dberopats
politiskt flyktingskap att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1755.
yrkandet 3, .

3. betriffande uttalande att avvisning ej fick verkstillas forrin dverkla-
gande avgjorts att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1728. yrkandet
1,

4. betriffande uttalande om férbud mot verkstillighet av forpassning utan
att utlinning fatt mojlighet till kontakt med anhoériga och offentligt bitriide att
motionen 1977/78:1728, yrkandet 3, inte foranledde négon riksdagens
Atgird,

S. betrdffande medborgarvittnen att motionen 1977/78:1754, i motsva-
rande del, inte foranledde nagon riksdagens atgird,

6. betriffande uttalande m. m. om ritten till offentligt bitrade att motio-
nerna 1977/78:1728, yrkandet 2, och 1977/78:1754. i motsvarande del, inte
foranledde ndgon riksdagens atgérd,

7. betrdffande dndring i rittshjilpslagen i friga om ritten till offentligt
bitride att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motionen
1977/78:1755, yrkandet 2, skulle anta det framlagda forslaget till lag om 2

wn
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dndring i rittshjitpslagen (1972:429),

8. betriilfande verkstallighet av forpassningsbeslut att riksdagen med bifall
till propositionen och med avslag pd motionen 1977/78:1755. yrkandet 1,
skulle anta 58 § forslaget till lag om dndring i utlinningslagen (1954:193),

9. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till lag
om indring i utlanningslagen (1954:193) i de delar forslaget intc behandlats
under 8,

10. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till lag
om iéndring 1 lagen (1971:52) om skatteritt, fastighetstaxeringsritt och
linsritt,

11. att riksdagen med avslag pd motionerna 1977/78:565, 1977/78:1332
och 1977/78:1755, yrkandena 5 och 6, godkiinde de riktlinjer i fréga om
meddelande av uppehilistillstind for giststuderande som forordats i propo-
sitionen,

12. betriiffande fericarbete i Sverige for utlindska studerande att motionen
1977/78:482 inte foranledde ndgon riksdagens Atgird.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Fragan om hur utldnningar skall tas emot néir de soker sig till
Sverige och hur de skall bchandlas dd de av olika anledningar inte fatt
tillstdnd att komma in eller stanna i landet ror framfor allt rétissiikerheten for
de enskilda miinniskorna. Detta dr ju utskottets uppfattning. Utskotiet
betonar ocksé sirskilt hiinsynen till flyktingar.

S4 langt dr allt gott och viil. Alla dr overens om detta, och alla dr ocksd
Overens om att vi skall ha en reglerad invandring. Vi skall inte tillita att stora
grupper av utlindska medborgare okontrollerat tar sig in i eller importeras till
Sverige. dir de alltfor kitt kan bli en fattig arbetskraftsreserv, som hiinsynslost
kan utnyttjas av skrupelfria arbetskdpare och andra. Det problemet har vif. 6.
redan i alltfor stor omfattning, trots vér restriktiva invandringspolitik.

Vi idr Overens om att invandrade utlinningar skall, som det stdr i
propositionen, "kunna leva pa samma niva som ovrig del av befolkningen™.
Utlinningslagen har tillkommit delvis av detta skiil, men naturligtvis framfor
allt av egoistiska motiv. Vi vill inte ha in s4 manga utlinningar i landet att var
egen vilfard dventyras - gidrna lagom manga, sd att vi kan halla var
produktion i géng till ctt bra pris, men inte f6r manga far vara med och dela
produktionens frukter.

S& har vi alltid resonerat och fran tid till annan anpassat var utlinnings-
lagstiftning, s& att den framfor allt frimjat vara egna syften.

Vi har nuiett par &rs tid kunnat konstatera att instillningen har i landet till
utldnningar har skiirpts. Det har i forsta hand att gora med de déliga tiderna.
Brist pd arbete, stigande priser och en allmin oro for den egna levnadssitua-
tionen medfor alltid sddana fenomen. Det dr beklagligt, men det vore fel att
lasta enbart svenska enskilda medborgare for detta. Aven var officiella
attityd, som den visar sig i lagstiftning, i handliggning av utianningsirenden
och i verkstillighet av pd sidana grunder fattade beslut, visar en klar och
tydlig tendens. Klimatet for utldnningar i Sverige har hardnat. Detta har pd
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kédnsla av trygghet. Dect ansluter sig till den tendens som jag talade om
tidigare. De skil som anges ir administrativa, vintetider m. m., men
resultatet blir en skirpning av bestdimmelserna.

Vpk har vid manga tidigare tillfilllen hiivdat att invandrarnas intressen inte
far vara beroende av skiftande konjunkturer. Partiet har ocksa arbetat féren
generos flyktingpolitik. Vihar i de ssmmanhangen krivt att handliiggning av
utlinnings- och flyktingfragor skall 6verflyttas frdn polisen till civil myndig-
het. Det kravet kvarstdr. Vianser att det har forekommit alltfér manga fall dér
polisen anviint sin ritt att avvisa utlinningar utan att uppgifterna har blivit
tillrdickligt provade. Ibland har dessa avvisningar fatt tragiska konsckvenser.
Aven utredningar som polisen genomfort har varit bristfilliga, vilket ju ocksa
bekriftas i propositionen. Aven om [drslaget att utredningscentraler skall
inrittas hos vissa polismyndigheter &r en {orbiittring, ir det dnda polis och
inte civila myndigheter som utreder.

I detta sammanhang maste man sitta in forslag om ritt till offentligt
bitriide. Det ir positivt, men det urholkas genom det undantag som inforts,
nimligen att den riitten inte skall gilla vid s. k. korta avvisningar. Vinster-
partiet kommunisterna anser {or det {6rsta att polisen inte alls skall ha riitt att
avvisa om utlinning &beropar att bli behandlad som politisk flykting, for det
andra att i alla andra fall bestimmelsen om offentligt bitriide skall giilla.

Vad slutligen giiller besiut om verkstillighet vid forpassning anser vpk, i
konsekvens med uppfattningen att polisen skall ha sd litet som mgjligt att
gora med de administrativa atgiirderna nir det giller utlinningar, att denna
beslutsritt skall vara kvar hos linsstyrelsen. Det siigs i propositionen och i
utskottsbetiinkandet att denna dindring forenklar forfarandet. Och det gérden
ju pd det siittet att man snabbare kan fa i viig folk som man inte vill ha kvar.
Men det kan tinkas att nya fakta som kanske dndrar pa forpassningsbeslutet
dr pé& vig, och den ytterligare respittid som erhélles genom att verkstiillig-
hetsbeslutet ligger kvar hos linsstyrelsen kun inte skada.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 1977/78:1755.

Handldggningen
av utléinningsdren-
den

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Jag kan ansluta mig till de principiella synpunkter som har
framforts pa detta problem av foregéende talare och inskrinka mig till att tala
endast i en speciell friga, niimligen den som tas upp i motionen 1332 om
riktlinjerna for uppehalistillstdnd fors. k. giiststuderande. Dessa forhallanden
for de giiststuderande, en speciell kategori av utlindska studerande i vért
land, regleras f. n. i 37 § utliinningskungdrelsen. Regeringen har i proposi-
tionen om indring i utlinningslagen, m. m. tagit upp frigan om decssa
studerandes uppehdllistillstdnd. '

De giiststuderandes forsimrade forhallanden hade vi redan fore proposi-
tionens framliggande tagit upp i vir motion 1332, De senare arens 27
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utbildningspolitik har inneburit en vixandc borda pa de studerande. Allt
stérre del av utbildningskostnaderna 6verviltras pa de studerande sjéilva. Det
har forsvarat for de arbetande och for de arbetandes barn att delta i
utbildningen. Samtidigt har utbildningskostnaderna blivit mindre for stor-
bolag och monopolbildningar och studietiden forkortats. Detta har tjinat
svftet att dstadkomma en snabbare utbildning av produktivkrafterna. Detta
giiller i stor utstriickning ocksd de utlindska studerande. Regeringen har
mycket litet intresse av de utliindska studenter som har speciella svarigheter
och som dirfor drabbas av merkostnader. Man iir intresserad enbart av de
utliindska studerande som lyckas med sina studier, eftersom dessa kan vara
ett tillskott till landet som billigt utbildad arbetskraft.

De som har svirigheter hundskas man diremot betydligt hiinsynsldsare
med. Med enkla &tgiirder, bl. a. genom att tilldta studiefinansicring genom
arbete, och med vissa sociala stodatgirder kunde man trygga de giststude-
randes studier i landet i stillet for att — som nu - hota dem med
[Grpassning.

Det har visat sig. att de gisistuderandes forhallanden drastiskt har
torsimrats. Man vill inte hjilpa dem utan stramar faktiskt at de regler som
giiller denna studerandekategori.

Det péstas fran regeringsparticrnas sida — for att dimpa den oro som
regeringens och statens invandrarverks agerande har skapat bland de
giiststuderande — att det inte ir friga om nagon forindring. Men redan det att
man inte vill {Srbittra det som iir diligt talar for sig sjilvt. Ar torhallandena
daliga. borde man rimligen vidta Aatgiirder f6r att forbittra dem. De
“preciseringar” som regeringen i propositionen foresldr innebir pd ingen
punkt {orbittring utan snarare tvirtom. Det stills fler villkor, och hardare
villkor, iin tidigare. Ar det da inte fraga om cn fBriindring — och en fSriindring
till det siimre - fast det inte behdver vara frdga om en lagiindring? Det édr 6ver
huvud taget f6ga motiverat att skapa sddan bridska i detta dirende att man inte
ens viintar pa resultat av den av regeringen tillsatta utredningen angiende
vissa frégor rorande de utliindska studenternas forhdllanden i Sverige som
omndmns pas. 79 i propositionen. Vidare har man inte brytt sig om att ta reda
pd om syftet, som siigs i hog grad ha varit att bidra tilt u-liindernas utveckling.
har uppnaétts eller inte.

Av de dtstramade villkoren kan man t. ex. nimna forsériningsgarantin,
studietakten och forlingningen av uppehdllstillstindet, {6r att bara ta ndgra.
Propositionen foreslar en orimlig borda for de studerande i form av
forsorjningsgarantin, f. n. 1 650 kr. i manaden, som nir den tillimpas slar
hirdast mot dem som kommer fran fattiga hem, arbetarhem. I fortsiittningen
blir det enbart ungdomar fran formdgna hem som kan komma till vart land
som giststuderande. och det anser vi vara i hogsta grad oriittvist. Det har
ocksa papekats av flera studentorganisationer, att inkomster som de stude-
rande kan ingidna under fcrierna skulle kunna leda till en minskning av
garantisumman, men s sker ej. Nivdn pé forsdrjningsgarantin stiger i stort
sett i samma takt som levnadskostnaderna 6kar.och de r f. n. inte liga i vart
land. Detta skapar 6kade problem siirskilt for dem som kommer frin vissa
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som f. n. krdvs i forsdriningsgarantin. Fredagen den
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giststuderande dn for svenska studenter, fast de utlindska studenterna
rimligen maste ha svérarc att klara av den harda studictakten an de
svenska.

Hur man f6rhéller sig till de minskliga rittigheterna visar man vid
behandlingen av anstkningar om uppehdllstillstdnd. som dr beroende av
studietakten och uppfyllandet av férsorjningsgarantin. Vi kommunister delar
inte dessa virderingar, och det framgar av vir motion.

I de borgerliga partirepresentanternas argumentation kan man se c¢n
tendens att sdtta de utlindska studerandenas och invandrarnas intressen
emot varandra, fast deras intressen rimligen sammanfaller, vilket visar sig i
den aktivitet som dessa grupper har utvecklat for att forhindra massutvis-
ningar och forpassningar av gisistuderande och invandrare.

Dessutom dr vi, vilket ocksé framgar av var motion, emot bevarandet av
polismyndigheten som forhérsmyndighet nir det giiller giiststuderande och
invandrare.

Vi dr dven emot den retroaktiva tillimpningen av de hdgjda kraven
gentemot de giststuderande. Deras fortsatta studier i vart land maéste
tryggas.

Didrmed hemstiller vi att riksdagen avsldr propositionens forslag om
riktlinjer angéendec uppehéllistillstind for gaststuderande.

Slutligen, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till motionen 1332. Vi
kommer i fortsiittningen i sdvil debatt som voteringar att stédja den motion
som yrkar avslag pd propositionen 90.

Handliggningen
av utlinningsdren-
den

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman' 1 propositionen 1977/78:90 behandlas bl a. frigan om
uppehalistillstind for de giststuderande. Viinsterpartict kommunisterna har
savil under den allminna motionstiden som i interpellationsdebatter och i
anslutning till propositionen tagit upp den ofta mycket svéra situation som
rider for denna kategori studerande och krivt att de mycket diskriminerande
klassbestimmelser som nu giller skall avskaffas. Propositionen inncbir ecn
direkt skdrpning av nu gillande regler och inte motsatsen.

Utskottet hiivdar visserligen att propositionen inncbiir en precisering och
inte en skiirpning, men detta sprikbruk kan inte ens med bista vilja i virlden
pastds vara en forskonande omskrivning., utan det ir grovt 16gnaktigt.

Kinnetecknande f6r hela propositionen ir dess totala brist pA malsittnings-
diskussion, och inte heller utskottet har {ormétt lyfta sig till en sddan. Bakom
denna brist pAd malsittningsdiskussion déljer sig en hirdnande attityd inte
bara gentemot utlindska studenter utan ocksd gentemot invandrare i
allmiinhet. Nir det ekonomiska’ liget skiirps framtriider alltmer Oppet det
faktum att den generdsa attityd Sverige pastdr sig inta i forhallande till
invandrarna skall giilla bara nir Sverige kan tjiina pa det — den skall giilla bara
under hogkonjunkturer. 29
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I propositionen kastar man fram en rad pastdenden som saknar verklig
grund, och detta utan att ha undersdkt huruvida de stimmer med verklig-
heten. Man pastir exempelvis att manga utnyttjar 37 § utlinningskungo-
relsen som ett sdtt att kringgd bestimmelserna for den reglerade invand-
ringen. Var finns den utredning som bevisar detta? Man pastar vidare att
propositionen kommer att underlitta for de gidststuderande. P4 vad grundar
man detta? Det dr ju tviirtom sd att man ytterligare forsvérar foren redan hart
ansatt grupp.

Ser man till de riktlinjer som skall giilla for de giststuderande i fortsitt-
ningen finner man for det forsta att dessa innebiir att studierna bara skall giilla
cftergymnasial nivd. Vi inom vinsterpartiet kommunisterna fragar oss:
Varfor dd? Vad idr det som siiger att exempelvis tredje viirldens linder har
behov av just eftergymnasialt utbildade personer? Varfor inte yrkesgymna-
sialt utbildade cller personer som gitt igenom KOMVUX eller liknande
utbildning? P4 ett annat stiille i propositionen hdvdar man att utlindska
studerande ofta ir daligt forbercdda for studier hir i landet, vilket leder till
svdrigheter av olika slag. Varfor da inte lata en giststuderande bérja pa
gymnasienivé for att sedan, nir vederborande skaffat sig en uppfattning om
och en bild av virt utbildningssystem, fa fortsitta pd hogre nivéer?

For det andra skall forsorjningen vara ordnad. Beloppet har knutits till
studiemedlen och hgjs alltsd successivt. Forslaget innebir, sdsom vi ocksé
pdpekar i bigge vdra motioner, att en mycket stor grupp studerande i
praktiken kommer att utestiingas. I fortsdttningen kommer bara studerande
med mycket god ekonomi cller sddana som har foriildrar cller sliktingar med
mycket pengar att kunna studera i Sverige. Det blir alltsd en ren klasslag,
riktad mot de grupper, frimst i tredje virlden, som har begrinsade
ekonomiska mgjligheter. Man tillimpar i praktiken en spiirr som man i andra
sammanhang - utbildningssammanhang och andra — férdémer.

Utskottet konstaterar att frigan om &kade ekonomiska insatser ir ett
problem for sig., som utskottet inte skall prova i detta sammanhang. Jag har
svart atl forstd hur man kan avskilja den kanske viktigaste fragan for de
giiststuderande. ndmligen frdgan om en forsérjning.

Nir det giller forsorjningskravet tillkommer en rad andra egendomlighe-
ter. En gidststuderande far bara jobba under sommaruppehéllet - vilket redan
det iir egendomligt — men dartill kommer att de pengar han eller hon (jinar in
inte far inriiknas i underlaget till kravet om 1 650 kr. i mdnaden. Varfor inte
det? Skall de skicka hem pengarna forst for att foriildrar eller andra sliiktingar
sedan skall skicka tillbaka dem till Sverige, eller vad ér detta for 6verhetsfa-
soner och byrdkratism? Skall de, som en av de studerande undrade vid
utfrigningen i gr, supa upp pengarna? Eller vad skall de gbra med dem, nir
de enligt statens invandrarverks sdtt att se inte fir anvinda dem till
studierna?

I sammanhanget kan man ocksd frdga sig hur det dr med retroaktiviteten
hos dessa bestimmelser. Ola Ullsten stod hiir i talarstolen for ett par ménader
sedan och pastod i en debatt med mig att bestimmelserna inte skulle giilla
retroaktivt. Man skulle se generdst pd dem som klarat sitt uppchélle och sina
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som ocksd framgick vid gdrdagens uppvaktning — verkligheten f6r de Fredagen den

géststuderande ser annorfunda ut. 7 april 1978
Foér det tredje stidller man i propositionen upp en rad diskriminerande

bestaimmelser som skall giilla enbart géiststuderande. De skall ange mélet f6r Handldggningen
sina studier i Sverige,de mdste {6lja normal studiegdng m. m. Manstillerinte utlinningsdren-
upp lika harda krav for svenska studerande. Utskottet skriver visserligen att den )
bedomningen skall vara generds och att riktlinjerna inte innebir krav pé i

forhand fastlagd detaljerad studieplan. DA frigar man sig: Varfor 6ver huvud

taget faststd ndgra sdrskilda bestimmelser for just denna grupp? Och

tolkningen av vad generds instillning kan innebira dr ju synnerligen vid.

Deita kommer att medfora en stor osikerhetskinsla hos de giiststude-

rande.

Ligger man dirtill den 6kade mojligheten for statens invandrarverk att nér
som helst under studietiden forpassa en studerande, sa blir osiikerheten total
och pressen pd de studerande fruktansvird.

Herr talman! Hela propositionen har tillkommit i fel ordning. Forst skiirper
man bestimmelserna, sedan siger man att man skall tillsédtta cn utredning for
att se over de giststuderandes situation. Vore del inte béttre att gora tviirtom
—att forst se vilka villkor de giststuderande lever under for att sedan se vilka
Atgdrder man kan vidta for att forbéttra situationen for denna minoritet? Nu
ar, som jag framholi tidigare, inte propositionens syfle att forbittra situa-
tionen for de giststuderande, diven om det ir vad som pastds. Det normala
tillvigagdngssiittet ndr man vill forbittra levnadsvillkoren for en grupp
minniskor 4r ju inte att infora en rad mycket harda bestimmelser for hur de
skall forhélla sig.

I gar uppvaktades ledamaoter frin samtliga partier i riksdagen av Utlindska
studentforeningen i Stockholm. Vi fick hora en rad konkreta exempel pa hur
enskilda minniskor drabbats av den hardnande attityden frin politikers och
myndigheters sida. Foreningens malsittning ir att forbittra situationen for
de giststuderande och avskaffa de diskriminerande bestimmelserna, men
man vill ocksd g6ra en solidaritetsaktion for de fortryckta i tredjc viirlden och
for alla dem som inte har mdjlighet att studera i sitt hemland av ekonomiska
cller andra skil. Utlindska student{oreningen har dven framlagt ett alternativ
i friga om en progressiv politik — hur Sverige verkligen skulle kunna visa sin
solidaritet gentemot denna kategori studerande, vilket ocksd skulle fa
positiva effekter for internationaliseringsstrivandena i utbildningen.
Forslaget innebir kort och gott att man avskafTar begreppet giiststuderande
for den storre gruppen studerande och forbehéller uttrycket &t dem som
kommer hit och for vilka man slutit avtal med vederb6rande stat om detta.
Ovriga — och det ir majoriteten — skulle i likhet med vad som giiller i en rad
andra linder betraktas som invandrare med samma réttigheter. P4 sé siitt
skulle man ocksé verkligen kunna nd dem som inte har méjlighet att studera i
sitt hemland. Man skulle kunna gora en aktiv insats i arbetet {or solidaritet
med tredje virlden.

Dessa studerande skulle dd ocksd ha samma riltigheter som svenska 31
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studerande liksom ritten att sjilva avgora sin framtid. Detta innebir
sjilvfallet att man maste kunna reglera hur manga som skall ha riitt att
studera vid sdvil hogskola som gymnasium. Det framholls ocksd vid
uppvaktiningen i gar.

Herr talman'! I en intervju i Aftonbladet den 3 april siger ledaren for
Zapugerillan, Nkomo: Ni i Sverige dr ridda — ni vigar inte stodja var kamp
med konkreta handlingar. Han ger lingre fram i intervjun konkreta exempel.
Nkomo siiger, efter att ha konstaterat att Sverige inte vill siilja vapen till Zapu
men viil till en rad regimer som motarbelar social rittvisa, f6ljande: " And4
sdger niatt ni sympatiserar med var kamp. Det grinte ihop, tyckerjag. Foren
tid sedan bad vi regeringarna i Sverige, Norge och Danmark om att f3 placera
en del av vera ungdomar i era universitet. Som ni vet behdver vi ju utbildat
folk niir Zimbabwe blir fritt.”” Har vi fatt ndgot svar? frigar Nkomo. Nej!

Herr talman! Vid ett bifall till denna proposition kommer vi att underlitta
for 6verklassbarn med gott om pengar att studera i vart land, samtidigt som vi
inte ens besvarar en 6rfradgan fran Zapu. Delt ér ett riidddhagat och reaktioniirt
beslut riksdagen ér i fiird med att fatta! .

Med detta vill jag yrka bifall till vpk-motionen, som innebir ett avslag pa
skdrpning av bestimmelscrna 6r de giststuderande.

EVA WINTHER (fp).

Herr talman! Till grund for den proposition och det betinkande, arbets-
marknadsutskottets betidnkande 1977/78:30, som vi behandlar nu om
indring av utlinningslagen ligger en 6nskan att forkorta viintetiderna i forsta
hand nir det giller drenden angdende uppehdlls- och arbetstillstdnd och
forpassning. For utlinningen sjilv maste det vara en fordel att sa tidigt som
mdjligt och i ett sammanhang fi besked om mojligheterna att stanna kvar i
vart land.

Den sommaren [976 tillsatta utlinningsfagkommittén fick i uppdrag att
med fortur skyndsamt utreda frigan om snabbare handliggning i frimst
forpassningsdrenden och frigan om en eventuell indring av utlinnings-
nimndens stillning och funktion. I april i dr avlimnade kommitién ett
delbetinkande, Kortare vintetider i utlinningsirenden, vars dverviganden
och forslag ligger till grund for propositionen.

Fr. 0. m.den | januari 1966 har vi haft krav pé att utlinning som kommer
hit for att arbeta skall ha ordnat arbetstillstind f6re inresan — detta till {6ljd av
de stora sociala problem som uppstod i samband med den omfattande
arbetskraftsinvandringen i véart land i borjan av 1960-talet. Undantagna frén
skvldighet att ha arbetstillstdnd ir bl. a. innehavare av permanent uppehalls-
tillstdnd, medborgare i annat nordiskt land - vi har ju en fri nordisk
arbetsmarknad - och den som iir gift med svensk medborgare samt barn
under 16 &r till hir bosatt utlinning. Uuldnning frin utomnordiskt land som
har rest in utan arbetstillstdnd kan i princip inte f& sidant medan han dr kvari
landet. Undantag gors nir sokanden kommit hit for att forena sig med en
familjemedlem som iir stadigvarande bosatt hir eller nir det foreligger annat
sérskilt skal.
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aberopar familjeanknytning.

Politiska flyktingar behdver givetvis inte ha arbetstillstdnd nir de kommer.
Orsaken 1ill den begrinsning i invandringen frdn utomnordiskt land som
kravet pd arbete och uppchélistillstdnd utgoér dr ju en dnskan att invandrarna
skall kunna fa tiligéng till samma samhillsservice och kunna leva p samma
nivd som Gvriga invanare i vart land.

Jag sade tidigare att allt fler kommer hit utan att ha arbetstillstand. Av en
bruttoinvandring p& 40000 personer 1977 foll ungefir 5000 inom den
reglerade sektorn, och évriga 35 000 var drenden som méste provas noga och
omsorgsfullt, anknytningsfall och minniskor som &beropade politiska
skiil.

Tillstadnd att uppchalla sig hiir prévas for sig, och beslut om eventuellt
avldgsnande fatias senare pd grundval av ny utredning. Det finns fyra olika
former av avldgsnandebeslut: avvisning, forpassning, utvisning och f{Grvis-
ning. Sirskilt beslut skall fattas om hur avligsnandet skall verkstillas. Olika
myndigheter ér inkopplade i prévningen av olika typer av drenden. Besviir
kan anforas 6ver myndighetens beslut i utlinningsirenden. Regeringen kan
ocksd, om nya skiil tillkommit., upphiva avldgsnandebeslut som vunnit laga
kraft. Med de regler vi nu har ir det inte ovanligt att ett &r eller mer fSrflyter
fran det att en utlinning som inte har ratt att vistas hiir kommit hit till dess
han limnat landet, med alla de problem som det innebir {6r utlinningen
sjalv.

De forslag vi i dag skall fatta beslut om avser att géra handliggningen
enklare. effektivare och snabbare utan att minska pd riittssiikerheten.
Utskottet har stilllt sig bakom de dndringsforslag som framfors i dag, och de
giiller foljande.

1. Avskaffande av utlinningsnimnden. Den har till uppgift bl. a. att avge
yttrande i iirende hos statens invandrarverk om forpassning av utlinning.
Tidigare hade niimnden framfor allt betydelse fGr utlinningars rdtt att besvira
sig Over statens invandrarverks beslut i avvisnings- cller férpassningsiren-
den. Genom inférande av en allmiin besvirsriitt &r 1976 {61l det viktigaste
motivet bort for att ha kvar utlinningsniimnden. Dirf6r avskaffas den enligt

Handldggningen
av utlinningsdren-
den

forslaget.

2. Handliggningen av utlinningsidrenden fordndras. Det foreslas att SIV
som regel skall meddela forpassningsbeslut samtidigt med att uppehallstill-
stand viigras — detta for att undanrgja en av de frimsta orsakerna till de 1dnga
viintetiderna.

Det hiir forutsiitter att polisutredningarna blir fullstindigare och att de
omfattar bade tillstdnds- och avligsnandefrdgorna. I propositionen framhalls
att detiir viktigt-att utlinningen far fortroende for forhdrsmyndigheten. Och
departementschefen framhaller att ett beslut om inrittande av utrednings-
centraler med kvalificerad personal i Stockholm, Goteborg och Malmo ér ett
steg i den riktningen och likasa den intensifierade utbildning som satts i gng 33

3 Riksdugens protokoll 1977/78:113~113
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for ber6rd polispersonal. Utskottet ansluter sig till detta men framhéller ocksé
att det mdste vidtas &tgirder for att hdja nivin pd polisutredningarna. Vi
framhéller ocksd vikten av att handliggningen sker med den forstaelse som
dessa drenden kriver.

Vpk viinder sig emot att polisen handligger utlinningsidrenden och vill i
stillet ha en civil utredningsorganisation. Vi ir inte beredda att nu tillstyrka
en uppbyggnad av en sddan organisation, dven om vi har forstaelse for att det
kan finnas minniskor som kan kédnna sig osikra infor polismyndigheten.

I ett par motioner tar man upp frigan om de s. k. korta avvisningarna. Jag
vill girna understryka att si fort ndgon aberopar forfoljelse eller pafoljd vid
krigsvigran, nir det giller avvisnings- eller verkstillighetsirenden, s skall
drendet avgoras av statens invandrarverk och inte av polismyndigheten.
Enda undantaget dr, om péstdendet dr uppenbart oriktigt. Om det t. ex.
kommer nigon frdn Norge och siiger att han eller hon ér politiskt forf61jd tror
inte polisen det.

I en fp-motion tar man upp tillvigagdngssiittet vid verkstiillighet av
forpassning och menar att sddan ibland sker utan att vederbdrande hinner ta
kontakt med anhoriga eller offentligt bitrdde. Utskottet anser det sjidlvklart att
man skall ha mdjlighet til kontakt med anhdriga eller kunna ordna upp
eventuella dtaganden innan forpassning sker.

Utldnningslagkommittén foreslog att medborgarvittnen skall nirvara vid
forhor for att i ndgon mén motverka misstro mot polisen. I en socialdemo-
kratisk motion foreslés nu att riksdagen uttalar sig {or att regeringen snarast
dterkommer med forslag i frigan.Det kan finnas vigande skil for att infora
medborgarvittnen, men utskottet vill i likhet med departementschefen
avvakta forslagen frdn 1975 ars polisutredning.

Nir det giller offentligt bitrdde under polisutredning i avvisnings- och
forpassningsidrenden skall huvudprincipen vara att ingen skall kunna
avlidgsnas ur riket utan att ha erbjudits bistdnd av offentligt bitride. Enda
undantaget giller avvisningar som utan lingre frihetsberdvanden beslutas av
polisen. S& fort det uppstér ndgon som helst tveksamhet om utldnningen skall
fa stanna kvar i landet skall offentligt bitriide erbjudas.

Nagra motionirer tar upp frdgan och vill ha vtterligare mdojligheter tili
offentligt bitride. Utskottet anser att den foreslagna utvidgningen utgor en
klar forbittring av rittssdkerheten och tillstyrker dirfor propositionens
forslag. )

Beslut om verkstillighet av forpassning fattas nu av linsstyrelse, men
verkstilligheten handhas av polismyndighet. Det foreslds nu att polisen pa
samma sitt som vid avvisning ocksé skall fatta sjilva verkstiillighetsbeslutet
vid forpassning. Ett annat forslag dr att linsrdtt blir forhorsmyndighet i
utldnningsirende som handliggs av regeringen eller statens invandrarverk.
Tiil slut tar propositionen ocksi upp forslag till precisering av riktlinjerna for
bedomningen nir det géller uppehallistillstand for giststuderande.

De hiir forslagen har véckt stor oro hos en del av véra giststuderande — jag
var ocksd med vid den uppvaktning som gjordes hiir i riksdagshuset i g&r. Det
finns dadrfor anledning att sl& fast ndgra riktlinjer ndr det giller tillimp-
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Den som visat sig klara studierna och kan forsérja sig med ett ligre belopp Fredagen den
in anknytningen till studiemedelsnivd bor sjdlvfallet inte vigras fortsatt 7 april 1978
uppchéllstillstind. Den giststuderande som vili arbeta under studietiden for

att pa det viset bidra till sin forsorining maste soka arbetstillstdnd innan han
kommer hit. Foralla giststuderande giiller att de kan ta feriearbete under fyra
manader utan tillstind - det berérde ocksd Eva Hjelmstrom tidigare.

I motioner frdn vpk och apk yrkas avslag pa riktlinjerna i propositionen,
speciellt kravet pd att den studerande skall visa sig ha tryggad forsorjning.
Man menar att detta gynnar rika personer eller barn till rika foriildrar. Andra
har ingen mojlighet att studera i Sverige.

Utskottet har inte haft anledning att préva frigan om utékade mdjligheter
1ill stipendier, men jag skulle kunna tinka mig att en vig att gd niir det giller
giiststuderande med svag ekonomi dr att vi pa ndgot siitt forsoker forstirka var
formaga ati ge stipendier till dem som kommer hit och studerar, men det far
vi] provas i annat sammanhang. '

Nir det ségs i riktlinjerna att malet or utbildningen skall anges i ansokan,
s& innebiir inte detta krav p& en i forvig fastlagd detaljerad studicplan. Jag
formodar att dven svenska ungdomar som borjar lisa p& universitet vet nigot
sd niir vad de skall ldsa och vad de vill med den utbildning de skaffar sig.

Utskottet, som &r enigt, anser att propositionens forslag om dndringar )
utlinningslagstiftningen innebir f6rbiittringar, och vi hoppas att dessa forslag
skall upplevas som forbiittringar liven av de minniskor som berors.

Jag vill sedan kommentera vad Oswald Sdderqvist tidigare sade, nimligen
att forslaget om férkortning av handlidggningstiden i realiteten innebir en
skirpning av bestimmelserna. Men en kortare handliiggningstid maste viil
dnda vara till fordel. Det méste vara fruktansvirt att i Sverett ar ga och vinta
pa att fi ett slutgiltigt besked huruvida man far stanna kvar i landet eller gj.
Det medfor vildiga problem for dem som drabbas av det. :

Jag har i mitt anférande poiingterat att den som uppger att han dr politisk
flykting absolut inte fir avvisas av polis. Polisen f&r nu mojlighet att fatta
verkstillighetsbeslut. Men det ér bara siittet for hur resan ur landet skall
{6retas som poliscn beslutar om — det borde man inte behdva gd till
linsstyrelsen for att fa besked om.

Rolf Hagel sade att vi dr intresserade enbart av de giststuderande som det
gar bra for — vi skulle pd det sittet fa en billig arbetskraft fGr landet. Rolf Hagel
blandar dé ihop de regler vi har for vér invandrarpolitik och de regler vi har for
de giststuderande. Det ir faktiskt litet olika bestimmelser i de bada fallen. Vi
har en fri inomnordisk arbetsmarknad och vi har krav pa arbets- och
uppehélistillstind forc inresa for personer av utomnordisk nationalitet.
Poiingen med de giststuderande skall vara att vi erbjuder dem vér
utbifdningskapacitet. De kan komma hit och studera —det kanske inte finns
samma mojligheter i deras hemland. Och sedan édr det meningen att de nir de
aker tillbaka skall vara en tillgang for sitt eget lands utveckling. Det har varit
tanken bakom systemet.

Flera talare har varit inne pi detta med det orimliga kravetl p ekonomisk
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forsorjning. Jag sade tidigare i mitt anférande att den som visar sig klara
studierna och kan leva pd en ligre ekonomisk niva skall ocksa & fortsatt
uppehdlistilistand.

Med detta ber jag f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

OSWALD SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det var en mycket positiv anda i Eva Winthers anférande,
och som jag sade tidigare finns det ocksd i propositionen och betinkandet
positiva inslag. Vad jag ndrmast avsig nir jag talade om att bestimmelserna
pé sitt och vis skirps var reglerna om offentligt bitride. Nu skrivs det tydligt
och klart in i lagen att polismyndigheten i utvisnings- och avvisningsirenden
inte behdver hjdlpa till att skaffa fram ett offentligt bitride vid ett
avvisningsbeslut. Det giiller ocksa i friga om politiska flyktingar.

Det dr mycket positivt vad som sigs i skrivningen och av Eva Winther att
man skall ta stor hiinsyn s fort ndgon anmiiler att han séker asyl pd grund av
politisk forfoljelse. Men det har forckommit flera tragiska fall dir det har visat
sig att polisen inte har tagit hinsyn till de uppgifter som har limnats av dem
som har kommit hit. Genom att man utesluter méjlighcten att offentligt
bitriide skall finnas i samtliga fall, dven vid de s.k. korta avvisningarna, blir
det en urholkning av ett i 6vrigt mycket bra forslag. Det stirker samtidigt
polismyndighetens méjligheter dirfor aut det skrivs in i lagen aut offentligt
bitriide inte skall fSrekomma. Aven om utlinningen har viinner som ir villiga
att stilla upp som offentligt bitride kommer detta inte att tilldtas.

Det dr bra om viintetiderna for arbetstillstdnd kan forkortas — det har vi
ocksd framhéalit i vir motion. Men overforandet av beslutanderitien i
forpassningsirenden fran civil myndighet till polismyndighet gir tviirt emot
vpk:s linje. Viintetiderna i férpassningsirenden skall ocksé bli kortare. Aven
om man sidger att det hir bara dr friga om verkstilligheisbeslut innebir
forslaget att beslutsprocessen blir snabbare — det blir littare f6r polismyndig-
heten, som fortfarande har hand om dessa idirenden. att skicka iviig dem som
skall forpassas.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile;

Herr talman! Eva Winther stiillde sig positiv till ctt 8kat antal stipendier for
de giiststuderande. Det kan naturligtvis vara bra, men som jag frumhall i mitt
inledningsanforande ger det inte ndgon varaktig 18sning av dessa frigor.
Fortfarande kommer det att kriivas ett garantibelopp. vilket i nuliiget iir 1 650
kr. i ménaden.

Sedan siger Eva Winther att de som klarat studierna inte skall avvisas. Det
framkom i gér att det finns konkreta bevis pa motsatsen. Dessutom skall den
hér grinsen giilla for alla nya studerande som kommer till Sverige.

Den giststuderande som vill forsérja sig under studictiden maste soka
arbetstillstand. Jag har svart att {6rstd varfor de giiststuderande inte skall 3
arbeta under studictiden och pd det siittet finunsiera sina studier. Det
forekommer ju faktiskt i dag.

En fraga idct sammanhanget som Eva Winther inte svarade pa ir huruvida
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tidigare ir det helt absurt.

Sedan sade Eva Winther att vi erbjuder vira resurser, att viir givmilda — vi Handligeningen

av utlinningsdren-
den

ger de giiststuderande som kommer hit mojligheter att utbilda sig for att de
sedan skall kunna dterviinda till sitt hemland och diir utgora en tillgdng. Men,
fru Winther, vilka iir det man erbjuder den hiir méjligheten? Vilka dr det som
har majlighet att stilla upp med 1 630 kr. i manaden? Inte ir detta nagon
solidaritetsaktion for dem som verkligen ér i behov av vart stod, f6r dem som
inte har ckonomiska eller andra majligheter att studera i sitt eget land.

Sedan vill jag bara konstatera att Eva Winther inte svarade pd min fraga om
ZAPU. Jug fick inget svar pa frigan om varfér man har denna negativistiska
instillning till gymnasicstudicr. Jag fick inte heller nagot svar pd min fraga
om varfor man har den behandlingsordningen att man fattar ctt beslut som
kommer att gora det svarare [6r de giiststuderande och forst diirefier borjar
undersoka de giststuderandes situation.

ROLF HAGEL tapk) kort genmiile:

Herr talman! Fru Winther ger en riktig deklaration om malsiittningen med
att vi tar emot giiststuderande. Jag kan 1 stort sett instimma i den
deklarationen. Men vi maste ocksd se hur det hela fungerar i praktiken. Om
man dels stiiller stérre krav niir det giiller studieresultat pa de giiststuderande
iin pa de svenska studenterna, dels kritver en {Orsdrjningsgaranti som vi vet
automatiskt utesluter en hel rad ungdomar, finns det ju inget samspel mellan
milsiittningen och den praktiska verksamheten.

Jag efterlyser liksom Eva Hjelmstrom ett svar betriiffande dessa 1 650 kr.
Det iir mycket normalt att studerande ungdom arbetar vid sidan om
studierna. Far sadana arbetsinkomster rilknas ini garantisumman, eller far de
inte ritknas in? Jag blev inte riktigt pd det klara med vad fru Winther menade
med sitt inligg pd den punkien. F. n. far sddana inkomster inte riikknas in. D
finns det yu ingen anledning att i detta sammanhang beritta for de studerande
att de kan arbeta, eftersom det inte 16ser det hiir problemet.

Sedan skulle jag ha sagt att vi pd det hir séttet striivar cfter att skaffa oss
billig arbetskraft. Jug sade att bl. a. de giststuderande bidrar till det. Med det
menar jag naturligtvis att dessa mycket stringa krav pd resultat och
ekonomisk garanti betyder att vi stoter de studenter ifrdn vart land som skulle
innebiira Okade kostnader — av helt naturliga skil.- D& menar jag att vi inte
lever upp Lill den flotta milsittning som tru Winther hiir deklarerade.

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:
Herr talman! Niir det giiller detta med offentligt bitriide. Oswald Sodergvist,
si iir huvudprincipen att ingen skall kunna avligsnas ur riket utan att ha
erbjudits bistand av ett offentligt bitride. Och erbjudandet skall ges s snart
det uppstar tveksamhet om huruvida utiinningen skall fi stanna kvar i
fandet. Undantaget idr bara dessa korta avvisningar, som forekommer i 37
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undantagsfull och absolut inte om det anges att man ir utsatt for politisk
forfoljelse.

Jag tror det iir mycket viktigt att poliserna far mycket god utbildning niir det
giiller just invandrarfrigor, omhiindertagande av flyktingar. Det iir ndgonting
som vi mdste satsa pa.

Eva Hjelmstrom tog upp grinsen pd 1 650 kr. i manaden. Hon (rdgade hur
de skall kunna skafTa s3 mycket pengar och sade att ménga kan Klara sig pd en
ligre nivd. Detir litet underligt att hora vpk:s resonemang hiir nir vpk i andra
sammanhang — t. ¢x. for AMU-eleverna i Sverige — kriver att de skall ta 175

-kr. per dag, vilket dr ungefir 2 500 kr. per manad efter skatt. som minimum

f6r att kunna klara sig hiir i Sverige. Och sedan upplever man att 1 650 kr.
enligt vpk ir alldeles for mycket. '

Eva Hjelmstrom kom med en uppgift om att man inte far ritkna in det
belopp som man forjinar under sommarmédnaderna i den summa som man
skall klara sig pa och leva av. Jag maste siiga att jag ocksd iir fundersam dver
det, och jag tror det finns anledning att titta pa just den frigan.

Ni har svart att forstd varfor de inte far arbeta under studietiden. Men vpk
stilller sig ocksé bakom det hiir med reglerad invandring. och man maiste ju ha
négon sorts Kriterier.

OSWALD SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Betriiffande offentligt bitriide ir jag overens med Eva Winther
om huvudprincipen och tycker att det ir bra att det forts in att utlinningar
skall ha ritt till offentligt bitriide. Och jag har sagt tidigare att det dr
positivt.

Men varfor skall det finnas ctt undantag for korta avvisningar? Vad ir
skilet till att man da inte skall ha riitt till stod av offentligt bitridde? Det dir ju
inda, Eva Winther, polismyndigheten som avgor om de uppgifter som
utlinningen Limnar vid den f6rsta kontakten vid flyghamnen eller liknande
skall tas for goda eller inte. Detiir diir riittsosiikerheten kommer in, och det iir
dir vi haft exempel pd att polisen skickat i viig folk pa ctt felaktigt sitt. Diirlor
ir det tokigt med detta undantag, att man i just det hir fallet inte skall ha
offentligt bitriide. Hade detta funnits med i skrivningen, sa hade det varit
alldeles utmiirkt.

Eva Winther hoppas mycket pd utbildning av polisen. Och det ir Klart att
jag hoppas pa det ocksd. Men fortfarande — och det summanfaller med vér
huvudprincip — har det orekommit alltfor méinga felaktiga beslut och
avvisningar av polismyndighet for att man skall kunna kiinna fullt fortro-
ende. Och jag tror intc att man 16ser detta enbart genom att 6ka utbildningen
for polisen.

EVA HJIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

-Herr talman! Forst vill jag passa p& att yrka bifall till vir motion 365,
eftersom jag forbisdg att gora det i mitt inledningsanférande.

Sedan vill jag dterkomma till det som Eva Winther sade. Viinsterpartict
kommunisterna har ju aldrig pastitt — och efterstriivar verkligen inte heller -
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foreslagit att dessa studerande, nir de viil in_mgils vid en svensk utbildnings- Fredagen den

anstalt, skall ha sanima riittigheter som sina svenska kamrater. 7 april 1978
Vad giller fragan om att det som de studerande jobbar thop under ferierna

inte far riknas in it det som om detta férhallande var en nyhet (6r Eva
Winther. Men den frdgan har vi tagit upp tidigare i viara motioner. Det iir de
facto sd att bestimmelser om detta forckommer | de anvisningar som

Handldggningen
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invandrarverket har givit ut.

Till sist vill jag ta upp frigan om reglerad invandring. Bl. a. Oswald
Sodergvist sade tidigare hiir att vi dir 6verens om att man i det avseendet méste
ha nigon form av bestimmelser. Vad vi protesterar mot ér att man intor den
form av klassbestimmelser som de nu foreslagna reglerna kommer att
innebiira.

ROLF HAGEL (apk) kort genmiile:

Herr talman! I miut forsta inligg stiillde jag fragan om vad det var som
gjorde att det hiir iircndet braddskade s& att man inte ens hade tid att inviinta
resultaten av de utredningar rorande de utlindska studenternas forhallanden
i Sverige som regeringen sjilv har tillsatt. Jag vill understryka den fragestill-
ningen cfter fru Winthers senaste inliigg.

Vi har ju hiir tagit upp ett problem som verkligen iir mycket allvarligt for de
giiststuderande, och det giiller just den ekonomiska sidan. Niir jag s stillde
fragor till fru Winther om detta problem fick jag forst en nigot sviivande
forklaring till forhdllandet i samband med fru Winthers anférande hir i
talarstolen, och sedan siger fru Winther i sitt senaste inliigg att hon sjilv ir
litet fundersam nir det giller denna problematik. Men far man verkligen
komma Gl riksdagen och sidga pa det sidttet? Om fru Winther dr fundersam,
vad skalldé de vara som inte har mojligheter att folja dessa direndens irrgdngar
och som méter de problem som medfor att behdvande studenter slds ut?

EVA WINTHER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst svara Rolf Hagel och sdga att niir det giiller
bradskan med dessa forslag, sa har det verkligen varit angeliget att fa fram ctt
fBrslag som gor det mojligt att viintetiderna forkortas. Dirav bradskan.

Det var ledsamt att jag framstod som sviivande i mitt anforande frin
talarstolen, men det var inte min mening att vara det. Jag kan erkiinna att jag
tycker att vi skall undersdka just diskussionerna kring det forhdllandet att
man inte far rilkna in arbetsinkomst {or arbete under sommartid. Jag kiinner
inte till bakgrunden till dessa bestimmelser, men jag menar att viskall titta pa
dem och se om det gdr att gora nagonting &t problemect.

I mitt tidigare inligg forbisdg jag att svara pd en unnan fraga som Rolf Hagel
har stillt. Han undrade varfor det var sd stringa krav niir det giller
studieresultat just for de giiststuderande. Men vi stéller ju ocksa krav pa vara
svenska ungdomar nir det géller studieresultat for att de skall fa studiemedel.
Diir foreligger linappasl nagon olikhet. I propositionen framhdller ocksa
departementschefen att man bor ta stor hinsyn till de utlindska ungdomar 39
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som kommer hit och studerar. De behover kanske tGrst ett ar pé sig {or att lira
sig svenska och engelska, och sedan kan man inte kriiva samma studiere-
sultat som for de svenska ungdomarna, utan man skall gora en generds
bedomning.

Oswald Soderqvist! Jag vill giirna siiga att jag tycker det ir beklagligt att det
sker felaktiga avvisningar, det idr nog nigot vi alla djupt beklagar. Men
anvisningarna dr sidana, att endast om det ir helt klart att utlinningen inwe
skall stanna i Sverige sd sker avvisningen, och att offentligt bitriide skatl
crbjudas sa fort det finns minsta tvekan. Diir kan vi genom en f{orbiittrad
utbildning och information av polisen nd ett steg tiingre lin vi har kommit
nu.

Talmannen anmiilde att Eva Hjelmstrém anhdllic att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till yuerligare replik.

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! I det (Greliggande betiinkandet forestds andringar i provnings-
(Orfarandet niir det giiller utlinningars riitt att £ vistas och arbeta i Sverige. |
den kommitié som Anna-Greta Leijon (6r ndgra ar sedan tillsatte har vi haft
mdjligheter att utreda fragan, och vi kan nu ocksi bediima effekterna av de
forslag och Overviganden som kommit fram. Vi kan konstatera att om de
genomfors i sin helhet bor de bli positiva savil tor invandrarna som for
samhillet.

For det fGrsta kommer riittssiikerheten att forbitiras 1or invandrarna. Det
sker genom att reglerna for riitt till offentigt bitriide blir meru generdsu i
framtiden.

For det andra kommer viintetiderna for att & besked att minskas frédn nu
1-2 ar till 3 manader och i vissa komplicerade fall hogst 6 manader. Helt
naturfigt maste en del fSrutsiittningar vara infriade fOr att detta skall fa
resultat, och det idr att savil polismyndigheter som invandrarverk far
tillriick liga resurser anvisade.

For det tredje innebiir {Grslaget att det personliga lidandet for invandraren
minskar genom att ovissheten och viintan blir kortare. Blir beslutet positivt
for invandraren kan han borja soka arbete och planera [6r framtiden fortare.
Skulle utgangen bli den att han inte [Er stanna i vart land, dr det ofta mera
smiirtsamt att resa hirifrin sedan han under lingre tid fatt llfille ait rota
Sig.

For det fiiirde - iven om den frigan har varit av underordnad betvdelse {6r
kommittén — iir det uppenbart att forslaget kommer att leda till minskade
kostnader {or det allmiinna.

Jag konstaterar med tillfredsstiillelse att den borgerliga regeringen inte har
161t den folkpartistiske representantens forslag om att avskalla besvirsriitten
hos regeringen, utan har stillt sig positiv till majoritctens forslag, vilken
bestatt av IOntagarrepresentanter, invandrarverksrepresentanter samt under-
tecknad. om att overklagande iiven i framtiden skall huﬁdliiggus i rege-
ringen.
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Om vi skulle avskaffa riitten att besvira sig hos regeringen iir jag dvertygad

om att det skulle totkas som ett ingrepp i tryggheten (Or den enskilde Handldegningen

‘ o o o _ av utlinningsdren-
Ett andra motiv ir att det [Br invandrar- och minoritetspolitiken ansvariga den

invandraren.

statsradet hiirigenom crhdller en inblick i konsekvenserna av den invand-
ringspolitik som statsmakterna faststiller.

Ett tredje motiv iratt et beslut ofta kan ha en livsavgorande betvdelse (6r
den enskilde. Beslut 1 avligsnandeiirenden har sd stor betydelse bide 6r den
enskilde och [or samhiillet att det slutgiltigt maste avgéras dven i ramtiden av
en instans med politiskt ansvar t6r besluten.

Pa en punkt iir jag dverruskad dver att regeringen inte har fOljt kommitiéns
forslag. Det giller medborgarvittnenas betydelse vid forhér och utredning.
For oss i kommittén var detta en viktig (Orutsiittning for att vi skulle kunna
siiga att vi forbiittrar riittssiikerheten for invandrarna. Man skall inte glomma
att manga minniskor som kommer till vart Jand flyr frin linder diir polis och
militiir utdvar makten och kontrollen dver medborgarna och diir radslan {or
polis och militir dr cnorm. Antalet Kinder i var viirld diir polismakten iir en
realitet okar tyvirr i stillet (Or att minska.

Diirtor maste vi i vrt land forsta att minga invandrare har denna riidsla
med sig till Sverige, ndr de stills infér den svenska passpolisen. Att det vid
sddana tilifiillen manga ganger hinder att flyktingar inte vagar tala sanning
star utom allt tvivel. Det finns mdnga exempel pa detta. Kommittén anser att
det vore av stort riittsligt viirde sdvil for den enskilde som f6r polismyndig-
heten om medborgarvittnen kunde inkallas i de fall di invandrarna begir
det.

[ modonen 1754 har Mats Hellstrom pétalat denna brist i regeringens
forstaelse for medborgarvitinenas betydelse. Tug skulle ha god lust att vrka
bifall ilf Mats Hellstréms motion, men jug upplever och tolkar in i
utskotisbetiinkandet att utskottet har en positiv instillning till medborgar-
viltnen i motsats ull regeringen, som ir skeptisk. Om utskottets talesman iir
beredd att hiir uttala att denna min tolkning ir riktig, skall jag avsta fran att
yrka bifall 1l Mats Hellstroms motion.

Tidigare i debatten sade Eva Winther att regeringen och utskottet dir
dverens, Jag kan inte forstd hur Eva Winther kan gdra denna totkning, nér det
klart framgdr av propositionen att regeringen dar skeptisk till medborgar-
vittnen och nu inte vill ta stillning medan diremot utskottet har en positiv
instiillning.

Erfarenheten av det system med medborgarvitinen som sedan 1956 har
tilliimpats | Géteborg har varit si positiv att jag anser att regeringen snarast
bijr gira denna verksamhbet obligatorisk. Inom kommittén har vi vid vira
Overviiganden funnit att behovet av lckmannainsyn dr siirskilt patagligt i
utliinningsirenden. speciellt i intedningsskedet dd riidslan dr storst. Jag iir
dvertygad om att utlidinningens kontakt med och fértroende for polismyn- 41
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digheten skulle underlitias genom en sadan atgard. Vidare skulle detbidra till
att utredningen frin borjan omfattar alla skidl som utlinningen &nskar
aberopa 10r att fa stanna.

Herr talman! Jag forviintar mig ett positivt uttalande i medborgarvittnes-
frigan av utskotiets fOretridare.

[ detta anforande instiimde Mats Hellstrom (s).

EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Vi1 utskottet har nog varit mer positiva niir det giiller denna
friga. Men vi anser att denna sak far dverviigas i samband med att 1975 ars
polisutredning ldgger fram sitt {orslag.

Det finns kanske ocksa litet andra meningar. Olle Goransson talade viildigt
positivt om erfarenheterna frin systemet med medborgarvitinen. Sjilv har
jag hort andra synpunkter. Det kanske kan vara litet skriimmande att en
annan miinniska sitter och lyssnar. Men detta fir vi ta stillning till nir
forslaget kommer.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motionen nr
1755 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
1755 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklaradcs den fGrra
propositionen vara med overvidgande ja besvarad. Sedan Oswald Sédergvist
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 30 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1755 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Oswald Soderqvist begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 265
Nej - 14

Mom. 3-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr Fredagen den
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begiirt votering uppliistes och godkindes t6ljande voteringsproposition: Handliigeningen

av utldnningséiren-

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i den

betinkandet nr 30 mom. 7 rostar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kamumaren bifallit motionen nr 1755 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fir ja-propositionen. Da Oswald Séderqvist begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 267
Nej - 14

Mom. §

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1755 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {orra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Oswald S6derqvist
begiirt votering uppliistes och godkindes [6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskoticts hemstiillan |
betinkandet nr 30 mom. 8 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1755 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat tor ja-propositionen. Da Oswald Soderqvist begirde rost-
riikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 268
Nej — 14

AMom. 9 och 10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 11
Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) motionerna
nr 565 av Eva Hjelmstrém m. fl. och nr 1755 av Lars Werner m.fl. i
motsvarande del samt 3:0) motionen nr 1332 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg. och férklarades den forstniimnda propositionen vara med 43
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overvigande ja besvarad. Da Eva Hjelmstrom begérde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada dterstdende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0)angivna f6rklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Rolf Hagel begiirt votering betriiffande kontrapropositionen. upplistes
och godkiindes f6ljunde voleringsproposition:

Den som vill att kammaren till Kontraproposition i huvudvoteringen
angdende arbetsmarknadsutskottets hemstiillan i betdnkandet nr 30 mom. 11
antar motionerna nr 565 av Eva Hjelmstrom m. fl. och nr 1755 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del rostar ja,

den det gj vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1332 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ju-propositionen.

I enlighet hidrmed blev (Bljande voteringsproposition upplist och
godkédnd:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 30 mom. 11 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammarcn bifallit motionerna nr 565 av Eva Hjclmstrom
m. {1. och nr 1755 av Lars Werner m. {1, i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades fleralet av kammarcns
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. 174 Eva Hjelmstrom begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 268
Nej - 14

Alom. 12
Utskottets hemstillan bifGlls.

§ 5 Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1977/78:28 med
anledning av propositionen 1977/78:100 sdvitt avser tor flera huvudtitlar
gemensamma fragor jimte motioner.

Punkten 1
Utskottets hemstiillan bitolls.



Punkren 2

Jamstilldhet inom statsforvaltningen

YVONNE HEDVALL (m):

Herr talman! [ arbetsmarknadsutskottets betiinkande nr 28 behandlas bl. a.
tvd motioner som jag har viickt tillsammans med ndgra andra representanter
for moderata samlingspartiet. Motionerna innehdller ¢n rad konkreta forslag
till jimstilldhetsbefrimjande atgirder. Utskottet avstyrker motionerna pa
samtliga punkter. Utskottct menar att det mesta kommer att tillgodoses cller
ir under Overviiganden. Diirfor skulle det inte finnas ndgon anledning for
riksdagen att ta nigra initiativ.

Det later ju i och for sig bra och forhoppningsfullt att det hir reformarbetet
fortskrider, och vi far hoppas att det blir bra ocksd i verkligheten. Det finns
dock en risk att det endast blir friga om “pappersreformer™. Jimstilldhets-
arbetet handlar ju inte enbart om politiska reformer, utan det giller till stor del
samlevnadsfrigor.

Under de &r som jimstilldhetsfrigorna diskuterats har vi blivit alltmer
medvetna om hur viktigt det dr frdn just samhillets synpunkt att de hir
fragorna far cn positiv 16sning. For négra ar sedan begriinsade vi jimstilld-
hetsdebatten till att omfatta enbart kvinnans tva roller; hemmarollen och
yrkesrollen. Nu har vi borjat inse att vi inte kan begriinsa debatten till dessa
tva fragor utan att vi ocksd maste diskutera en foriindring av mannens olika
roller.

Vi blir ocksd alltmer medvetna om att vara konsroller édr djupt rotade i oss
sjilva. Vi kan reformera i all oiindlighet utan att nd ndgot annat én
“pappersresultat”, om vi inte samtidigt borjar bearbeta vara egna attityder,
vanor och forestiliningar — attityder, vanor och forestiillningar som styr hela
vér livssituation.

Om vi skall uppna ett sumhiille, dir méin och kvinnor méts som minskliga
individer med samma riittigheter och skyldigheter. krivs en intensiv
oppinionsbildning och en rad konkreta dtgirder inom samtliga samhiillssek-
torer, atfoljda av en intensiv information.

Det ir medvetenheten om hur viktigt det hiir arbetet éir som ligger bakom
motionernas olika forslag. Dessa kritver 1 sin tur ett taligt och entriiget arbete
sdviil inom samtliga samhiillssektorer som av varje enskild individ. Men just
vetskapen om att det Kkrivs ctt taligt och entriget arbete behdver inte
nddviindigtvis innebiira att arbetet ocksd maste ta en oiindlig tid i ansprik och
att det diirmed inte dr ndgon idé att forsoka paskynda det hir arbetet.

Tyviirr priiglas utskottsskrivningen av en, enligt min mening, alltfor passiv
héllning i dessa frigor. Utskottet stiiller sig visserligen positivt till de forslag
som framfors i motionerna — vilket iir glidjande — men for att fi detta arbete
att fortskrida under mer intensificrade former hade det kriivts att utskottet
ocksd uttryckt ndgon form av vilja.

Jag hade precis samma 6nskemadl [Grra dret dd arbetsmarknadsutskottets
betitnkande nr 5 debatterades hiir i kammaren. Jag far tyviirr Konstatera att
viljeyttringen i de hiir frigorna har utblivit iiven denna gdng i utskotiets
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betiinkandec.

Herr talman! Eftersom ett enigt utskott har avstyrkt motionerna har jag i
daginte {Gravsikt att yrka bifall till dem. men jag niir indd en forhoppning om
att arbetet skall intensifieras for en okad jimstilldhet mellan miin och
kvinnor.

ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! T ett nu aktuellt betiinkande behandlas bl. a. motionerna 1710
och 1712 av Yvonne Hedvall m. fl.

Inledningsvis vill jag siiga att det finns anledning omnimna att utskottet
inte pa ndgot sitt har gitt i polemik mot motionirerna. Med tanke pa det
arbete som pdgar skulle emellertid ett bifall till motionerna inte leda till ett
snabbare resultat, men allt bor sjilvfallet goras tor att skapa 6kad jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

Yvonne Hedvall uttryckte en forhoppning om att vi skall uppna 6kad
jamstilldhet och sade att hon i langa stycken tyckte att utskottets stillnings-
tagande var positivt, men hon menade samtidigt aut det {6relag risk {6r att det
i framtiden bara skulle blis. k. pappersreformer. Jag ir dock dvertygad om att
utskottet pa den punkten inte delar hennes uppfattning, eftersom vi har den
bestimda meningen att det arbete som piagér pé olika omrdden niir det giiller
mojligheterna till okad jimstilldhet skall leda till beslut i positiv riktning
framover.

Det férsta krav som aktualiseras i motionen 1710 avser poiingterandet av
jamstiilidhetens betydelse 1 den slmligh chefsutbildningen. P& utbildnings-
omridet pagar ett utredningsarbete. viiket skall leda fram till forslag om hur
inriktningen av den framtida personalpolitiken skall utformas. Det iir dirfor
riitt naturligt att avvakta stutresultatet av detta arbete innan atgiirder vidtas,
men som utskottet har framhallit beriiknas ett slutbetiinkande komma att
limnas inom kort.

Den andra punkten i motionen behandlar ledigférklarandet av tjinster. En
liknande hemstillan behandlades av utskottet och riksdagen s& sent som
forra hosten. Utskottet hiinvisade vid det tillfillet till det arbete som pagar hos
olika myndigheter, och en liknande redogorelse limnar utskottet dven i dag.
Det finns emellertid anledning understryka att sddana uppslag i och for sig
kan vara intressanta och att de Kan provas i det fortsatta jaimstilldhetsarbe-
tet.

Att motionen skulle overlimnas till jimstilldhetskommitién finner
utskottctinte pakallat. Olika projekt har redan pabérjats, dédr man tagit uppen
del av de uppslag som finns omnimnda i motionen, och i Ovrigt bor
jamstilldhetskommittén aktualisera de uppslag i motionen som den finner
Limpliga och angeligna.

I motionen 1712 tar man upp (rdgan om en rimligare balans mellan kdnen
vid tllsiittandet av bl. a. offentliga utredningar. Det finns anledning att
understryka vikten av att det bliren avsevirt 6kad representation {&r kvinnor
i statliga utredningar och kommittér. De sammanstiliningar som gjorts talar
sitt tydliga sprak — att det finns mycket att gora pa det hiir omradet.



Den personsammansittning som bl. a. statliga utredningar far beror ju i
hog grad pd de torslag som politiska partier, arbetsmarknadens parter och
dvriga organisationer ldmnar till regeringen i samband med att nagon
offentlig utredning skall utses. Det méste vara en mycket viktig uppgift for
dessa organisationer att se till att fler kvinnor férs fram nidr man limnar
{orslag till ledamoter. Ambitionen maste vara att skapa bittre balans mellan
kvinnor och miin inom kommittévisendet.

Utskotiet delar sjalvfallet motiondrernas uppfattning och redovisar det
arbete som pagdr. Med hiinsyn hiirtill anser utskottet att nigot initiativ fran
riksdagens sida inte bor tas.

Yvonne Hedvall yrkade inte bifall till sin motion; hon tolkade trots allt
utskottets skrivning som positiv.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i dess hclhet.

YVONNE HEDVALL (m):

Herr talman! Det var glidjande att Arne Fransson tog till orda hiir och i sitt
anférande uttryckte den viljeyttring som jag saknade i utskottets betinkande.
Jag tackar Arne Fransson for att jag fick et klarare stillningstagande.

Vad betriiffar "pappersreformerna’™ tycker jag ocksa att det kiinns ganska
tryggt att hora Arne Fransson sidga pé utskottets viignar att han inte hyser
nagra sddana betiinkligheter som det hir var frdga om. Didrmed far vi vil
hoppas att vi i framtiden kan rikna med att utskottet bevakar att dessa fragor
inte kommer att resultera i ndgra “pappersreformer,”

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Foredrogs arbetsmarknadsutskotlets betinkande 1977/78:29 med
anledning av propositionen 1977/78:100 saviut giller anslag inom budgetde-
partementets verksamhetsomrade till personalpolitik m. m. jimte motio-
ner.

Punkten |
Personalpolitik

I denna punkt behandlades motionerna

1977/78:1330 av Ake Gustavsson m. fl. (s),

1977/78:1354 av Hans Wachtmeister (m), vari yrkats att riksdagen skulle
besluta att hos regeringen begira att utmirkelsen “For nit och redlighet i
rikets tjinst™ skulle utdelas forutom som medalj i form av limpligt f6remal av
svenskt glas,

1977/78:1633 av Erik Glimnér (c) samt
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1977/78:1669 av Lars-Ingvar Sérenson (s) och Olle Géransson (s), sdvitt nu
var i friga (yrkandena | och 3).

Utskottet hemstilide

I. betriffande skyndsam redovisning for planering och genomférande av
den statliga foretagshilsovarden att motionen 1977/78:1330 inte {6ranledde
ndgon riksdagens dtgird.

2. betrdffande statens mdlsittning for sin personalpolitik att motionen
1977/78:1669, yrkandena 1 och 3. inte foranledde nigon riksdagens
Atgiird.

3. betriiffande svenskt glas som alternativ form f6r utmirkelsen For nit
och redlighet i rikets tjanst att motionen 1977/78:1354 inte {6ranledde ndgon
riksdagens atgird,

4. betriiffande slopande av ordet fogde i statliga tjdnstetitlar att motionen
1977/78:1653 inte foranledde nagon riksdagens &igiird.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag har motionerat om mdjlighet for dem som gjort sig
fortjinta av utmiirkelse for nit och redlighet i rikets tjiinst att som alternativ
till medaljen viilja mellan foremal av svenskt glas och klocka. Utskottet har
avstyrkt motionen, men jag vill indd ge den ndgra avskedsord.

Utskottet har tydligen inte varit helt insatt i bakgrunden, eftersom det
hinvisat till en 18sning av det hiir problemet via personalorganisationerna.
Motionen har ndmligen tillkommit pd forekommen anledning, som det
brukar heta, just ddrfor att viigen via personalorganisationerna visat sig
oframkomlig t6r dem som vill ha en annan tingens ordning. Dc har helt
enkeltinte Iyckats intressera sina resp. organisationer dirfor utan far finna sig
i aut ~ om de inte tar medaljen — ta emot en klocka till utdver sin gamla
vardagsklocka och den finare som de fick av kamraterna pé arbetsplatsen, nir
de fyllde 30 dr.

Naturligtvis kan man inte driva en saddan hiir valfrihet hur langt som helst.,
men nog borde det vill kunna finnas mojligheter att viiija ndgot annat iin en
klocka for dem som inte vill ha medalj.

Avc_n om detta iiren helt opolitisk {riga har jag inte blivit siirdeles torvinad
over att utskottets socialdemokrater inte velat tillstyrka motionen — det ligger
ju sd att siiga i spelets regler —om jag iin innerst inne hoppats att de i omtanke
om sysscisitiningen vid glasbruken skuile ha haft en annan instillning. Ett
bifall till motionen skulle ju indd betyda helarssysselsiitining tor flera
arbetare, och varje arbetstillfiille betyder mycket for en krisdrabbad och sé
utpriiglat manuellt inriktad bransch som glasindustrin.

Diremot iir jug djupt besviken pa utskottets borgerliga ledumoéter. som
forefalier att — forhoppningsvis tillfilligt — ha gidmt bort parollen "miinniskan
i centrum™. Aven for utskottets borgerliga ledaméter tveks det ha varit
bekviimare att f6lja vad arbetsmarknadens parter Kollektivt anser in vad den
cnskilde mottagaren av en beldning sjilv helst vill.

Jag crkiinner att jag har Sverskattat utskotict nir jog trott att det skulle



tillstyrka min motion, som ju [. 8. inte skulle medf‘d_ru ndgra kostnader, om
den bifolles, didremot som ytterligare fordel inncbira att virldsberomt
svenskt konsthantverk skulle sittas fore utlindsk industriprodukt, 1at vara
att dven denna dr av hogsta kvalitet.

Eftersom utskottet i de f rader som behdévts for att avriitta min motion inte
anfort ndgot som dndrat min uppfattning i den hir frgan yrkar jag till sist
bilall till motion nr 1354, men jag vill redan nu lugna forsamlingen med att jag
inte tinker ta upp tiden med att begiira votering.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! I motionen 1669 har vi sokt fista riksdagens och regeringens
uppmirksamhet pd ansvarct for de statliga {oretagsformernas utveckling men
ocksd och i vidare mening ansvaret for att staten kan uppritthalla sitt rykte
som monsterarbetsgivare.

Rollen som statlig monsterarbetsgivare har ingen lingre historisk hivd.
Annu i min ungdom talade man litct kluvet om denna roll. Uttryck som
“statens kaka dr knapp men siker” ville fista uppmirksamheten pa
forhallandet, att det fanns en viss siikerhet i den statliga anstidlIningsformen
men att denna siikerhet hade sitt pris. De arbetsorganisatoriska hierarkierna
var ocksé stela, uppbyggda som efterbildningar av militirmaktens struktur.
Méjligheterna for de anstillda i “golvfunktionerna™ att utldsa inneboende
krafter i medverkan under medbestimmandeformer var da nidrmast obefint-
liga. Under de socialdemokratiska regeringarna fran 1930-talet och fram till
1970-talets mitt forindrades cmellertid denna bild. De statligt anstéllda fick
uppleva en utveckling, i vilken de vil hiivdade sin stillning pd en
arbetsmarknad som i ovrigt fick sin priigel av expansionen i den kapitalistiska
marknadsekonomin under den hiir perioden.

Tanken bakom denna utveckling av medbestimmande var givetvis inte
bara att skapa trevliga och bekviima arbetsplatser for de anstéllda utan att
medverka till utvecklandet av effektivare produktionsformer och pd sikt
utvecklandet av en ekonomi som ville gora sig oavhingig av den mingd
inbyggda motsittningar som priiglar den kapitalistiska marknadshushall-
ningen. For detta dndamal behdvs inte bara personalpolitiska insatser i
riktning mot okat medbestimmande och foretagsdemokrati — det behovs
ocksd en expansiv investeringspolitik, som ger de statliga fGretagen den
nodviindiga ckonomiska operationsfriheten att utvecklas i enlighet med
dessa mél.

1970-talets forsta hilft priiglades i hog grad av cn utveckling av arbetsritten
genom ett flertal lagar, vilka alla var knutna till de mal jag hir har sokt
precisera. Dessa mal gillde 6vergripande hela arbetsmarknaden och dess
ekonomi, men inom detta filt pdtog sig ocksd socialdemokratin ansvaret for
en vidareutveckling av statliga foretagsformer och markerade dirvid ansvaret
for staten som monsterarbetsgivare. Det dr i den matericlla uppfoljningen av
detta lagstiftningsarbete vi tycker oss se hur den borgerliga regeringen
sviktar.

Nu har visserligen ett MBL-avtal kunnat tecknas sedan vi skrev vér
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motion, men arets budgetarbete i stort priglas av en betydande aterhéll-
sumhet i den materiella uppfoljningen. Det giiller savil personella som andra
investeringsmiissiga insatser. Vi anforde i motionen nagra exempel frian olika
statliga forctag som SJ, forsvarsverken och postverket, men det kan ocksé
sigas gilla viigverket. I dagarna har diven TCO anmiirkt p& njuggheten mot
den av stagnationen hart pressade arbetsformedlingen, vars resurser behdver
en kraftfull forstarkning om den skall kunna fungera pé ett tillfredsstéllande
sitt.

Nu siiger utskottet om detta, att det avstyrker motionen av det skiilet att ett
MBL-avtal kunnat tecknas sedan motionen skrevs och ockséd med cn litet
egendomlig formulering, som handlar om att vi motioniirer bort framfora de
anforda anmiirkningarna i samband med finansutskottets behandling av
budgetpolitiken och i Ovrigt genom konkreta forslag till berérda fackut-
skott.

Ja, naturligtvis — man kan géra sd. Och vi far vil dterkomma med var
bevakning i den hiir viktiga fragan i andra sammanhang, men ingenting av
detta hindrade, sdvitt jag forstar, utskottet frdn att gora ett principuttalande
om statens viktiga roll som mdnsterarbetsgivare. Detta hade varit en
viirdefull markering. Nu har inte utskottet velat gora si, och det &r
naturligtvis ocksd en markering men i en helt annan riktning. Jag noterar
detta och kan naturligtvis intc undgd att dra vissa politiska slutsatser
dirur.

Herr talman! Jag har for tillfillet inget vrkande, men som motionirer
kommer vi givetvis att med iin stdrre skiirpa bevaka det omrade vi berort i
motionen.

AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman' Tillsammans med ndgra kamrater har jag i anslutning till
arbetsmarknadsutskottets betinkande motionerat om den statliga foretags-
hilsovarden. Jag harioch for sig samma dnskemal som Lars-Ingvar Sérenson
har om att staten skall vara en monsterarbetsgivare. Ser man pd utskottets
skrivning om foretagshilsovard och stiller den mot den verklighet som de
statsanstillda lever i nir det giller hilsovarden ir det tyviirr pd det siittet att
staten ménga génger dr en mycket siimre arbetsgivare éin sdviil privata som
kommunala arbetsgivare.

Motionen har. trots det oerhort angeligna 6nskemalet att de statsanstillda
far sina krav pd en viil fungerande hilsovard tillgodosedda, formulcrats
forsiktigt. Vi har bara begiirt att riksdagen hos regeringen skall anhdlla om en
skyndsam redovisning av hur utbyggnaden av den statliga foretagshiilso-
varden planeras och avses bli ggnom{ord. Det enda positiva man kan siiga om
utskottets skrivning i anledning av motionen ir att utskottet instimmer i
motionidrernas uppfattning att det dr angelidget med en snabb utbyggnad av de
statliga hilsocentralerna. Lingre kommer inte utskottet. Diirefier siger man
niamligen att vi har budgetmiissiga begrinsningar och brist pd likare.

Jag accepterar inte de hiir resonecmangen. Om man anser, vilket man
rimligen bdr géra, att det iir angelidget att 16sa frdgorna om foretagshiilsovard



pé ett rimligt siitt diven for de statliga anstillda — i vart fall skall de inte ha
siimre forhallanden in andra anstillda — kan man inte acceptera budgetmis-
siga begrinsningar. Detta idr dct forsta skalet.

Det andra skiilet &r bristen pé likare. Man kan inte ngja sig med att bara
konstatera att det dr brist pd ldkare! Bristen far inte gdra att just de
statsanstillda skall drabbas. Darfor ar det angeldget, eller hade varit det, att
utskottet hade tillstyrkt motionen och uttalat sig fér en skyndsam utred-
ning.

Det regionala hiilsorddet fér Sméland, Blekinge och Gotland har satt upp
malct att samtliga statligt anstiillda inom omradet skall kunna kopplas in i den
statliga foretagshillsovarden inom en 5-10-arsperiod. Denna blygsamma
mélsiittning kommer sévitt jag kan forstd inte att kunna uppfyllas i
nuvarande ldge.

Herr talman! Jag inser sjilvfallet det orimliga i att yrka bifall till motionen
mot ett enhilligt utskott. Déarfor kommer jag inte att gora det. Men jag vill
4nd& med skiirpa betona att det méste vidtas atgirder framover foratt dntligen
l6sa det hiir problemet. De statsanstiillda skall inte vara i strykklass darfor att
det r&der brist pd likare; det dr inte just de statsanstillda som skall drabbas av
det forhdllandet.

[ detta anforande instimde Helge Klover (s).

ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! I forevarande betinkande behandlas ett flertal motioner.

Motion 1354 av Hans Wachtmeister tar upp mdgjligheterna att dela ut
foremal av svenskt glas som alternativ till utmirkelsen for nit och redlighet i
rikets tjinst. Som utskottet framhallit i sitt betinkande har liknande spdrsmél
behandlats hiir i kammaren tidigare. Utskottet dr emellertid av den uppfatt-
ningen att riksdagen inte bor géra ndgra uttalanden i sddana hir {rigor. Det
bor ankomma pé staten och de anstiilldas organisationer att tréffa Gverens-
kommelser om sidana hir saker.

For en smalidnning skulle det i och for sig ha varit tilltalande aut stiilla sig
bakom motiondrernas krav, med tanke pad sysselsittningen vid de
smalindska glasbruken, men jag anser dnda att det riktiga méste vara att de
anstiilldas organisationer och staten triffar Gverenskommelse.

Hans Wachtmeister nimnde att medlemmar i .organisationerna hade
framfort dessa synpunkter till honom. Det ir viktigt att uppmana medlem-
marna i personalorganisationerna att gora ytterligare patryckningar, s att de
anstilldas organisationer, om tilirdckligt stort intresse finns frdn medlem-
marnas sida, aktualiserar frigan infor sin motpart och dirmed skapar
forutsittningar for att nd en 10sning som ligger i linje med de tankegéngar som
framforts 1 motionen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionen inte bor féranleda ndgon
riksdagens atgiird.

Lars-Ingvar Sorenson och Olle Géransson tar i sin motion 1669 upp frigan
om malsittningen for statens personalpolitik. Utskottet har i sitt yttrande
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Over motionen redovisat att ett medbestimmandeavtal pa personalpolitikens
omride har tecknats under mars manad. Det ér naturligtvis virdefullt och
tillfredsstiillande att man har kunnat nd en 6verenskommelse. Parterna har
med andra ord lagt fast den framtida inriktningen av personalpolitiken. Man
far utgd ifrn att de synpunkter som motioniirerna framfort i motionen och
kravet i forsta att-satsen i och med detta har blivit tiligodosedda.

De 6vriga krav som motioniirerna framfort kommenterade Lars-Ingvar
Sorenson for en liten stund sedan. Utskottet anser att dessa fragor bor
behandlas i samband med dec avviigningar av dvergripande natur som gors av
finansutskottet i samband med behandlingen av budgetpolitiken och i Ovrigt
av de fackutskott som behandlar konkreta forslag. Jag tror att enda utviigen ir
att hilr i riksdagen agera pé detta siitt, om man inte ir tillfredsstidlld med de
forslag som regeringen har prescenterat. Eftersom Lars-Ingvar Sorenson
gjorde en markering diir han drog vissa politiska slutsatser av utskottets
stiliningstagande vili jag understryka att ett enigt utskott star bakom detta
stilllningstagande.

Slutligen, herr talman, vill jag kort berora den motion som Ake Gustavsson
talade for. Jag delar naturligivis hans uppfattning om det viktiga och
angeliigna i att det blir en fortsatt utbyggnad av fGretagshilsovarden. Han
kiinde sig inte tillfredsstiilld med utskottcts skrivning, men man kan iinda
notera som positivt att vj stiiller oss bakom motionérernas uppfatining att det
dr angelidget med en snabb utbyggnad av de statliga hiilsocentralerna. Det
finns naturligtvis anledning att i det sammanhanget understryka vikien av att
foretagshilsovérdeni sin helhet byggs ut i vart land i den omfattning och med
den snabbhet som de ekonomiska resurserna och tillgdngen till likare
medger.

Utskottet har i sin skrivning inte enbart dbcropat den budgetmissiga
situationen utan ocksd framhadllit att man inte kan bortse frdn den situation
som rdder pa likarsidan. Det ir angelidget att samhiillet pi olika sitt
medverkar till att skapa okade forutsiitiningar {6r en snabbare utbyggnad av
foretagshilsovarden, inte minst pa det statliga omréadet.

Herr talman! Med dessa synpunkier vill jag yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman' Jag ville bara med mitt inligg fista Arne Franssons och hans
partikamraters — och naturligtvis hela utskottets — uppmiirksamhet pé att vi
som sitter hiir i riksdagen iir ett slags huvudmiin tor hela den statligy
verksamheten. Den statliga sysselsiittningspolitiken maste foljas upp av oss
och vi méiste betrakla oss som ansvariga for den.

I den meningen hade det sjilvfallet varit virdefultt om utskottet enhiilligt
hade uttalat att staten bor vara monsterarbetsgivare. Det har betvdelse i (vd
riktiningar. For det forsta har det betydelse for forhandlingssituationen. Detdr
sjilvklart att ett avtal fir en viss prigel om riksdagen gor ett uttalande i vilket
man tar pé sig ansvaret att vara monsterarbetsgivarc och en annan priigel om
man inte gor detta uttalande. For det andra har det betydelse gentemot



regeringen i dess budgetpolitik. Regeringen maste ta hiinsyn till om riksdagen
som huvudman f6r den statliga verksumheten har uttalat att staten bor vara
monsterarbetsgivare.

Mot denna bakgrund kan man inte bortsc frén att det idr betydelsefulit vad
vi siiger 1 dessa sammanhang. Det var egentligen bara det, Arne Fransson,
som jag hade onskat mig av utskottet i detta sammanhang. Men diir sviktar
alltsd utskottet. Och det hjilper inte, Arne Fransson, att utskottet dr enhiilligt
i sitt sviktande.

Sedan siger Arne Fransson att vi fitt ett MBL-avtal. Det ir riktigt, men
dirav kan man inte utan vidare dra slutsatsen att det avtalet har tillgodosett
personalorganisationernas krav. Aven detta kan ses mot bakgrunden av
frigan huruvida staten upptritt som ménsterarbetsgivare och férsékt
tillgodose personalorganisationernas krav. Jag kan inte finna att detta avtal
har tillgodosett alla de krav som personalorganisationerna hade anledning att
stillla i den foreliggande forhandlingssituationen.

ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Man kan vill dndd hiilsa med tillfredsstiillclse — pd den
punkten tror jag att Lars-Ingvar Sérenson och jag dr dverens — att man pd den
statliga sidan i ett tidigt skede kunde triffa ett MBL-avtal, som anger
personalpolitikens inriktning pd det statliga omradet.

I och med att man kunnat triiffa detta avtal utgér jag ifrdn att man varit
ndgot sd niir Overens och atl personalorganisationerna ir till freds med det
innchéll som detta MBL-avtal har fitt. Om personalorganisationerna inte
varit tilltredsstiillda med avtalets innehall ligger det viil i sakens natur att man
i detta skede inte varit beredd att teckna ett avtal.

Det finns anledning att folja utvecklingen pa personalpolitikens omrade,
men man kan indd inte komma ifrin att staten hiir har gitt fore genom att i
detta tidiga skede teckna ett avtal med personalorganisationerna.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! Jag ir riddd att Arne Fransson iiven nu drar litet viil forhastade
slutsatser av tillkomsten av detta avtal.

Det ir viil riktigt som Arne Fransson siger att vi bor vara ndjda med att
man kunnat teckna ctt avtal. Sa ldngt kan jag striicka mig. Men det finns ju
ocksd en motpart, och iiven motparten kiinner ett ansvar. Det ir fullt tiinkbart
att 1ontagarna kédnt ett ansvar for att sa snabbt som mojligt 3 till stdnd ett
MBL-avtal som kunde bli viigledande. Det ansvaret kan ha gjort att
personalorganisationerna tecknat ett avtal som innehaller kompromisser, och
att man inte gt sé 1angt som man skulle ha gjort om man inte kiint detta
ansvar. Den ansvarskiinsla som Arne Fransson talar om finns allts i sé fall
bade hos personalorganisationerna och sumhiillet.

Overldggningen var hirmed slutad.
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Mom. 3
Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels motionen

for ldrare vid svenska 1354 4y flans Wachimeister, och forklarades den fSrra propositionen vara

skolor momlands

med dverviigande ja besvarad.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 24
Kammaren bif6ll vad utskotiet i dessa punkter hemstéllt.

§ 7 Tjinstgoringstiden for lirare vid svenska skolor utomlands

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:18 med anledning av
propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag till svensk undervisning i
utlandet m. m. jimte motioner.

TAGE ADOLFSSON (m):

Herr talman! Motion 1977/78:1535 tar upp frigan om slopandect av
sexdrsregeln for svenska lirare utomlands.

Utskottet anser i likhet med utlandsskolcutredningen att sexdrsregein bor
behallas av enbart pedagogiska skil, som man uttrycker det. Utskottet tar
dirmed inte hiinsyn till de stora olidgenheter sexérsregeln innebir (6r svenska
larare och svenska skolor utomlands.

For det forsta: D4 en ldrare efter sex &r méste &terviinda till Sverige star
ingen lirartjinst och véintar. Detta kan innebira att liraren ej fir ndgon tjinst i
Sverige och didrfor maste byta yrke. Dirmed kommer ldraren aldrig tillbaka
till vare sig nigon skola i Sverige eller ndgon svensk skola utomlands.

Fordet andra: Detintridffar ocksé ofta att liirare under nimnda sexarsperiod
bildar familj och av det skilet ej kan &tervinda till tjiinst i Sverige. Diarmed 4r
liraren for alltid borta frdn sitt yrke. Det dr sl6seri med den erfarenhet och det
kunnande véra lirare vid svenska skolor utomlands representerar och leder
sjalvfallet till stora personliga problem for de ldrare detta drabbar.

Herr talman! Ett annat problem for svenska skolor utomlands ir f6rdei-
ningen av statsbidraget. Det dr inte alltid endast statsbidragsberittigade
elever som far undervisning i svenska skolor utomlands. Den lokala
skolstyrelsen kan sld ut det svenska statsbidraget pd alla clever i skolan. Om
statsbidragsberittigade elever utgdr en minoritet i skolan kan detta leda till
mycket higa terminsavgifter for de behdriga eleverna. Ddrfr bor statsbi-
draget enligt min mening utgd oavkortat till de bidragsberittigade



eleverna.

Till slut: Lonen till ldrare i svenska skolor utomlands utbetalas i svenska
kronor. Senaste Arets valutaforindringar har i mdnga fall lett till siora
loneminskningar. Det borde vara rimligt att I8nen arsvis justerades i
forhallande till valutaforindringar.

Herr talman! Jag finner det inte meningsfullt att mot ctt cnigt utskott yrka
bifall till min motion utan ber i stillet att pd nytt fi ta upp frigan i
riksdagen.

Under detta anf6rande 6vertog fGrste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Lirarna vid de svenska utlandsskolorna skall undervisa i
enlighet med den svenska grundskolans ldroplan. For att gora det iir det
angeliiget att de tjinstgdr hemma i svensk skola ockséd och inte gecnom att vara
utomlands for linge mister kontakten med det svenska utbildningsvisendet.
Det irskilet till att vi tidigare haft och fortsiittningsvis kommer att ha en reget
som innebir att man kan forordnas endast for sex &r. Om siirskilda skl
foreligger kan man f& dispens. Men jag tror det vore mycket olyckligt om man
upphivde denna regel. '

Diremot finns det ett inslag som herr Adolfsson talade om som ir
bekymmersamt. Det dr att f. n. saknar ldraren riitt till tjinstledighet fran
svensk tjinst for att fi ta uppdrag utomlands. Dér har utskottet uttalat att
regeringen bor prova att infora ett likadant regelsystem for utlandsskolldrarna
som for andra med statlig anstiiliningsform som har tjdnst utomlands. Jag
hoppas att det skall bli en l6sning pa detta problem som innebir en storre
trygghet for lirarna.

Av pedagogiska skiil dr det sjdlvklart att man skall anviinda sig av regeln
om relativt begriinsad tid utomlands. Lever man langt borta frin Sverige ar
det mycket ldtt att mista kontakten med utvecklingen inom det svenska
utbildningsvidsendet, och det skulle vara till skada for verksamheten
utomlands.

TAGE ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag noterar med stor tillfredsstiillelse de vidgade mgjligheter
till tjinstledighet som anforandet av herr Alemyr annonserar. Men kvar star
ju det faktum att om man skall hélla s& benhart pd sexdrsregeln som man
hittills har gjort, s blir forutsittningarna for att fortsiitta en tjinst utomlands
mycket smaé.

Som jag sade | mitt forsta anforande kvarstar det faktum att lidrare som
bildar familj faller bort frdn undervisningen om intc dispensreglerna i
framtiden starkt foriindras. Och lirarc som kommer hem och inte far ndgon
tjiinst ir utanfor skolan for tid och evighet, om de inte kan beredas tjdnst hir
hemma och pd den viigen p& nytt kvalificera sig {or utlandstjidnstgoring.
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STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Det vi nu talar om har icke inneburit ndgra svarigheter att fa
behoriga lirare till utlandsskolorna. Varje tjinst som utannonseras lockar en
mycket l&ng rad s6kande. Och om det hade varit sd besvirligt pd hemmaplan
som herr Adolfsson siger, dad hade det inte varit s& minga sdkande. Det
nuvarande systemet har inte visat ndgra tecken pd att det skulle vara svart att
fa ldrare till de hir tjdnsterna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

TAGE ADOLFSSON (m):

Herr talman! L&t mig séiga till herr Alemyr att vi i dag inte diskuterar
svirigheterna att fi lirare till utlandsskolorna, utan vi diskuterar de
svérigheter som moter véra lirare som redan dr i tjdnst utomlands. Det ir
alldeles sjilvklart att det dr ldtt att fa lirare till dessa befattningar, men vad
saken giller dr att dessa ldrare upplever en lang rad svarigheter niir de pd sikt
skall uppritthdlia sina tjinster, och det problemet borde I6sas.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Nagra sddana svarighcter har icke inrapporterats vare sig till
utlandsskoleutredningen cller till utskottet frin nlgra lidrare eller ndgon
ldrarorganisation.

TAGE ADOLFSSON (m).

Herr talman' Svarigheterna kan mycket litt verifieras av de utlandslirare
som kommit hem och inte har kunnat f& ndgon tjiinst hemma i Sverige och
ddrmed inte kan aterviinda ut.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:19 med anledning
av propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag till sameskolor och
specialskolan m. m. jimte motion.

Punkren |
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2
Dévskolornas bibliotek

TYRA JOHANSSON (s).

Herr talman! Jag vill siiga ngra ord om den motion som jag vickt rorande
biblioteken pd dovskolorna och som utbildningsutskottet behandlat i sitt
betinkande nr 19.

Vi vet att det kommer ¢n utredning som skall arbeta med specialskolornas



framtid, och utskottet hidnvisar som brukligt ir motionen till denna
utredning. Men utskottet siiger ocksd att "ndgon sirskild Oversyn av
litteraturforsériningen vid specialskolorna anser utskottet inte vara befogad™.
Utskottet utgldr niimligen fran att dessa fragor kommer att ingd i utredningen.
Men, herr talman, det 4r for mig inte sa sjidlvklart att dessa fragor ingdr, niir det
ser ut som det gor i dag pd dovskolorna. Jag menar att tillgdngen till litteratur
pa dessa skolor i dag dr helt forsummad. Detta ir s& mycket mérkligare som
det torde std helt klart att bibliotek méste vara ett av de allra viktigaste
hjilpmedlen just for de elever det hiir giller. Jag blev helt cnkelt bade
forvanad och upprord nir jag upptiickte hur illa det verkligen dir stillt.

Nagot av det mest viisentliga for oss ménniskor dr ju att vi har ett sprak.
Dévskolornas  viktigaste uppgift dr dirfér att ge barnen mdjlighet att
kommunicera, att fa ett sprdk. Men det méastc ske pd de dovas villkor. Det gir
inte att torsoka goradem till "kopior™ av de hérande. Ogats majligheter maste
utnyttjas. Att lira sig lisa nidr man inte har ett sprdk. ndgot att kiinna igen, dr
sjilvfallet oerhort komplicerat. Det édr da viktigt att man lir sig att utnyttja
bockernas viirld. Foratt fi delaktighet i samhillet méste man kunna lisa, och
dd maste man ocksd trina bokanvindning. Men i dag dr det si att
medelstilldctningen for detta dindamal riknas per capita pd samma sitt som
for andra skolor, vitket ir klart otillfredsstillande di behovet hiir dr s3 mycket
storre. '

P4 Vincrskolan finns ndgra fa, mycket slitna bocker - slitaget blir ju s&
mycket stérre nir utbudet ir begriinsat — och eftersom anslaget ocksa skall
ticka personalens facktidskrifter blir resultatet att nagra sddana tidskrifter
helt enkelt inte kan képas in.

P4 Manillaskolan finns inte ngot bibliotek alls. Man har i drets budget
tilldelats ett engdngsanslag pa 10 000 kr. for detta indamal och har borjat att
s& smatt bygga upp ett bibliotek. Men denna engingssumma 4r beklim-
mande otillriicklig — det torde kunna std klart for var och en. Till detta
kommer att eleverna bor pé skolan i elevhem - detta giller ju for samtliga
specialskolor — och om dessa hem verkligen skall vara hemlika méste dir
ocksd finnas bokhyllor med innehéll.

Jag péstdr allisd, herr talman. att detta problem inte dr tillriickligt
uppmirksammat, och kiinner dirfor ett behov av att pd detta siitt markera
det.

Varje dovskola borde givetvis ha en bibliotekarietjinst, en person som
ocksd har hand om alla audiovisuella hjilpmedel. Egentligen iir det inte bara
bibliotck som behdvs utan dven mediatek. vilket dr ett betydligt vidare
begrepp. Men jag anser just tillgdngen pa litteratur — for personer med detta
speciella handikapp sirskilt utformad litteratur — sd nodviindig, att den méste
fa ctt betydligt stérre utrymme i vira dovskolor dn den har i dag.

Vad jag har velat dstadkomma med det hir intiigget dr alltsd en erinran till
berérda departement, att det i direktiven for den kommande utredningen
rorandc specialskolorna sirskilt pipekas att litteraturtillgdngen for dessa
skolor skall behandlas. Med tanke pd situationen i dag dr jag ridd att detta
annars inte sker. Jag anscr att den for dessa elever vitala frigan inte har varit
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tillrdickligt uppmiirksammad hittills.

Det idr darfor min forhoppning, herr talman, att dévskolorna i framtiden
skall t3 en helt annan situation nir det giller elevernas mdojlighet att
tillgodogora sig det kulturutbud som litteraturen utgdr, men kanske framfor
allt den mojlighet till utveckling som utnyttjandet av litteraturen innebdr.

STIG ALEMYR (s).

Herr talman! Tyra Johansson har alldeles ritt i sin beskrivning av
verkligheten. Det ir efterslidpningar och forsummelser nir det giiller utrust-
ningen pa specialskolorna. Jag beklagar det. och utskottet noterar ocksé
behovet. Men for en vecka sedan fattade riksdagen beslut om att det skall bli
en utredning om speciaiskolan. Niir nu uiskottet skriver — och jag hoppas att
riksdagen beslutar pa det siittet — att vi forutsitter att i utredningen skall
frdgan om utrustningen ingd, s kan departementet i sitt direktivskrivande
inte g4 f6rbi riksdagens uttalande. Dirfor hoppas jag att vi efter utredningen
skall komma fram till en rimlig 16sning pé de problem som Tyra Johansson pé
ett sd riktigt siitt hiinvisat till.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Vissa anslag inom industridepartementets verksamhetsom-
rade

Foredrogs ndringsutskottets betinkande 1977/78:42 med anledning av
propositionen 1977/78:100 i vad avser vissa anslag inom industridepartemen-
tets verksamhetsomride jamte motioner.

FORSTE VICE TALMANNEN:

I frdga om detta betinkande hélles gemensam Sverliiggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverldggningen far yrkanden framstiillas
betriiffande samtliga punkter i betiinkandet.

I det f6ljande redovisas endast de punkter, vid vilka under 6verlidggningen
framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten 7 (Statens industriverk: Utredningar m. m.)

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 17 (industrideparte-
mentet) under punkten B2 (s. 36-38) {Greslagit riksdagen- att till Statens
industriverk: Utredningar m. m. for budgetéret 1978/79 anvisa ctt reserva-



tionsanslag av 7 902 000 kr.

[ detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1640 av Olof
Palme m. f1. (s), vari sdvitt nu vari friga (yrkandet 3) hemstillts att riksdagen
till Statens industriverk: Utredningar m. m. for budgetéret 1978/79 anvisade
ett i forhallande till regeringens férslag med 5 milj. kr. forhojt reservations-
anslag av 12902000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1977/78:1640 yrkandet 3 till Statens industriverk: Utredningar m. m. for
budgetaret 1978/79 anvisade ett reservationsanslag av 7902 000 kr.

Reservation hadc avgivits

1. av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Arne Blomkvist, [var Hogstrom,
Karl-Erik Hiéll, Rune Jonsson i Husum och Rune Johansson i Ljungby
(samiliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med anledning av
motionen 1977/78:1640 yrkandet 3 till Statens industriverk: Utredningar
m. m. for budgetaret 1978/79 anvisade ett reservationsanslag av 12 902 000
Kkr.

Punkten 22 (Bidrag till Svenska Industrictableringsakticholaget)

Regeringen hade under punkten B 19 (s. 78 f.) féreslagit riksdagen att till
Bidrag till Svenska Industrietableringsakticbolaget for budgetdret 1978/79
anvisa ett reservationsanslag av 40 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1286 av Fritz
Borjesson(c), vari hemstiillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kiinna att den vid en kommande planering om att frimja niringslivet skulle
overviga tillkomsten av ett tredje investmentbolag i Svetabs regi och att detta
forlades till sydostra Sverige.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag till Bidrag till Svenska
Industrietableringsaktiebolaget {6r budgetaret 1978/79 anvisade et! reserva-
tionsanstag av 40 000 000 kr..

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1286.

Reservation hade avgivits

2. av Fritz Borjesson (¢) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1286 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanten anfért om behovet av ectt tredje
investmentbolag i Svetabs regi och med inriktning p& sydostra Sverige.
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Punkien 23 (Statens elektriska inspektion)

Regeringen hade under punkten E (s. 157-162) foreslagit riksdagen att till
Statens elektriska inspektion for budgetdret 1978/79 anvisa ett {Grslagsanslag
av 5044 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:797 av Tommy
Franzén (vpk)och Karl Hallgren (vpk), vari hemstillts att riksdagen beslutade
om ctt forslagsanslag till statens elektriska inspektion med en upprikning pa
50 % tor budgetdret 1978/79 till 7 500 000 kr. och med resterande behov till
kommande budgetér, s att inspektionen gavs resurser till 44 handliggande
under budgetaret 1979/80.

Utskotiet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag p&d motionen
1977/78:797 till Statens elcktriska inspektion for budgetaret 1978/79 anvi-
sade ett torslagsanslag av 5044 000 kr.

NILS ERIK WAAG (s):

Herr talman! Riksdagen dgnade gdrdagen at att diskutera stdlet, och den
debatten gav ett hogst patagligt beliigg for hur angelédget det dr att vii god tid
gor klart for oss hur den svenska industrin skall kunna anpassas till
marknaden for att inte bli akterseglad och omodern.

Industriverket har kommit till bl. a. f&r att vara ett utredningsorgan. En
serie branschutredningar har utforts, men om det sammanhéllande och
framétsyftande greppet har direktiv saknats. [ reservationen 1 till punkien 71
niringsutskottets betiinkande nr 42 har vi foreslagit att det nu skapas ctt
system med mer rullande framtidsplancring for utveckling av svensk
industri. ett system som skall ligga till grund for statsmakternas beslut om
industripolitiska insatser. For den utredningsverksamheten foresidr vi att
industriverket skall fd ett med 5 miljoner f6rhojt anslag,.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen 1.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Med anledning av propositionen 1977/78:100. punkten 22.
som avser bidrag till Svenska Industrictableringsakticbolaget, har jag viickt
motionen 1286, vilken bchandlas i niringsutskottets betinkande nr 42.
Motionens vrkande innebidr en medelsanvisning till ett investmentbolag i
sydostra Sverige for att dirmed skapa det tredje bolaget i denna form. Forut
har riksdagen pa forslag av regeringen beslutat ansla 40 milj. kr. till tvd sddana
hiir bolag, dels ett i Viirmland, dels ett i mellersta Norrland. Om man riknar
ihop samtliga kriterier for en sidan hiir lokalisering kommer man otvivelak-
tigt till det resultatet att syddstra Sverige star niirmast i tur for det tredje
investmentbolagets startande.

Eftersom man rent allmint i friga om skatterna och kommunernas
problem i §vrigt inte har mdjlighet att jimna ut 6ver landet i dess helhet, far
man forsdka astadkomma ctt jimnare fordelat niringsliv. D4 idr detta den



enda viig som kan betriidas av skatte- och sysselsiittningsskil. Nedgangen i
syssclsdttning dr ganska kdnnbar i sydostra Sverige liksom —det erkinner jag
girna — i andra delar av landet. Men ekot frdn de stora arbetsplatserna hors
bittre i den offentliga debatten. Det kommer man inte ifrdn. Eut forhéllande
som borde beaktas mer idr att de sma arbetsplatserna och singeljobben, som
intc kan omfattas av samma publicitet, borde uppmiirksammas i stérre
utstrickning.

Sydéstra Sverige dr ett omrdde med ménga smé foretag. Dessa de smd
foretagens minniskor kan vara mycket eniga, men de ér ofta maktlosa. De
kan inte sdtta samma kraft bakom orden som de stora foretagen med de stora
tackklubbarna.

Sydostra Sverige dr ett begrepp som vi har anviint sedan manga ar tillbaka.
Vid en forsiktig regionmiissig bedomning bor detta omrade omfatta Kalmar
lin, Blekinge lin och Kronobergs lin. I denna region finns omréden
tillh6érande stddomrédet, omriden tillhérande den grd zonen samt mingder
av ulglesnade niringsgrenar och nedliggningshotade foretag. Manga av
foretagen dr ganska smé. Hir ligger ocksd den dverviigande delen av den
svenska glasindustrin, vars svarigheter dr viil kiinda for riksdagens ledama-
ter.

Vad som i motionen 1289 av Bengt Fagerlund m. fl. siigs om glasindustrin
och de olika glasbrukens ovissa framtid instimmer jag till fullo i. Det dr sant
att ytterligare foretag har lagts ned, och pd ménga hall rader stark oro f6r den
framtida sysselsdttningen just inom denna speciella bransch. Till en realistisk
bild kan dock fogas att i Kosta i forra veckan invigdes en ny glasbruksan-
liggning till ganska stora investeringsbelopp. Den invigdes som bekant av
kungaparet.

Yrkandet i motionen att atgirder vidtages {or att siikra branschens framtid i
ctt ldngre perspektiv har varken jag eller utskottets ledamdéter i Gvrigt
ndgonting emot. men vi har ansett att detta motiondrernas 6nskemaél
kommer att beaktas av regeringen genom att noga folja utvecklingen och att
en utvirdering av behovet av forlingt exportstdd skall komma att goras.

Utskottet anfor betriffande min motion att de tva investmentbolag som
igngsatts dr en forsoksverksamhet och att det ér naturligt att de har sin
begrinsade omfattning. Dérfor anser man inte att det skulle vara tillrickliga
skiil till en utdkning av verksamheten med ytterligare bolag.

Rent allmint vill jag dock vidhalla och frambaila att skal finns att i enlighet
med vad jag anfort uppriitta ett sddant investmentbolag i denna del av landet.
Hurstor utékningen och omfattningen av dessa investmentbolag skall vara ir
naturligtvis en bedomningsfraga, men icke forty miste utvecklingen ligga i
den rikining som motionen anger.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 2 i utskottets
betinkande nr 42.
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SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Det idr ett omfattande aktstycke som ndringsutskottet
presenterar i sitt betdnkande nr 42. [ 41 punker tar man upp ett stort antal
anslag som berdr viktiga och visentliga delar av svensk industri och dess
framtida mojligheter i sin verksamhet. Jag kan dela Nils-Erik Waags
uppfattning att i riddande konjunkturlige med en alltmer vikande utveckling
for traditionellt starka industribranscher knyts {Grhoppningar till framtids-
branscher, genom vilka svensk industri skulle kunna utveckla en internatio-
nell slagkraft. Som jag och dven utskottsmajoriteten ser pa saken ir det darfor
nddvindigtatt samhillet samverkar vid planeringen och éiven ger stod nir det
giller forskning och teknisk utveckiing. Jag tror att denna uppfattning delas
av samtliga partier hir i kammaren.

Men det dr klart att vi i vissa fall kan ha olika uppfattningar och det giller
anslagets storlek. Det kan bero pd om anslagen 4r tillriickliga for just det
dndamadl for vilket man begir 6kade bidragsramar.

Vid punkt 7 har fogats en reservation, som Nils-Erik Waag talade f6r. Den
giller ett yrkande pid 5 milj. kr. utdver regeringens forslag till statens
industriverk. Det giller vissa utredningsarbeten. Jag méste tillstd att de
utredningar som Statens industriverk har gjort — sjédlv har jag en ritt diger
samling uppe pd mitt rum, vilken jag tagit del av — har i de flesta fall inte
resulterat i ndgonting. Man har gjort en utredning och c¢n analys, men det har
stannat vid detta under alla de géngna éren.

I &rets statsverksproposition far industriverket for sina utredningar visent-
ligt forbittrade resurser och anslagen 6kas frin féregdende ar med drygt 3
milj. kr., dvs. till 7.9 milj. kr. for budgetdret 1978/79. Diarfor ar utskottet inte
heller berett att foresld en anslagshojning didrutéver. Samtidigt redovisas i
statsverkspropositionen att styrelsen for teknisk utveckling och IVA
kommer att f i uppdrag att géra studier om Sveriges tekniskt industriclia
kompetens, vilket stdr angivet i proposition 1977/78:100, bilaga 17, s. 226.
Utan att jag glr hdndelserna i forvdg. herr talman, maste det sigas att
propositionen 1977/78:111 lagts fram, och denna beror just STU:s verksam-
hetsomréde. Hir har viisentligt 6kade anslag tagits upp for STU:s verksam-
het. Hiiri ingar 9 delprogram. Riksdagen har under kommande &r mdgjlighet
att paverka inriktningen nir det giller just delprogrammen. Detta giller
framfor allt teknikomrédet.

Man har 6kat anslagsramarna i propositionen med 25.9 % i jimforelse med
foregdendce ars budget. Jag och utskottsmajoriteten anser att de synpunkter
som forts fram i motionen 1640 och som {6ljts upp i reservationen ticks av det
forslag som lagts fram i propositionen 1977/78:111 utéver vad som statsradet
aviserat, nimligen att STU och IVA kommer att fi i uppdrag att utfora
studierna om Sveriges tekniskt industriella kompetens. | det avseendet yrkar
vi avslag pd propositionen.

Herr Borjesson var uppe och talade for reservationen 2 vid punkten 22 och
som giller bidraget till Svenska Industrietableringsakticbolaget. 1 béde
reservationen och motionen hemstiiller Fritz Borjesson att riksdagen ger
regeringen till kidnna att vid en kommande planering om att frimja



niiringslivet man bor dverviiga tillkomsten av ett tredje investmentbolag. Vi
anmodas att uttala oss for sydostra Sverige.

Det drinte linge sedan vi hade en diskussion i riksdagen angéende Svetabs
etablering i Vdrmland, Bergslagen och mellersta Norrland. Det skedde i
december, och d& var vi Overens, eftersom det hir var friga om en
forsoksverksamhet och utskottet inte skulle precisera var ett eventuellt nytt
investmentbolag skulle ligga. Vi dr alla Overens om behovet av en okad
stimulans for att etablera nya industrier. Alla maste vara besjilade av detta,
dven om det i kammaren i dag inte verkar vara s stort intresse for dessa
fragor, vilka berér en s livsviktig del av svensk arbetsmarknad, svensk
industri och foretagsamhet. Utanfor detta hus dr det desto storre aktivitet - vi
kan bara se pa den aktion som handelskammaren satt i gdng och som pagatt i
alla liin. Bankerna stiller sig bakom och foretagarforeningarna stiiller upp.
Man har hir samlat mycket ménniskor, bdde ungdomar och éldre. som ér
intresserade av att starta nya foretag. Jag formodar att dven syddstra Sverige
har fatt del av denna aktivitet. Jag har foljt upp detta.

Utskottet dr i detta lige intc berett att skriva ut var ett tredje investment-
bolag skall ligga och diirfor yrkar vi avslag pd denna reservation.

I punkten 12 hemstiller utskottet att riksdagen som sin mening ger till
kiinna vad utskottct anfort om gillande riktlinjer for de branschfrimjande
Atgiirderna avseende tekoindustrierna. Det innebér att bidragsreglerna bor
uppfattas sd, anser vi, att bidrag skall kunna ges inte bara f6r konsultunder-
sokningar rorandc olika Kollektiva marknadsforingsatgirder i syfie att stiirka
avséttningsmojligheterna for svenska tekoprodukter, utan dven fér genom-
forande av marknadsforingsatgarder. Bidrag skall alltsi kunna ges f6r
kollektiva marknadsforingsatgirder sisom massor, utstiillningar och forsilj-
ningskampanjer, och vi har i pressen tagit del av den kampanj som pagér hir
hemma i Sverige just for att kopa svenska tckoprodukter.

I punkten 31 hemstiller utskottet. med anledning av motionen 1977/
78:803, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om sammansittningen av styrelsen {Gr statens provningsanstalt.
Provningsanstaltens verksamhet berdr stora delar av niringslivet och
hiirigenom dven intressen som de centrala fackliga organisationerna ser som
sitt ansvar att bevaka. Vi siger i utskottsbetinkandet att det dirfor, som
hiivdas i motioncn, kan vara befogat att ocksa personer med anknytning till
dessa organisationer inglr i styrelsen.

Herr taiman! Jag skall fatta mig foreddmligt kort. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan pd samtliga punkter. '

NILS ERIK WAAG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det uppdrag Sven Andersson i Orebro nimnde. som angells
att utforas av Ingenjorsvetenskapsakademien och styrelsen for teknisk
utveckling. dr att gora studier av Sveriges tekniskt industriella kompetens
m. m. Det dr sikert mycket bra. men det ir enligt vdr uppfattning inte
tillriickligt for att kartligga en framtida naringspolitik. Didrfér bchéver man
identifiera de branschomriden som pé grund av sina utvecklingsmdjligheter
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och sin storlek kan bli av betydelse for den framtida industritillvdxten,och dct
ligger langt utanfor det hiir uppdraget.

Det material vi dr ute efter bor utgdra ctt underlag for samrdd mellan
foretag och samhiille, och det bor forbittra forutsittningarna for t. ex. cn
positiv utveckling inom omradena elektroindustri, miljoteknik, arbetsmiljé-
teknik, datastyrda produktionsprocesser. medicinsk teknik, industrimineral
och transportieknik. Det dr vad vi angivit i vAr motion. Av Sven Anderssons
anforande drar jag slutsatsen att vi nog idr 6verens om mdlen, men att vi alltsd
inte dr overens om medlen. Enligt min uppfattning behévs mer medel.
nidrmare bestimt 5 milj. kr., och det styrker mig att dn en ging yrka bifall till
Var reservation.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nils Erik Waag tog upp nagra delomrdden som vi behover
litta pd. Jag redovisade i mitt tidigare anférande att STU och regeringen i sin
anslagsframstilining vad giiller propositionen 111 har anvisat 9 omriden, och
dir inglr bl. a. kollektivtransporter.

Bland delprogrammen for en mer langsiktig utveckling finns iiven ctt
delprogram for teknikomradet. For niista ar finns anslaget en totalsumma pé
192 milj. kr. Jag #r alldeles siiker pd att det man fo6r fram i motion och
reservation fran socialdemokratiskt hall kommer att fa fullstindig tickning
genom de anslagsramar och den inriktning STU-programmet kommer att ha.
Sjdlvklart har utskottet mojligheter att i sin behandling av propositionen 111
féra in synpunkter som ligger i linje med det Nils Erik Waag pliiderat for.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag méste borja med att konstatera att utskottet inte tagit
motionen 797 och dess syfie pa allvar. Det framgér med all 6nskviird tydlighet
av betiinkandet. Inte ens i debatten hir i kammaren tar tydligen utskottets
talesman motionen pa allvar. Hir gr han upp i debatten utan att vara anmiild
pd talarlistan, niir ungefir hillften av de olika frdgor som behandlats i
betinkandet tagits upp. for att svara oss som kommer efter i talarordningen.
Det ar tydligen inte bara i utskottsarbetet man frin borgerlighetens sida visar
sina odemokratiska idéer utan dven ndr det giller debatten hér i kamma-
ren.

Man skulle kunna beteckna det hiir betdinkandet som ett verk av noviser i
ett imne som ir av yttersta vikt for siikerheten. Det giiller siikerheten inom
arbetsmiljon. Det giller sikerheten mot brandrisken. Det giiller sikerheten
for allminheten att inte utsitias for elektrisk strom pa grund av nedstitna eller
felaktiga elanldggningar.

Statens elektriska inspektion ir ett organ som har till uppgift att utgva
kontroll och tillsyn &ver alla i landet férekommande starkstromsanligg-
ningar. Det kanske finns skl att ndgot forklara for bdde utskottet och dvriga
ledamoter vad en starkstromsanlidggning egentligen dr. Med starkstromsan-
liggningar avses enligt starkstrdmskungdrelsen elektrisk anliggning for
sddan spiinning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for person



eller egendom™. Dectta siiger kanske inte de dradc utskotisledamoéterna sé
mycket, men jag kan fortsiitta. En lgspinning, alltsd under 50 volt, ir
normalt inte farlig {or liv men kan vil genom viirmeutveckling pd grund av et
eventuellt dverslag orsaka brand. Spinningar som ir normala i hemmen
ligger pd 220 cller 380 volt —det dr litet beroende pd fGrbrukningsartiklarna.
Men detta ér spinningar som dr vil sa farliga for minniskans liv.

Inom industrin anviinds ofta avsevirt hogre spdnningar, t.ex. som
inmatningar till transformatorstationer {6r nertransformering till spinningar
som motsvarar maskinernas cller andra forbrukningsartiklars miirkspin-
ningar. Hir 6rekommer allt fran 220 volt till flera tusen volt.

Under 1977 uppgick elenergikonsumtionen i det hir landet till ungefiir
80 TWh. Ungefir hilften av denna f6rbrukning dr att héinféra till den
cgentliga industrins behov i dess nuvarande utformning. Vi kan lugnt utgi
ifrin att denna f6rbrukning inte i ndgon avsevird grad kommer att
minska.

Med detta hoppas jag ha kunnat klargora f6r utskottet vad det egentligen
ror sig om och dven ndgot ha kunnat klargora vikten av statens elektriska
inspektions-, dvervaknings- och tillsynsarbete. Utdver detta har inspek-
tionen ocksd till uppgift att tolka de omfattande foreskrifter som reglerar detta
omrade, liksom att fungera som radgivande organ i clsiikerhetsfragor. Utver
de uppriknade uppgifterna ligger ytterligare uppgifter inspcktionen.

Statskontoret har gjort cn utredning om clinspektionens vara eller inte vara
och kommit fram till att den trots allt har en stor uppgift att fylla. Nagot som
ddremot inte foreslas av statskontoret ir den resursforstirkning som fordras
for att inspektionen skall kunna uppfvlla de dlidgganden som statskontoret
kriverda man talar om inspcktionens stora uppgift. Statskontorets utredning
kritiscras av ménga remissinstanscr och dd framfor alli av de frimsta
experterna pd omrddet. Man kan t. 0. m. siga att de mer eller mindre
underkiinner utred ningen och dess syfie. Elinspektionen har under méanga ar,
och i flera sammanhang, storts i sitt arbete just av en massa utredningar om
dess uppbyggnad och arbetsuppgilter. Detta framgar klart ocksd i remissvaren
fran de olika inspcktionsdistrikten.

Svenska cicktriska kontrollanstalten, SEMKO, siiger i sitt remissvar
betriffande arbetsuppgifterna att SEMKO kommer i kontakt med “prov-
ningspliktig utrustning som vi icke har haft tillfille att godkiinna och icke
provningspliktig liknande utrustning behiiftad med sikerhetsméssiga brist-
falligheter. Det ingdr icke i vdra uppgifter som riksprovplats att vidta atgirder
i sddana fall. Ett flertal sddana drenden bor dirfor hiinskjutas till Elektriska
Inspektionen {6r &tgiird.” For bara detta dndamdl anser SEMKO att det Atgar
mer iin en heltidstjinst.

Elinspektionens Ostra distriki anfor i sitt remissvar. att det ir viktigt att
notera att tillsyn med besok pd anliggningar idr inspektionens viktigaste
verksamhet. Siirskilt bor produktions- och distributionsanliggningar samt
sjukhus regelbundet besdkas av inspektionen, framhéller man, d& dessa typer
av anlidggningar normalt inte blir foremal for besiktning av andra organ.
Vidare séiger man att utbildning av andra inte kan komma i friga med
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nuvarande resurser. Detta giller, herr Sven Andersson i Orebro. ocksi
kontakten med andra intressenter. En utékning av deras antal — ndgot som
foreslés i utredningen och som inspektionen ocksa stiller sig positiv till, di
det {Brutsiitts 6ka siikerheten — kan inte heller komma i fraga med de
nuvarande resurserna. En sddan verksamhet kan inte pabdrjas forrin den
handliggande personalen forstirkts.

Betriffande planeringen anfor inspektionen, att handliggarna pé distriktet
mest dr sysselsatta med arbetsuppgifter som styrs av efterfrigan utifran. For
att gora plancrade inspcktioner pd eget initiativ finns av resursskil i dagsliget
endast ecn mycket begrinsad mdjlighet. anser man.

Statskontoret siiger i sin utredning att tillsynen b&r utgéra ca 50 % av tiden
forinspektionernas arbete. Detiir viktigt att understryka att just inspektionen
och Lillsynen pd anliggningar som ir i drift verkligen utdkas. Det riicker inte
med att omorganisera den nuvarande verksamheten pé s siitt att resurserna
som finns f. n. till 50 % blir tillsynstid. Det finns verkligen skiil —i enlighet
med vad som anf6rs av inspektionerna — att utdka resurscrna totalt tor
inspektionerna sd att deras verksamhet blir vad den borde vara. dvs. cn
resursforstidrkning som innebiir att det blir inspektionerna som styr verksam-
heten och inte utifrin inkommande uppgilter. Som det nu fungerar ir det
framforallt de undermdliga anliiggningarna som inte blir synade: de som éiger
dem anser naturligtvis att de av kostnadsskil inte kan anlita inspektionen for
besikining. Det r6r sig inte da enbart om siikerhetsfrigor. utan i friimsta
rummet kommer driftsiikerheten att stiirkas med en utékad tillsyn och med
anledning diirav vidtagna atgirder.

[ stort kan siigas att de synpunkter som redovisats fran Ostra distriktet av
elinspektionen ocksé stéds av de ovriga distrikten,

Det idr med tanke pd vad jag hiir har refererat sannerligen ett ynkligt svar
som utskottet ger.

For arbetsmiljderna fordras det att elinspekteringen kommer till stand.
Den elektriska skyddslagstiftningens krav kan inte heller med nuvarande
resurser pa ndgot vis uppfyllas.

Oavsett vad man har {or uppfattning om den nya arbetsmiljélagen. som
skall komma i tillimpning den 1 juli i &r. kommer dven genom denna stdrre
krav att stiitlas pd den verksamhet som dvilar elinspektionen. Men inte ens till
detta dr regeringen beredd att ge ndgra resurser — och det till en verksamhet
som ingdr i den nya lagstiftning som forre partiledaren och arbetsmarknads-
ministern Per Ahlmark sd varmt talade fér i hostas. nir arbetsmiljélagen
behandlades.

Den hir lagstiftningen boérjar géilla om nagra manader. men nir det iir friga
om att folja upp de fagra 16ftena och vackra fraserna avslr samma regering
resursforstirkningen for budgetdret 1978/79. allisd samma &r. Skenhelig-
heten lyser igenom hos den borgerliga regeringen. Men vad menar socialde-
mokraterna med sitt tal om att den nya arbetsmiljélagen kommer att vara s
revolutionerande, nir de inte heller tillstyrker de resursforstiirkningar som
hér har kriivts? Amnar ni socialdemokrater ocksé sinka den nya arbetsmil-
jolagen och forhindra biittre arbetsmiljoer. eller tinker ni cr att lekmiin pa



omridet skall klara av jobbet?

Herr talman! Den ovillighet till sakbedémning som utskottet gor sig
skyldigt till hade kunnat forhindras, &tminstone till en del, om viinsterpartiet
kommunisterna hade getts mgjlighet att driva sina motioner till realbehand-
ling i utskotten. Hiir dr atcrigen et exempe! p4d vad den odemokratiska
majoriteten i det hir huset dstadkommer med sitt tvivelaktiga beteende.

Jag yrkar bifall till motionen 797,

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herrtalman! Huruvida det dr demokratiskt eller odemokratiskt att Tommy
Franzén kommer efter mig p4 talarlistan kan ju diskuteras. Men talarlistan ar
en sak som jag har mycket sma méojligheter att paverka, eftersom det ir
kammarkanslict som avgdr hur den skall stillas upp. Nir jag anmiler mig till
ett visst drende vet jag inte vilka andra som ocksd har anmilt sig; f. 6. gjordes
anmilan i det hér fallet for flera veckor sedan.

I alla fall har vi noviser i niringsutskottet fatt undervisning av Tommy
Franzén i hur sakernas ordning bor vara. Och vi har faktiskt tidigare last
Tommy Franzéns motion, som han liste upp vissa delar av i sitt anférande
hér.

Statens elektriska inspektion har—det haller jag med Tommy Franzénom -
en mycket vikiig uppgift. At den inte har fatt personalforstarkningar pa flera
arirocksd riktigt. Men i vad giller den hiirbudgeten och den verksamhet som
ligger nirmast framfor fGrhdller det sig till stor del sd har: Statskontorets
dversyn har pagait. Nigot stillningstagande till arbetsmiljdutredningens
forslag ir inte gjort. De olika inspektionernas motiveringar for dskande av
tianster har inte varit sdrskilt klargérande. Resultatet har blivit oforindrat
antal tjinster.

Utskottet har frin SIND ocksd inhimtat att verket i princip inte anvénder ¢j
slutligt behandlade utredningsforsiag - t. ex. arbetsmiljbutredningen och
statskontorets organisationséversyn — som underlag for petita.

Vad betriiffar Tommy Franzéns 6verdrifter i motionen, dir han vill géra
gillande att det dr profitintressen som styr statens elektriska inspektion,
forhaller det sig som vi skriver pd s. 16 i utskottsbetinkandet: “Négra
uttalanden av den lingtgdende inneb6rd som anfGrs i motionen gors
cmellertid inte.”

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att Sven Andersson i Orebro, trots att han
siiger att han har ldst motionen och pastar att jag liser upp den hir i
kammaren, tydligen inte har gjort det. For det forsta har jag inte citerat
négonting ur motionen, for det andra har jag inte vare sig i motionen eller i
mitt anforande hiir sagt att statens elektriska inspektion styrs av profitintres-
sen. Vad jag har sagt iir att det finns profitintressen som styr om det skall bli
besiktning av anldggningarna eller ej. Anledningen dr att statens elinspektion
intc har resurser att g ut pa filiet och ta reda pé vilka anléggningar som ir
undermaliga. Med de resurser som finns ir statens elinspektion tvungen att
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klara av vad som kommer utifrAn. De som pd grund av profitintressena inte
ser till att de har justa anliggningar ringer inte heller till elinspektionen och
ber om besiktning. Detta gilide alitsd de langtgdende uttalanden som
utskottct hiinvisat till i sitt betinkande.

Men vad menar egentligen utskottet? Jo, det ror sig just om uttalanden om
resursférstiirkningar. Man siiger att det dr bra med forstiirkningar betriffande
fdltarbetet m. m. I det sammanhanget vill jag helt kort dterge vad vistra
distriktet skriver med anledning av den remissbehandling, som betriiffande
den tidigarc utredningen av statskontoret avslutades redan i september 1977 —
allts& i god tid, innan det blev aktuellt att ta slutlig stéillning till vad som skall
anslds och intc anslas niir det giiller resurserna. Vistra distrikiet skriver att det
anser att det skall vara mera tillsyn och utbildning och att detta Gkar
arbetsuppgifterna och naturligtvis ocksd inspektionens hela arbetsvolym.
Man skriver: “Slutsatsen blir att en kraftig resursforstiirkning kriivs om
inspektionen skall kunna dgna den tid at tillsyn som iir nédvindig.”

SACQ/SRirinne pd samma linje. Det giller alltsd de som organiserar, dvs.
inspektorerna, den handliggande personalen. Aven SACO/SR talar om en
kraftig hgjning av resurserna och menar att man betridffande bade arbetsmil-
joutredningen och tillsynsarbetet sjilviallet maste kriva personalforstirk-
ningar.

Arbetarskyddsstyrelsen a sin sida skriver: “Enligt styrelsens uppfattning
torde cn forstirkning av inspektionen jamfort med nuldget vara cn forutsitt-
ning {6r att den skall hinna med att tillse dven arbetsmiljéfrigorna pa det
elektriska omradet i Onskviird omfattning. For det framtida samarbetet
mellan arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionen och den elektriska inspek-
tionen iir det i hog grad angeldget att denna kan gora de insatser i
forcbvegande syfte som den elektriska skyddslagstifiningen forutsitter.”

Jag skulic kunna anfora andra skiil som kommit fram under remissarbetet,
bl. a. frain SEMKO. Nu iir dock tiden slut pa grund av den ndgot underliga
talarordningen, men ja iterkommer.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr 1alman! T utskottets betinkande citeras pd s. 15 delar av motionen.
Det stéar bl. a. foljande:

"I motionen 1977/78:797 hiivdas bl. a. dels att ‘inspektionen’ anser
bedomningen av mojligheterna att genom rationaliseringar {3 till stdnd dkade
insatser av inspektionen f{or tillsyn och kontroll vara orimlig, dels att
inspektionen ‘sedan manga ar” har framstiillt krav om utdkningar av antalet
tjdnster.” .

Direfter kommer pd s. 16 den hiir meningen: "Dessa krav har enligt
motioniirerna inte tillgodosetts pa grund av motstand frin dem som vill halla
nere kostnaderna for undermaéliga elektriska starkstromsanliggningar till
forman or sina profitintressen.™

Hur kan man fatta detta pd annat sitt dn jag tidigare redogjort {or?

I sitt forsta inlidgg redovisade Tommy Franzén Sveriges elencrgikonsum-
tion for kammarens ledamoter, nimligen 80 TWh. Tommy Franzén har ju



list upp vissa delar av motionen. Navil, herr talman, jag star fast vid
utskottets skrivning och yrkar dn en gang bifall till utskotticts hemstiiilan.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! En viss potentat Liir tolka Bibeln som det passar honom, och
det dr vad Sven Andersson i Orebro gor nir han rycker ut en mening hir och
en mening dir ur motionen.

Den utgdngspunkt som statens elektriska inspektion haft niir den tagit upp
fragan om resursforstirkningar har varit att fi dtminstonc nagot utéver vad
den nu har. Men jag har talat med flera av inspektorerna i distrikten och fatt
klart besked om att deras krav under minga ar varit att fi en viisentligt storre
Okning. idven om detta inte framgdit av de slutliga formuleringarna.
Inneborden av vad den som jag talade med sist sade var ungefir att det kan
vara riktigare att ta till ordentligt, s& att vi dtminstone kan 1a nigonting.

Jag vill siiga till Sven Andersson och till utskottets fGretriidare i Svrigt aut
clinspektionens handliiggande personal kiinner en uppgivenhet infor mojlig-
heterna tifl resursforstirkningar och att det kanske idr dirfor som de ocksd
framfort sa sma faktiska petitakrav till industriverket. Den del av dessa som
industriverket efter prutning har tort vidare till regeringen har denna sedan
inte tillmotesgdtt vad giller en enda Ginst. De ursprungliga kraven skiirs
alltsd ned, sd att det till slut inte aterstar ndgonting.

Det dr mojligt att det kommer att gd nagot annorlunda till nédr nu
overinspektdrerna sjilva skall géra upp budgetiorslagen och ocksa i dessa
verkligen kommer att redovisa till vilka dndamdl resursforstirkningarna
behovs.

Den besiktning som det hiir ir frdga om behdvs {or att halla clanliggning-
arna i gott skick. Jag vet inte i vilken utstriickning Sven Andersson har
studerat stora fordelningsanliggningar. distributionsanliiggningar osv., men
jag som arbetat pd omridet i 6ver 20 ar vel hur det dr stillt pd de
punkterna.

LENA OHRSVIK (s)

Herr talman! Med anledning av den oro och otrygghet de anstiillda inom
den manuctla glasindustrin kiinner har vi under den allminna motionstiden
viickt motionen 1289.

Vi kriivde diir en snabb utviirdering av stddet till branschen samit att
atgiirder vidtas for att siikra branschens framtid i ett lingre tidsperspektiv. Vi
gjorde detta eficrsom industriministern i sin budgetproposition inte med ett
ord berdr framtiden. Stodbeloppen ér dessutom ofriindrade. Nagon uppriik-
ning har inte skett med hiinsyn till inflationen. Detta maste innebira att man
accepterar den nedldggning av foretag som sker — dd uppstér ju inte ndgot
stodbehov. Det dr ett bekviamt sitt att angripa problemen.

Jag maste sdga att jag ir djupt besviken pd utskottets hantering av
fragan.

Man hiinvisar ti)] att industriverket fatt i uppdrag att 1 anslagsframstiill-
ningen for budgetéret 1979/80 om mdjligt redovisa {Orslag om niir de olika
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branschprogrammen limpligen kan avslutas. Man undviker att siga ndgot
om den akuta situation vi befinner oss i, med tva nya konkurser, niimligen vid
glasbruken Pukeberg i Nybro kommun och Bjérkshult i Hogsby kommun. Ar
branschen for liten for att man skall intressera sig [6r den, eller tvcker man
inte att det finns ndgon anledning till oro?

Jag tinker ta mig friheten att hir, eftersom uiskottct inte gjort det. redovisa
nigra synpunkter som kan tjina som ord pa viigen till industriverket.

Branschen dr liten och den krymper f6r varje ar med 200-300 anstillda.
F. n.irantalet anstillda 1 900 i hela landet. Glasbruken iir ofta den enda eller
dominerande industrin pd orten. Det iir brittom med aktiva handlingar om
man har som malsittning att vi skall ha den manuella glasindustrin kvar.

Vad finns det d& for skal till att ha den kvar?

Utdver sysselsittningsskiilen som jag nyss berort finns ytierligare nigra
aspekter pa frigan. Vi har kvalitet och yrkesskicklighet och vi har en ur
kulturhistorisk synpunkt unik brukstradition. Har vi rad att géra oss av med
detta kulturarv? Nej, enligt min mening absolut inte.

Ar man sedan férhoppningsvis bestimt att vi skall bevara denna industri
uppkommer frédgan: Hur stor skall branschen vara? Som det nu dr sker
ncdldggningar helt pa kapitaldgarnas villkor. Jag tyvcker att man tillsammans
med de anstiillda skall bestimma sig for hur stor branschen skall vara och hur
man skall kunna undvika ytterligarc nedskidrningar. Det ir uppenbart att
foretagsdgarna behdver hjilp med detta.

Att veta hur framtiden kommer att gestalta sig iir en nédviindighet for de
anstillda, for berérda kommuner och f6r plancringen av yrkesutbildningen.
Yrkeskunnandet avvecklas f. n. i stéllet for att utvecklas. Det dr ocksd helt
avgorande for den gemensamma anldggning for rivaruhanteringen,som min
haller pd att projektera, att veta hur stor mingd ravara man skall planera
for.

Branschen domineras av tvd dgargrupper, Uppsala-Ek=by och Wallenberg-
gruppen. Hur kommer dessa att agera i fortsiittningen? Tdnker man géra
nodviindiga arbetsmiljdinvesteringar o. d. vid de smj bruken, eller koncen-
trerar man insatserna till nagra fa orter?

Det var ménga centerpartister i mitt hemlin som i valrrelsen talade sig
varma {or de sma bruken och i hogtidliga ordalag talade om den ljusnande
framtid som skulle komma bara det blev ctt regeringsskifte. Det blev ett
regeringsskifte, men ndgon ljusnande framtid har vi inte sett tillstymmelsen
till. Branschen har i stdllet gjort sig av med ca 600 anstiillda sedan valet,
ménga av dem frin sma bruk. Det hade varit bra om Fritz Bérjesson dven pa
denna punkt hade uttryckt en egen 4sikt i betinkandet, eftersom han
instimmer i motionen, dir vi talar om att vi idr oroliga for framtiden.

Sammanfattningsvis vill jag att regeringen genom industriverket snabbt tar
tag i problemen och bestimmer sig for att vi skall ha manuell glasindustri
kvar. 1 s3 fall bér man tillsammans med de anstillda bestimma hur stor
branschen skall vara och gemensamt planera limpliga &tgirder f6r att skapa
trygghet {or framtiden.

Det dr hidr visentligt att den manuella glasbranschens karaktir av



kvalificerat konsthantverk bibehdlls. Det tinns nimligen en tendens att man
overgdr till sddana arbetsprocesser som gor att yrkeskunnandet {orsvin-
ner.

Samtidigt med denni framtidsplanering {or branschen maste man planera
{6rinsatser pa de orter som hittills drabbats av nedliggningar. Jag litar inte pd
ndgra s. k. sjilvlikande krafter, utan hiir krivs samhiillcligt initiativ. Ett
tredje investmentbolag kan t. ex. vara en god bérjun.

Ett cnigt utskott anser att vi kan avvakta industriverkets utviirdering, och
jag lir inte ha ndgon storre framgdng med nagot annat vrkande. Men det ér
sdvitt jag vet inte torbjudet att borja denna utviirdering omedelbart.

I detta anforande instimde Bengt Fagerlund (s).

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Glasindustrin har vi diskuterat under manga ar. Det har forts
fram olika program — korta program, ettariga program och fr. o. m. inneva-
rande budgetdr har vi ocksé ctt tredrigt program.

Det ir bra att vi har fatt ett forlingt program — det hdller jug med
motionirerna om. De tidigare korta programmen var inte tillrickliga for att
man skulle 4 en enhetlig bild och en éversyn av de problem som fortfarande
finns i mycket hog grad.

I motionen begiir man nu en snabb utviirdering av stddet till den manuella
glasindustrin. Bide utskottet som inhimtat upplysningar fran industriverket
och jag sjilv har varit i kontakt med ordforanden for den hiir gruppen inom
industriverket, Bert Ekstrom, for att diskutera dessa frigor och i veta
huruvida det ir méjligt att géra en snabb utvirdering efter endast ctt ar. Men
vi fick helt klart for oss att det iir helt oméjligt. Gruppen arbetar fortlopande.
Under de tre forsta dren skall den underséka vilka majligheter staten har att
gd in.

I utskottsbetiinkandet och propositionen redovisus ocksd vilka stodéat-
giirder som har vidtagits och vilka atgirder som kommer att vidtas for den
manuella glasindustrin —som sannerligen har det svrt, det ir vi alla dverens
om. Emellertid sitter facket med i den hir gruppen i industriverket och har
siilvklart mojligheter att piverka gruppens bedéomning.

Niir det giiller att vidta dtgirder for att sikra branschens framtid har
industriverket fatt i uppdrag att cfter branschprogrammets genomforande
komma med forslag om forlingning. S star det ocksd i propositionen. Detta
irioch forsig tillfredsstiillande. Men branschen har uppenbara problem, och
da bor man sjilvfallet t6rst undersdka vilka mdjligheter som finns att
producera varor och sillja dem. Savitt jag forstir gar det inte att producera flera
varor dn man kan silja. Detta dr emellertid ett problem som et fleral
branscher fir dras med.

Sedan ndgra ord ocksd om dc sjiilvlikande krafterna. Det har framgéu av
bade propositionen och utskottsbetiinkandet att avseviirda stodatgirder sitts
in for ctt antal industricr. Detta gors fram{6r allt for att pa bista sitt skydda
fortsatt sysselsittning for dem som jobbar dér. Problemen kvarstar emellertid
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till stor del — det vill jag giirna halla med om - men vi [ar viil siitta in alla
arbetsmarknadspolitiska medel som star till vart forfogande for att avhjilpa
dem. Det stora problemet for glasbranschen iir att den har svart att fa
avsiittning for sina varor.

LENA OHRSVIK (s) kort genmiiile:

Herr talman! Ja, avseviirda stodinsatser har behdvt siittas in, men man kan
inda friga sig om stédet har varit titirickligt, eller om det méjligen kan vara
konstrucrat pi ett felaktigt sitt. Eller dr det kanske nagot fel pd det sitt varpd
man har organiserat sin verksamhet? Stédet har inte fitt den effekt som man
hade tiinkt sig.

Jag vill hiinvisa till att Erik Hovhammar i en debatt hiir i maj {6rra &ret sade
att man med ritt organisation bér kunna sysselsitta de anstiillda som vi hari
dag, knappa 2 500. Men s& médnga har vi inte kvar i dag, och branschen
fontsiitter att krympa med mellan 200 och 300 personer om &rct. Darfor tycker
jag det finns anledning till oro. Vi mdste vidta snabba étgiirder i den hir
fragan!

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tror det dr synnerligen svart att, som det foreslas i
motionen, knappt ctt 4r efter foregdende riksdagsbeslut om stodet till den
manuella glasindustrin omedelbart géra en snabb utviirdering. Bransch-
gruppen arbetar nu i industriverket och har fortlépande 6versyn och f6ljer
utvecklingen i branschen. Man kan dirfor rikna med att fackets represen-
tanter dér slar larm, om det skulle visa sig att utvecklingen blir en annan én
man riknat med. Jag {Orutsiitter att det sker i sa fall. Det dr ju dirfor vi har
branschprogrammen och branschrdden i industriverket.

LENA OHRSVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Fackets representanter slar sikert larm, men de ér inte i
maujoritet och kan alltsd inte ensamma avgora frigan. Vi kriivde i en motion
forra dret att 1ontagarna skulle vara i majoritet i arbetsgrupperna, men det
forslaget avslog den borgerliga majoriteten i riksdagen.

Vianser att det hos de anstiillda finns ctt viildigt kunnande som man bor ta
il vara, och dven Sven Andersson i Orebro litar tydligen pa att de skall sl3
larm om det skulle behdvas. Efiersom de som sagt inte har majoritcten
hinger emellertid avgérandet i den hiir frigan inte bara pd dem.

Man madste ocksd ha en malsittning tor stédets inrikining, och jag tvcker
man forst bér bestimma sig for hur stor branschen skall vuara och sedan
plancra i forhdllande till det — man maste ju veta vad man har all riitta sig
efter.

Forste vice talmannen anmiilde att Sven Andersson i Orebro anhallit att till
protokollet (& antecknat att han inte igde ritt Gl yitertigare replik.



INGRID ANDERSSON (m):

Herr talman! Med anledning av min motion 1977/78:598 om 6kat stéd till
hemsldjden vill jag framf6ra ndgra synpunkter.

Ordet hemslojd uppfatias olika av olika méinniskor, beroende pd om
vederbérande har kommit i kontakt med vad hemsldjden egentligen
innefattar. Den svenska hemsléjden har urgamla anor. Manghundradriga
traditioner kan hir sparas. bide i tillverkningssiitt, kvaliteter och mdnster.

Hemsldjdsféremalen avspeglar olika tidsepokers och provinsers stilideal.
De uigér ocksd cn mitare pd hantverkskunnande och yrkesskicklighet.
Materialkiinnedom, kunskap om gammal teknik och om monsterskapande
samt formdgan att producera hemsidjdade varor finns i dag framfor allt hos
den iildre generationen. Det iir friga om cn yrkesskicklighet som méanga
ganger har gt i arv genom sedviinja och slikttraditioner. Dessa produkter
utgor en viirdefull pdminnelse om ett kulturarv, I ctt levande svenskt
kulturliv har hemsldjden en betvdelselull roll, som vi bor sla vakt om. Det
giiller for oss att féra detta arv vidare till kommande gencrationer.

Minga stiller sig kanske frigan: Behover vi i dag dessa hemslojdsalster?
Marknaden dr ju i dag dversvimmad med prylar i de mest skiftande
utlormningar. Trots den slit-och-sling-mentalitct som har priiglat  var
tillvaro finns det minga minniskor — framfér allt unga minniskor — som
hyser ett stort intresse f6r hemsldjd. De satsar mycket av sin fritid pa att
genomgd kurser och studiccirklar (6r att fordjupa sig i de fabyrinter som
hemsldjdsutdvning innebir.

Forutom att vara ett kulturbiirande element har hemsldjden cn viktig
funktion {6r sysselsiittning och socialt liv, framfor allt i glesbygden, samt som
arbetsterapi vid sjukvardsinrittningar. For de minniskor som av handikapp,
geografiska, sociala eller andra orsaker ir utestingda fran en traditionell
arbetsmarknad kan hemslgjdande verksamhet vara ett livsviktigt arbetstill-
fille. For en handikappad minniska ir detta att skapa med sina hinder av
mycket stor betydelse. En rullstolsbunden miinniska uttryckte en géng f6r
mig sin syn pa denna verksamhet. Hon sade att den hiir verksamheten dr av
samma betydelse Or henne som lyriken (6r poeten och sonaten f{or
musikilskaren. Just detta att med sina hinder kunna framskapa en nyttig och
kvalitativt hogtstdende produkt var for henne av livsviktig betydelsc.

Del iir ur samhiillets synvinkel viktigt att siitta in hemslgjden i ett sidrre
sammanhang eftersom den, torutom den kulturella betydelsen i allmiinhet,
tillfredsstiller en mingd varierande individuella behov. Det finns ocksd
anledning att koppla ihop den med frigor som rér sysselsittning. gleshygd.
aldringsvard, fritid, konstnirligt skapande m.m.

Statsmakterna har ocksé en uppskattande och positiv syn pd hemsldjden,
vilket kommit till uttryck i ekonomiskt stod [6r verksamheten. Det ér
viirdefullt att omkostnaderna for hemslgjdens produkter i s& stor utstriick-
ning som majligt kan biras av kdparen—konsumenten. I dagens anstringda
statsfinansiella ige dr det dirfor angeliget att understryka hur en sddan
utveckling skall kunna initieras. Det finns anledning att tro att dkad
information om produkiernas kvalitet och tillverkningssitt ocksa stimulerar
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kunderna att kdpa dem.

En sddan konsumentupplysning som i dag bedrivs aktivt pa flera stiillen
Kkan scs som en riktig men inte tillridcklig atgird i marknadsforingen.
Hemslojdsforeningarnas aflirsverksamhet har till syfte att silja de varor som
tillverkas av slgjdare samt att (6rse dessa med rdvaror, monster, service och
radgivning. 1 de alltmer kompliccrade sammanhang i vilka tdreningarna
bedriver sin verksamhet stills hdga krav tor att denna verksamhet skall
kunna leva vidare. Det fordras kunskaper i marknadsforing. foretagsledning.
administration, ekonomisk styrning m. m.

Mot bakgrund av vad jug hir har antort vill jag pavisa att ctt okat
ekonomiskt stod fran statens sida f6r ridgivning och utbildning. frimst
avseende marknadsforing, bor ges till hemslojdsforeningarnas affiirsverk-
samhet. Regeringen har tillsatt en utredning i syfte att ange riktlinjer for det
statliga stodet till hemslojden.

Herr talman! Jag har inget yrkande utan hoppas att denna utredning
siirskilt beaktar de synpunkter som jag anfort i min motion. Med mycket stort
intresse avvaktar jag utredningens arbete, och jag hoppas att det skall bli
positivt [6r hemsljdens framtid.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 16
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkien 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl. och forklarades den {orra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Nils Erik Wiag begiirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 42 punkten 7 rostar ja,

den dct ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit reservationen nr 1 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D3 Nils Frik Wadg begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 146
Nej - 137
Avstr - 1

Punkrerna 8§21
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.



Punkten 22 Nr 113

Mom. | Fredagen den
Utskottets hemstillan bifdlls. 7 april 1978

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Fritz Borjesson, och forklarades den t6rra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad.

Utredning rérande
Starsforerag AB

Punkten 23

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionen nr
797 av Tommy Franzén och Karl Hallgren i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Tommy
Franzén begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 42 punkten 23 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 797 av Tommy Franzén och
Karl Hallgren i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 268
Nej — 13

Avstar - 1

Punkterna 2441
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 10 Utredning rorande Statsforetag AB

Foredrogs ndringsutskottets betiinkande 1977/78:43 med anledning av
motion om utredning rorande StatstGretag AB.

INGVAR SVANBERG (s):
Herr taiman! Den | december 1977 bemyndigade regeringen industrimi-
nistern att tillkalla en siirskild utredare med uppdrag att utreda frigun om
Statsféretag AB:s verksamhetsinriktning och mal m. m. Statssekreterare
Gunnar Séder har senarc utsetts till utredare.
Vi frn socialdemokratiskt hall anser denna utredning vara synnerligen
betydelsefull och viktig och finner det diirfor vtierst anmérkningsvirt att en 7
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politiskt sa viktig fraga gors till foremal for en enmansutredning. Vi har dirf6r
i en motion yrkat att denna utredning skall f& parlamentarisk sammansitt-
ning.

Vid drendets behandling i utskottet har det fran foretridare frin departe-
mentet framhallits att det ytterst éir tidsfaktorn som foranlett att utredningen
fatt denna sammansittning. Avsikten dr niimligen att utredningens resultat
skall ingd i underlaget for en proposition om den framtida niiringspolitiken,
som regeringen planerar att ligga fram véaren 1979.

Efter diskussion har utskottet enhiilligt beslutat foresld att utredningen,
med hiinvisning till tidsfaktorn, inte far ndgon dndrad sammansitining men
att riksdagen uttalar dnskemdlet att en parlamentarisk referensgrupp knyts
till utredningen. Denna referensgrupp bor hallas orienterad om utredningens
arbete och bli i tillfille att 6verligga med utredaren och delta i utformningen
av utredningens slutliga reckommendationer. Da detta utskottets beslut tillen
viisentlig del tillgodoser vrkandena i var motion har vi kunnat medverka till
det enhiilliga beslutet. Jag har didrfor, herr talman, inget unnat yrkande éin om
bifall till utskottets hemstillan. '

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillun bifolls.

§ 11 Fritidshbebyggelse

Foredrogs civilutskottets betinkande 1977/78:22 med anledning av
motioner om fritidsbebyggelse m. m.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Turist- och rekreationspolitiken ir i dag i manga stvcken en
dterspegling av klassamhillets orittvisor och viirdering. Det sociala behovet
far ge vika for privatkapitalets vinst- och spekulationsintressen.

Detta harblivit speciellt mirkbart inom de delar av vart land som iir sirskilt
attraktiva fritidsomraden. Det giiller exempelvis Vistkusten men ocksi
Dalarna, Hirjedalen och Jimtland, diir en enorm exploatering och privatisce-
ring pagar.

Jag har tillsammans med nfgra partikamrater tagit upp dessa problem i
motion nr 1677 som tillsammans med andra motioner behandlas i civilut-
skottets betidnkande nr 22. Vi har i motionen gett exempel pd hur attraktiva
markomrdden kopts upp och hardexploaterats av privatkapitalet, som gér
stora spekulationsvinster, medan naturen utsitts {6r stor {orslitning.

Avskrickande exempel pd detta dr Brawtliprojektet i Stréomsunds kommun
med Kullenbergs planer pa tuscntals stugor, cller Borgafjil! i Dorotea dér
Polarvagnen skulle &stadkomma ett fritidsparadis for minniskor som har gott
om pengar och/cller hdga inkomster. Etl annat exempel dr Armerad Betongs
planer pd en stugby i Klimpfjdll i Vilhelmina om ca 300 stugor.



Med olika mellanrum har vi i pressen kunnat ldsa om spekulationen i
fjdllen. Ett fritidshus pa 56 m? och andel i servicebyggnad kostar ndra 600 000
kr.. dvs. 6ver en halv miljon. Mera normala priser for smé fritidsstugor som
salts har varit omkring hilften, dvs. ca 300 000 kr.

Ménga stugor siljs som ett slags bostads- eller andelsriitter med 24 andelar
perstuga. Enandel beriittigar att bo i stugan en vecka under hogsiisong ochen
vecka under ligsisongen. Priset {Or riitten att vistas i en typ av stugor som
siljs under en sportlovsvecka blir 28 500 kr. Kontantinsatsen diirav 4 500 kr.
24 000 kan man f& ldna av bvggnadsfirman, i detta exempel Kullenbergs, som
privatlin mot 14,5 %% rinta och med tio-drs amorteringstid.

Representanter for byggnadsfirman har inte ansett priset. 594 000 kr. for ett
56 m2 fritidshus, f6r hogt och inte helier de ca 155 000 kr. som utgor betalning
for vad man kallar for marknadsforing, reklam, forsiljning, administration,
risk och vinst. Man talar frén byggnadsfirmans sida ocksd om att man kopt
mark i viistra Hirjedalen for 12 milj. kr. och att i marknadsf6ring och reklam
investeras 6 milj. kr.

Den spekulation som forckommer i fritidshus #r enorm, och fritidshusen
blir i de flesta fall investeringsobjekt for folk som har gott om pengar. Det
innebir i manga fall att spekulationspriserna driver lokalbefolkningen fran
dess bostider. Det innebidr ocksd ett langsiktigt sloseri av stora matt med
tillgéingliga cnergi- och markresurser. Det blir svart att omvandla den
enskilda privatbcbyggelsen, som skall bygga pa bilinnehav. till ett samhille-
ligt fungerande fritidsboende. Risken dr att man nu héller pd att exploatera
stora omriden och landskapsdelar till dods.

Vi har i motionen framhéllit att ett séitt att komma till ritta med detta vore
att kraftigt 6ka maojligheterna att hyra en fritidsbostad, framfor allt genom
kommunala fritidsstugor. Kommunerna maste da erhilla medel for att kopa
mark och till att klara kostnaderna for en sadan bebyggelse. Det kriivs en
bittre styrning och planering av turismen i fortsittningen. Man madste satsa
pé turism {or den breda allmiinheten och samarbete med bl. a. fackférenings-
rorelsen och kooperationen.

Vi motionirer hoppas givetvis att den kommitié som har uppdrag att
utreda frigan om fritidsboendet — och som tillsatts efter det vi motionerat i
denna fraga — skall komma fram till sddana resultat som inncbér att vara
forslag snabbt aktualiseras. Aven om vi hyser ett visst tvivel om att de

borgerliga particrna kommer att stiilla sig bakom atgéirder fSr att effektivt

bekdmpa kommersialismen d4 det giller anldggandet av fritidshus och andra
fritidsanldggningar, hoppas vi att trycket blir sd starkt frin bl. a. berdrda
kommuner att hela den nuvarande utvecklingen forindras.

Det éir bara sambhilleliga satsningar som kan siikra jimlika forhallanden nir
det giiller fritidsboende och rekreation. De missforhdllanden som nu rader da
det giiller {6rdelningen av méjlighcterna till fritidsboende och andra typer av
rekreation méste forindras genom att privatkapitalet kommer bort och
sambhiillet blir huvudiigare till all fritidsmark och till semesteranliggningar.
Vpk anser att turismen skall vara ctt led i hiilso- och friskvirden tor hela
folket. D far inte fritidsanldggningar vara forbehdlina de ekonomiskt starka i
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samhillet och turistsatsningar ske s att lokalbefolkningens utkomst och
kvarboendc forsvaras.

Om man anser att fritiden och turismen lika vil som arbetslivet och
sjukvérden skall ordnas demokratiskt och rittvist, maste man fortsitta pé
den vig som ndgra kommuncr fGrsdker sld in pd och stddja en sidan
inriktning. En inriktning som gar ut pd att bygga upp ett rekreationsliv som ir
oppet for alla och dir ingen hindras av vare sig ekonomiska, sociala eller
fysiska skil att fi den nodvindiga rekreationen i samband med semester eller
ledighet.

Kommittén som skall utreda frigan om fritidsboendets framtida utveck-
ling maste enligt vir mening figna stor uppmarksambhet 4t saken och komma
med forslag ocksd utdver vad som framgédr av sjilva upprikningen i
utskotisbetinkandet. Det giiller utéver vad jag tidigare anfort dven att soka
stimulera till en utveckling som innebir att semestecranlidggningar kommer
att fgas av fackforeningar, kooperationen, lokala intresseforeningar och
kommuner.

Det géiler fragan om att gynna de svagaste grupperna i samhillet genom
subventioner och anslag i olika former. Rekreationspolitiken méste goras till
en medveten, meningsfull social verksamhet dir man slar vakt om naturre-
surserna och miljon i hela folkets intresse.

D4 vara krav i motionen 1677 nu synes bli foremal {or utredning och forslag
och d& vi fOrutsatter att vara fOrslag kommer att bii positivt behandiade i det
utredningsarbete som pdgér avstar vi frdn att yrka bifall till var motion. Skulle
utredningsarbetet inte resultera i forslag som sammanfaller med kraven i var
motion aterkommer vi givetvis till dessa fragor.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman' Linsstyrelscn i Goteborgs och Bohus ldn har tillsatt en
utredning som pa tva r skall forsdka ta fram ett handlingsprogram for den
bohuslinska skirgdrden. Detta handlingsprogram skall inrikta sig pa “'dels
hur den bofasta befolkningens behov av sysselsidttning och service kan
tiligodoses, dels den roll skidrgdrden bor spela for friluftsliv och rekrea-
tion™.

Den hir utredningen kommer alltsd att koncentrera sig pd vad som kan
sammanfattas i orden sysselsittning och service. Den skall forscka ge
konkreta forslag betriffande de verksamheter i skdrgarden som sérskilt bor
stodjas av samhillet. vilka stédformer som bdr bibchiiias och vilka som
eventuellt behover kompletteras, atgirder for att forbittra kommunikatio-
nerna och annan service, insatser for att utveckla turism och rekreation. Det
hiar skall alltsd bli ett konkret forslag till handlingsprogram som kan
genomforas av samhillet — staten, landstinget och kommunerna.

Nir vi diskuterar Bohuslins problem dr det framfor allt sysselséttningen
och servicen som stéricentrum. Det dr mot den bakgrunden man skall se den
kompakta uppslutningen i Bohuslidn bakom f6rslaget om bemanningen om
Maéseskirs fyr. Mirta Fredriksson och Rune Jonsson har tagit upp den frdgan i
en motion till riksdagen som vi har behandlat. Linsstyrelsen har pa forslag av



skiirgardsutredningen gjort ctt klant uttalande i vilket man slar vakt om
sysselsittningen. Det géller hiir visserligen bara fem arbetstillfillen. Men fem
arbetstillfillen innebir att 15 4 20 miinniskor kan bo kvar pd Kiringdn. att
man kan bechélla skolan osv.

I motionen 1382 1ar mina kamrater pa Bohusbiinken och jag upp ett annat
av de problem som vi brotias med i Bohuslins kustomriden, nimligen
overgdngen frin helarsbostider till fritidshus. Genom det ras som véra
basniiringar — fisket. frakifarten. stenindustrin och konservindustrin i
anstutning till fiske — rikat ut for har vi titt en kraftig avfolkning i Bohuslin.
Vihar fatten mycket ogynnsam alderssammansitining. Sotenis och Tanums
kommuner har i dag ungetiir 32 % pensionirer.

Men pa sommaren lever kustsamhiillena upp. Befolkningen femdubblas
och blir stérre én ndgonsin. Det &dr bara niir hostmorkret sidnker sig som det
inte fungerar som forr i de gamla kustsamhillena. Ljusen tinds inte i fonstren
i de gamla liskeliigena. Det dr framfor allt d& vi miirker konsckvenserna av
avfolkningen. Lat mig ta bara ett par exempel.

Pa Guliholmen ir 8 hus av 10 morka pa vintern. Ungefir samma siffror
giiller for det gamla stenhuggarsamhillet Ulebergshamn,

Den hiir utvecklingen dr pa géng iiven i andra sambhiillen, och det giller att
bromsa den. Det finns i dag ett klart intresse for aterflyttning till Kustsam-
hillena. Aterflyttningen stoppas naturligtvis i forsta hand av bristen pa
syssclsdttning. men den stoppas ocksa av svarigheten att klara bostadsfra-
gan. .

I vissa av samhiiltena byvgger man runt de gamia Kiirnorna. Didr kan man
Klara problemen pa det siittet. T andra samhillen ir de mdjiigheterna
begriinsade eller praktiskt taget obefintliga. Det filla dsamhiitlet Astol kan i
det sammanhanget utgdra et bra exempel. Dir idr fortfarande 8 hus av 10
heldrstastigheter — det dir allisd bara 20 " av fastigheterna som har
omvandlats till fritidshus. Men man upplever det som oerhdrt svart pa Astol
att bromsa en utveckling mot dkad dvergéing till fritidshus. Man slass diir for
att behdlla et levande ach fungerande samhiille. Det krav som man diir reser
och som vi fram{oirt idenhiir motionen iratt de som vill bosiitta sig vid kusten
skall kunna konkurrera med Kapitadstarka sommargister. Det krivver forbiitt-
rade linemajlighetee for den bofusta befolkningen. Detta ir ctt av de fvra
kraven i vir motion. Bakom det kravet stér Bohusliins skirgardsrad. Dess bo-
stadspolitiska program dverensstimmer i stort med de punkter vi har i
motionen. Bakom kravet stor ocksd Bohuskommunernas samarbetskom-
mitté m. fl.

Nu har bostadsministern tillsatt en utredning som tar upp bl. a. det hiir
probiemet. Jag tinker dirfor inte vrka bifall till var motion utan utgér fran aut
den hiinvisning som civilutskottet har gjort till denna utredning kommer att
innebira att vi far resultat.

Var [6rhoppning dr alltsd att den hir utredningen — som pa tva ar skall
komma fram till resultat och som framfor allt skall prioritera just det hdr
problemet, Overgingen frin heldrsbostiider till fritidshus och vice versa —skall
ge snara resultat. de snara resultat som antyds i civiluiskotlets skrivning.
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LENNART NILSSON (s):

Herr talman’! Forra dret limnade jag tillsammans med nagra partikamrater
en motion, dir vi tog upp problemet med omvandlingen av fritidsbostider till
permanentbostiider och tviirtom. Vi vitle att regeringen skulle utreda dessa
frigor och foresid Atgirder for att komma till ritta med de problem som
hinger ihop med omvandlingen av fritids- och permanentbostiider.

Ibland niir man fundcrar 6ver dessa fragor funderar man dver sina foridldrar
och den generation som byggde fritidsbostiider efter kriget. Ofta var avsikten
for dessa minniskor att fa ett andningshal for den lilla fritid som de hade till
sitt forfogande. De flesta av de hir miinniskorna hade ocksd ndgon
anknytning till det omride eller den ort som den lilla stugan byggdes pa.

Pa den tiden fanns det ingen tanke pd att man skulle spekulera i fritidshus.
eftersom det ofta lanns starkare band till huset dn pengarna. Det handlade
kanske om att det var det stiille man hade viixt upp pd efler kommit ifrén nér
man flyuitade till industrisamhillet.

I dag har den hdr situationen {orindrats. Minga minniskor soker cfter
trygghet genom att kdpa och flytta ut till bostiider som inte fran bdrjan var
avsedda for fritid. Jag kan forstd att miinniskor séker sig bort ifrin nigot som
de kanske i dag upplever som otrygghet och brist pa social kontakt — grannar
pratar inte med varandra osv. — men sa funderar man samtidigt pd vad dessa
minniskor far i stillet. Ofta upplever de naturligtvis svarigheter genom langa
avstind till arbetsplaiser och till service och svarigheter for barnen att ta sig till
skolan. Ofta kommer ocksd kvinnan i klim ndr man bosiitter sig pd det hilr
siittet, eflersom bristen pd arbete pd de hir platserna ofta dr pataglig.

Den andra friga som vi ville belysa handlade om omvandlingen av
helarsbostider till fritidsbostider. I detta fall giiller det miinniskor med tjocka
planbdcker som koper husen {or fantasipriser i svite att géra goda penning-
placeringar. Dir handlar det inte om sdkande efter trygghet, s6kande efter
nagonting som inte finns i de stora nya bostadsomraden som byggts. utan det
handlar om andra saker. De miinniskor som kdper dessa hus bygger hoga
staket, de stiller krav pd samhiillet och samhillena dor ut vintertid, vilket i
sinom tid leder till att servicen for de bofasta minniskorna ofta forsvin-
ner.

Fortsitter den hir utvecklingen kommer allt fler minniskor att stiingas ute
fran ritten till ctt andningshal under fritiden. Det ir pengarna som kommer
att bli avgorande 16r pa vilket sidtt ménniskor kan tillbringa sin fritid. och
dirfor kriivs det naturligtvis atgdrder {Gr att foriindra den hir situationen. 1
dag finns det minga minniskor som inte har mjlighet att utnytija sin fritid
for rekreation ~ frisk fuft, bad och vad det nu kan vara.

I framtiden kommer. om étgirder inte vidtas. pengarna att styra oss.
Minniskorna kommer att bygga upp higa staket och murar {6r att inte vara
atkomliga for sina grannar.

Civilutskottet hiinvisade vid sin bchandling {6rra dret av vir motion till
pigaende Overliggningar om ny markanviindnings- och byggnadslagstift-
ning. Fragan om bostadsanvindandet har enligt motiondrernas mening inte
beretts ndgot specicllt utrymme i det pagdende arbetet i den hir fragan. Det dr



mot denna bakgrund som Arne Andersson i Gamleby och jag dven i &r lagt
fram en motion.

Regeringen har nu tillsatt en utredning. Jag upplever det som tillfredsstil-
lande eftersom det rér mycket viktiga frigor. Det dr bara att hoppas att denna
utredning skall leda till ett snart resultat.

Herr talman'! Jag iir medveten om att det inte enbart handlar om fritiden. Vi
miste i forsta hand ha ett meningsfullt arbete och kunna uppleva en kontakt
minniskorna emellan i vara bostadsomrdden. Mcn nar det giller de hir
fragorna iir det naturligtvis viktigt att fritiden blir tillgiinglig for alla och inte
bara for ett fatal med tjock pldnbok och kapital bakom sig.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! I de motioner som behandlats i-detta betinkande har en del
problem tagits upp, som alla giiller fritiden. Man begir att atgirder skall vidtas
i svfte att fi en fordndring till stind.

Situationen ar en f6ljd av en utveckling som pagétt under en ganska lang
tid. Men vi har i utskottet enats om utformningen av detta betinkande. Fran
regeringens sida har man observerat utvecklingen och beslutat att tillséitta en
omfattandc utredning om fritidsboendet. Jag ndjer mig med den redovis-
ningen.

Dessutom vill jag bl. a. med anledning av Tore Clacsons inldgg siga att det
ocksé finns en kontinuerligt arbetande beredning - rekreationsberedningen —
som dr knuten till jordbruksdepartementet. Denna beredning har ocksa haft i
uppdrag frin regeringen att ligga fram fOrslag till tgédrder for att mojliggdra
en vidare utveckling av den rckreationspolitik som vi bl. a. med beslutet om
de primiira rekreationsomrédena for ett par &r sedan péborjade. Beredningen
har arbetat under vintern och kan nu limna fram ett forslag till vissa
atgirder.

Det har inte yrkats bifall till motionen. Men jag vill, herr talman, yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bif6lls.

P4 forslag av forste vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsiittas vid ett senare sammuantride.

§ 12 Forste vice talmannen meddelade att till kammaren inkommit likar-
intyg for Hans Jonsson, som var sjukskriven under tiden den 7 april-den 8
maj.

Erforderlig ledighet beviljades.

6 Riksdagens protokoll 1977/78:113-113
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Forste vice talmannen anmalde att Egon Jacobsson (s) fr. 0. m. den 8 april
intriidde som ersitlare for Hans Jénsson under hans ledighet fran riksdags-
mannauppdraget.

§ 13 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansokningar:

Till riksdagens kammare
For fullgdrande av annat offentligt uppdrag anhéller jag om ledighet fran
riksdagsarbetet fr. 0. m. den 17 april t. 0. m. den 3 juni 1978,
Stockholm den 6 april 1978
Nils Carlshamre

Till riksdagens kammare

Undertecknad anhéller hirmed om ledighet frin riksdagsarbetet pd grund
av cnskilda angeldgenheter under tiden den 20 april-den 23 maj 1978.
Stockholm den 7 april 1978
Sven-Olov Traff

Kammaren bifoll dessa ans6kningar.

Forste vice talmannen anmdlde att Josef Axelsson (m) fr. 0. m. den 17 april
skulle intrida som ersittare for Nils Carlshamre under hans ledighet frin
riksdagsmannauppdraget samt att Per Wesrerberg (m) fr. o. m. den 20 april
skulle intrida som ersittare for Sven-Olov Triff.

§ 14 Anmildes och bordlades

Propositioner

1977/78:143 om godkidnnande av Overenskommelsc mellan Sverige och
Sovjetunionen om 6msesidiga relationer p fiskets omrdde och protokoll
om vissa griansfrigor

1977/78:147 om godkinnande av 6verenskommelse mellan Sverige och
Tyska demokratiska republiken om fiske

1977/78:174 om finansiellt stod till Svenska Varv AB, m. m.

1977/78:175 med forslag till hyresférhandlingslag m. m.

§ 15 Anmildes och bordlades

Motion

1977/78:1875 av Karin Ahrland och Daniel Tarschys med anledning av
propositionen 1977/78:137 om vissa yrkestrafikfrdgor m. m.



§ 16 Meddelande om fragor
Mecddelades att foljande frigor framstillts
den 7 april

1977/78:395 av Daniel Tarschys (fp) till kommunikationsministern om
statsbidrag till sparvigar:

Lidingobanans framtid kommer inom kort att avgéras i Stockholms lins
landsting. Av stor betydelse f6r det beslutet dr mdjligheten att fa statsbidrag
till upprustning av banan. Enligt nu gillande bestimmelser kan viiganslag
utgd till byggande av tunnelbanor men ddremot ej till spérvigar med
plankorsningar. Kollektivtrafikutredningen (KOLT) f6reslog 1975 att
reglerna borde 4ndras sé att bidrag dven skall kunna utgd till spérvigar.

Med anledning hirav ber jag fa friga kommunikationsministern:

Arregeringen beredd att f6lja utredningen pa den hiir punkten och éindrade
nuvarande bestimmelserna sé att statsbidrag i framtiden #ven skall kunna
utnytijas for sparvigar?

1977/78:396 av Kurt Hugosson (s) till kommunikationsministern om reglerna
for bemanning av fartyg:

Befidlsbemanningsutredningen har nyligen efter nio 4rs utredningsarbete
avslutat sitt arbete med en 6versyn av reglerna for bemanning av fartyg.
Bortsett frin redarsidan var det ett enhiilligt férstag som presenterades. Trots
detta har regeringen dverldmnat forslaget till en annan utredning, sjofartspo-
litiska utredningen, i vilken de ombordanstilldas organisationer icke finns
representerade. Forfarandet har viickt bitterhet och indignation inom perso-
nalorganisationerna, som anser att sjofartspolitiska utredningens synpunkter
kunde ha inhdmtats genom ett normalt remissforfarande.

Mot denna bakgrund vill jag till kommunikationsministern stiilla foljande
fragor:

1. Vadidrorsaken till att regeringen besiutat dverlimna befilsbemannings-
utredningens betinkande till den sjofartspolitiska utredningen?

2. Nir avser regeringen med utgingspunkt i befdlsbemanningsutred-
ningens forslag foreligga riksdagen forslag i bemanningsfragorna?

1977/78:397 av Ulla Tillander (c) till kommunikalionsministern_om forsok
med tradbussar:

1 motionen 1975/76:327 om statsbidrag till fasta anliiggningar av clektrisk
bussdrift framholls de stora trafik- och miljoproblemen i vara storre titorter
och att en Okad satsning pa kollektiv trafik var angeldgen. For att minska
miljoproblemen har flera kommuner diskuterat frigan om &verging till
elektrisk bussdrift. Ett stort hinder ér de hoga kostnaderna i initialskedet.

Malmé kommun utfor f. n. en omfattande omplanering av trafiken i
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centrum med ett system av gdgator och cykelstrdk pa grund av tidigare svéra
trafik-, buller- och avgasproblem. For att centrum i fortsittningen skall
kunna fungera krivs att kollektivtrafiken fungerar. Si linge den dr dieseldri-
ven motverkar den syfiet med trafiksaneringen. En fullstindig 16sning av
problemen vore anlidggandet av ett trAdbussystem. Dirfor vill jag stdlla
foljande fraga till kommunikationsministern:

Ar statsradet beredd att stilla resurser till [Srfogande s§ att ett antal
kommuner, bl. a. Malmd, kan bli forsokskommuner for ctt tradbussys-
tem?

1977/78:398 av Lilly Hansson () till kommunministern om tidpunkten (6r
avlimnande av proposition angdendc forctagsdemokrati i kommuner och
landsting:

Regeringens proposition angiende foretagsdemokrati i kommuner och
landsting var aviserad att limnas den 31 mars 1978. Den har nu forsenats och
beriiknas ligga pd riksdagens bord i mitten av ma;j.

Av denna anledning vill jag stilla foljunde fraga till kommunministern:

Av vilken anledning ir propositionen om forclagsdemokrati i kommuner
och landsting forsenad?

1977/78:399 av Bo Lundgren (m) till industriministern om sysselsitinings-
liget i Ostra Goinge kommun:

I Ostra Goéinge kommun har de senaste tva aren 380 arbetstillfiillen gatt
forlorade. Under samma period har 60 nyva tillkommit. Arbetsmarknadssi-
tuationen i kommunen dr mycket bekymmersam, inte minst mot bakgrund
av att yuterligare foretag i kommunen har allvarliga ekonomiska svarigheter.
Vid den senast aktuclla foretugsnedliiggningen miste dver 100 anstiilida,
varav huvudparten kvinnor, sina arbeten.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fréga industriministern vilka dtgiirder
som kan vidtas for att dstadkomma en forbiittring av sysselsiittningsliiget i
Ostra Goinge kommun”?

P& hemstiillan av forste vice talmannen beslot kammaren kl. 14.01 att
ajournera sina forhandlingar till k1. 15.00, da de till dagens bordliggning
anmilda utskottsbetinkandena viintades foreligga.

§ 17 Da férhandlingarna ki. 15.00 dterupptogs anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1977/78:33 med anledning av motioner rérande den regionala samhiills{or-
valtningens organisation m. m. .

1977/78:34 med anledning av motioner angdende omrostningsregler vid
lekmannamedverkan i statliga styrelser m. m.



Skatteutskottets betiinkanden

1977/78:45 med anledning av propositionen 1977/78:98 med f6rslag till lag
om skatt pd vissa resor, m. m. jiimtie motioner

1977/78:46 med anledning av propositionen 1977/78:64 om iindrade regler
for berikning av avdrag for pensionstorsiikringspremier, m. m. jimte
motion

Lagutskottets betinkanden

1977/78:15 med anledning av motion om lagstiftning rorande ideella
(Greningar

1977/78:19 med anledning av motion om ersittningen f6r behandlingsskador
inom sjukvirden

1977/78:21 med anledning av motion om doédfsrklaring

1977/78:22 med anledning av motion om dversyn av den konsumentriittsliga
lagstiftningen

Utrikesutskottets betinkande
1977/78:10 med anledning av propositionen 1977/78:100., sivitt avser
internationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

Socialfdrsiikringsutskoticls betiinkanden

1977/78:21 med anledning av motioner om efterlevandepension

1977/78:22 med anledning av motioner om begravningsforsikring m. m.

1977/78:23 med anledning av motioner om ritt till ersittning t6r sjukvard
utomlands

Utbildningsutskoticts betinkande
1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt giiller anslag
till gymnasiala skolor m. m. jiimte motioner

Trafikutskottets betiinkande
1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:81 om vissa kommu-
nala trafik- och trafiksiikerhetsfrigor m. m. jimte motioner

Jordbruksutskottets betiinkanden

1977/78:13 med anledning av motion om vissa konsumentfragor

1977/78:14 med anledning av motion om tridgardsniringens ekonomiska
situation

1977/78:15 med anledning av motioner om skogsbruk
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Niringsutskottets betdinkanden

1977/78:47 med anledning av propositionen 1977/78:86 med férslag till lag
om vissa rérledningar, m. m. jimte motion

1977/78:48 med anledning av motioner om férbud mot forsiljning av vissa
Icksaker

1977/78:49 med anledning av motioner om Nord-Malt AB:s milteri i
Soderhamn

§ 18 Kammaren dtskildes k1. 15.01.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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