Socialutskottets betinkande nr 21 ar 1973

Nr 21 .

Socialutskottets betiinkande i anledning av motion om faststillande av
behérighetsbestimmelser for sjukskoterskor (sjukskatare).

Motionen

1 motionen 1973:904 (motivering i motionen 1973:921) av fru
Sundberg m. fl. (m) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om
faststillande av behdrighetsbestimmelser fér sjukskoterskor enligt vad
som antorts i motionen 1973:921.

I nimnda motion 1973: 921 papekas att det inte finns tillrickligt med
utbildningsplatser inom vidareutbildningen {6r sjukskéterskor. Det fram-
hills att specialomriden som anestesi, intensivvard, opcration och
lingtidsvird har dragits med stor brist pd kvalificerad, dvs. vidarcut-
bildad, arbetskraft och alt det hela lett till att man forsdkt ridda
situationen genom att ge sjukskdterskorna dubbla arbetsomriden, genom
att beordra dvertid, genom att stinga avdelningar under vissa perioder
ete.

Motionidrerna anfér vidare att Svensk sjukskoterskeférening linge har
framtdrt krav pd behorighetsbestimmelser t6r sjukskoterskor och att det
— om sadant krav genomfdrdes — blev nddviindigt att begira dispens
hos socialstyrelsen om man vill anstilla en icke vidareutbildad sjuksko-
terska for en (jinst for vilken det krivs vidareutbildning. Det framhalls
att socialstyrelsen skulle pd detta sitt fi en bittre dverblick &ver
sjukskoterskesituationen. Motionirerna anfor slutligen att som det ir i
dag socialstyrelsen har generellt medgett att underskéterskor far anstillas
pa sjukhem i sjukskdtersketjiinster om det rider personalbrist, och att
detta ofta leder till att underskdterskor stills inf6r uppgifter fOr vilka de
inte har tillricklig utbildning.

Bestimmelser om befattningar for sjukskoterskepersonal
Hdélsovdrden

I medicinalstyrelsens normalinstruktion 16r distriktsskoterska (Medi-
cinalfdrfattningar, MF 1964: 68) anges arbetsuppgifter for distriktssko-
terska och 1 medicinalstyrelsens normalinstruktion f5r distriktsbarn-
morska (MF 1963 92) f6r distriktsbarnmorska. '

I socialstyrelsens normalreglemente for moédra- och barnhilsovarden
(MT 1969: 39) anges vissa uppgifter f6r likare, vid modravirdscentral
anstilld barnmorska, distrikisskdterska med médravardsutbildning samt
vid barnavardscentral anstilld sjukskoterska.

Linligt socialstyrelsens normalreglemente for dispensiirverksamhet for
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tuberkulosens bekiimpande (MF 1968:86) skall fér dispensirverksam-
heten finnas dispensirlikare. Vissa uppgifter liggs pd distriktsskdterska
eller pd sirskild for dndamilet anstilld sjukskdterska (dispensirsko-
terska).

Enligt skolstadgan (1962:439) skall for skolhilsovarden finnas skol- -
likare och skolskOterska. Skolhiilsovard kan fa inrdknas i tjinst som
distrikisskéterska (4 kap. 3 §).

Sjukvdrden

[ sjukvardslagen (1962:242) anges olika befattningar, som far finnas
for tjinstemdn i sjukhusledning samt for likare i likardistrikt och vid
sjukhus. I fraga om annan personal pd sjukhus och i likardistrikt stadgas i
23§ att -- utéver de i lagen siirskilt angivna befattningshavarna i
ledningen och likarpersonalen — “skall for den sjukviardande verksamhe-
ten finnas anstilld den personal, som erfordras fér att god vard skall
kunna meddelas™. I sjukvardskungdrelsen (1972:676), vilken innehiller
tillimpningsbestimmelser till sjukvirdslagen, har inte meddelats bestiim-
melser om skyldighet £6r sjukvardshuvudminnen att anstiilla personal av
olika slag. Diaremot har meddelats bestimmelser om behdrighet till
likartjinster samt till tjinster som sjukskOterska, barnmorska eller
sjukgymnast. T friga om sistndmnda tjdnster ir silundai 36 § tOreskrivet
att tjinst som sjukskoterska, barnmorska eller sjukgymnast fir tillsdttas
endast med den som har legitimation samt att detsamma giller dven i
friga om vikarie pd sidan tjinst, om inte socialstyrelsen medgett
undantag. )

De kategorier sjukvirdspersonal som vanligen forckommer pa en
virdavdelning inom ett sjukhus dr sjukvirdsbitriden, underskoterskor,
sjukskdterskor samt som arbetstedare avdelningsfdrestindare. Hirtilt
kommer ekonomipersonal samt kontorspersonal. Fér arbetsledning av-
seende en klinik finns klinikférestindare samt for ledare for fdre-
stindarorganisationen vid ¢tt sjukhus sjukvirdsforestindare.

Utbildningen av vissa personalkategorier inom hilso- och sjukvarden

Utbildningen 6r sjukvdrdsbitrdden dr antingen en specialkurs inom
gymnasicskolan om 23 veckor eller — for dem som har lingvarig
foregiende tjdnstgdring inom sjukvirden — “inomverksutbildning” om
atta veckor.

Utbildningen f0r wnderskdterskor ir antingen genomging av den
{vidrga virdlinjens gren for hiilso- och sjukvird samt dldringsvird eller
gren fér psykiatrisk vdrd inom gymnasieskolan eller genomgang av en
specialkurs inom gymnasieskolan om 32 veckor, vilken utgdr en
pabygenad pa sjukvirdsbitridesutbildningen.

Pa grundval av f6rslag av 1962 rs sjukskSterskeutredning i betdnkan-
det (SOU 1964:45) Sjukskéterskeutbildningen [ Grundutbildning har.
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fr. 0. m. den 1 januar 1966 en ny studicordning {or blivande sjukskd-
terskor/sjukskdtare genomfdrts enligl beslut av 1965 ars riksdag (prop.
1965: 161, SU 1965:181).

Grundutbildning till sjukskdterska/sjukskétare bedrivs . n. vid 33
skolor, varav 24 dr integrerade med gy mnasieskolans vardlinje. 1 avvaktan
péd kommunalisering bedrivs utbildning med statliga bidrag dven vid vissa
enskilda sjukskoterskeskolor.

Sjukskoterskeutbildningen omfattar dels en brett upplagd, for alla
sjukskdterskor/sjukskdtare gemensam utbildning, grundutbildning, dels
vidareutbildning for speciella uppgifter. Grundutbildningen leder pi fem
terminer fram till legitimation. Lisaret omfattar 42 veckor.

For dem som penomgitt utbildning Gill underskdterska eller till
skGtare i psykiatrisk vard inférdes ir 1967 resp. ar 1968 avkortade
studiegingar for grundutbildning till sjukskGterska/sjukskotare. Dessa
utbildningar, som kan erhillas vid fjorton skolor, omfattar tre terminer,
varvid den forsta terminen omfattar hdgst 23 veckor och de tvd Gvriga 21
veckor vardera.

Riksdagen har i dr godkint riktlinjer f6r en siirskild studieging om tre
terminer fér grundutbildning till sjukskdterska/sjukskoture for de elever
som genomgitt den tvadriga virdlinjens gren fér hilso- och sjukvird samt
aldringsvard eller gren for psykiatrisk vird inom gymnasieskolan (prop.
1973: 84, UbU 1973: 30).

Vidareutbildningen av sjukskoterskor/sjukskétare grundas pa ett
beslut av 1968 ars riksdag (prop. 1968:66, SU 1968:108). Vidareutbild-
ningen ir uppdelad pa foljande linjer, ndmligen medicinsk och kirurgisk
sjukvird (en termin), aldringsvard (en termin), psykiatrisk sjukvird (en
termin), intensivvird, anestesisjukvird och operationssjukvird (tva ter-
miner), hilso- och sjukvird f5r barn och ungdom ({tvi {erminer),
obstetrisk och gynckologisk vird (tvd terminer) samt Oppen hiilso- och
sjukvird (tva terminer). Vidareutbildningen bedrivs vid niirmare ctt 30-tal
sjukskoterskeskolor/virdskolor, som har en eller flera av linjerna pa sitt
program.

Utbildning tor férestindarbefattningar ges dels i form av administra-
tiva kurser om (vd terminer vid statens institut for hdgre utbildning av
sjukskoterskor (SIHUS), dels i form av yrkesinriktade studiekurser i
hilso- och sjukvirdsadministration om tvi terminer vid universitet/hég-
skola.

For sjukskoterskor giiller reglementet (1957:656) for sjuksko-
terskor med vissa foreskrifter angdende utdvningen av sjukskoterskeyrket
m. m. Enligt 1 § dger den, som med godkiinda betyg genomgétt statlig
eller av staten godkind sjukskoterskeskola eller eljest torvarvat ett matt
av kunskap och firdighet som motsvarar vad sidan skola avser att
bibringa, erhilla legitimation sdsom sjukskdterska (Qegitimerad sjukskd-
terska). Legitimation meddelas av socialstyrelsen,

Motsvarande bestdmmelser om utdvningen av bammorskeyrket och
om legitimation som barnmorska finns i reglementet (1955:592) for

1* Riksdagen 1973, 12 saml. Nr 2]
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barnmorskor. Den som med godkinda betyg genomgétt faststilld
vidarcutbildning inom obstetrisk och gynekologisk vard vid sjukskéter-
skeskola cller pa annat siitt torviirvat motsvarande kunskap och firdighet
dger enligt 1§ erhdlla legitimation som barnmorska.

Socialstyrelsens foreskrifter betriffande behérighet m. m. for sjuksko-
terskor (sjukskotare) och barnmorskor

Med stdéd av ett bemyndigande av Kungl. Maj:t i december 1969
utfirdade socialstyrelsen i februari 1970 ett cirkuldr (MF 1970:4) med
rdd och anvisningar betriffande behdrighet m. m. for sjukskdterskor
(sjukskdtare) och barnmorskor, {6ranledda av riksdagens i det foregiende
nimnda beslut om reformerad sjukskéterskeutbildning (prop. 1965: 161,
SU 1965:181 och prop. 1968:66, SU 1968:108).

[ cirkuldret pidpekas att socialstyrelsens fOreskrifter betritfunde
behdrighet m.m. foér sjukskdterskor (sjukskétare) och barnmorskor
utfirdas tills vidare som rid och anvisningar samt anférs bl. a. foljande i
det inledande avsnittet,

Sjukskdterska, som genomgitt den nya grundutbildningen, forutsitts
kunna tjinstgdra inom hela det omride, som betecknats “vird av
medicinsk eller kirurgisk karaktdr”, samt i psykiatrisk vard. For innchav
av tjinst i ledande stillning samt inom vissa speciella omriden bdr-dock
erfordras vidareutbildning enligt vad som anges i detl f6ljande.

Socialstyrelsen dr medveten om att svarigheter -- bl. a. med hinsyn till
ridunde personalsituation - kan komma att t6religga att till innchavare
av vissa tjinster inom specialomridden m. m. utse s6kande, som genom-
gdtt for omradet avsedd vidareutbildning. Det kan darfér bli ndédvindigt
att dylika tjinster fir uppchdllas pa vikariat av legitimerad sjukskoterska,
som inte genomgitt sidan vidareutbildning. T detta sammanhang maste
dock beaktas, att den pagiendc omstrukturcringen inom sjukvérden har
medfoért, att arbetsomridet fér den grundutbildade sjukskdterskan, som
forutsitts tjdnstgdra pd assistentskOterskenivd — dvs. under ansvarig
sjukskoterskas ledning — blivit mer begrinsat. Arbetsorganisationen pé
sjukhus bl. a. vid stora avdelningar och kopplade avdelningar stéller
mycket stora krav pd sjukskoterskan nir det giller sjdlvstindigt stdllnings-
tagande och arbetsledning. For den nylegitimerade sjukskdterskan med
cn relativt begrinsad praktisk erfarenhet av sjukvirdsarbete kan arbets-
uppgifterna vid sidana avdelningar bli alltfér krivande. Detta giller dven
nattjinst. Ur sikerhetlssynpunkt dr det didrfor angeliget, att hilso- och
sjukvirdens huvudmin tillser, att ifrigavarande sjukskdterskor fir erfor-
derlig anpassningstid, innan de siitts till arbetsuppgifter. fér vilka de
saknar tullstindig utbildning och erfarenhet. Detla giilller dven vikariat i
Oppen vard.

Om den kommande utvecklingen skulle ge vid handen, att dndringar
av de hiir givna anvisningarna erfordras, t. ex. i form av fastare reglering
av vissa bchoérighetskrav, kommer socialstyrelsen att ta erforderliga
initiativ. Styrelsen kommer givetvis ocksd att- -- om sd visar sig
nodviindigt — utfiirda mer preciserade riktlinjer fér de fall, da sirskilda
avsteg fran anvisningarna bor ifrigakomma.

Cirkuliret innehaller krav pé vidareutbildning utdver svensk legitima-
tion som sjukskdterska f6r i det féljande angivna tjinster. Med sjukskd-
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terska forstds dven sjukskotare. De i cirkulidret angivna konkreta kraven
betriffande de linjer pd vilken vidareutbildningen skall ha skett utelim-
nas i denna redogérelse.

a) For tjgnst som sjukskoterska respektive barnmorska inom féljande
omrdden i sluten vdrd, niimligen (1) anestesisjukviird, (2) obstetrisk vérd
(forlossningsavdelning eller kombinerad férlossnings- och virdavdelning),
(3) intensivvard, (4) mottagning fér olycksfall och akuta sjukdomar samt
(5) operationssjukvard.

b) For foljande tianster inom dppen halso- och sjukvdird, nimligen (1)
distriktsskoterska, (2) stadssjukskoterska och distriktsskoterska i enbart
sjukvard, (3) distriktsskoterska med skyldighet att fdven tjinstgdra i
modrahdisovard, (4) distriktsbarnmorska cller bammorska vid médra-
vardscentral, (5) sjukskdterska vid barnavirdscentral samt (6) skolsko-
terska.

c) For tjanst som sjukskoterska respektive barnmorska 1 ledande
stallning vid vdrdavdelning (avdelningsskdterska) eller motsvarande inom
féliande omrdden, nimligen (1) anestesisjukvdrd, (2) barnsjukvard inkl.
barnpsykiatrisk vard och vird av gravt handikappade barn, (3) intensiv-
vard, (4) mottagning for olycksfall och akuta sjukdomar, (5) obstetrisk
eller obstetrisk-gynekologisk vird, (6) operationssjukvérd. (7) psykiatrisk
vard inkl. ungdomspsykiatrisk vard och vird av psykiskt utvecklingsstor-
da samt (8) vard av medicinsk och kirurgisk karaktar.

I friga om fdrestindartjinster anges i cirkuliret att fér innehav av
befattning som sjukvardsférestindure {motsvarandce) samt klinikforestdn-
dare (motsvarande i sluten och/eller dppen vérd) bor utver svensk
legitimation och vidareutbildning inom limpligt omrade crfordras att ha
ndjaktigt genomgatt av socialstyrelsen godkdnd hogre administrativ
utbildning.

I friga om sjukskoéterska utbildad enligt &ldre studieging med
specialutbildning inom visst omride eller med sirskilt meddelad behorig-
het anges, att sidan bdr jimstillas med sjukskdterska, som genomgdtt
vidareutbildning enligt den nya studieordningen inom samma omréde.
Detsamma giller enligt cirkuldret barnmorska, iven sidan med tviddrig
utbildning.

Avslutningsvis anges i cirkuldret att legitimerad sjukskoterska utan
specialutbildning (vidarcutbildning) inom visst omride som vid tidpunk-
ten for utfirdandet av anvisningarna innehar eller innehaft sjukskéterske-
tjinst inom visst omrdde bér i princip vara behdrig {61 denna liksom for
annan motsvarande sidan tjinst.

Socialstyrelsen har i cirkulir i oktober 1970 (MF 1970:94) om
anstillning i vissa fall pa sjukskotersketjinster vid sjukhus medgett att till
vikarier pa sjukskotersketjinster pd sjukhus far till anstilining under
hoégst tvd ar under vissa nidrmare villkor antas i utlandet utbildad
sjukskoterska samt till anstillning under hoégst ett &r a) medicine
kandidat, som genomgitt det propedeutiska stadict av studierna till
lakarexamen, pa anestesiavdelning, b) underskiterska, som med god-
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kiinda betyg genomgitt av skoldverstyrelsen cfter samrdd med socialsty-
relsen faststilld utbildning, pd tjinst vid sjukhem for lingvarigt kropps-
Sjuka, c) psykiatrisk sjukvdrdspersonal, som genomgitt grundutbildning
for skatare. pa tjdnst vid sjukhem for ldtiskérra psykiskt sjuka och vid
psykogeriatrisk avdelning pa sjukhem for lingvarigr kroppssjuka.

Nidmnda personal, med undantag for “nordisk sjukskoterska” far
anstillas endast om legitimerad sjukskéterska inte gir att skaffa och
anstillningen tillstyrkts av den fdr sjukvirden ansvarige likaren.

Som forutsitining for anstillning pa vird- eller anestesiavdelning anges
att tjdnstgdringen inte vid nagot tillfdlle innebér tjansigdring som cnsam
ansvarig sjukskdterska.

I cirkuldret anges att f6r anstillning tor lingre tid dn ovan nimnts cller
som giiller annan personalkategori in den ovan ndmnda skall socialstyrel-
sens medgivande inhimtas.

Behorighetsfragans fortsatta behandling m. m.

Svensk sjukskéterskeférening (SSF) har bl.a. i en framstillning till
socialstyrelsen i juni 1972 framfért krav om utfirdande av behdrighets-
bestimmelser for sjukskdterskor.

1 skrivelse i januari 1973 till socialstyrelsen med anledning hiirav har
Landstingsfdrbundet antort att en skiirpning av behorighetskraven i
dagsliget skulle medfdra mycket stora praktiska svirighcier f6r sjukvards-
huvudminnen. I skrivelsen anférdes vidare att férbundskansliet arbetade
kontinuerligt med dessa fragor men fann inte for nirvarande anledning att
aktualisera drendet hos férbundsstyrelsen.

Svenska kommunforbundet har i skrivelse i junuari 1973 till socialsty-
relsen med anledning av Sjukskéterskefdreningens framslillning bl. a.
anfort att gillande dimensioneringsregler for vidareutbildningens anord-
nande innebar att frutsittningarna for att inféra strikta behorighetsreg-
ler i enlighet med SjukskétlersketSreningens Krav (Or ndrvarande inte var
f6r handen.

I skrivelse till Sjukskéterskeféreningen i mars 1973 pipekade social-
stvrelsen att den vid en tidigare overliggning med SjukskSterskefér-
eningen framhallit att med hinsyn (ill personalsituationen miste vissa
avsteg i kraven tills vidare accepteras och att de i 1970 irs cirkuldr
angivna riktlinjerna var darfér att betrakta som rekommendationer.
Styrelsen anférde i skrivelsen bl a. ati enligt styrelsens uppfattning
personalsituationen inom sjukskéterskeomradet fortfarande villade be-
kymmer och att detta gillde sirskilt inom verksamheter, for vilka
genomgingen vidareutbildning som sjukskoterska kan fordras, sasom
operationssjukvird, anestesisjukvard, intensivvard, barnsjukvird samt
6ppen hilso- och sjukvird.

Socialstyrelsen framhdll att med hidnsyn till vad som anfdrts i
skrivelsen och till de synpunkter som framtérts av Landstingstérbundet
och Kommunférbundet socialstyrelsen ansig att forutsittningar sak-
nades for dndring av tidigare utfirdade rdd och anvisningar betriffande
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behorighet m. m. for sjuksk6terskor (sjukskotare).

Avslutningsvis anforde socialstyrelsen att den emellertid var beredd att
fortsitta diskussionerna om vidareutbildning av sjukskéierskor med
Sjukskoterskeféreningen.

Overlidggningar mellan representanter {or socialstyrelsen och for
Sjukskdterskeféreningen har ddrefter gt rum i april och i augusti 1973.

Riksdagsbehandling 4r 1973 av fragan om utbildningskapaciteten for
vidareutbildningen for sjukskoterskor

Frin anslag under attonde huvudtiteln har utgdtt statsbidrag med
senast 28 100 kr. f6r varje klass och termin for vidareutbildning av .
sjukskoterskor.

I prop. 1973:1 bil. 10, s. 264267, berdknades under ett toreslaget
nytt anslag Bidrag till viss vardyrkesutbildning medel for 225 termins-
kurser f6r vidareutbildningen av sjukskdterskor under budgetaret
1973/74. Detta innebar ¢n 6kning med tio terminskurser i térhéllande till
motsvarande medelsanvisning for budgetiret 1972/73. Skoléverstyrelsen
hade i sin anslagsframstillning féreslagit att medgivande skulle limnas till
inrdttande av 245 terminskurser. | tre motioner framstilldes yrkanden
som avsiig en Okning av ifrdgavarande utbildningskapacitet utdver Kungl.
Maj:ts forslag. I betiinkandet UbU 1973:5 s. 9—12 anférde utbildnings-
utskottet bl. a. féljande.

Med anledning av motionsyrkandena bor forst pdpekas att av
riksdagen medgivet antal terminskurser av olika anledningar inte har
kunnat komma till stind. For Jisdret 1969/70 anvisade riksdagen medcl
till 148 kurser. Efter ansdkningar fran huvudminnen medgav skoldver-
styrelsen att 92 kurser fick anordnas. Motsvarande tal for ldsdren
1970/71--1972/73 ar 175, 210 och 215 respektive 137. 155 och 160. Ej
heller det av skoloverstyrelsen medgivna antalet clevplatser vid de olika
skolorna har tagits i ansprik. Vad betriffar inncvarande ldsir kan
emellertid en inte ovidsentlig forbittring i detta avseende noteras. Enligt
vissa prelimindra uppgifter har flertalet elevplatser tagits i ansprak.

Senast hosten 1972 har socialstyrelsen riktat skolGverstyrelsens
uppmirksamhet pi behovet av vidareutbildade sjukskdéterskor, och vad
som dven i Ovrigl framkommit i drendet bekriftar uppgifierna att det
foreligger en uttalad brist pa vidareutbildade sjukskoterskor. Utskottet
maste beklaga att det hittills inte varit mojligt att utnyttja hela den
utbildningskapacitet for vilken riksdagen anvisat medel. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att det inte nu finns nagon anledning
att fatta beslut om dndring i de 1968 beslutade riktlinjerna fér
vidareutbildningens dimensionering. Mot bakgrunden av utnyttjandegra-
den tidigare dr synes det utskottet inte heller meningsfullt att riksdagen
nu binder medel for ctt i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag dkat antal
terminskurser,

Utskottet beddmer det som allvarligt att bristen pd vidareutbildade
sjukskoterskor till en viisentlig del synes bero pd atl det av olika skil inte
varit mojligt at( nd statsmaktcernas mal foér vidareutbildningens omfati-
ning. D4 man nu kan notera vissa torhillanden som innebidr Skade
praktiska mdojligheter att anordna av statsmakterna beslutade termins-
kurser 4r det enligt utskotlcts mening angeliget att man genom en dkad
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samverkan — bl. 4. i vad avscer intagningen — mellan uibildningshuvud-
ménnen uppnar att de befintliga clevplatscrna utnyttjas till fullo. Vidare
bor Svervigas vilka dtgdrder i Ovrigt som bor vidtus {6r att na fram till
siadana organisatoriska fordndringar m. m. i vidareutbildningsverksam-
heten att den utbildningskapacitet for vilken riksdagen anvisar medel blir
utnyttjad. Utskottet fOreslir att riksdagen i anledning av férevarande
motionsyrkanden som sin mening ger denna uppfattning till kiinna for
Kungl. Maj:t.

Utbildningsutskottet foreslog att riksdagen skulle avsld motionsyrkan-
dena om 6kning av antalet terminskurser for vidareutbildningen samt att
riksdagen betriffande dtgirder for anordnande av vidareutbildningskurser
som sin mening skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utredningar
Spris utredning om personalstruktur inom hdlso- och sjukvard

Ett arbete syftande till att klarlipgga personalstrukturen och personal-
behovet inom sjukvirdsomridet inleddes hésten 1967 i samarbete mellan
davarande medicinalstyrelsen och Landstingsférbundet. Utredningsar-
betet har foljts upp av Spri -- i samband med att Spri inrdttades i januari
1968 — inom Spris utredning Personalstruktur inom hilso- och sjukvird.
For diskussioner angacnde utredningens uppliggning och genomfdrande
tillsatte Spri en referensgrupp med representanter fér bl. a. socialstyrel-
sen, Spri och Landstingstérbundet.

Utredningens syfte var atl ta fram underlag som kan anvindas fér
stillningstaganden betriffande dels arbetsuppgifternas f6érdelning pa
yrkesgrupper med olika kompetens, dels utformningen av yrkesutbild-
ningen fér dessa grupper.

For att beskriva olika verksamhetsgrenar av sjukvirden och analyscra
likheter och olikheter mellan dem har gjorts en kartldggning av arbetet pd
35 olika typer av arbetsenheter omfattande 60 vard-, mottagnings- och
specialavdelningar samt Oppen vard utanfdr sjukhus, All personal utom
likarna har studerats. Kartliggningen har skett genom sjilvdeklaration
efter strukturerad arbetsuppgifisforteckning. Denna forteckning dr upp-
byggd pd ett sidant sidtt att man kan identifiera cn arbetsuppgift var den
in féorekommer. Som komplement till arbetsredogdrelserna har insamlats
data om de olika arbetsenheterna, dvs. om patienter och produktion. Den
personal som limnat arbetsredogdrelser har ocksad limnat uppgifter om
yrkeskategori, utbildning m. m. Totalt har 45 olika yrkeskategorier med
80 olika typer av utbildning deltagit i arbetet pd de 60 studerade
arbetsenheterna, men fyra grupper — sjukvardsbitriiden, sjukskoterskor,
underskéterskor och elever — svarar 16r hiillften av det utférda arbetet.

Utredningsarbetlet har ar 1972 redovisats i en Spri-rapport (19/72)
Personalstruktur inom hilso- och sjukviird, vari pa basis av det insamlade
materialet synpunkter pd personalstrukturen inom hilso- och sjukvird
framliggs. Mot bakgrund av att de fér olika omraden gemensumma tunga
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arbetsuppgifterna befunnits vara likartade och inte sirskilt minga
framhélls det som fordelaktigt om de kan utfdras av en “baskategori”
blund personalen. Fyra alternativ fér denna baskategori diskuteras,
nimligen (a) sammanhdillen baskategori, (b) sammanhillen baskategori
med vidgat kompetensomrade, (¢) baskategori differentierad f6r olika
grupper av arbetsenheter samt (d) baskategori differenticrad {61 olika
grupper av arbetsuppgifter. Vidare diskuteras “specialkategorier” fér
foljande omraden utdver baskategorin, nidmligen radioterapiavdelningar,
rontgenavdelningar, hérselvirdsavdelningar, fysiologiska laboratorier, ke-
miska laboratorier, operationsavdelningar, anestesiavdelningar, arbets-
terapiavdelningar, fysioterapiavdelningar, njurdialysavdelningar, fdrloss-
ningsavdelningar, modravirdscentraler och akut psykiatrisk vard samt en
gemensam specialkategori for vard- och mottagningsavdelningar, likar-
stationer, distriktsvird och barnavéirdscentraler.

Det férutsiitts enligt uppgift frdn Spri att socialstyrelsen och Landstings-
torbundet skall gbra de ytterligare bearbetningar av utredningsmaterialet
och gora de Sverviiganden pa grundval av detsamma som kan erfordras.

Landstingsférbundets RUL-kommitté

Landstingsférbundet har tillsatt en kommitté for utarbetande av
riktlinjer for liroplaner fér utbildning av personal for hilso- och sjukvard
(RUL-kommittén) med representanter for Landstingsfdrbundet och
socialstyrelsen.

Utskottet

I motionen 1973:904 tas upp frigs om behdrighetsbestimmelser {61
sjukskoterskor (sjukskdtare).

Enligt sjukvirdskungdrelsen (1972:676) giller for den av sjukvirds-
huvudminnen bedrivna slutna och 6ppna sjukvirden att tjinst som
sjukskodterska far tillsdttas endast med den som har legitimation.
Detsamma giller dven i friga om vikarie pd sjukskdtersketjinst om inte
socialstyrelsen medgett undantag. Undantag av detta slag har socialstyrel-
sen medgett i ett cirkuldr ar 1970 (MF 1970:94). Med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande har socialstyrelsen likaledes ar 1970 utfirdat rad
och anvisningar betriffande behdrighet m. m. fér sjukskdterskor (sjuk-
skotare) och barnmorskor (MF 1970:4). Diri anges de befattningar inom
sjukvarden och hiilsovirden, vilkas innehavare ’bor” ha vidareutbildning
utdver grundutbildningen, som berittigar till legitimation. Socialstyrelsen
papekar att foreskrifterna betriffande behorighet tills vidare utfirdas
som rad och anvisningar men att — om utvecklingen skulle ge vid handen,
att dndringar av anvisningarna fordras, t. ex. i form av fastare reglering av
vissa behOrighetskrav — socialstyrelsen kommer alt ta erforderliga
initiativ. Det férutsitts i dessa rad och anvisningar att det med hinsyn till
personalsituationen kan bli n6dvindigt att vissa tjdnster inom specialom-
raden far uppehillas pd vikariat av legitimerad sjukskoterska, som inte
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genomgatt vederborlig vidareutbildning.

Motioniirerna begir att behorighetsbestimmelser tor sjukskoterskor
skall faststdllas., De torde dirmed avse att en fastare reglering av
behdrighetskraven skall komma till stand. I motiveringen till yrkandet
papekas bl. a. att vid en sidan reglering det skulle bli nddvindigt att
begira dispens vid anstillande av en icke vidareutbildad sjukskdterska pa
en tjinst for vitken det krivs vidareutbildning och att socialstyrelsen
dédrigenom skulle fi en bittre 6verblick dver sjukskoterskesituationen. -

Svensk sjukskoterskeférening framférde ar 1972 krav till socialstyrel-
sen om utfirdande av behérighetsbestimmelser for sjukskoterskor. Frian
huvudmannahill pipekades att en skirpning av behorighetskraven skulle
medfdra mycket stora praktiska svarigheter. 1 skrivelse i mars i ar
meddelade socialstyrelsen SjukskoéterskefOreningen att styrelsen ansag att
torutsitiningar saknades fér en dndring av styrelsens rdd och anvisningar
pd omridet. Det pipekades att personalsituationen fortfarande véllade
bekymmer. Socialstyrelsen framhdll emellertid att den var beredd att
fortsdtta diskussionerna med SjukskOterskefSreningen om problemen.
Overliggningar har hiirefter hillits mellan representanter f&r socialstyrel-
sen och Sjukskoterskefdreningen.

Arets riksdag har medgivit atl statsbidrag under budgetiret 1973/74
far utga for ett i forhillande till tidigare budgetir dkat antal vidareutbild-
ningskurser for sjukskéterskor (UbU 1973:5s.9-12).

Socialutskottet dr medvetet om de problem som kan uppstd inom
sjuk- och hilsovarden pd grund av att for olika tjinster f6r sjukskoterskor
personal inte finns med den utbildning som fdrutsatts. Utrymme har
emellertid skapats for en 6kning av utbildningskapaciteten for vidarcut-
bildning av sjukskSterskor. Vidare dr frigan om en fastare reglering av
behorighetskraven foremal f6r prévning hos socialstyrelsen. Med hiinsyn
till det anfdrda anser utskoftet, som vill framhalla betydelsen av att en
16sning av behdrighetsfragan snabbt kommer till stind, att motionen
1973:904 inte bor féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avsldr motionen 1973:904.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (¢),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s)*, Larsson i Oskevik (c),
fru Sigurdsen (s)*, herrar Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c),
Nordberg (s), Akerlind (m), Romanus (fp), Nilsson i Vixjo (s), Nisser (m)
och Hagberg (vpk). - _

* Ij ndrvarande vid betinkandets justering.



