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Sammanfattning

Forslaget, som syftar till att 6ka skyddet mot terrorism i EU, innebér att
definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for
terroristsyften och utbildning for terroristsyften inférs i rambeslutet om
bekdmpande av terrorism tillsammans med en forpliktelse for
medlemsstaterna att vidta ndodvandiga atgérder for att dessa handlingar ska
betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet. Det ska for
straffbarhet inte vara nodvéndigt att ett terroristbrott faktiskt har begéatts. De
regler om pafoljder, ansvar for juridiska personer, behorighet och atal som
enligt det gillande rambeslutet ska tillimpas for brott med anknytning till
terroristverksamhet ska gélla d4ven de nya brottstyperna.

Kampen mot terrorism dr ett viktigt omradde for regeringen. Det pagér ett
standigt arbete genom lagstiftning och atgérder av olika slag, inklusive av
forebyggande natur, for att utveckla formagan att skydda samhallet mot det
hot som den internationella terrorismen innebdr. Regeringen verkar for att en
mycket hog sakerhet ska uppritthallas i landet och att Sverige inte ska kunna
utnyttjas for att planera och stddja terroristverksamhet. For att terrorism ska
kunna bekdmpas behovs effektiva metoder.

Regeringen menar dock att man samtidigt maste beakta att forslaget ror
handlingar som ligger i grénslandet mot utdvandet av grundlagsfasta



rittigheter sdsom yttrande- och foreningsfrihet. Kampen mot terrorism far
bara foras pé ett sddant sdtt som hor hemma i ett oppet, demokratiskt och
rittssdkert samhille och de atgirder som vidtas maste respektera méinskliga
rittigheter och réttsstatsprincipen. Intill det klarlagts att forslaget respekterar
detta bor Sverige forhalla sig kritiskt till det. En beddmning behdver dven
goras av forslagets forenlighet  med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

1 Forslaget

1.1 Nu gillande rambeslut om bekdmpande av terrorism

I artikel 1 i det nu géllande rambeslutet (Radets rambeslut [2002/475/RIF]
om bekdmpande av terrorism) finns en upprikning av handlingar som ska
betraktas som terroristbrott i nationell lagstiftning om de allvarligt kan skada
ett land eller en internationell organisation och begés i terroristsyfte. Hirmed
avses att syftet med gérningen ska vara att injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning, otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell
organisation att utfora eller att avsta fran att utféra en viss handling, eller
allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation. Bland de handlingar som réknas upp aterfinns
angrepp mot en persons liv som kan leda till déden, allvarliga angrepp pa en
persons fysiska integritet och ménniskorov eller tagande av gisslan.

I artikel 2 finns bestimmelser som tar sikte pad brott som begds av en
terroristgrupp. Enligt artikeln ska det vara straffbart att leda en terroristgrupp
eller att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 kompletterar bestimmelsen om terroristbrott med en bestimmelse
om brott med anknytning till terroristverksamhet. I artikeln anges att varje
medlemsstat ska vidta de Aatgirder som &r nddvédndiga for att angivna
handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.
Dessa dr grov stold, utpressning och forfalskning om brottet begas i syfte att
utfora vissa av de handlingar som ska betraktas som terroristbrott enligt
artikel 1.

I artikel 4 finns bestimmelser om att anstiftan, medhjilp och forsok till brott
som anges i artikel 1 och 3 ska vara straffbelagt.

Artikel 5 innehéller bestimmelser om pafoljder. Generellt forpliktas staterna
att beldgga brott enligt artiklarna 1 och 3 med effektiva, proportionella och
avskriackande straffrittsliga pafoljder som kan medféra utlimning. Mer
preciserat anges hérefter att brott enligt artiklarna 1, 3 och 4 ska beldggas
med stringare straff 4n vad som hade varit fallet om négot terroristsyfte med
gérningen inte hade forelegat. Det gors en skillnad mellan terroristbrott och

2007/08:FPM37



brott med anknytning till terroristverksamhet genom att det inte foreskrivs
nagra lagsta eller hogsta straff for de senare.

Artiklarna 7 och 8 innehéller bestimmelser om ansvar och sanktioner for
juridiska personer. Artiklarna forpliktar medlemsstaterna att se till att
juridiska personer kan héllas ansvariga for brott enligt rambeslutet och att
sanktionerna hirfor ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I artikel 9 finns bestimmelser om domsriétt och atal. Enligt huvudregeln ska
staterna se till att de har domsrétt om:

a) Brottet har begétts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for landets flagg eller ett
luftfartyg registrerat i landet.

¢) Gérningsmannen dr medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som é&r etablerad inom
dess territorium.

e) Brottet har begétts mot dess institutioner eller befolkning, eller mot en av
Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inréttats i enlighet med
fordragen om upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller Fordraget
om Europeiska unionen och som har sitt séte i den medlemsstaten.

Artiklarna 10-13 innehaller i tur och ordning regler om skydd till stod for
brottsoffer, om genomforande av rambeslutet, om det territoriella
tillimpningsomradet samt om ikrafttrddande av rambeslutet.

1.2 Utgingspunkter for det nya forslaget

En forutséttning for att atgdrder pd EU-niva ska fa vidtas ar att syftet med
atgdrden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppfyllas av medlemsstaterna,
utan bittre kan uppnds pd gemenskapsniva. Vidare far gemenskapen inte
vidta atgirder som gar utdver vad som &r nodvéndigt for att uppna malen i
fordragen. Dessa begridnsningar bendmns subsidiaritets- respektive
proportionalitetsprincipen. I motiveringen till forslaget om &andring i
rambeslutet om bekdmpande av terrorism gér kommissionen bedémningen
att forslaget uppfyller dessa principer.

Som skédl anges att terrorism dr ett fenomen av internationell och
griansoverskridande natur. Eftersom hotet &r internationellt maste dven
reaktionen vara det, atminstone till viss del. For att EU:s politik for att
bekdmpa terrorism ska fa effekt krdvs samordnade insatser av
medlemsstaterna, men ocksd samarbete pé internationell niva. Skillnader i
medlemsstaternas rittssystem hdmmar de samordnade insatser som behdvs
pé EU-niva och forsvarar det internationella samarbetet pa omradet.

Forslaget gér enligt kommissionen inte utdver vad som krévs och tillfor ett
mervirde pad EU-niva. Ett rambeslut 4r bindande for medlemsstaterna nér det
géller det mal som ska uppnds, men ldmnar a4t medlemsstaternas myndigheter
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att vilja former och metoder for genomforandet. De indirekta kostnaderna
for forslaget inskréanker sig till den extra arbetsborda som uppstér nér de nya
brotten ska utredas. Med hénsyn till antalet terroristétal per ar i EU forvintas
dessa kostnader bli sma.

1.3  Forslagets innehall

Forslaget till 4ndring av rambeslutet om bekdmpande av terrorism innehaller
tre artiklar.

Artikel 1

Genom artikel 1 i forslaget dndras artiklarna 3, 4 och 9 i rambeslutet om
bek@mpande av terrorism.

Foreslagen dndring av artikel 3

Artikel 3 innehaller som beskrivits ovan regler om brott med anknytning till
terroristverksamhet, och #ndras bade redaktionellt och i sak. Andringen i sak
innebér att definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering
for terroristsyften och utbildning for terroristsyften infors i forsta stycket.

Olffentlig uppmaning till terroristbrott innebar att sprida, eller pa annat sétt
tillgéngliggora, ett meddelande till allménheten, i avsikt att uppmana till
utfoérande av ndgon av de handlingar som raknas upp i artikel 1.1 a till h i
rambeslutet om bekédmpande av terrorism, dér ett sddant handlande, oavsett
om det uttryckligen foresprékar terroristbrott, framkallar en fara for att ett
eller flera sddana brott kan begés.

Rekrytering for terroristsyften innebér att soka forma en annan person att
begé nigon av de handlingar som rdknas upp i artikel 1.1 eller i artikel 2.2 i
rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

Utbildning for terroristsyften innebédr att meddela instruktioner om
tillverkning eller anviandning av sprdngédmnen, skjutvapen eller andra vapen,
eller skadliga eller farliga substanser, eller sirskilda metoder eller tekniker, i
syfte att bega en av de handlingar som rdknas upp i artikel 1.1 i rambeslutet
om bekdmpande av terrorism, med vetskap om att den meddelade féormégan
ar avsedd att anvéndas for detta andamal.

I andra stycket anges i nu foreslagen lydelse att varje medlemsstat ska vidta
de éatgirder som behovs for att offentlig uppmaning till terroristbrott,
rekrytering for terroristsyften och utbildning for terroristsyften, d&vensom de
nu befintliga bestdimmelserna om grov stdld, utpressning och
urkundsforfalskning, ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksambhet.

I ett foreslaget nytt tredje stycke anges att ett terroristbrott rent faktiskt inte
behdver ha begatts for att en gérning enligt andra stycket ska utgora brott.

Foreslagen édndring av artikel 4
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Genom #ndringen i artikel 4, som handlar om anstiftan forsék och medhjilp
till brott, undantas forsok till offentlig uppmaning till terroristbrott,
rekrytering for terroristsyften och utbildning for terroristsyften fran det
straffbara omradet. Dédremot omfattas dessa girningstyper av artikelns
ofordndrade bestimmelse om anstiftan och medhjélp.

Foreslagen édndring av artikel 9

Andringen i artikel 9, som stiller upp regler om domsritt, innebir en
skyldighet for medlemsstaterna att kunna utéva domsrétt for de nya brotten
under samma forutséttningar som géller for de handlingar som i dag omfattas
av rambeslutet.

Artikel 2

Artikeln reglerar genomforande av rambeslutet. Genomforandeperioden é&r
tankt till ca 12 ménader. Senast vid genomforandeperiodens slut ska
medlemsstaterna tillhandahdlla rddets generalsekretariat och kommissionen
de bestimmelser som genomfor rambeslutet. Kommissionen ska pé
grundval av den informationen upprétta och overldmna en rapport till radet
om medlemsstaternas genomforande av rambeslutet. Radet ska sedan avgora
om medlemsstaterna har vidtagit de atgérder som krévs. Slutdatum for radets
stdllningstagande har angetts till december 2009.

Artikel 3

I artikeln anges att rambeslutet trider i kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

1.4  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rambeslutet om bekdmpande av terrorism har genomforts i svensk ritt bl.a.
genom inférande av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
(terroristbrottslagen), se prop. 2002/03:38, bet. 2002/03:JuU12, rskr.
2002/03:148. Enligt 2 § terroristbrottslagen doms den for terroristbrott som
begar nagon av de gérningar som riknas upp i 3 §, om gérningen allvarligt
kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
girningen &r att 1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller
befolkningsgrupp, 2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller
3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en
mellanstatlig organisation. I 3 § anges de gérningar som kan utgora
terroristbrott, t.ex. mord enligt 3 kap. 1 § brottsbalken, allménfarlig
odeldggelse enligt 13 kap. 3 § brottsbalken och flygplatssabotage enligt
13 kap. 5 b § brottsbalken. Straffet dr fangelse pé viss tid, lagst fyra ar och
hogst tio &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, ir straffet fingelse, ligst
tvd ar och hogst sex ar. Om ett hogre ldgsta straff for gérningen foreskrivits i
brottsbalken, géller vad som déir sdgs om légsta straff.
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Enligt 4 § ska domas till ansvar for forsok, forberedelse eller stimpling till
samt underlitenhet att avsldja terroristbrott enligt 23 kap. brottsbalken. Aven
bestimmelserna om medverkan till brott i det nyss ndmnda kapitlet ar
tillimpliga.

Enligt det presenterade forslaget ska de nya gérningstyperna inte utgora
terroristbrott utan brott med anknytning till terroristverksamhet. Nér det
géller brott med anknytning till terroristverksamhet finns i
terroristbrottslagen inte nagon sérskild straffbestimmelse. I stéllet finns i 5 §
en straffskdrpningsregel enligt vilken den som begér bl.a. grov stold eller
utpressning eller forsok till sddana brott, med uppsat att fraimja terroristbrott,
kan domas till ett stringare straff 4n vad som annars varit fallet. Detta sker
genom att terrorsyftet, vid sidan av vad som géller for varje sérskild brottstyp
och enligt bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas som en
forsvarande omstindighet vid beddmningen av straffvérdet.

Straffbestimmelserna i terroristbrottslagen i kombination med reglerna om
forsok, forberedelse, stdmpling och medverkan till brott i 23 kap.
brottsbalken kan i manga fall vara tillimpliga pa gérningar som faller under
definitionerna av brotten i det nya rambeslutet. Nar det géller offentlig
uppmaning till terroristbrott kan ocksa brottsbalkens bestimmelse om
uppvigling (16 kap. 5 §) vara tillimplig. En mycket noggrann analys av hur
svensk rétt forhaller sig till forslaget maste emellertid goras, inte minst mot
bakgrund av att det avser handlingar som berdr sddana grundlagsfista
rattigheter som tryck- och yttrandefrihet och som kan omfattas av de
sérskilda regelsystem for ansvar som géller enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. I analysen ingéar dven att géra en bedomning
av forslagets forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

1.5 Budgetira konsekvenser

De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte bedomas med nagon
sékerhet i detta skede. Eventuella budgetira konsekvenser torde dock kunna
finansieras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Kampen mot terrorism ar ett viktigt omrdde for regeringen. Det pagar ett
standigt arbete genom lagstiftning och atgédrder av olika slag, inklusive av
forebyggande natur, for att utveckla férmagan att skydda samhéllet mot det
hot som den internationella terrorismen innebér. Regeringen verkar for att en
mycket hog sékerhet ska upprétthallas i landet och att Sverige inte ska kunna
utnyttjas for att planera och stddja terroristverksamhet. For att terrorism ska
kunna bekdmpas behovs effektiva metoder.
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Samtidigt méste beaktas att forslaget ror handlingar som ligger i granslandet
mot utdvandet av grundlagsfasta rittigheter sasom yttrande- och
foreningsfrihet. Kampen mot terrorism far bara foras pa ett sadant sétt som
hor hemma i ett 6ppet, demokratiskt och rittssékert samhélle och de atgédrder
som vidtas maste respektera méinskliga rittigheter och rittsstatsprincipen.
Intill det klarlagts att forslaget respekterar detta anser regeringen att Sverige
bor forhalla sig kritiskt till det. En beddmning behdver dven goras av
forslagets forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r inte kdnda for nérvarande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Négon instéllning fran radet eller Europaparlamentet finns &nnu inte.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen materiell straffritt med borjan éar
2008.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 29, 31.1 e och 34.2. b i Fordraget om Europeiska unionen. Radet
fattar beslut med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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