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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att tillkalla en sirskild utre-
dare att 1 rollen som nationell samordnare férbittra samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell,
regional och lokal nivd nir det giller arbetet med att virna demo-
kratin mot vildsbejakande extremism. Samordnarens uppdrag inne-
fattar dven att verka for att kunskapen om vildsbejakande extremism
okar och att férebyggande metoder utvecklas (dir. 2014:103). Sedan
juni 2014 har regeringen beslutat om tre tilliggsdirektiv till Sam-
ordnaren (dir. 2015:27, 2015:86 och 2016:43). Utredningen har fitt
forlingt uppdrag till den 12 januari 2018. Den Nationella samordna-
ren ir en genomfdérandekommitté och kommer inte utdver detta
betinkande att limna ndgot slutbetinkande utan arbetet kommer
slutredovisas 1 en rapport december 2017.

Av tilliggsdirektiv frdn juni 2016 (dir. 2016:43)framgar att den
nationella samordnaren ska analysera och foresld hur det férebygg-
ande arbetet mot vildsbejakande extremism bor samordnas och
organiseras nationellt inom ramen for befintlig myndighetsstruktur
frin och med januari 2018. Samordnaren ska ocksi analysera vilket
ansvar kommunerna har {6r, och vilket arbete de bedriver med att
forebygga radikalisering och rekrytering till vildsbejakande miljoer.
Utifrdn analysen ska Samordnaren utreda olika alternativ f6r hur
kommunernas ansvar bor utformas samt redogora f6r férdelar och
nackdelar med respektive alternativ. Samordnaren ska vidare foresld
vilka tgirder som skulle kunna vidtas mot kommuner som inte
lever upp till sitt ansvar och redogéra for olika alternativ och for-
delar respektive nackdelar med dessa. Samordnaren kan dven fére-
sl& forfattningsférindringar om det beddms att sddana behovs.



Kommittésekreterare Lars Korsell har varit huvudansvarig for
framtagande av betinkandet. Ovriga kommittésekreterare har aktivt
bidragit med sakkunskap och textavsnitt. Fore detta ordféranden 1
Hogsta foérvaltningsdomstolen, Sten Heckscher, har varit sakkunnig.

Samordnaren har under arbetet fort dialog med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Sveriges Kommuner och Landsting,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Samordnaren har delat ut-
kast till betinkande med referensgruppen samt informerat Regerings-
kansliet. Samordnaren har ocksé presenterat huvudprinciperna pd ett
landshévdingeméte 1 november 2016.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Virna demokratin mot vdlds-
bejakande extremism, Nationell samordning och kommunernas ansvar,
SOU 2016:92. Samordnarens uppdrag i denna del dr dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2016

Hillevi Engstrom
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 10 december 2015 triffade regeringen och allianspartierna en
overenskommelse kring dtgirder mot terrorism. Enligt denna finns
en enighet om att det arbete som den nuvarande Samordnaren
genomfor mdste fortsitta 1 ndgon form efter det att uppdraget
upphoér. Till det kommer att regeringen pd senare ir gett en rad
myndigheter 1 uppdrag att 6ka kunskapen om vildsbejakande
extremism och att ta fram metodstdd f6r att underlitta arbetet mot
sddan extremism. Det ir bakgrunden till uppdraget att foresld
vilken myndighet som ska ta éver Samordnarens uppgifter att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism frin och med 2018.

Det ir minniskor — i lokalsamhillet och ofta unga — som
attraheras av och dras till vildsbejakande extremism. Det dr ocksd
pa lokal nivd som minniskor kommer till insikt om att de vill limna
extremistmiljoer. Arbetet mot vildsbejakande extremism madste
dirfor 1 allt visentligt ske i lokalsamhillet. Enligt den nyss nimnda
dverenskommelsen niddes enighet dven kring att kommunerna har
ett ansvar for ett strukturerat och konkret arbete med att fore-
bygga radikalisering och rekrytering till vildsbejakande grupper.

Det dr bakgrunden till uppdraget, att utreda kommunernas
ansvar or att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

Demokrati och risk

Den svenska vildsbejakande extremismen bestdr 1 huvudsak av tre
miljoer: den hogerextremistiska vit makt-miljon, den vinsterextre-
mistiska autonoma miljén och den islamistiska extremistmiljon. Till
det kommer ensamagerande, som stir utanfér specifika miljder, men
inspireras av deras konspiratoriska, hatfyllda och suggestiva budskap.
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Anhingare till den vildsbejakande extremismen underkinner
demokratiska principer och spelregler, vilket utgér ett hot mot
grundliggande demokratiska virden. Gemensamt {6r dem ir ocksd
att de 1 grunden vill forindra det demokratiska samhillet och inféra
en annan samhillsordning. P4 vigen dit uppfattas vild och andra
brott som en legitim metod.

Vigen dit kantas ocksd av brott. De olika extremistgruppernas
aktiviteter underminerar, utmanar och hotar demokratin pi olika
sitt. Personer i vit makt-miljén angriper minniskor som uppfattas
ha "fel” religios overtygelse, etnisk bakgrund och sexuell liggning,
vilket utgdr ett angrepp mot principen om alla minniskors lika
virde. Personer 1 den autonoma miljén och vit makt-miljén attacke-
rar varandra. Fortroendevalda angrips. Myndighetspersoner och
journalister utsitts for trakasserier, vild och andra former av otill3-
ten paverkan. Myndighetslokaler blir féremal for skadegorelse.

Det finns en oro kring det relativt stora antalet dtervindare frin
krigsskddeplatser som stridit f6r terrororganisationer som Daesh.
De kan hantera vapen och springmedel samt strida samlat i grupp.
Deras troskel for vald har sinkts och vissa av dem kan vara trauma-
tiserade som en f6ljd av krigets fasor. Vad alla ytterst fruktar ir ett
regelritt attentat.

Slutsatsen ir att denna brottslighet som utmanar demokratin
innebir stora risker fér bide samhillet och enskilda personer. De

birande elementen 1 Samordnarens strategi ir dirfér demokrati och
risk.

Stirk demokratin, motverka anslutning och underlitta uttride

Demokrati och risk, vilka uttryck tar sig Samordnarens grundligg-
ande synsitt ut i praktiken?

Demokratin kan stirkas f6r att motverka vildsbejakande extre-
mism. Det sker bland annat genom att Skolverket och Statens
medierdd tar fram material {6r att underlitta f6r lirare att ha ”svira”
samtal respektive att 6ka ungas formiga till killkritik. Valdsbejak-
ande extremism lever och frodas pi internet. Forum fér levande
historia tar fram utbildningsmaterial om demokrati samt om intole-
rans och rasism 1 historien och i dag.

14
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Ju fler som ansluter sig till vildsbejakande extremism, desto
storre blir riskerna. Genom exempelvis bidrag frdin Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Allminna arvsfonden verkar
féreningar och trossamfund pd olika sitt for att personer inte ska
dras in i v8ldsbejakande extremism. Det civila samhillets foreningar
och trossamfund ir ocksd hérnpelare 1 demokratibygget.

Riskerna minskar ocksd om personer kan limna vildsbejakande
extremism. Genom stéd frin socialtjinsten och organisationer
underlittas enskilda individers uttride frin extremistmiljder.

Det ir ocksd dessa punkter som utgér Samordnarens strategi:
att stirka demokratin, motverka intride till vildsbejakande extre-
mism och att underlitta uttride frdn sddana miljer. P4 det sittet
minskar riskerna med véldsbejakande extremism genom att firre
befinner sig i ett sidant sammanhang.

En del kritiker kan tycka att det dr f6r mjuka vantar {6r att méta
ett av vir tids storsta hot. Men Samordnarens roll ir att i hogre
grad aktivera en visentligt storre del av samhillets samlade resurser
in enbart brottsbekimpningen. Meningen ir att dra nytta av de
omfattande formdgor samhillet besitter for att just stirka demo-
kratin, motverka intride i vildsbejakande extremism och underlitta
uttride. P4 det sittet kan mycket lidande undvikas.

Nir det forebyggande arbetet ger effekt innebir det 1 sin tur att
firre vildsbejakande personer behdver f6ljas upp. Dirigenom 6kar
rittsvisendets formdga: Polis och sikerhetspolis fir storre forut-
sittningar att dels férhindra brott pd forberedelse- eller f6rsoks-
stadiet, dels klara upp de brott som ind& kommer att beg3s.

Det kan inte nog understrykas hur viktigt det ir att s3 tidigt
som mojligt motverka extremistiskt motiverad brottslighet.

Kommunal samordnare, kommunal ligesbild,
kommunal handlingsplan

Under de tvd och ett halvt &r som den nationella samordningen
mot vildsbejakande extremism verkat, har nistan samtliga landets
290 kommuner besokts. Erfarenheten visar att foljande tre forut-
sittningar maste vara uppfyllda fér att ett konkret arbete mot valds-
bejakande extremism ska kunna utféras lokalt:
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¢ Det ska finnas en kommunal samordnare eller kontaktperson.

e Det ska tas fram en kommunal ligesbild om den vildsbejakande
extremismen omfattning och struktur.

e D3 grundval av ligesbilden ska en kommunal handlingsplan for-
muleras mot vildsbejakande extremism.

Givetvis kan kommuner g8 samman {6r att uppfylla dessa uppgifter
nir det anses limpligt (smd kommuner, gemensam problembild etc.).

Minga aktorer behover hjilpas 8t med att ta fram en lokal liges-
bild och bidra till en handlingsplan. Vem vet vad? Kommunala
yjinstemin inom skola, socialgjinst, riddningstjinst och allminnytta
sitter inne med uppgifter. Vilken kunskap har civilsamhillets orga-
nisationer och trossamfund, anstillda pd ungdomshem och HVB-
boenden, parkeringsbolag, statliga férvaltningar som Skatteverket,
och givetvis lokal polis?

Vildsbejakande extremism — en del av krisberedskapen

Denna modell med samordning, ligesbild och handlingsplan tillim-
pas redan inom kommunal krisberedskap, dven om fokus hittills
snarare varit Gversvimningar, storbrinder och liknande utmaningar
in vildsbejakande extremism. Atskilliga kommuner har dock bérjat
ligga in ett socialt riskperspektiv i sina analyser. Det giller olika
typer av férekomster och hindelser som hotar den sociala hillbar-
heten. En sidan social risk dr lokal forekomst av vildsbejakande
extremism.

Linsstyrelserna har ett ansvar for den linsvisa krisberedskapen
och tar bland annat del av kommunernas ligesbilder och handlings-
planer. P4 nationell nivd hanterar Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap krisberedskapen.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

som nationell samordnare

Det ir det nationella riskperspektivet och férmégan att samordna pd
olika nivder som motiverar Samordnarens férslag om att Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap ska ta éver samordnings-
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uppdraget att virna demokratin mot vildsbejakande extremism frin
och med 2018 (hogkvarter 1 Karlstad, se omslagets karta). P4 over-
gripande nivd hanterar myndigheten samhillets samtliga risker och
det bor innefatta dven riskerna med vildsbejakande extremism.

Uppgiften som samordnare innebir ldngtifrin att gora allt sjilv
utan att just samordna, att verka for att saker och ting blir gjorda.
Nigra sddana samverkansuppgifter ir att:

e Bistd i metodfrigor kring att ta fram lokala ligesbilder och hand-
lingsplaner.

e Folja och analysera utvecklingen av den vildsbejakande extre-
mismens omfattning och karaktir.

e Samverka med centrala aktorer for att ordna utbildningar, initiera
projekt, ta fram handbocker etc.

e Initiera och f6lja forskning samt "paketera” och sprida kunskap
s& att den kan anvindas 1 det praktiska arbetet.

e Stddja lansstyrelser och kommuner genom vigledning och rad.

Linsstyrelsen som motor

Det viktiga arbetet gors i kommunerna, men de ir minga och har
olika forutsittningar. Avstindet kan ocksd uppfattas vara ldngt till
den nationella samordningen. Samordnaren foresldr dirfor att lins-
styrelserna fir en roll som linsvisa samordnare gentemot kommuner-
na (se residensstiderna/ndlarna pd omslagets karta). Linsstyrelserna
har tit kontakt med och god kunskap om linets kommuner. Till det
kommer den nyss nimnda funktionen inom krisberedskapen, mellan
kommunerna och Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap.

Linsstyrelsens viktigaste roll blir att stédja kommunerna i deras
arbete med samordning, ligesbilder och handlingsplaner samt ge
rdd och stod. P4 linsstyrelsens initiativ kan olika samarbeten initie-
ras mellan kommunerna.
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Rad och stod ger positiv utveckling

De birande elementen 1 kommunernas arbete mot vildsbejakande
extremism ir alltsd samordning, ligesbild och handlingsplan. S8 gott
som samtliga kommuner har redan kontaktpersoner och &tskilliga
arbetar med ligesbilder och handlingsplaner. Samordnaren har redo-
visat en struktur for den fortsatta samordningen mot valdsbejak-
ande extremism: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
och linsstyrelserna.

Ett fortsatt arbete med goda exempel och stéd frin denna sam-
ordning bor dirfor vara tillrickligt for att {8 till stdnd en fortsatt
positiv utveckling. Till det kommer att redan befintlig lagstiftning
pekar 1 samma riktning.

Samordnaren anser dirfér att det inte behdvs nigon lagstiftning
som stiller krav pd kommunerna att inritta samordning och ta fram

ligesbilder och handlingsplaner.

Kommunernas ansvar

Vildsbejakande extremism har sin udd riktad mot virt demokra-
tiska samhille 1 vilket kommunerna utgér basen. Valdsbejakande
extremism hotar och angriper ocksd enskilda kommunmedlemmars
fri- och rittigheter. Det ligger dirfor 1 allminintresset enligt kom-
munallagen att pd olika sitt virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Nyss nimndes samordning, ligesbild och handlingsplan
som viktiga instrument 1 det arbetet.

Sirskilt pA kommunal niv8 finns goda méjligheter att med st6d av
kommunallagen vidta demokratistirkande dtgirder. Det handlar inte
enbart om att {3 fler att rosta vid de allminna valen utan om att géra
fler delaktiga nir underlag tas fram och beslut ska fattas. Genom
stod till féreningar och trossamfund kan ungdomar med svag tillit
till samhillet fangas upp.

Skollagen ir tydlig med att skolan dr en verksamhet i demo-
kratins tjinst. Mycket gors ocksd i skolan for att eleverna ska lira
om demokrati och minskliga rittigheter och att sddana virderingar
genomsyrar skolmiljon. Syfte ir att eleverna ska utveckla férmigor
for att aktivt verka 1 demokratin.

Kommunens socialtjinst har stora forutsittningar att verka mot
valdsbejakande extremism. Inte enbart till f6]jd av det ansvar som
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framgdr av socialtjinstlagen utan ocksd 1 hog grad genom att social-
yjinsten moter mianniskor som riskerar att hamna i extremism.

Socialtjinsten ska bedriva en uppsékande verksamhet och har en
tydlig forebyggande inriktning. Socialtjinstlagen stiller stora krav
pa socialtjinsten, sirskilt nir det giller unga. Enligt skollagen har
kommunen ocksd ett aktivitetsansvar f6r ungdomar under 20 ir
som inte genomfor eller har fullfoljt nationellt program i gymnasie-
skolan. Det innebir att det finns en god grund att std pd for att
motverka att personer, sirskilt unga, ansluter sig till vildsbejakande
extremism.

Socialtjinsten ska ocksd stddja minniskor som befinner sig 1
destruktiva miljder. Socialtjinstlagen ger mdnga mojligheter och det
finns ocksd tvingslagstiftning i form av lagen om vird av unga
(LVU).

Sammantaget bedémer Samordnaren att lagstiftningen inte en-
bart stiller krav pd kommunerna utan iven skapar goda férutsitt-
ningar fér kommunerna att aktivt virna demokratin mot valds-
bejakande extremism. De hinder som ind3 finns har i allt visentligt
att gora med bristande rdd och stdd. P4 den punkten har nuvarande
och framtida Samordnare ett stort ansvar.
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Remit

On 10 December 2015, the Government and the Alliance parties
reached an agreement concerning measures to combat terrorism.
Under this agreement, there is a consensus that the work carried
out by the current National coordinator to safeguard democracy
against violent extremism (hereafter ‘the Coordinator’) must
continue in some form once the remit has come to an end. In
addition, the Government has in recent years tasked a number of
government agencies with increasing the knowledge about violent
extremism and supporting actors with methods to facilitate efforts
against such extremism. This is the background to the first assign-
ment in the terms of reference for this inquiry — to propose which
government agency should take over the tasks of the coordinator
to protect democracy against violent extremism as of 2018.

It is people — in local municipalities and often young people —
who are attracted to or drawn into violent extremism. Likewise, it
is people in the local municipality who realise that they want to
leave the extremist environment. Efforts to combat violent extre-
mism must therefore to all intents and purposes take place in our
local communities. Under the abovementioned agreement, it was
also agreed that the municipalities have a responsibility to under-
take structured and concrete work to prevent radicalisation and
recruitment to violent extremist groups.

This is the background to the second part of the remit — to look
into the municipalities’ responsibility to safeguard democracy
against violent extremism.
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Democracy and risk

Violent extremism in Sweden is essentially made up of three main
environments: the right-wing extremist white power environment,
the left-wing extremist autonomous environment and the Islamist
extremist environment. In addition, there are lone wolves who are
not part of these environments but who are inspired by their con-
spiratorial, hate-filled and suggestive messages.

Supporters of violent extremism do not accept democratic
principles and rules, and this represents a fundamental threat to the
democratic order. They are also characterized by the fact that they
basically want to change the democratic society and introduce a
different social order. On the path towards this goal, violence and
other crimes are seen as legitimate methods.

Moreover, the path itself towards this goal is marked by crime.
The activities of the various extremist groups undermine, challenge
and threaten democracy in different ways. The white power move-
ment attacks people who are considered to have the ‘wrong’ reli-
gious convictions, ethnic background or sexual orientation, and
this represents an attack against the principle of the equal worth of
all people. People in the autonomous scene and the white power
scene attack each other. Elected representatives from established
parties are attacked. Officials and journalists are subjected to
harassment, violence and other forms of unlawful influence. Public
premises are subjected to vandalism.

There is also concern about the relatively large number of
returnees from theatres of war who have fought for terrorist orga-
nisations such as Daesh. They can handle weapons and explosives
and fight in groups. Their threshold for using violence has been
lowered and some of them may be traumatised as a result of the
horrors of war. What everyone ultimately fears is an actual attack.

The conclusion is that this criminality that threatens democracy
constitutes major risks for both society and individuals. The main
elements in the Coordinator’s strategy are therefore democracy
and risk.
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Strengthening democracy, stopping people from joining
and facilitating defections

Democracy and risk: how are the Coordinator’s fundamental
approaches expressed in practice?

Democracy can be strengthened to combat violent extremism.
This is done, among other things, through material produced by
the National Agency for Education and the Swedish Media Council
to make it easier for teachers to have ‘difficult’ discussions and
improve young people’s criticism of sources. Violent extremism
lives and thrives on the internet. The Living History Forum pro-
duces educational material about democracy and about intolerance
and racism throughout history and today.

The more people who join violent extremist groups, the greater
the risks. Through grants from the Swedish Agency for Youth and
Civil Society, for example, associations and religious communities
can take action to ensure that people are not drawn into violent
extremism. Civil society organisations and religious communities
are also cornerstones of a democratic society.

The risks are also reduced if defecting from violent extremist
organisations and environments is facilitated. Through support
from social services and organisations, individuals find it easier to
leave extremist scenes.

These are also the pillars that make up the Coordinator’s
strategy: strengthening democracy, stopping people from joining
violent extremist groups and making it easier for them to defect
from such environments. This reduces the risks of violent extre-
mism as fewer people exist in such contexts.

Some critics may believe that this approach is too soft for
dealing with one of the most serious threats of our time. But the
role of the Coordinator is to activate to a greater extent a larger
proportion of society’s overall resources than just law enforce-
ment. The idea is to make use of the extensive capacity society
possesses to strengthen democracy, stop people from joining
violent extremism and facilitate defections. A great deal of suffer-
ing can be averted in this way.

When preventive efforts take effect, this in turn means that
fewer violent extremist individuals need to be monitored. This
increases the capacity of the justice system: the Police and the
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Swedish Security Service will have better chances of preventing
crimes at the preparatory or attempt stage; they will be able to
solve the crimes that are nonetheless committed.

It cannot be stressed enough how important it is to combat
extremist motivated crime at the earliest possible stage.

Municipal coordinator, municipal status report,
municipal action plan

During the two and a half years in which national coordination
against violent extremism has been ongoing, almost all of the
country’s 290 municipalities have been visited. The concurrent
experience shows that the following three conditions must be met
for concrete efforts against violent extremism to be made at local
level.

e There must be a municipal coordinator or contact person.

¢ A municipal status report on the scope and structure of violent
extremism must be produced.

¢ A municipal action plan against violent extremism must be
devised.

Municipalities can of course join forces to meet these conditions
where appropriate (small municipalities, common problems, etc.).

Many actors need to help each other to produce a local status
report and contribute to an action plan. Who knows what? Muni-
cipal officials in schools, social services, emergency services and
other public services have information at their disposal. What
knowledge is possessed by civil society organisations and religious
communities, employees at youth homes and homes for care or
residence, parking companies, government agencies such as the
Swedish Tax Agency, and of course the local police?

Violent extremism — part of contingency planning

This model of coordination, status report and action plan is already
implemented in municipal contingency planning, although the
focus up to now has been more on flooding, major fires and similar
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challenges than on violent extremism. However, numerous muni-
cipalities have begun to apply a social risk perspective in their ana-
lyses. This applies to various types of incidents that threaten social
sustainability. One such social risk is the local occurrence of viol-
ent extremism.

The county administrative boards have a responsibility for
county-wide contingency planning and receive municipalities’
status reports and action plans. At national level, it is the Swedish
Civil Contingencies Agency that deals with contingency planning.

Swedish Civil Contingencies Agency as national coordinator

The Coordinator’s proposal is for the Swedish Civil Contingencies
Agency to get the responsibility as national coordinator to
safeguard democracy against violent extremism as of 2018 (the
headquarter is situated in Karlstad, see front cover). The principal
reasons behind this proposal are the Agency’s national risk per-
spective and its ability to coordinate at different levels. At an over-
arching level, the Agency is responsible for dealing with all risks
facing the Swedish society, and this should also include the risks of
violent extremism.

The task as national coordinator is not about carrying out every
single practical measure; it is about ensuring necessary actions are
carried out by relevant actors through coordination. A few such
coordination tasks include the following.

e Assisting with methods for developing local status reports and
action plans.

e Monitoring and analysing the scope and character of violent
extremism in Sweden.

e Collaborating with key actors to organise training, initiate
projects, produce handbooks, etc.

¢ Initiating and monitoring research, as well as collecting and
spreading knowledge so that it can be used in the practical work.

e Supporting county administrative boards and municipalities by
providing guidance and support.

25

Summary



Summary

SOU 2016:92

The county administrative board as an engine

The most important work is performed in the municipalities, but
because there are a lot of them in Sweden, they have varying
preconditions and different characteristics; national coordination
can be perceived as very distant from the local level. The
Coordinator therefore proposes that the county administrative
boards have a role as county coordinators vis-a-vis the munici-
palities (see the county towns on the first page cover). The county
administrative boards have close contact with and good knowledge
of the county’s municipalities. Added to this is the counties” above-
mentioned contingency planning function with regards to status
reports and action plans.

The county administrative board’s most important role is to
support the municipalities in their work on local level coordination,
status reports and action plans, and provide advice and support.
Various cooperation projects can be started between the munici-
palities on the county administrative board’s initiative.

Advice and support lead to positive developments

The integral elements of the municipalities’ efforts to combat
violent extremism are thus coordination, status reports and an
action plan. Almost all municipalities already have a contact person
and some of them work on status reports and action plans. The
coordinator has outlined a structure for continued coordination to
safeguard democracy against violent extremism: the Swedish Civil
Contingencies Agency and the county administrative boards.

Continued work on good examples and support from this
coordination should therefore be adequate to ensure continued
positive developments with coordination, status reports and action
plans at municipal level. Moreover, existing legislation points in the
same direction.

The coordinator therefore does not consider that any legislation
is needed requiring the municipalities to establish coordination and
draw up status reports and action plans.
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Municipal responsibility

The blows of violent extremism target our democratic society, of
which the municipalities form the foundation. Violent extremism
also threatens and attacks the rights and freedoms of individual
members of the municipality. It is therefore in the public interest
to safeguard democracy against violent extremism in various ways,
in accordance with the Local Government Act. Coordination,
status reports and action plans have been mentioned as important
instruments in this work.

There are good opportunities, particularly at municipal level, to
use the Local Government Act to take measures to strengthen
democracy. This is not just about increasing voter turnout in
general elections; it is about involving more people in local
governance processes. By providing support to associations and
religious communities, we can help intercept young people with
little trust in society.

The Education Act states clearly that school is an activity that
serves democracy. A great deal is also done in schools so that
pupils can learn about democracy and human rights, and so that
these values permeate the school environment. The aim is for
pupils to develop the ability to actively take part in democracy.

Municipal social services have good preconditions for taking
action against violent extremism. This is not only as a result of the
responsibility that follows from the Social Services Act, but also
largely because social services meet a lot of people at risk of ending
up in extremism.

Social services should conduct outreach activities and have a
clear preventive focus. The Social Services Act places great
demands on social services, particularly with regard to young
people. Under the Education Act, municipalities also have a res-
ponsibility to ensure that young people under the age of 20 who
have not completed a national upper secondary school programme
are involved in some form of activity. Consequently, there is a
good basis for preventing that people, especially young people, join
violent extremist groups.

Social services must also support people who find themselves in
destructive environments. The Social Services Act provides many
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opportunities and there is also compulsory legislation in the form
of the Care of Young Persons Act.

On the whole, the Coordinator considers that the legislation
not only places demands on the municipalities but also provides
major opportunities to actively protect democracy against violent
extremism. The obstacles that do nonetheless exist essentially have
to do with inadequate advice and support. In this respect, the
current and future coordinators have a major responsibility.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
forordning om samordning mot valdsbejakande
extremism

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna férordning reglerar samhillets samordning f6r att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism genom
att

— stirka demokratin mot sidan extremism,

—motverka att personer ansluter sig till vildsbejakande extre-
mism, och

— underlitta att personer limnar sddana miljéer.

Med vildsbejakande extremism avses ideologier och riktningar
som bejakar och legitimerar vild som medel for att forverkliga
extrema 3sikter och idéer.

2 § Att virna demokratin mot vildsbejakande extremism ir en
gemensam angeligenhet som bygger pd samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner, civilsamhillets organisationer och enskilda
personer.

3 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap svarar f6r den
nationella samordningen mot vildsbejakande extremism. Det inne-
bir att dvergripande samordna det nationella arbetet mot sddan
extremism och att 1 samverkan med andra,

—f6lja och analysera utvecklingen av den vildsbejakande extre-
mismens omfattning och struktur,
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—f6lja och analysera de demokratistirkande dtgirderna samt in-
satserna for att motverka intride i1 vildsbejakande extremism och
uttride ur sddana miljoer,

— initiera och félja forskningen pa dessa omrdden,

— folja det internationella arbetet mot vildsbejakande extremism,

— sammanstilla och sprida forskningsresultat, metoder och er-
farenheter,

— stddja linsstyrelserna genom vigledning och rid, och

— ge regeringen underlag for dtgirder och prioriteringar.

4 § Linsstyrelsen svarar for samordningsfunktionen mot vilds-
bejakande extremism 1 linet enligt vad som framgir av 3 § 1 tillimp-
liga delar. Det innebir sirskilt att

— stddja kommunerna genom vigledning och rid, och

—bistd 1 metodfrdgor kring att ta fram lokala ligesbilder och
handlingsplaner.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom féreskrivs i friga om forordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att
2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska i1 samverkan med myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och féretag identifiera och analysera sddana
sirbarheter, hot och risker i1 samhillet som kan anses vara sirskilt
allvarliga. Myndigheten ska vidare tillsammans med de ansvariga
myndigheterna genomféra en 6vergripande planering av 4tgirder
som bor vidtas. Myndigheten ska virdera, sammanstilla och rappor-
tera resultatet av arbetet till regeringen.

Myndigheten svarar ocksd for
den nationella samordningen att
vdrna demokratin mot vildsbejak-
ande extremism.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Linsstyrelsen har bland annat
uppgifter 1 friga om

1. trafikforeskrifter,

2. livsmedelskontroll,
djurskydd och allminna veteri-
nira frigor,

3. regional tllvixt,

4. infrastrukturplanering,

5. héllbar sambhillsplanering
och boende,

6. energi och klimat,

7. kulturmil;jo,

8. skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt férsvar,

9. naturvird, samt miljé- och
hilsoskydd,

10. lantbruk och landsbygd,

11. fiske,

12. folkhilsa,

13. jimstilldhet, och

14. integration.

Linsstyrelsen har bland annat
uppgifter 1 friga om

1. trafikforeskrifter,

2. livsmedelskontroll,
djurskydd och allminna veteri-
nira frigor,

3. regional tillvixt,

4. infrastrukturplanering,

5. hdllbar sambhillsplanering
och boende,

6. energi och klimat,

7. kulturmil;jo,

8. skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt férsvar,

9. naturvdrd, samt milj6- och
hilsoskydd,

10. lantbruk och landsbygd,

11. fiske,

12. folkhilsa,

13. jimstilldhet,

14. integration, och

15. samordning for att virna
demokratin mot vdldsbejakande
extremism.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:215.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Vildsbejakande extremism syftar ytterst till att med valdsamma
medel foérindra samhillet 1 en odemokratisk riktning (Brd 2009:15,
Sipo 2010). De skilda grupperingarnas férmaga och avsikt ir visser-
ligen alltfér begrinsad fér att de 1 praktiken kan utgéra ett hot mot
samhillets grundliggande strukturer. Dock tar sig vildsbejakande
extremism konkret uttryck i att politiska och ideologiska motstin-
dare angrips. Deras hem och egendom utsitts for skadegorelse.
Demonstrations-, métes- och yttrandefriheten stors eller begrinsas.
Tjinstemin, fortroendevalda och journalister utsitts for trakasserier,
hot och andra former av otilliten paverkan (Brd 2015:23, Brd 2016:13,
Goteborgs universitet 2016). Myndighetslokaler och annan egendom
skadas (Brd 2016:13).

Nir angrepp pa detta sitt riktas mot det demokratiska systemets
foretridare: fortroendevalda, mot dess verkstillare: statliga och
kommunala tjinstemin och mot dess kontrollanter: journalister,
méste det bedémas i termer av hot. Allra helst som det leder till att
personer limnar politiken, byter jobb eller pd annat sitt hanterar
situationen eller anpassar sig, exempelvis genom sjilvcensur.

Ytterligare en sida av demokratin dr skyddet f6r minskliga fri-
och rittigheter. Enskilda personer angrips till {6ljd av ”fel” hudfirg,
sexuell liggning och etnisk eller religiés hemvist (Brd 2016:15).
Skadegérelse riktas mot lokaler och annan egendom som represen-
terar eller pd annat sitt symboliserar sddana personer eller rikt-
ningar. Individuella angrepp skapar ridsla och fruktan som fir en
vidare spridning in hos de direkt drabbade. P4 det sittet kan hela
grupper av befolkningen kinna sig utsatta.

En stor del av den islamistiska extremismens vildsanvindning av
personer med svensk hemvist utfors i andra linder. Radikalisering
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och rekrytering pd hemmaplan fir dirfér en utrikes- och sikerhets-
politisk dimension. Det finns ocksd en inhemsk problematik med
terrorfinansiering. Foljden blir dod och forintelse, men ldngt frin
Sveriges grinser.

Personer som deltagit 1 vipnade konflikter utomlands &tervin-
der till Sverige. Med sig bir de stridserfarenhet och férmiga att
upptrida samlat 1 grupp; denna kapacitet innebir ett sirskilt hot.

Allt detta sker eller har sin bas 1 det svenska lokalsamhillet. Det
ir ocksd lokalt som mycket kan goras for att motverka valdsbejak-
ande extremism.

Av en enkitundersdkning framgir att det i en fjirdedel av lan-
dets kommuner férekommer ndgon form av vildsbejakande extre-
mism (Samordningen 2016). Drygt en tredjedel av kommunerna
kan inte svara pd om sidan extremism lokalt upptrider eller inte.
Problemet ir inte enbart ett storstadsfenomen. I allt visentligt ar
vit makt-miljon 1 hégre grad representerad 1 kommuner med ett
mindre antal invinare, medan det omvinda giller fér den autonoma
miljén och islamistisk extremism.

Enligt en omfattande nationell undersékning 2015 var 48 pro-
cent av de tillfrigade mycket oroade fér terrorism (SOM-institutet
2016). Det ir en betydligt hégre siffra dn oron foér organiserad
brottslighet (31 procent) respektive situationen i Ryssland (31 pro-
cent).

Ovan skisserades nigra exempel pd extremistiska girningar och
hotbilder. Det ir givetvis Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
ansvar att forsvdra, forhindra och beivra sddan brottslighet. Men
mycket kan goras innan det gdr si l8ngt att brottsbalken behéver
sittas 1 verket. Den Nationella samordnarens (i fortsittningen
Samordnaren) strategi for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism gir ut pd att mobilisera och samordna allt det som kan
goras pd lokal, regional och nationell nivd; foér att det som inte far
ske inte heller ska intriffa. Ledorden ir att stirka demokratin samt
att motverka att personer ansluter sig till vildsbejakande extremism
och underlitta att personer limnar sidana miljer (Samordnaren
2016a).

I den nationella strategin spelar framfér allt kommunerna en
avgorande roll for att virna demokratin mot vildsbejakande extre-
mism (Samordningen 2016a). I direktiven hinvisas till den éverens-
kommelse som regeringen och allianspartierna triffat som innebir
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att kommunerna har ett ansvar for att stirka insatserna for att
virna demokratin och minniskors lika virde och rittigheter (dir.
2016:43). Det ir ett utlopp for regeringsformens portalstadgande,
dir det bland annat framgdr att ”den offentliga makten ska utovas
med respekt f6r alla minniskors lika virde (...).” Vidare framgér att
”det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande
inom samhillets alla omriden (...)” (RF 1 kap. 1§).

Fran ett strikt demokratiperspektiv ir det av allmint intresse fér
kommunerna och deras medlemmar att virna demokratin och mot-
verka att minniskor hamnar 1 antidemokratiska rérelser, sirskilt av
vildsbejakande slag (2 kap. 1 § kommunallagen). P4 samma sitt ir
det av allmint intresse f6r kommunen och dess medlemmar att
grundlagens fri- och rittigheter respekteras, ndgot som valdsbejak-
ande extremism utmanar och hotar.

I vigskilen ligger de risker som vildsbejakande extremism for
med sig. Ménga av de dtgirder som kommunen kan och ska vidta
for att minimera risker och tgirda konkreta problem, till exempel
inom skola och socialtjinst, kan heller inte utféras av nigon annan.

Det hir betinkandet handlar om vad kommunerna gor och vilket
ansvar de har f6r att motverka vildsbejakande extremism (kapitel 7
och 8). Ytterligare en friga i uppdraget tar sikte pd vem som ska ta
over den nationella samordningsfunktionen for att virna demokratin
mot véldsbejakande extremism nir Samordarens tillfilliga uppdrag
upphoér vid utgdngen av dr 2017 (kapitel 5 och 6). Med andra ord ska
samordningen permanentas frdn och med 2018 (dir. 2016:43). Den
tredje delen av uppdraget innehdller den ligesbild éver valdsbejak-
ande extremism som Samordnaren enligt direktiv ska ge in till reger-
ingen varje sexmanadersperiod, vilket foljaktligen denna ging sker
genom ett avsnitt 1 ett delbetinkande (kapitel 3). Den fjirde frigan
(avsnitt 6.9) tar sikte pd att f6lja upp arbetet med den nationella
stodtelefon som togs 1 drift &r 2015 som ett led 1 att utveckla familje-
stodet (jfr dir. 2015:86).

Samtliga direktiv till Samordnaren 4terfinns in extenso 1 bila-
gorna 1-4. Det for betinkandet aktuella direktivet kommer att nir-
mare belysas lingre fram dir de aktuella frigestillningarna besvaras.
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2.2 Valdsbejakande extremism
Push- och pullfaktorer

Det finns bdde sociala och individuella orsaker till att personer
hamnar i vildsbejakande extremism. Ett sitt att illustrera det pd ir
att tala om push- och pullfaktorer (Statens institutionsstyrelse 2016
som refererar till norska Justie- och beredskapsdepartementet).
Pushfaktorer stéter bort personer frén sin omgivning och sitt sam-
manhang. Pullfaktorer drar in personer i ett nytt sammanhang. Vid
lisningen av betinkandet ir det av virde att ha dessa push- och pull-
faktorer 1 bakhuvudet eftersom deras motsatser ger en stor del av
svaret pa hur vildsbejakande extremism kan motverkas.

Tabell 2.1 Push- och pullfaktorer

Pushfaktorer Pullfaktorer

Upplevelse av diskriminering Respekt

Upplevelse av rasism Erkdnnande

Kanslan av att bli krénkt Makt och kontroll

Upplevelse av orattfardighet Kénslan av att gora ndgot meningsfullt
Identitetssdkande Kanslan av meningen med livet
Dalig sjalvkansla Tillhdrighet, gemenskap och identitet
Bristande tro pd demokratiska losningar Lojalitet till gruppen

Traumatiska upplevelser Forebilder (fordlskelse eller respekt)
Aventyrslust Bekréftelse

Meningsloshet Attraktiva ideologiska argument

Notera att den ideologiska drivkraften i en totalsammanstillning
inte viger sirskilt tungt utan att det dr en mingd andra faktorer
som spelar roll.

Vildsbejakande extremism i Sverige

Den véldsbejakande extremismen 1 Sverige ir vil belyst i flera arbe-
ten som kommit ut pd senare tid:

— Vildsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pa
yttersta héger- och vinsterkanten. Stockholm: Brottsforebygg-
ande ridet och Sikerhetspolisen. Brd 2009:15.
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— Vildsbejakande islamistisk extremism 1 Sverige. Stockholm (2010):
Sikerhetspolisen.

— Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. SOU 2012:44.

— Férebyggande av valdsbejakande extremism i tredje land. Atgirder
for att forhindra att personer ansluter sig till vipnade extremist-
grupper 1 konfliktzoner. Center for Asymmetric Threat Studies.
Forsvarshogskolan 2013.

— Nir vi bryr oss — forslag om samverkan och utbildning fér att
effektivare forebygga véldsbejakande extremism. SOU 2013:81.

— Vildsbejakande extremism 1 Sverige — nulige och tendenser.
Ds 2014:4.

— Datalagring och integritet. SOU 2015:31.

— Vildets sociala dimensioner. Individ, relation, organisation (2016).
Edling, C. och Rostami, A. (red.). Lund: Studentlitteratur.

— Att limna vildsbejakande extremism. En kunskapséversikt.
Carlsson, C. (2016). Stockholm: Institutet fér framtidsstudier.

— Om vildsbejakande islamistisk extremism. Ismail, E. (2016).
Stockholm: Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor.

— Ung och extrem. Om vildsbejakande vinsterextremism. Lund-
stedt, M. (2016). Stockholm: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor.

— Ung och extrem. Om véldsbejakande hogerextremism. Norocel,
C. O. (2016). Stockholm: Myndigheten f6r ungdoms- och civil-

samhillesfrigor.

— Sjilvradikalisering och politiskt vald. En studie av ensamvargar,
ledarlést motstdnd och symbiosen mellan organiserad och oorga-
niserad véldsbrottslighet 1 Sverige. Gardell, M. och Lésw, H.
(2016). Under utgivning.

— Sikerhetspolisens drsbocker. Stockholm: Sikerhetspolisen.
Samordnaren hinvisar till dessa arbeten f6r en bakgrundsbeskriv-

ning av den vildsbejakande extremismens omfattning och struktur,
den problembild som ir utgdngspunkten fér betinkandet. Samord-
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naren ansluter sig till den definition som finns i den nationella
strategin och som 1 sin tur vilar pd regeringens beskrivning (Skr.
2014/15:144, Samordnaren 2016): Ideologier som bejakar och legiti-
merar vdld som medel for att forverkliga extrema ideologiska dsikter
och idéer, dir terrorism dr en metod som anvinds av vdldsbejakande
extremistiska grupperingar och individer.

I nista kapitel redovisas en aktuell ligesbild éver vildsbejakande
extremism 1 Sverige. Ligesbilden tjinar ocksd som bakgrund till de
problem och 16sningar som redovisas i betinkandet.

Vid sidan av de ovan listade omridena finns ytterligare en rad
arbeten som belyser olika aspekter kring vildsbejakande extremism:

— Lokala insatser mot vildsbejakande politisk extremism. Sveriges
Kommuner och Landsting, 2010.

— Avhopparverksamhet — Ungdomsstyrelsens analys och férslag hur
samhillet kan stédja unga avhoppare. Ungdomsstyrelsen (nuva-
rande Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor), 2010.

— Valdsbejakande och antidemokratiska budskap p8 internet. Statens
medierid, 2013.

— Virna demokratin mot vildsbejakande extremism — utvirdering
av en handlingsplan. Statskontoret, 2015:6.

— Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor. SOU 2015:63.

— Vildsbejakande islamistisk extremism och sociala medier. Center
for Assymetric Threat Studies. Férsvarshogskolan, 2015.

— Vildsbejakande extremism — stdd for socialtjinstens arbete med
barn och unga. Stockholm: Socialstyrelsen, 2016.

— Socialt arbete, pedagogik och arbetet mot s kallad valdsbejak-
ande extremism. Goteborg: Goteborgs universitet, Segerstedt-
istitutet, 2016.

— Mellan det angeligna och det svirfingade — en studie av pigi-
ende utvecklingsarbete f6r att férhindra unga minniskor att re-
kryteras till miljer som utévar véld i islams namn. Géteborg:
Goteborgs universitet, Segerstedtinstitutet, 2016.

— Kartliggning av metoder och arbetssitt som kan anviindas i arbe-
tet med att férebygga vildsbejakande extremism pd SiS sirskilda
ungdomshem. Stockholm: Statens institutionsstyrelse, 2016.
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— Vildsbejakande extremism i Kriminalvirden — redovisning av
regeringens uppdrag att kartligga metoder och arbetssitt for att
stirka arbetet mot vdldsbejakande extremism 1 Kriminalvirden.
Norrkoping: Kriminalvirden, 2016.

— Frimmande ir skrimmande — ungas roster om valdsbejakande
extremism. Stockholm: Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor, 2016.

— Virna demokratin mot vildsbejakande extremism — utvirdering
av projekt som beviljats bidrag ir 2015 av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Stockholm: Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, 2016.

Kanske ger mingden skrifter ett splittrat intryck. De olika perspek-
tiven frin vilka frigan fir sin belysning — och raden av myndigheter
och organisationer som avsindare — dr dock ett tecken pd extre-
mismens mangfacetterade sidor och dirmed behovet av samordning.
Sirskilt uppgiften att frimja och stirka demokratin ir sjilvklart en
uppgift som delas av minga. Listan 6ver aktdrer och arbeten ir ett
bevis dven pd att vildsbejakande extremism ir en av samhillets mest
akuta frigor (Skr. 2014/15:144, Skr. 2014/15:146). Utéver listade
arbeten pigir en rad regeringsuppdrag for att ytterligare belysa valds-
bejakande extremism.

P3 vilket sitt yttrar sig vildsbejakande extremism 1 dagens svenska
samhille?
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3 Lagesbild

3.1 Bakgrund

Det svenska arbetet med att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism har ett brett anslag. Samordnarens uppdrag tar sikte pd
den vinsterextremistiska autonoma miljén, den hogerextremistiska
vit makt-miljon och de islamistiska vildsbejakande miljoerna. Dir-
utdver finns ensamagerande individer som utifrdn dessa miljders
ideologier kan inspireras till att begd vildsamma handlingar.

3.2 Forandrad lagesbild

Extremistmiljoerna har férindrats sedan Samordnaren fick upp-
draget 1 juni 2014. Antalet etablerade grupperingar inom vit makt-
rorelsen och de autonoma miljéerna har blivit firre. Frin en period
av relativ stabilitet 1 termer av etablerade grupperingar och nitverk
med relativt tydliga organisationstillhérigheter, dr lojaliteterna i dag
mer flytande; interaktionerna med likasinnade utspelar sig ofta i
sociala medier.

De storskaliga konfrontationerna mellan vit makt-miljéerna och
de autonoma miljderna under slutet av 1990-talet och den férsta
delen av 2000-talet har minskat i synlighet. Opinionsbildningen har
ocksd dndrat form, den utspelar sig nu ocksd till stor del 1 sociala
medier. Det innebir att synligheten till viss del minskat. Dirmed
inte sagt att aktiviteterna har minskat, vilket dr tydligt framfor alle
nir det handlar om vit makt-miljén.

Inom den organiserade vit makt-miljén har Nordiska motstinds-
rorelsen (NMR) befist sin position (tidigare benimnd Svenska mot-
stdndsrorelsen). Under hosten 2014 tog NMR ocksd ett mandat i
kommunfullmiktige 1 Ludvika, genom att de anvinde den fria nomi-
neringsritten och skrev upp ett namn p8 Sverigedemokraternas lista.
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Samtidigt upphérde den autonoma grupperingen Antifascistisk
aktion (Afa) under en tid for att nu tll synes ha 3teraktiverats.
Revolutionira fronten (RF) som etablerat nitverk har upphort att
verka, vilket har minskat de etablerade miljernas synlighet. Akti-
vister inom den autonoma miljon var dock pd plats 1 Stockholm den
12 november 2016 f6r att stéra NMR:s manifestation.

Antalet individer som har rest till krigszoner 1 Syrien och Irak
for att ansluta sig till Daesh (benimns dven IS eller ISIL) ckade
dramatiskt under 20142015 for att minska i &r.

Attentaten 1 Képenhamn och Paris under den férsta delen av
2015 forindrade synen pd Daesh och dess inflytande pd europeisk
och global sikerhet. Hotet kom allt nirmare Europa och drabbade
en allminhet och en livsstil som ménga kan kinna igen sig i. Omfatt-
ningen av rekryteringen till Daesh var f6r minga okind sommaren
2014 och dess framvixt och ojimférliga brutalitet har péverkat
virlden.

Under viren 2016 stillde Samordnaren frigan till kommunernas
kontaktpersoner om vilken vildsbejakande extremistisk miljo de
bedémde vara mest aktiv inom respektive kommun. Svaret blev att
vit makt-miljén ansdgs vara den vanligast férekommande (Samord-
naren 2016). Direfter foljer vildsbejakande islamistisk extremism
och till sist den vildsbejakande autonoma miljon. Den bilden stim-
mer ocksd vil 6verens med Samordnarens intryck efter kommun-
besok, kunskapsinhimtning, konferenser och samverkan som har
genomférts sedan juni 2014. Vit makt-miljén dr mest framtridande
1 mindre och mellanstora kommuner medan islamistisk extremism
ir tydligare representerat i de stérre kommunerna.

Sikerhetspolisen har dock en kompletterande bild av de olika
extremistmiljéernas utbredning och anser att den véldsbejakande
islamistiska miljon dr mer utbredd in den hogerextrema miljén. En
rimlig forklaring till varfér kommunernas bedémning skiljer sig frin
Sikerhetspolisen ir att den hogerextrema miljon ir betydligt mer
synlig dn den islamistiska.

I dagsliget bedémer Sikerhetspolisen att vit makt-miljon och
den autonoma miljén inte utgdr ndgot hot mot rikets sikerhet som
helhet. De kan diremot utgéra ett hot mot enskilda, de kan orsaka
ordningsstérningar och utdva otilliten piverkan mot myndighets-
personer, fortroendevalda och institutioner som de uppfattar som
motstdndare. I ménga fall ir den politiskt motiverade verksamheten
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inte heller formellt brottslig. I stillet kan den bestd av subtila hot i
sociala medier eller direkt gentemot person vilket kan {4 fértroende-
valda, myndighetspersoner och enskilda individer att tveka infér ett
visst beslut, 1ita bli att uttrycka sin &sikt eller att avstd frin sitt poli-
tiska engagemang (Sikerhetspolisen 2016). Det fir ocksd en direkt
eller indirekt paverkan pd medborgarnas och kommunanstilldas
kinsla av trygghet (Expo 2014).

3.3 Hégerextremism och vit makt-miljon

Flyktingsituationen under hosten 2015 innebar en férindrad situa-
tion f6r Europa och Sverige. Mottagandet vilkomnades inte av alla.
Asylboenden och planerade temporira bostider fér nyanlinda
brindes ner pi flera hill i landet. Mer lst sammansatta hoger-
extrema grupperingar och miljder fick fiste i sociala medier, genom
spridning av propaganda och i form av medborgargarden. Flera av
dessa miljoer bor alltsd betraktas som snarare hogerextremistiska
och frimlingsfientliga uttryck in att vara en del av den ideologiskt
drivna vit makt-rorelsen.

Hésten 2015 grundades Soldiers of Odin i Finland och den férsta
avdelningen 1 Sverige etablerades under tidig vir 2016. Soldiers of
Odin genomférde ”gatupatrulleringar” 1 flera stider 1 Sverige, vilket
flera ginger slutade i dispyter med allminheten och konfrontationer
med meningsmotstdndare.

Enligt egen uppgift ville de 6ka allminhetens trygghet pd gator
och torg. De riktade in sig pd personer med huvudsakligen utom-
europeiskt ursprung och deras retorik var éppet rasistisk och frim-
lingstientlig. Medborgargarden ir inget nytt fenomen. Soldiers of
Odin fick dock en snabb spridning och ett stort genomslag. I
sociala medier vixte intresset for grupperingen och lokalavdel-
ningar bildades.

Nigot forenklat tycks det dock som att Soldiers of Odin for-
svann lika fort som de kom. Intresset falnade pa flera hill, det blev
svdrare att rekrytera och de fysiska attackerna mot ndgra av dem kan
ocks3 ha bidragit tll att engagemanget minskade. Enstaka grupper-
ingar finns dock kvar pd nigra stillen 1 landet.
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Den 1 maj 2016 genomférde NMR en demonstration i Borlinge
som fick stor uppmirksamhet, bdde inom vit makt-miljén och
bland motdemonstranter.

I ndgra kommuner finns det individer med tydliga hogerextrema
kopplingar som ir aktiva dven i det politiska livet pd lokal nivd.
Detta kan i sin tur innebira att debattklimatet férsimras pd grund
av ridsla for att bli utpekad, filmad eller pd andra sitt utsittas for
trakasserier pd grund av politiska stillningstaganden.

Naigra exempel frin kommunerna

Nir det handlar om vit makt-miljén dr de vanligaste aktionerna
affischering och klistermirken pid offentliga byggnader som
kommunhus, skolor och boenden fér nyanlinda. Det handlar ofta
om reklam fé6r NMR:s hemsida, Nordfront. Klistermirken och
affischering har férekommit med uppmaningar att ge sig pd flykting-
boenden. Affischer med forintelseférnekande budskap har férekom-
mit pa skolor. Aven lokaler fér svenskundervisning fér invandrare
(SFI) och féretag som arbetar med nyanlinda har vandaliserats.

Flera kommuner har erfarenhet av hogerextrema grupper som
spirrar av offentliga byggnader som badhus, asylboenden, kommun-
hus och tidningsredaktioner. P4 en redaktion tolkades en avspirr-
ningsaktion som en reaktion pi en granskning av den hogerextrema
miljon som tidningen precis hade genomfért. Det idr framfor allt
NMR som stir fér dessa aktioner som dokumenteras pd NMR:s
hemsida Nordfront. Det ir vanligt att individer som genomfor
aktioner inte bor i den kommun dir aktionen genomfors.

Kommunerna uppger ocksd att vit makt-miljén riktar sig mot
enskilda individer for att skrimma och tysta dem. I en kommun
intriffade ett uppmirksammat fall med en misstinkt valdtikt pd en
skola, dir &klagaren sedermera lade ner utredningen. Hindelsen
uppmirksammades av den hogerextrema miljon, vilket 1 férling-
ningen ledde tll att tv3 rektorer limnade sina tjinster. Hoger-
extrema individer dok ocksd upp pd kommunfullmiktige i den aktu-
ella kommunen och polisbevakning sattes in.

I en annan kommun blev en familj som uttalat sig positivt om
flyktingar uthingda med adress och telefonnummer pd hoger-
extrema sidor. Familjen fick polisbevakning under en tid. I en tredje
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kommun fick en politiker vit makt-symboler klottrade p& dérren till
sin bostad och 1 en kommun tvingades en politiker bira personlarm
till foljd av hot.

Mot bakgrund av flyktingsituationen vittnar mdnga kommuner
om en 6kad frimlingsfientlighet. Vissa kommuner ser ocksd en
okad frimlingsfientlighet pd skolor och i sociala medier. Det ir
framfér allt kommuner som tidigare har haft en vit makt-proble-
matik som upplever en dkad frimlingsfientlighet.

34 Den autonoma miljén

Det ir endast ett fital kommuner som uppger att de har vilds-
bejakande autonoma miljéer. Det ir ocksd kommuner som har en
historik av vildsbejakande vinsterextremism. I dagsliget bedomer
dock kommunerna att de inte har nigra aktiva individer eller
grupperingar. En forklaring kan vara att framtridande ledargestalter
nu sitter 1 fingelse. En annan forklaring kan ocksd vara att mer-
parten av den brottslighet som férknippas med den autonoma
miljén ofta riktar sig mot egendom, vilket inte alltid férknippas med
vildsbejakande extremism utan betraktas som vilken skadegorelse
som helst (Lodenius 2016).

Den autonoma miljon har haft en relativt 18g aktivitetsnivd
sedan riksdagsvalet 2014. Enskilda konfrontationer med individer
ur vit makt-miljén har gt rum pa olika platser 1 landet. Bland annat
attackerades Soldiers of Odin av individer som uppges vara an-
hingare till Afa 1 Goteborg under en av sina patrulleringar. Afa:s
kartliggningar av meningsmotstindare i den hdgerextrema miljén
och att man publicerar namn och adresser till dessa p8 internet har
dterigen tagit fart. Publiceringarna ir en implicit uppmaning att
attackera eller pa annat sitt trakassera eller skrimma de personerna
och 1 slutindan f3 dem att limna sitt engagemang 1 den hoger-
extrema miljon. Detta ir dock aktiviteter som inte ir s& synliga for
andra in de inblandade sjilva. Om det inte finns exempelvis en
regelbunden uppféljning av hemsidor och forum som anvinds av
de extremistiska miljderna ir det svirt att skapa en uppfattning om
hur de p&verkar varandra.

Under demonstrationen som arrangerades av Nordiska mot-
stdndsrorelsen 1 Stockholm den 12 november 2016 blev det dock
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desto tydligare d& den vildsbenigna autonoma miljon hade samlats
for att attackera deltagarna i NMR:s demonstrationstdg. I sddana
sammanhang finns ocks3 en risk att polisen attackeras av personer ur
extremistmiljoerna och det betraktas ofta ocksd som ett "nédvindigt
ont” 1 kampen mot den andra miljén. Den autonoma vinsterextrema
miljén underkinner rittsstaten i dess nuvarande form och dirmed
legitimeras vildshandlingar mot féretridare fér polisen. Vid vissa
tillfillen 4r polisen just méltavla for attackerna.

3.5 Islamistisk extremism

Daesh fortsitter sina brutala attacker 1 Mellanostern och Europa.
Minniskor fortsitter att fly och ridslan fér terrorattacker vixer.
Samtidigt har antalet individer som reser till Syrien och Irak minskat.
I stillet okar antalet dtervindare. Orsakerna till detta ir flera: Daesh
har tringts tillbaka och har stora svarigheter med att uppritthélla sin
makt och dirmed bilden av framging. Andrad lagstiftning och svi-
righeter att ta sig in och ut ur linderna ir andra orsaker.

Sikerhetspolisen bedémer till skillnad frin de andra extremist-
miljéerna att den islamistiskt vildsbejakande extremistiska miljon
ir ett hot mot rikets sikerhet nir det handlar om risken fér terror-
attentat och att ensamagerande ska inspireras till att begd valdsdad.
Inledningsvis handlade hotet frin vildsbejakande islamistisk extre-
mism frimst om de unga min som reste till Syrien och Irak fér att
ansluta sig till Daesh och delta i strid. Till det hor dven risken for
att de med nyvunnen kunskap och en ligre valdstroskel kan utféra
terrorddd nir de &tervinder till Sverige.

De som reser och ansluter sig till terrororganisationer kan upp-
fattas som martyrer och bidra till att fler 1 lokalsamhillet vill f6lja
deras exempel eller pd annat sitt understddja sidana organisationer.
Vid dterkomst till Sverige kan de vara traumatiserade av sina upp-
levelser och utgéra en risk for vildshandlingar.

Kvinnor och barn

Daesh aggressiva rekryteringsstrategi omfattar ocksd kvinnor och
barn. Bakgrunden och orsakerna till att kvinnor reser till Syrien
varierar. I vissa fall 4r det pd grund av overtygelse och tro pd ett
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”kalifat” som de vill vara en del av. Detta kan vara pd grund av att
de helt och hillet delar évertygelsen att Daesh verksamhet ir den
enda sanna, och att de inte skyr nigra medel for att sprida och
understddja grova vildshandlingar. Det kan ocksd handla om att de
upplever ett utanférskap och att de vill ha en gemenskap och ett
systerskap som de hoppas finna i bland annat Syrien. I andra fall
har det handlat om kvinnor som reser for att de vill limna en
patriarkal miljé 1 Sverige. De tror att det finns en mojlighet till ett
bittre liv med en hogre grad av sjilvbestimmande 1 omriden som
Daesh kontrollerar.

Daesh rekryterar aktivt kvinnor pd sociala medier. Sirskilt mot-
tagliga dr kvinnor som befinner sig i en utsatt livssituation eller
som pd grund av andra omstindigheter ir sirbara. Kvinnor blir
uppsokta i sociala medier av andra kvinnor, eller min, som pd olika
sitt inleder en relation med kvinnan — vinskaplig eller kirleksfull —
for att £3 kvinnan att resa till Syrien och ansluta sig till Daesh.

I andra fall ir de pd grund av sin familjesituation tvingade att
resa. En patriarkal struktur ger dem inget val och de reser som
medfoljande hustrur, systrar eller barn for att bli bortgifta eller pd
annat sitt stddja Daesh. Ibland ir de medvetna om den férestiende
resans syfte, ibland inte.

De medféljande barnen ir 1 minga fall mycket smd och har
ingen mojlighet att sjilva ha kontroll 6ver sin livssituation. Kvinnor
ir utsatta och utsitts fér grova dvergrepp, flera barn har fétts och
vixer upp 1 Syrien. Dirmed har en friga som inledningsvis frimst
berorde de rittsvdrdande myndigheterna alltmer kommit att bli en
friga for socialtjinstens arbete och de 3tgirder som kan genom-
foras pa lokal niv8. Framfér allt kvinnornas och barnens situation
beror 1 vissa fall frdgor om hedersvild, vald i nira relationer och
miénniskohandel.

Erfarenheter pd kommunal niva

Den islamistiska extremism som finns i kommunerna tar sig i
huvudsak fyra uttryck: resor till strider i Syrien och Irak och &ter-
vindande, rekrytering, individer som har visat sympatier f6r Daesh
samt ryktesspridning kring extremism.
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Det finns ett antal kommuner som uppger att de har kinnedom
om individer som har rest for att strida 1 Syrien och Irak. Nigra har
omkommit och nigra har dtervint. I en kommun har de resande
individerna kartlagts och samtal har inletts med dem som har &ter-
vant.

Vissa kommuner uppger att det har férekommit rekrytering till
Daesh. Det férefaller dock vara svirt f6r kommunerna att {3 rekry-
teringsfoérsok bekriftade och i vissa fall handlar det om rykten eller
uppgifter dir sanningshalten ir svir att avgéra. I en kommun fanns
det misstanke om rekryteringsférsok vid ett storre flyktingboende.

I ett antal kommuner har individer visat sympatier f6r Daesh
eller liknande grupper och en kommun upplever att det finns ett
forhirligande av Daesh aktiviteter. I en kommun var det en individ
pd vuxenutbildningen som talade i positiva ordalag om Daesh,
vilket foranledde rektorn att kontakta polis. En annan kommun har
haft ensamkommande flyktingbarn som tittat pd Daesh-videor och
pratat om triningsliger, medan en skola har haft elever som ritat
Daesh-flaggor. Vissa av hindelserna har kunnat avskrivas som ung-
domlig naivitet, utan nigot egentligt uppsét. Det ir dock viktigt att
poingtera att 1 minga av fallen om islamistisk extremism férefaller
det vara svirt f6r kommunerna att beligga hindelserna d3 det ofta
handlar ofta om rykten och indicier.

Ensamagerande

De ensamagerande inspireras av vildsbejakande ideologier, men till-
hér inte nigon gruppering. De kan till exempel radikaliseras pd
internet genom att beséka vildsbejakande sidor dir de ocksd kan ha
kontakt med andra individer som foresprikar eller uppmanar till
valdshandlingar motiverat av en ideologi. Grinsen mellan online-
och offline-virlden ir i1 dag inte sjilvklar och det som sker pd inter-
net tar sig uttryck i verkliga miljoer nir individer upplever att de har
ménga sympatisdrer och en gemensam fiende, oavsett vem denna
fiende ir.
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3.6 Likheter och skillnader — betydelse for det
forebyggande arbetet

De vildsbejakande extremistiska miljoerna har minga likheter, men
ocks? stora skillnader. Det har betydelse 1 det praktiska férebygg-
ande arbetet. Vad som i huvudsak férenar dem ir synen pd vild
som en legitim vig att uppnd forindring for ett politiskt eller ideo-
logiskt syfte. Miljderna pdverkar varandra och nirs av 6kad polar-
isering 1 samhillet.

Resultaten frin den enkitundersdkning som Samordnaren
genomforde under viren 2016 forstirker den bild som Samordnaren
har fitt genom besok 1 nistan samtliga kommuner 1 landet. Vid
diskussioner med tjinstemin och politiker 1 kommunerna fram-
trider en bild av att det finns en viss kunskap och kinnedom om vit
makt-aktiviteter. Antalet hatbrott 6kar vilket troligen ocksd har ett
samband med synliga aktiviteter fr&n vit makt-miljoer. Under 2015
identifierades 6980 polisanmilningar med hatbrottsmotiv vilket ir
den hogsta siffran nigonsin (Brd 2016a)'. Det bor tilliggas att de
flesta hatbrott inte kan kopplas till organiserade vit makt-miljoer.

Kunskapen om islamistiska valdsbejakande miljoer ir dock
mindre och osikerheten ir stor. Orsakerna till detta kan vara flera.
Vit makt-problematiken ir kind sedan ling tid tillbaka. Det kan
ocksd vara sd att vit makt-anhingare syns mer 1 de aktiviteter som
de genomfér, exempelvis vid flygbladsutdelningar och manifesta-
tioner. En av vit makt-miljons drivkrafter ir ocksd att visa upp sig
och att visa att de ir minga. Tidigare var detta dven ett motiv for
den vildsbejakande autonoma miljén och d3 frimst vid demonstra-
tioner och konfrontationer med meningsmotstdndare, huvudsak-
ligen inom vit makt-miljon. I dag idr aktivitetsnivin vid den typen
av evenemang ligre och dirmed ir inte den autonoma miljén synlig
pd samma sitt som tidigare. Den autonoma miljon priglas 1 stillet
till stor del av svirigheter att organisera sig, bland annat beroende
pa personliga konflikter.

Den islamistiska véldsbejakande miljon ar 1 det hir perspektivet
ett nyare inslag 1 den kommunala verksamheten och uppmirksam-

! Hatbrott ir inte en sirskild brottsrubricering utan ett samlingsnamn p3 flera olika brott dir
motivet kan hirledas till hat eller fsSrdomar mot en identifierbar grupp. Enligt Br kan 6kningen
hirledas till ett 8kat antal anmilningar och klotter med frimlingsfientliga motiv. Av de av Brd
identifierade anmilningarna bedémdes 68 procent ha rasistiska och frimlingsfientliga motiv.
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heten. Det finns en okunskap kring miljéerna och en oro att gora
fel. Inte minst giller det en ridsla att komma i konflikt med reli-
gionsfriheten.

I viss man ser man ocksi det som man tittar efter. Om man inte
vet var man ska titta si ir det ocksd svirt att finna och bedéma en
ligesbild. Detta tycks vara fallet i flera kommuner.

3.7 Extremismens effekter
Flyktingsituationen polariserar

En stor del av den vildsbejakande extremismens aktiviteter och
handlingar ir l8ngtifrin straffbara, men det betyder inte att de ir
oproblematiska. Det handlar om den destabiliserande effekt som
propaganda och rekrytering till vildsbejakande miljoer fir pd det
demokratiska samhillet. Det spinda stimningsliget 1 Sverige for-
svirar en saklig debatt och mojliggor 1 stillet tillfillen f6r en svart-
vit tolkning som appellerar till den férenklade virldsbild som ut-
mirker de flesta extremistmiljoer. Forra hostens flyktingsituation
anvindes av vit makt-miljén som ett argument for att féra ut sitt
budskap. Debatten om temporira boenden for flyktingar utnyttja-
des pa flera hill i landet av vit makt-grupperingar och andra héger-
extrema aktivister som exploaterade allminhetens oro och frige-
stillningar vid offentliga méten.

Inom en snar framtid kommer ett stort antal personer att
tvdngsavvisas ur landet. Det finns en risk att den situationen eldar
pd ett redan kinsligt klimat. Samtliga extremistmiljéer kan ha skl
att reagera pd avvisningar, men frin olika stdndpunkter: solidaritet,
frimlingsfientlighet och desperation.

Redan i1dag finns ett stort men i konkreta siffror okint antal
papperslésa personer i Sverige. Det finns en risk att den gruppen nu
kommer att vixa genom att ett antal personer inte vill [imna Sverige
utan gir under jorden. Detta kan dels leda till framvixten av
parallellsamhillen, men det kan ocksd finnas en risk att nigra av
dessa personer har eller tillignar sig en vildsbejakande agenda.
Ytterligare en dimension ir att bland dem som inte kommer att fi
asyl finns ett stort antal sirbara individer som kan vara mottagliga
for rekryterares budskap. Notera hir de push- och pullfaktorer som
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listades 1 foéregdende kapitel. Minniskor som “gitt under jorden”
kan ocks3 utsittas for attacker frén vit makt-miljon.

Den autonoma miljéns eventuella aktivitet kan handla om
aktioner riktade mot myndighetspersonal, exempelvis de som ska
verkstilla utvisningarna. Till det kommer att lokaler och fordon
kan utsittas for skadegorelse.

Snart allminna val

Om tvd &r idr det allmidnna val igen. Den autonoma miljén brukar
vanligen starta sin verksamhet ett &r innan valet. Trots den tystnad
som 1 viss min har omgirdat den vildsbejakande autonoma miljén
finns det en risk att aktivitetsnivdn tar fart igen och med det kon-
frontationer med deras frimsta meningsmotstdndare, vit makt-
miljon. Afa:s researchgrupp har dteraktiverats efter att ha varit rela-
tivt tillbakadragen, dtminstone pd internet, under de senaste &ren.
Under hosten 2016 har de publicerat namn och adresser pi menings-
motstdndare, framforallt medlemmar 1 NMR. Tillvigagingsittet
liknar det som den autonoma miljén har haft under 1990-talet och
bérjan av 2000-talet. Publiceringen av personuppgifter kan ses som
en uppmaning att dessa individer bor f& hembesok”, dvs. att auto-
noma aktivister tar sig hem till dessa personer och med eller utan
inslag av vald limnar hotfulla meddelanden om att de bor limna sitt
vit makt-engagemang. En metod som anvinds ir att med klotter
sprida kunskap f6r omgivningen att de har en nazist” som granne.
Bostaden kan ocks3 utsittas fér annan skadegorelse.

Nordiska motstindsrorelsen pa frammarsch?

Demonstrationen i Stockholm den 12 november 2016 kan ses som
ett uttryck for NMR att befista sin position som den enda kvar-
varande organisationen 1 vit makt-miljén. NMR har forsokt att ta
ledartrojan tidigare, bland annat genom att arrangera demonstra-
tioner i Stockholm pd nationaldagen. Andra forsék har inte tagits
emot vil av grupperingar 1 den hdgerextrema miljon. Dessa aktorer
(Svenskarnas parti, Nationaldemokraterna, Fria Nationalister m.fl.)
har inte varit positiva till att NMR skulle ta den ledningen. Dessa
aktorer finns dock inte lingre kvar, vilket innebir att det blir
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enklare for NMR att framstd som det enda alternativet, sivil parla-
mentariskt som 1 gatukampen. Den hégerextrema demonstrationen
den 12 november samlade omkring femhundra personer. Talarna
hade ett starkt fokus pd nationalsocialism och antisemitism. Aven
presidentvalet berdrdes frin talarstolen och Donald Trumps seger
beskrevs 1 positiva ordalag. Temat f6r manifestationen var att stoppa
*flyktinginvasionen”.

I valkampanjerna 1 det amerikanska presidentvalet férekom inslag
av konspirationsteorier, frimlingsfientlighet och antisemitiska tanke-
gdngar. Det ir tankegdngar som tydligt appellerar till den svenska
hogerextrema miljén som anser att den “judiska konspirationen”
(ZOG — Zionist Occupational Government) styr Sverige. Aven detta
var en friga som tydligt lyftes upp 1 talen den 12 november.

Den autonoma miljéns agenda?

Den autonoma véldsbejakande miljon blev ocksd synlig vid NMR:s
manifestation den 12 november 2016. Tonliget pd sociala medier
hade varit hégt infér demonstrationen och tusentals fredliga mot-
demonstranter samlades pd Sergels torg foér att manifestera mot
NMR. Ett mindre antal vinsterextremister (Afa) hade ocks3 tagit sig
dit och med knallskott och bengaliska eldar gick de tll angrepp for
att stora NMR:s demonstrationstdg och den efterféljande samlingen
vid Mynttorget. Bitvis blev det tumultartat vid polisens kravallstaket.
Ridande polis sattes in for att sikra avspirrningarna och flera perso-
ner greps. Vildsamma scener utspelade sig dven efter demonstra-
tionen nir NMR:s sympatisorer och anhingare limnade manifesta-
tionen for att bege sig dirifrén.

Mot bakgrund av att NMR satsar pd ett parlamentariskt arbete
finns det skil att anta att den autonoma miljén inte kommer att l3ta
det std oemotsagt, vilket kan komma att innebira fortsatta valds-
handlingar.

Under valdret 2014 var den vinsterextrema “365-rorelsen” aktiv.
Flera foértroendevalda fick hotfulla videofilmer hemskickade, offent-
liga byggnader klottrades ned och Migrationsverkets lokaler vandali-
serades. Detta ir 1 linje med den taktik som den autonoma miljén
iven tidigare har valt. Ytterligare ett exempel p liknande aktiviteter
ir det s.k. ”Osynliga partiet”. Detta var en kampanj som var aktiv
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under valdret 2006 och som hotade med véldsaktioner pd valdagen.
De vildsamma aktionerna uteblev, men sabotagen och hoten under
valrérelsen var alltfler. Aven om den autonoma miljén har varit
mindre synlig s8 innebir det inte att den inte finns. Aktiviteterna kan
i stillet handla om det vardagliga motstindet och konfrontationer av
enskilda meningsmotstidndare i vit makt-miljén, exempelvis i form av
publiceringar av hemadresser. Som nyss nimnts ir denna typ av kart-
liggningsarbete en av den autonoma miljéns metoder for att upp-
muntra till attacker pd enskilda. Detta ir en metod som troligen
kommer att fortsitta, vilket 1 férlingningen kan leda till en eskaler-
ing av vild mellan miljoerna.

Atervindarna

I Syrien och Irak finns i dag frin Sverige drygt etthundra personer
med koppling till terrororganisationer. Atskilliga kommer att ut-
redas for brott nir och om de &tervinder till Sverige. Atervindarna
kommer att bedémas om de har avsikt och férmaga att bega terror-
relaterade brott. I den mdn kommunerna kinner till att dessa per-
soner har dtervint sker det inom ramen f6r det kommunala arbetet.
Nir det handlar om barn och ungdomar under 21 &r har kommu-
nen ett sirskilt ansvar och de behéver kunskap om vad barnen har
varit med om under sin tid 1 konfliktomridet. Barnen utgor en sdr-
bar grupp som riskerar att dras in i andra vildsbejakande miljder.
Det finns ocksg en risk att de individer som &tervinder fir status 1
lokala valdsbejakande kretsar.

I den mén resandet till konfliktomriden minskar, f6rindras ock-
s& hotbilden. I samband med att Daesh “kalifat” tycks std infor ett
sammanbrott, innebir det ocks? att en bas f6r terroristtrining och
planering av attacker gir férlorad. Om individer inte kan resa for
att ansluta sig till Daesh finns en risk att de i stillet viljer att begd
brott pd hemmaplan. Detta dr ocksd handlingar som Daesh upp-
muntrar. Denna hotbedémning ir i hog grad en friga for ritts-
visendets myndigheter, sirskilt Sikerhetspolisen.

Parallellt med attacker dr propagandakriget avgérande for Daesh
framging att nd sympatisdrer och anhingare. Deras propaganda-
maskin gav forra dret ut 710 videor och 14 000 fotografier samtidigt
som man gav ut sina tidskrifter p4 dtta olika sprdk (Ranstorp 2016).
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Daesh medvetna strategiskt inriktade propaganda innebir en om-
fattande nirvaro 1 sociala medier och ett rekryteringsverktyg som
ndr ut till barn, ungdomar och vuxna virlden é6ver.

Bedomning

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang stdr Sverige dven i fort-
sittningen infér en rad utmaningar for att virna demokratin, be-
grinsa mojligheterna och viljan hos individer att séka sig till valds-
bejakande grupperingar och méjliggéra ett uttride ur sddana miljoer.
Det handlar om demokratistirkande &tgirder, inte minst 1 skolan.
Att tillhandahilla resurser f6r att utveckla det kritiska tinkandet hos
barn, unga och vuxna samt méjliggéra samtal 1 klassrummet som
ménga kan uppleva som kinsliga och kontroversiella. Det handlar
ocksd om att forstd den lockelse som extremistmiljéerna utgér, inte
minst 1 termer av propaganda, for att begripa hur och varfér indivi-
der rekryteras till vldsbejakande miljéer. Sist men inte minst hand-
lar det ocksd om en forstielse f6r de mekanismer som kan fi en
individ att limna en vildsbejakande milj6. Att samverka éver funk-
tionsgrinser, mellan offentlig och privat sektor och civilsamhillet, ir
nédvindigt. For den fortsatta nationella samordningen krivs dirmed
en forméga att tolka den samhillsutveckling som sker. Detta méste
goras 1 samklang med samverkande myndigheter, organisationer och
lirositen i referensgruppen och expertnitverket for att sikerstilla att
forstdelsen for bide nulige, risker och sdrbarheter och behov av
dtgirder ir samstimmiga. Kommunernas unika férmdga att uppfatta
forindringar pd lokal nivd kan starkt bidra tll att mojliggora en
ligesbild over situationen i Sverige som kan resultera i adekvata t-
girder frdn en rad aktorer for att virna demokratin mot valdsbejak-
ande extremism.
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I det hir kapitlet ges en introduktion till kommande kapitel dels om
den fortsatta nationella samordningen fér att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism, dels om kommunernas arbete 1 samma
friga.

Forst ut dr Hillevi Engstrom, nationell samordnare, som berit-
tar om sina erfarenheter under hosten 2016. Hirefter fir vi folja
sikerhetssamordnare Sofia Karlsson i Linképings kommun.

Kommittésekreterare Per-Erik Astrom vid samordningen har
gjort intervjuerna i november respektive oktober 2016.

Hillevi Engstrom, nationell samordnare

Hillevi Engstrom tilltridde 1 augusti 2016 som nationell samord-
nare mot vildsbejakande extremism. Samordnaren har sedan juni
2014 genomfort bland annat ett tjugotal regionala konferenser som
samlat flera tusen lokala praktiker. Nistan samtliga landets kom-
muner har besokts for att utbyta kunskap och erfarenheter. Kring
Samordnaren mot vildsbejakande extremism finns ocksd knutet en
referensgrupp med 17 myndigheter. Som egen myndighet ir kom-
mittén avsedd att verka fram till bérjan av januari 2018. Den natio-
nella samordnaren ir ocks en genomférandekommitté och till sin
hjilp har Hillevi Engstrom ett kansli med tio personer, anstillda pd
hel- eller deltid och med olika arbetsuppgifter och kompetenser (se
forordet).
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Under dren 2014-2015 handlade Samordnarens arbete mycket om att
bescka Sveriges alla kommuner for att sprida kunskap samtidigt som
man uppmanade till kommunala initiativ, det vill siga gora ligesbilder
och uppritta handlingsplaner och att utse lokala samordnare. Néistan
alla kommuner fick besok. Ar du nijd med resultatet?

Det Samordnaren lyckades bra med var framfér allt att {3 upp fré-
gan om vildsbejakande extremism p& kommunernas agendor, den
fanns inte dir innan. Samordnaren skickade ut ett frigeformulir
innan besoken. Jag var sjilv kommundirektér pd den tiden och jag
minns att jag blev éverraskad over de svira frigestillningarna. Sam-
ordningens alla kommunbesdk blev en 6gondppnare f6r oss 1 lokal-
samhillet.

Hur tinker du kring lokal extremism, exempelvis ndr ett extremistiskt
parti pd hogerkanten tar kommunala mandat i ett kommunalval?

Jag tror att det dr svért att £8 en bra bild av vad som sker under ytan —
bortsett frdn det uppenbara, med affischer och klistermirken. Lite
som “utan spaning ingen aning”. Man vet inte vad man ska leta efter.
Ett exempel pd detta ir det stora antalet brinder pd flyktingforligg-
ningar under senaste dret. De var och ir en indikator pd att det kan
finnas extrema personer i en kommun som till och med tinder eld pa
bostider dir det ligger minniskor och sover. Vad indikerar det? Jo,
att det troligen finns hégerextrema krafter 1 kommunen.

Jag kan kinna av den dir understrémmen av oresonlighet frén
min egen hemkommun dir det nu sprids budskap med innebérden
”Du idr vil emot modulhusen som byggs for att ta emot flyktingar!”.
Som kommunal tjinsteman kan man ocksd bli vildigt utsatt nir det
giller till exempel ett bygglovsirende av en ny moské eller liknande.
Jag tror att minniskor kan skrimmas till passivitet av sidana bud-
skap och nir sidana situationer uppstar.

Det ir dirfor av yttersta vikt att kommunerna slir vakt om sin
integritet och inte liter extremister pdverka hur fértroendevalda
och tjinstemin agerar och beslutar. Hir krivs st6d, bide i form av
ett tydligt ledarskap och faktiska tgirder for att stirka och skydda.
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Om du ser tillbaka pa de forsta tvd dren — har den nationella
somordnaren mot vdldsbejakande extremism gjort ett bra jobb?

Samordnaren har gjort mycket, dessutom med {4 personer pa kans-
liet. Mycket har gjorts pa kort tid och det dr klart att d blir inte
allting perfekt. Samtidigt har det varit nédvindigt att hilla hog fart
i arbetet annars hade vi inte kommit ndgonstans. Vi har vigat och vi
har gjort och vi har dragit vira slutsatser under resans ging sam-
tidigt som det inte funnits s minga att friga om rid.

Ett exempel pd hur vi tar erfarenheter vidare dr att vi nu ut-
vecklar den nationella stédtelefonen och later verksamheten 6vergd
till en annan frivilligorganisation in tidigare, och vi utvecklar ocks
forildrastodet. Vi ska ocksd jobba titare med vissa myndigheter
och civilsamhillet.

Det regeringsdirektiv som kom till nationella samordnaren mot
vdldsbejakande extremism for ndgra méanader sedan ir omfattande,
men vad ser du som viktigt att prioritera?

Det viktiga dr det vi nu kommer att foresld regeringen, i detta be-
tinkande, som ir aviserat att 6verlimnas den 20 december 2016, att
det remitteras och att det blir verklighet av det. Arbetet mot valds-
bejakande extremism mdste komma in i en permanent struktur, inte
vara ett tillfilligt projekt 1 en genomférandekommitté.

Sedan handlar det om nigot jag moter nir jag triffar kommu-
nerna, nimligen hur och pd vilket sitt de ska arbeta framéver. Kom-
munerna dr helt inférstidda med frigan att vildsbejakande extre-
mism ir viktigt att motverka, de vill arbeta med den problematiken
och de har mgjlighet, men hur ska arbetet gd till? Det ir konkreta
frégor. Hur gor vi en ligesbild? Vart gir grinssnittet mellan att ha
vissa extrema dsikter till att bli radikaliserad? Nir ska exempelvis
skolan ingripa och pd vilket sitt? Hur ska socialtjinsten agera?
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Enligt Siipo bar resandet i det ndrmaste upphirt under 2016, men
omkring 140 personer antas nu ha dtervéint fran Syrien och norra Irak
ddr de pd ett eller annat sitt har deltagit som stridande i Daesh. Hur
ser du pd den problematiken? Hur ska en kommun hantera de
dtervindande?

De som 4tervinder miste ha ndgot att dtervinda till, eller hoppa av
till. Det handlar om att skydda allminheten, frin i virsta fall atten-
tat. D4 kan man inte limna de hir personerna i ett vakuum, risken ir
annars att de kan bli farliga. Samtidigt har diskussionen om “gridd-
filer” tll jobb och bostad kommit pd tapeten, men vad den hir
gruppen behover ir dteranpassning till samhillet.

Sannolikt kommer {8 av &teranvindarna att bli fillda for brott.
Tink bara vilka utredningsresurser som krivs for att faststilla vad
de dgnat sig it pa platser 1 krigstillstdnd. Till det ska liggas de hoga
beviskraven 1 domstol. Jag tinker att problematiken snarare kom-
mer att handla om psykiatri och sjukvird. Det behovs riktlinjer for
hur minniskor med svdra krigstrauman ska hanteras. Jag ir lite ridd
for att den hir problematiken riskerar att falla mellan stolarna i dag.

Successivt ska dessa personer dnd3 tillbaka till samhillet trots att
de kan ha begitt horribla brott som i dag inte gir att bevisa, men
som kanske dyker upp 1 framtiden i en nationell eller internationell
domstol. Men det ir kinsliga frigor det handlar om och jag tror vi
behéver se detta i termer av risk- och skyddsbehov. Enkelt ut-
trycke; det idr farligt om vi inte gor ndgot for den hir gruppen.

Tycker du att ditt arbete som samordnare har varit
stimulerande och viktigt?

Ja, definitivt, men samtidigt svirt. Det handlar om ett kunskaps-
omréde 1 sig och nu ir vi inne 1 en ny fas 1 arbetet. Kommunerna ir
inte intresserade av att vi ska tala allmint om vildsbejakande extre-
mism. Nu vill man ha mer kunskap, mer fakta och mer underlag
och know-how.

Hir stdr vi infér en utmaning. Frin ett nationellt samordnings-
perspektiv dr det dock en utmaning som jag hilsar med tillfreds-
stillelse. Tink dig, for bara nigra &r sedan fanns det kommuner som
menade att det dir med vildsbejakande extremism, det var inte
deras bord. Nu frigar de vad de ska gora! Inte i storsta allmidnhet
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utan pd konkret nivd. Det ir ett bevis pd att vi kommit en ganska
bra bit pd vigen.

Samordnaren mot vildsbejakande extremism har lite drygt ett dr kvar
att arbeta. Vad menar du ska vara i fokus under det dret?

Det kommer handla om att se till att det fortsitter att hinda saker ute
1 kommunerna. Vi kommer att triffa kommunerna inom alla 21 lin.
Vi hoppas kunna arrangera dessa regionala kunskapsseminarier i
samarbete med linsstyrelserna.

Sedan handlar det om att vi ska ge metodstdd och hur en natio-
nell myndighet ska ta virt arbete, vir kunskap och vira erfarenheter
vidare. Dir tror vi att MSB (Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap) ir den mest limpade. Vi foreslar ocksd att linsstyrel-
serna ska f en viktig roll som motor pd regional nivd, framfor allt
utanfér storstadsomridena.

Hur ser du pd fragan om vdldsbejakande extremism
om fem dr i Sverige?

Att frigan ir en naturlig del i 6vrig kommunal verksamhet. Det
finns ingenting som visar att vildsbejakande extremism avtar eller
minskar 1 Sverige. Faran ir inte éver och dirfér behover vi arbeta
l&ngsiktigt. Det kommer att aktualiseras till exempel infér kyrko-
valet 2017 och vi ser redan nu hur vit makt-miljén mobiliserar fér
att f4 mandat och skaffa sig en plattform infor valet 2018. Flykting-
frigan dr ocksd hogst aktuell och kommer att vara s under minga
&r och dir ser vi ocksd en polarisering mellan den autonoma miljén
och vit makt-miljon.

Sedan ir jag ridd fér att vi 1 mdnga &r framit kommer att ha
bekymmer med ndgra av dtervindarna frin strider i Syrien och pd
annat hill. Fér de allra flesta kommer det knappast att bli nigra
problem, men det ricker med nigra fi personer for att vi ska infér
en katastrof.
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Om i tinker det vdrsta scenariot — alltsd att ndgon form av
terrorattack skulle ske i Sverige i nivd med hindelserna i Paris och
Belgien tidigare 1 dr. Anser du da att vi tillrickligt forberedda pd
en sddan katastrof?

Jag var i nirheten nir bomben briserade pd Drottninggatan 1 Stock-
holm 2010 och det var naturligtvis en chock badde fér mig och andra.
Som tur var dstadkom den ingen stérre skada. Men det som har hint
under &ren sedan dess ir att Sverige byggts mycket starkare, mer
robust och att samverkan mellan myndigheterna har blivit starkare.
Jag har redan nimnt det kommunala engagemanget.

Det har skett en forindring ocksd vad det giller kunskap om
vildsbejakande extremism. Sikerhetspolisen har fitt mer resurser
och jag tinker att allminheten ocks& behover veta att man tack vare
detta har avvirjt hot under de senaste &ren. Jag tror allts att vi 1 dag
ir mycket bittre forberedda, men sjilva chocken kan man kanske
inte alltid vara férberedd infér. Det dr ocksd det som ir terroris-
mens syfte — att sprida skrick och fruktan 1 samhillet.

Du slutar snart ditt jobb som samordnare mot vildsbejakande
extremism och en ny person kommer att fd uppdraget.
Har du ndgra vdd till din eftertridare?

Forst vill jag lyfta fram vikten av att fortsitta det goda arbete som
redan pdgir. Men visst finns det utvecklingsméjligheter.

Vi bor 13 till stdnd ett okat samarbete med en rad myndigheter 1
konkreta frigor. Inte minst for att ge kommunerna det stéd som de
efterfrigar. En annan viktig sak ir att komma nirmare civilsam-
hillet, knyta kontakter och finna samarbete med inte minst religiésa
samfund. P4 den punkten har vi hittills varit {6r passiva.

Vi arbetar med angeligna och viktiga frigor och det arbetet fir
Inte avstanna.
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Sofia Karlsson, sikerhetssamordnare i Linkoping

Linkoping dr en kommun med 153 000 invénare. Staden styrs sedan
valet 2014 av en koalition mellan socialdemokraterna, liberalerna och
miljopartiet. Kommunen var tidigt ute med en handlingsplan mot
valdsbejakande extremism. En nyckelperson i kommunens arbete
med att virna demokratin mot vildsbejakande extremism ir siker-
hetssamordnaren Sofia Karlsson.

Beriitta lite om dig och dina arbetsuppgifter i Linkdpings kommun.

Jag jobbar som sikerhetssamordnare och stillforetridande sikerhets-
chef i kommunen. Vi har en sikerhetschef och under honom finns
idag fyra sikerhetssamordnare med olika ansvarsomrdden. Mitt
omride dr krisberedskap. Jag har varit anstilld i kommunen i1 nistan
tre dr. Tidigare var jag polis under tolv &r och som polis arbetade
jag framfor allt med ungdomar och dven en hel del med frigor om
vildsbejakande extremism. Dirfor trillar ocksd de hir frigorna ner
pa mitt bord 1 dag.

Hur skulle du vilja beskriva Linkdpings kommun i meningen
riskmiljéer och grogrund for méjlig valdsbejakande extremism?

Linképing ir en stor kommun, Sveriges femte storsta. Vi har ocksd
ett omrdde i Linkoping — Skiggetorp — som kan beskrivas som
sirskilt utsatt, ett omrdde som uppfattas som segregerat. Det sticker
ut rent statistiskt vad giller arbetsloshet och liknande faktorer.
Linkoping har ocksd en ganska ldng historia vad giller hoger- och
vinsterextrem problematik. Vi har haft mdnga sammandrabbningar
och stora demonstrationer och vildsamma motdemonstrationer
under &ren. Vi har ocksd haft flera uttalat vildsbenigna personer
som har varit ledare i de olika héger-vinster falangerna. En person
frdn Linkoéping fick fem ars fingelse for att han angrep och kniv-
hoégg en vit makt-anhingare vid en demonstration 1 Kirrtorp 1i
Stockholm 2014. Vi har ocksd haft andra personer som varit hogt
uppsatta i Svenskarnas parti som ocksi kommer frdn Linkoping.
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Hur ér det med den religidsa extremismen i Linkdping?

Vi kan siga att vi har en begrinsad och ganska liten erfarenhet av
religids extremism i kommunen. De fall vi har jobbat med, och
kinner till, har diremot varit mycket omskrivna i media och det
giller frimst tvd irenden. Dels handlade det om den 17-iriga
flickan som greps i Osterrike nir hon var p vig ner till Syrien. Det
fallet fick ett vildigt stort massmedialt intresse.

Dels hade vi dven en ung man som greps i somras pid Arlanda
och hiktades med stéd 1 den nya lagstiftningen som kom 1 april 1 &r.
I 6vrigt har vi inga solklara fall som vi arbetat med.

Vad giller den 17-riga flickan s3 var det socialtjinsten 1 Lin-
koping som hanterade det fallet. Vi har nimligen inskrivet 1 vir
handlingsplan att om nigon far vetskap om att nigon ir indragen i,
eller dr pd vig att dras in 1 religiés extremism ir det frimst vira
sociala insatsgrupper som har ansvaret. De sociala insatsgrupperna
bestar av en blandning av olika kommunala verksamheter och lokala
statliga forvaltningar som ska kunna ticka dygnets alla timmar. Det
ir bide socialtjinsten, polisen, fritidsverksamheten 1 kommunen,
skolan, frivdrden, kriminalvirden och arbetsférmedlingen som in-
gir. Vi har regelbundna méten och det handlar om mellan 15 och
20 personer som brukar delta. Det handlar ocksd om att man skriver
pa ett samtycke, vilket innebir att sekretessen faller bort och man
kan arbeta gemensamt.

Nir tog Linkdpings kommun fram sin handlingsplan mot
vdldsbejakande extremism?

Den blev klar 2015 p4 véren. Vi var ganska tidiga jimfért med ménga
andra kommuner.

Hade ni tagit fram ndgon form av ligesbild
innan ni skrev handlingsplanen?

Vi hade jobbat med frigan om ligesbild redan innan Mona Sahlin
fick sitt uppdrag som nationell samordnare. Vi hade till exempel ett
samverkansméte med polis varje vecka dir vi diskuterade social oro
och dir vi hanterade frigan kan man siga.
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Tycker du att den handlingsplan ni skrev 2015 fortfarande dr giltig,
eller kan man beskriva den som ett levande dokument?

Den ska vara ett levande dokument och eftersom till exempel
tecken och symboler bland extremister forindras 6ver tid s méste
ocksd vdr handlingsplan kunna uppdateras for att vara relevant.
Sjilva handlingsplanen dr mer allmint hillen medan samverkans-
motena ir de rent operativa. Dir hanterar vi frigor och drenden
frin vecka till vecka. Om vi tar fallet med 17-3ringen som greps 1
Wien som exempel pd hur vi jobbade gentemot massmedia s& var vi
overens 1 samverkansmétena om att det skulle vara socialtjinsten, i
praktiken socialchefen, som fick ta frigor som gillde sjilva fallet
och hur det hanterades, medan jag svarade for vad som stdr 1 vir
handlingsplan och 6vriga mer évergripande frigor. S3 valde vi att
dela upp det. I vir handlingsplan betonas dirfér ocksé vikten av tit
dialog mellan de olika kommunala verksamheterna.

Hur skulle du vilja beskriva ert arbete mot valdsbejakande extremism
sd hér i slutet av 20167

Det ir ett stindigt pigdende arbete. Vi kommer till exempel att
anstilla tvd personer med fokus pd de hir frigorna. Dels en person
som anstills under de kommande tv och ett halvt dren och som
enbart kommer att jobba med frigor om vildsbejakande extre-
mism. Tjinsten kommer att vara placerad centralt pd utbildnings-
forvaltningen och det dr en person som ska vara ute i de olika kom-
munala verksamheterna for att hoja kunskapen om valdsbejakande
extremism bland alla som jobbar med barn och ungdomar. Den
personen ska ocksd fungera som en sluss for att féra konkreta
frdgor vidare. Den andra personen kommer att jobba med att for-
stirka de sociala insatsgrupperna med fokus pd vildsbejakande
extremism.
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Hur arbetar du och kommunen gentemot civilsambillet,
till exempel de muslimska forsamlingarna?

Vi har fyra muslimska férsamlingar i Linkoping, en shiamuslimsk,
tvd sunnimuslimska och en bosniakisk férening. Vi har samverkan
med alla fyra och vi triffar dem kontinuerligt f6r att stimma av
liget. Jag skulle vilja siga att vira muslimska féreningar ir vildigt
samhillsengagerade och de tar ocks ett vildigt stort ansvar. Vi har
en tit dialog och jag upplever att de uppskattar det, vilket ocksd vi
gor. Trossamfund ir ju extremt viktiga, sirskilt ur mitt perspektiv
som krissamordnare eftersom de har samlingslokaler och kan och
forstdr kulturen och spriket som talas bland de sina.
Det finns jittestora vinster med samverkan, helt enkelt.

Det liter som att Linképing dr vél rustat infor framtiden?

Ja, vi forsoker att ta steg for steg och vi har dessutom ett brett
kommunalt politiskt fértroende for vad vi gor. Vi tycker att det ir
viktigt att ta hojd for att ndgonting allvarligt kan hinda i stillet fér
att inte gdra ndgonting éver huvud taget. Vi har dirfér ocksd varit
generdsa och delat med oss kunskap och information, inte bara
mellan vdra egna kommunala verksamheter, utan dven till andra
kommuner.
Det ir ju viktiga frigor det handlar om.
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5 "Forebygga” valdsbejakande
extremism. Var pa kartan finns
den nationella samordningen?

5.1 Stiark demokratin samt motverka intrdade
och underlatta uttrdade

Den férsta delen av uppdraget som redovisas 1 det féljande giller
hur det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism bor
samordnas i framtiden och den andra delen handlar om att analy-
sera kommunernas ansvar {or att forebygga radikalisering och rekry-
tering till vildsbejakande grupper (dir. 2016:43).

Frigan ir vad som ligger 1 det mycket centrala begreppet fore-
bygga? Flera myndigheter samt kommuner och civilsamhillet har
ett ansvar — eller har tagit ett ansvar — f6r olika delar av att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. Hur “forebygga” ska
forstds har dirfor betydelse fér vad som ska samordnas, och dir-
med vilken myndighet eller annan organisation som limpligen bor
ges det nationella samordningsansvaret. I friga om kommunerna
giller det vad deras ansvar nirmare bestimt omfattar, sett i ljuset av
andra myndigheters och organisationers ansvar.

Vikten av att klargdra vad som ligger 1 begreppet forebygga kan
illustreras av att Riksrevisionen (2010) riktat kritik mot Polisen och
bland annat menat att det finns en otydlighet i vad brottsfore-
byggande arbete ir f6r nigot. Samtidigt ir det férebyggande arbetet
en av de mest centrala punkterna i polislagen (1984:387).

I den svenska strategin mot terrorism gors en uppdelning i fore-
byggande, forhindrande och férsvirande nivder, mot i sin tur svar-
ande 4tgirder och ansvar f6r olika myndigheter (Skr. 2014/15:146).
Det ir ett uttryck for att vara precis, vilket siledes har betydelse for
vilka myndigheter som har ansvar {or olika delar av terrorstrategin.
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Det ir den férebyggande delen av terrorstrategin som omfattas av
Samordnarens uppdrag och frigan ir vad som i detta férebyggande
avseende ska samordnas och hur l8ngt ansvaret stricker sig.

Det hir betinkandet tar f6ljaktligen sikte pd den férsta delen 1
terrorstrategin, den férebyggande, som férdjupades i den nationella
strategi som Samordnaren publicerade under sommaren 2016 (jfr
Samordningen 2016a, Skr. 2014/15:144). Med nigra obetydliga ter-
minologiska skillnader bestdr den férebyggande delen av foljande
tre nivder:

o Stirk demokratin for att motverka vildsbejakande extremism.

e Motverka intride: att personer ansluter sig till vildsbejakande
extremism.

e Underlitta uttride: att personer limnar véldsbejakande extre-
mism.

Ledorden ir siledes stirka, intride och uttride. Gemensamt for
dessa tre begrepp (nivder 1 pyramiden, s. 71) ir behovet av kunskap
om de faktiska extremistmiljéernas omfattning och struktur. Det gir
dirfor att ligga till en fjirde punkt:

¢ Kunskap om den vildsbejakande extremismens omfattning och
struktur.

I det foljande utvecklas de tre nivderna — stirka, intride och uttride
— samt slutligen kunskap.

5.1.1 Starka demokratin

Vid sidan av ett allmint demokratifrimjande arbete (se vidare av-
snitt 5.2) finns ett behov av sirskilda insatser for att stirka demokra-
tin mot den vildsbejakande extremismen. Det handlar om att fore-
bygga diskriminering och rasism som kan utgéra en grogrund for att
ansluta sig till vildsbejakande extremism och dir rasism ir en del i
ideologin. Vit makt-miljén férordar bland annat nigot som de be-
nidmner som ett raskrig, en uppfattning som den motsatta sidan — den
autonoma miljon — bekimpar. Detta leder till att vit makt-anhingare
och personer inom den autonoma miljén angriper varandra.
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En forklaring till att personer ansluter sig till islamistisk extre-
mism ir att de upplever diskriminering, rasism, hot och hat. Faktiska
och upplevda orittvisor framkallar och motiverar vald (jimfér push-
faktorerna i kapitel 2).

Demokratistirkande insatser tar ocksd sikte pd att motverka de
ideologiska, politiska och religiésa forestillningar som legitimerar
vald som politisk metod f6r att férindra samhillet.

Nir véldsbejakande extremism utmanar och hotar demokratin,
framfor allt genom att anvinda vald, framkallar det oro och ridsla.
Som tidigare nimndes angav 48 procent av de som svarat i SOM-
undersokningen att de dr mycket oroade fér terrorism. Till det
kommer att 41 procent ir mycket oroliga f6r d6kad rasism och lika
ménga f6r okad politisk extremism. Denna utveckling vicker dven
frigor hos barn och ungdomar i Sverige (MUCF 2016a). Denna oro
och ridsla miste kunna hanteras av olika personalgrupper.

Stirkande demokratiarbete pd alla nivéer dr dirfér virdefullt som
den tidigaste insatsen mot vildsbejakande extremism. Sddant arbete
sker regelbundet pd kommunal niva. P4 nationell nivd finns det om-
fattande arbeten som bedrivs av bland annat Forum fér levande
historia och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Det civila samhillets organisationer kan bidra till tillhorighet
och meningsfullhet, och erbjuder ett socialt sammanhang som kan
minska benigenheten f6r individer att trida in 1 vildsbejakande
extremism. Det civila samhillet ir inte enbart en viktig del av
demokratin utan dven for att stirka demokratin eftersom det kan
“utgodra ett kitt som bidrar till social sammanhéllning och till att
l6sa problem som det offentliga pd egen hand inte miktar med”
(SOU 2016:13, s. 16).

Vildsbejakande extremistiska grupperingar anvinder internet
och sociala medier for att sprida propaganda, desinformation och
konspirationsteorier. Budskapen glorifierar vild och piskar upp hat.
En del extremistiska grupperingar sprider flygblad direkt till hus-
hall. Individer inom sddana miljoer kan via klidstil, upptridande
och handlingar bidra till 6kad ridsla och oro.

Ett konkret exempel som bdde ir generellt demokratifrimjande
och som stirker demokratin mot vildsbejakande extremism ir
undervisning 1 medie- och informationskunskap riktad mot barn och
ungdomar. Syftet med sddan kunskap ir att stirka barn och ung-
domar som medvetna medieanvindare; men det handlar ocksi om
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att 6ka medvetenheten om hur information kan vinklas och utnyttjas
av vildsbejakande extremistiska grupper 1 syfte att sprida propa-
ganda. Lirare och andra som arbetar med ungdomar maiste dven ha
verktyg for att forsvara demokratiska virderingar och alla minni-
skors lika virde och rittigheter. Till stod for lirare dversitter nu
Skolverket ett stddmaterial f6r lirare, Teaching controversial issues,
som har utvecklats inom ett samarbete 1 Europarddets regi.

5.1.2 Motverka intrade

Att motverka anslutning tar sikte pd enskilda och grupper, fére-
tridesvis ungdomar, som ir mottagliga f6r den vildsbejakande
extremismens tankegods och forebilder, eller snarare dras tll den
gemenskap som extremistmiljon erbjuder (jfr Carlsson 2016).
Lirare, fritidsassistenter, forskolepedagoger och socialsekreterare
samt Kriminalvirdens, Statens institutionsstyrelses och Migra-
tionsverkets personal ir exempel pd yrkesgrupper 1 “forsta linjen”
som kan ha viss kinnedom om extremistmiljéer och om nigon
person ir pd vig in i sddana kretsar.

Socialgjidnsten har en central roll 1 friga om dtgirder. Det ir inte
minst dir som kommunen har ett tydligt ansvar enligt befintlig lag-
stiftning (mer om det nedan). En rad &tgirder finns 1 den fére-
byggande verktygslddan, dir syftet ir att motverka att personer
hamnar i vildsbejakande extremism; mentorer, rddgivande samtal,
hembesok, stod till organisationer i civilsamhillet etc. Kommunens
samordnare har féljaktligen en central roll f6r att ta initiativ och
koordinera insatser.

Frin ett preventionsperspektiv tar dtgirderna fér att motverka
intride enligt den nationella strategin sikte pd sekundir prevention
eftersom dessa riktar sig mot sirskilda riskindivider eller riskgrup-
per (jfr Lab 1997). Det kan ocks3 gilla sirskilda riskomriden och

miljder.

5.1.3 Underlatta uttrade

Att underlitta uttride ir inriktat pd dtgirder mot personer som
redan befinner sig inom vildsbejakande extremism. Syftet dr att
personer ska limna denna miljé. Ofta inleds ett uttride genom att
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individen bérjar kinna besvikelse — pd engelska ”disillusionment” —
dver att det inte blivit som man férvintat sig (Carlsson 2016). Ur
det uppstdr en motivation att limna miljon. Stigande ilder ir en
viktig faktor fér att borja tinka om; verkligheten hinner 1 fatt och
andra prioriteringar gor sig gillande.

Att underlitta uttride syftar dirfor till att se till att individen —
nir vil motivationen finns — fér tillgdng till de resurser som behovs
for att limna miljon. Det handlar 1 hég grad om praktikaliteter,
som att flytta till annan ort, i en bostad samt hjilp med att ordna
arbete eller utbildning. Genom att hamna 1 ett nytt sammanhang
struktureras tillvaron pd ett annat sitt in tidigare, vilket minskar
utrymmet for extremism. “Fri” tid dr en viktig férutsittning fér att
kunna idgna sig at vildsbejakande extremism. Dessutom okar den
sociala kontrollen i den nya miljon (andra minniskor, andra fér-
vintningar), vilket givetvis ocksd ir en avhillande faktor.

I preventionssammanhang brukar tgirder for att personer ska
limna en destruktiv livsstil benimnas tertidr prevention eftersom
dessa riktar sig mot personer som redan ir utsatta eller orsakat
problem (jfr Lab 1997). Det giller dirfor att minska risken for en
negativ fortsittning.

Alla i den vildsbejakande extremistmiljon behéver dock inte
sjilva utéva vild och dirmed begd brott (Brd 2009:15). Att en
person ir vildsbejakande innebir att den bedéms vid upprepade
tillfillen ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar vilds-
anvindning utan dven stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat
vald for att frimja en sak (Sikerhetspolisen 2010). Frin ett risk-
perspektiv dr dven personer av intresse som nirmar sig eller deltar i
en rorelse som bejakar och frimjar ideologiskt motiverat vild. De
riskerar att sjilva ta en mer aktiv del genom att vldsanvindning
uppfattas som ndgot normalt (Bick och Altermark 2016).

Det bér dock understrykas att risk inte ir detsamma som
faktiskt intriffat; det finns en grins mellan tanke och handling
(SOU 2013:81). Tanken ir alltid fri, men det r nir biraren hamnar
1 ett sammanhang dir avsikt och férmiga mots som det finns en
risk for extremistiskt vald.

Det ir 1 pyramidens spets — forsvira och férhindra — som ritts-
visendet foretridesvis kommer in i bilden. Det giller den uppféljning
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten har av riskpersoner som
bedéms vara brottsaktiva. Som nimnts ligger dock dessa atgirder
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inom ramen fér brottsbekimpning utanfér Samordnarens nationella
strategi. Fokus 1 strategin dr andra delar av samhillet (kommuner,
civilsamhillet, myndigheter utanfér rittsvisendet).

De brottsbekimpande myndigheterna ingdr dock 1 strategin
genom sin kunskap om personer, miljéer och brott. Exempelvis in-
gdr lokal polis ofta som part 1 olika fora fér samverkan.

Som framgdr av figur 5.1 nedan intar de brottsbekimpande
myndigheterna en central plats i regeringens olika initiativ mot
vildsbejakande extremism och 1 en strategi specifikt riktad mot
terrorism, som aterges 1 skrivelser till riksdagen (Skr. 2014/15:144
resp. Skr. 2014/15:146).

5.1.4  Kunskap

Kunskap behovs vare sig det handlar om att stirka demokratin, att
motverka att personer ansluter sig till vildsbejakande extremism
eller att underlitta att personer limnar sidana miljéer. Vad som hir
avses dr kunskap om den vildsbejakande extremismens omfattning
och struktur. I annat fall kan det vara svirt att sitta in ritt tgirder.
Denna kunskap ir givetvis 1 hog grad central dven utanfér Samord-
narens uppdrag, for att med terrorstrategins ord férsvdra och for-
hindra.

Samordnaren har ett ansvar f6r att kunskap tas fram. Som fram-
gdr av listorna 6ver uppdrag och rapporter i kapitel 2 bidrar en rad
myndigheter och andra organisationer substantiellt till att kunska-
pen om vildsbejakande extremism och motitgirder byggs upp. At-
skilliga av dessa rapporter har kommit till som ett resultat av reger-
ingsuppdrag, vilket visar samhillets kraftsamling mot vildsbejak-
ande extremism.

Vad som ir sirskilt viktigt operativt ir lokala ligesbilder 6ver
den vildsbejakande extremismen i den egna kommunen. Utifrin
den kan riskerna bedémas och handlingsplaner tas fram, som ticker
de tre nivierna.

Kunskap behovs ocksd for att pd ritt sitt stirka demokratin,
motverka intride och underlitta uttride. Det dr dock kunskap spe-
cifikt inriktad for respektive nivd i Samordnarens uppdrag (och
foljaktligen illustrerat i de tre rutorna i pyramiden).
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Figur 5.1 Preventionspyramid.
De heldragna delarna — mittpartiet och sidorutan —
omfattas av Samordnarens uppdrag och ddrmed av betdnkandet
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5.1.5 Preventionspyramiden

I det foljande illustreras Samordnarens uppdrag med att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. I de streckade delarna
framgdr ocksd “omvirlden”, med dels toppen som avser terror-
strategins delar om att forhindra och forsvira, dels det allminna
samhillsuppdraget att frimja demokratin. Preventionspyramiden
kan ocks2 sigas beskriva att ju nirmare pyramidens topp man kom-
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mer, desto mer ingripande dtgirder finns fér att motverka extre-
mism (jfr Ayres och Braithwaite 1992 och deras regleringspyramid).
Foljaktligen finns straffrittsliga dtgirder 1 spetsen och mjukare in-
satser lingre ner.

5.1.6 Framja demokratin

Den bas som Samordarens arbete vilar pd ir allt det som gors for
att frimja demokratin. Dessa insatser och dtgirder dr dock s breda
att de inte ingdr i Samordnarens uppdrag. De frimjande tgirderna
ir dock viktiga att lyfta fram eftersom Samordnaren tar sin ut-
gdngspunkt frin dessa och bygger vidare, men med 3tgirder med
storre triffsikerhet mot just vildsbejakande extremism.

Det frimjande perspektivet handlar om att verka fér ett inklu-
derande samhille pid demokratisk grund dir ingen kinner sig
utanfor (jfr Beck och Altermark 2016). Vid sidan av myndigheter
ir skola, fritidsverksamhet, féreningsliv och trossamfund viktiga
aktorer genom deras stindiga méten med minniskor. Det ir
genom hur dessa fungerar och verkar som demokratin skapas och
forsvaras varje dag (jfr Putnam 2001).

For myndigheterna och den kommunala férvaltningens del
handlar det om att uppritthilla en god kvalitet samt att motverka
jav och korruption (Rothstein 2015). Det ir de offentliga institutio-
nernas opartiskhet som dr avgorande for att skapa tillit 1 samhillet.
Det ir genom ett neutralt, 6ppet och jimlikt bemétande som de
offentliga institutionerna verkar for 6kad tillit hos medborgarna.

Utéver den grundliggande verksamheten som skisserats kan
konkreta dtgirder tillkomma, som att 6ka kunskapen om demokra-
tiska rittigheter och skyldigheter. Det dr ett led 1 att {3 till stdnd en
levande debatt grundad p &siktsfrihet.

Sirskilda 4tgirder riktas ocksi mot grupper som ir under-
representerade 1 allminna val och som dven pd andra sitt har svirt
att gora sina roster horda och delta i féreningsliv och kulturliv
(MUCF 2014). Kommuner arbetar dirfér med medborgardialog
och ungdomsting for att fler ska komma till tals (SKL 2010 och
2013).

Social hdllbarhet ir ett begrepp som anvinds for lyfta fram vik-
ten av rittviseaspekter som jimlikt ekonomiskt, socialt, kulturellt
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och politiskt deltagande (linsstyrelsen 2015, jfr Sarnecki 2016). Det
ir dessa faktorer som ligger grunden for det ”sociala kitt”, som
motverkar social oro, sociala spinningar och konflikter (linsstyrel-
sen 2015 hinvisar ull Wilkinson, jfr Hallin 2013, Agrell et al. 2015).
Det ir faktorer som ocksd har betydelse for att forklara upp-
komsten av extremism, och i sin tur vildsbejakande extremism.

Den frimjande nivin med demokrati i fokus kan dirfér ses som
ett grundliggande vaccin mot vildsbejakande extremism. Den
minskar grogrunden for att sidana problem uppstdr och utvecklas i
framtiden.

Nigot forenklat ska bide de som vill se "mindre” och “mer”
demokrati uppleva att demokratin har sina fordelar med inflytande
och delaktighet, i vart fall acceptera det demokratiska systemets
spelregler, och forstd dess begrinsningar.

Aven om demokrati utgér fundamentet i det svenska sambhillet
— och féljaktligen inte kan reduceras till initiativ och dtgirder — gir
det ind4 att pdstd i strikta preventionstermer att den hér till den

primira preventionen eftersom den riktar sig till hela befolkningen
(jfr Lab 1997).

5.2 Var pa kartan bor den nya samordningen finnas?
5.2.1 Kommunens ansvar att forebygga brott i allménhet

Direktiven efterlyser att nir forslagen utarbetas bér det beaktas
vilket ansvar kommunerna har f6r det brottsforebyggande arbetet
(dir. 2016:43). Samordnaren tolkar det som att frigan giller brotts-
forebyggande arbete 1 allminhet. Som nyss redovisats menar Sam-
ordnaren att brott med koppling till vildsbejakande extremism stdr i
en klass for sig. For all mojlig brottslighet saknar kommunen ett an-
svar, en skyldighet att motverka. Ndgra undantag finns dock, vilka
anges nedan; detta giller bland annat ungdomar som hamnar i brott.

Diremot kan det ligga i medborgarnas intresse att kommunen
engagerar sig for att férebygga brott. D3 finns ingen skyldighet,
men insatser inom vissa grinser kan ligga inom ramen fér den
kommunala kompetensen, det vill siga att tillgodose allminintres-
set. Kommentaren till kommunallagen uttrycker kravet pd allmin-
intresse pd foljande sitt (Lindquist m.fl. 2015):
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Det allra sikraste kinnetecknet pd en angeligenbet av allmdnt
intresse dr kanske om angeligenbeten framstdr som gemensam for alla
medlemmarna i kommunen eller landstinget eller i varje fall for det
stora flertalet av dem. Men allménintresset forutsitter inte néd-
vindigtuis att det foreligger ett kvantitativt betydande behov av det
kommunala engagemanget. Allmdnintresset fdr, enligt vad som anférs
i forarbetena till KL, beddmas med utgdngspunkt i om det dr limpligt,
dndamalsenligt, skiligt osv. att kommunen eller landstinget befattar
sig med angeligenbeten.

Det allminna kravet pd att en viss dtgird eller verksambet ska
ligga 1 kommunmedlemmarnas intresse rymmer ocksa ett krav pd pro-
portionalitet. Insatsen mdste motsvara nyttan for kommunen och dess
medlemmar.

Samtidigt dr det Polismyndigheten som enligt polislagen har an-
svaret for att forebygga brott. For uppgifter som ska “handhas
enbart av staten” giller nimligen inte den kommunala kompeten-
sen (2 kap. § KL). Regeringen har dock i policybetonade dokument
uttryckt en timligen vid syn pd kommunernas mojligheter att fore-
bygga brott (Ds 1996:59). Med tiden har lokalt brottsférebyggande
arbete blivit ett begrepp (Brd 2016). Regeringen satsar nu ytter-
ligare genom nationell samordning for att stédja kommunerna att
forebygga brott (prop. 2016/17:1). Den slutsats som kan dras ir
dirfor att det ligger ett allminintresse 1 att forebygga viss brottslig-
het; framfér allt brott som direkt eller indirekt pdverkar det stora
flertalet. Att forebygga sddan brottslighet skulle siledes vara inom
ramen for den kommunala kompetensen och ligga i kommunens
intresse att forebygga, men utgér sdledes ingen skyldighet for kom-
munen att agera. Samtidigt finns en grins mot Polismyndighetens
ansvar och de dtgirder som kommunen kan vidta. I praktiken blir
det nog en friga om hur kommunen férebygger brott, dir det all-
minna intresset knappast giller sidana &tgirder som ir férbehillna
Polismyndigheten.

Lingre fram kommer att argumenteras for att det ligger 1 all-
minintresset att verka mot vidldsbejakande extremism eftersom
dess udd ir riktad mot sjilva grundvalen f6r kommunen, det demo-
kratiska systemet. I det ligger ocksd att kommunmedlemmarnas
fri- och rittigheter ska uppritthillas.

Att kommunen inte har ndgot mer allmint definierat ansvar for
att forebygga brott stdds ocksd av att det i vissa forfattningar ut-
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tryckligen foreskrivs ett ansvar, eller att ett sidant indirekt framgdr
till f6ljd av kommunens kontroll- och tillsynsansvar. Siledes har
kommunen ett ansvar enligt socialtjinstlagen for unga som befinner
sig 1 ett risksammanhang, samt for brottsoffer generellt, vilket
utvecklas nirmare lingre fram. Framfor allt stricker sig kommunens
ansvar enligt socialtjinstlagen till de hilsomissiga och sociala sidorna
av brottsligheten (alltsd inte brotten per se), som missbruk (brotts-
lighet kring narkotika, alkohol, tobak och dopningspreparat) samt
specifika former av missbruk och asocialt beteende (brott kring
prostitution etc. samt spel). Som kommer att utvecklas nedan kan
engagemang i vildsbejakande extremism betraktas som ett asocialt
beteende och dirmed falla inom ramen f6r kommunens ansvar.

Kommunen har ocksi ett ansvar fér olika ekobrott, vilket kan
knytas till kommunens 3iliggande att prova serveringstillstind,
genomfora miljotillsyn eller att utéva tobakskontroll (Brd 2015:15).

Kommunen har ocksd ett ansvar for att hantera extraordinira
hindelser enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap. Det kan gilla krisberedskapen fore, under och efter en
allvarlig hindelse, vilket kan involvera extremistiskt vild. Kommu-
nen ska ha en plan fér att hantera extraordinira hindelser och bland
annat kunna akut bistd med psykiskt och socialt omhindertagande
(POSOM). Ansvaret giller dd inte sjilva brottsligheten (av extra-
ordindr natur) utan beredskapen infér samt effekterna och féljderna
av den. Som senare kommer att utvecklas gir krisberedskapen mer
och mer mot att omfatta dven sociala risker (MSB 2013). Féljden
blir att vildsbejakande extremism tydligare blir en friga for sam-
hillets krisberedskap.

Sammanfattningsvis ir det inom ramen f6r den kommunala kom-
petensen som kommunen engagerar sig 1 frigor om att forebygga
viss brottslighet. Som kommer att utvecklas ir den centrala frige-
stillningen dirutéver vilket ansvar kommunen har att motverka vélds-
bejakande extremism enligt specifika regelverk som socialtjinstlagen.
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Figur 5.2 Som den tidigare figuren, men har anges ocksa raden
av myndigheter och organisationer
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5.2.2 Polisens och Sakerhetspolisens roll
i den nationella strategin

Vid forsta paseende kan det framstd som naturligt att en framtida
samordning inrittas hos Polismyndigheten eller dnnu hellre hos
Sikerhetspolisen, med dess uppgift att férebygga, forhindra och
uppticka brott mot rikets sikerhet och annan demokratihotande
kriminalitet (3§ forordningen [2014:1103] med instruktion fér
Sikerhetspolisen). Sikerhetspolisen har en tydlig uppgift att arbeta
mot den vildsbejakande extremismens brottslighet medan den
oppna polisen ofta moter sddan extremism i1 samband med exempel-
vis demonstrationer och ordningsstérningar eller ir forst pd plats
vid vildsdid (SOU 2012:44).

Figuren ovan kan sigas illustrera de olika insatser som utgér
centrala delar av terrorstrategin. I pyramidens bas terfinns insatser
som ir breda, och som vinder sig till ett stort antal mianniskor och
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ir av frimjande natur. Ju hogre upp i1 pyramiden man kommer,
desto mer ingripande blir dtgirderna och ju firre personer riktar sig
dessa mot. I pyramiden &terges de aktorer som ir sirskilt aktuella
for respektive nivd. Samordnarens tre nivder framgar av pyramiden:
demokratistirkande dtgirder, insatser for att motverka intride till
valdsbejakande extremism och underlitta uttride.

Polismyndighetens och Sikerhetspolisens tgirder befinner sig i
allt visentligt hogt upp 1 pyramiden, pa de férhindrande och férsvar-
ande nivderna, och dirmed ovanfér Samordnarens nivd (jfr Manning
och Raphael 2011).

Aven om framfér allt Polismyndigheten har vissa férebyggande
uppgifter (kontakt med skola och socialtjinst, dialogpoliser etc.)
fortar det inte bilden av att dessa myndigheter har sitt fokus pd
pyramidens topp. Sikerhetspolisen har en indirekt férebyggande
uppgift genom att delge information till Polismyndigheten som
kan vara relevant for lokalsamhillet. Det dr di Polismyndigheten
som vid behov limnar uppgifterna vidare, exempelvis till social-
yinsten. P4 liknande sitt som Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen har socialtjinsten, som &terfinns lingre ned 1 pyramiden,
vissa ingripande uppgifter som tvingsvdrd (LVU) och ungdoms-
tjinst, uppgifter som 4terfinns hégre upp 1 pyramiden.

Figuren illusterar mingden av myndigheter och andra organisa-
tioner som har en roll i arbetet med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Det bor tilliggas att det dr ett forsok till
beskrivning eftersom det inte ir alldeles enkelt att gora en korrekt
placering. Till detta kommer att grinserna mellan de olika nivierna
1 pyramiden givetvis ir flytande.

Det finns delade meningar om var tyngdpunkten i det *férebygg-
ande” arbetet ska ligga. Det framgdr tydligt 1 remissutfallet av be-
tinkandet ”Nir vi bryr oss” (SOU 2013:81), som innehéll forslag
om nationell samordning mot vildsbejakande extremism. Utred-
ningen bakom det betinkandet fir anses i huvudsak ha riktat in sig
mot personer som riskerar att hamna 1 vildsbejakande extremism
dven om utredningen ocksi menar att det behdvs ett bredare
perspektiv kring demokrati och tillit. I sitt remissyttrande till det be-
tinkandet betonade Rikspolisstyrelsen (2014) att arbetet mot valds-
bejakande extremism borde ses som en del av det generella brotts-
forebyggande arbetet. Rikspolisstyrelsen betonade brottet och far
man férmoda traditionella brottsforebyggande dtgirder mot perso-
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ner som antingen begdr brott eller befinner sig under sddana om-
stindigheter att de kan begd brott (sekundir och tertidr prevention).
Till detta kommer platser eller forhdllanden som kan ge tillfillen till
brott. Aven Brottsférebyggande ridets yttrande 13g i linje med Riks-
polisstyrelsens inriktning att betona brotten. Dessa remissinstanser
med brotten i fokus hade foljaktligen ett ndgot snivare perspektiv in
1 betinkandet "Nir vi bryr oss”. Andra remissinstanser som Gote-
borgs universitet (2014) betonade i stillet att vildsbejakande extre-
mism boér linkas till frigor om demokrati, social sammanh&llning
och en helhetssyn. Ytterligare remissinstanser var ocksd inne pi den
linjen och lyfte fram civilsamhillets roll och intog dirmed ett tyd-
ligare demokratistirkande och -frimjande perspektiv 1 jaimférelse
med det refererade betinkandet.

Preventionspyramiden foérséker omfatta samtliga perspektiv, och
som framgtt av tidigare avsnitt ligger Samordnaren sin tyngdpunkt
i mitten och den nedre delen (Hallin 2013, Agrell et al. 2015).

Redan av modellen framgdr att Polismyndighetens och Sikerhets-
polisens arbete pa det stora taget ligger utanfér den nationella sam-
ordningen. Det ir varken realistiskt eller 6nskvirt att dessa myndig-
heter med sina viktiga rittsvisendeinriktade uppgifter ska blandas
samman med demokratistirkande dtgirder eller sociala insatser. I en
rapport frin Sveriges Kommuner och Landsting (2010:39) uttrycks
arbetsfordelningen eller de olika nivierna i preventionspyramiden pd
foljande sitt.

Polisen kan exempelvis vara mest limpad att fokusera pi politiska

grupperingars kirna, dir de mest aktiva extremisterna finns. Filt-

arbetare, skol- och fritidspersonal kan i sin tur fokusera pa att fore-
bygga att individer lockas till sddana grupper.

Annorlunda uttryckt handlar strategin mot vildsbejakande extremism
primirt inte om att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ”gora
mer” — de finns redan pd plats och har sina roller — utan att andra delar
av samhillet genom strategin ska mobiliseras och knytas samman. Ett
sitt att belysa denna ambition ir att sirskilt foretridare f6r Sikerhets-
polisen tidigare ofta uttryckte att de uppfattade sig som timligen
ensamma om att arbeta mot vildsbejakande extremism. Numera ir
betydligt fler aktdrer involverade, vilket bor gora stor skillnad efter-
som insatserna ticker en betydligt stérre yta av pyramiden jimfért
med tidigare.
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Genom att personers frihet inskrinks forhindrar eller forvarar
Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse och Rittsmedicinalverket
brottslighet. Men deras tyngdpunkt ligger inda lingre ner 1 preven-
tionspyramiden genom att motverka att personer dras till vildsbejak-
ande extremism eller for att underlitta att personer limnar sidana
miljéer (Kriminalvirden 2016, Statens institutionsstyrelse 2016).

5.2.3  Situationell brottsprevention

En 1 dag tongivande teori eller modell {6r att pd ett strukturerat sitt
arbeta med att férebygga brott ir situationell brottsprevention. Den
utgdr frin att det finns motiverade girningspersoner. Det giller
dirfor att pd olika sitt gora det svirare att begd brott, 6ka risken att
bli upptickt eller gripen och att minska vinningen av brott (Clarke
1997). Eftersom girningspersoner for sig sjilva maste hitta en ur-
sikt for att begd brott — rationalisera eller neutralisera den felaktiga
girningen — ingdr ocksd 1 modellen 3tgirder som gor det svirare att
rittfirdiga brottet (Clarke 1997). Aven metoder f6r att minska frik-
tionen mellan minniskor riknas som en situationell metod.

Ett av flera skil ll att situationell brottsprevention uppfattas
som effektiv och attraktiv ir att den mojliggor dtgirder hir och nu.
Mer strukturerade och omfattande insatser kan vara enormt kost-
bara och tar dessutom l&ng tid, for att nimna ndgra: sinkta trésklar
for att komma in pd arbetsmarknaden, minskad segregationen och
okad integration 1 samhillet samt férbittrade skolresultat for lig-
presterande elever. Situationell brottsprevention betraktas som ett
av flera perspektiv — den ersitter inte sociala insatser och mer lang-
siktiga insatser.

Frin boérjan anvindes situationell brottsprevention frimst mot
traditionella brott som stélder, men med tiden har det situationella
synsittet fitt ett betydligt vidare anvindningsomrdde (Bullock m.fl.
2010). Situationell brottsprevention kan ocksd vara ett sitt att tinka
och agera metodiskt for att férebygga terrorbrott. Faktum ir att en
hel del 1 insatser som gérs mot terrorbrott ir just situationella. Det
ir 1dag svdrare att ta sig in 1 kinsliga byggnader eftersom bevak-
ningen ir mer omfattande. Dessutom kan det finnas hinder for att
motverka att fordon inte ska komma f6r nira. Flygresenirer dr vana
vid att underkasta sig en omfattande kontroll. Osynligt for de flesta
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ir den genomgripande hamnkontrollen av transporterat gods. En
mycket vanlig kontrollmetod ir kameradvervakning. Den 6kar onek-
ligen risken for upptickt, men bara under férutsittning att girnings-
personerna inte ir likgiltiga fér vad som intriffar efter didet (jfr
Shaftoe m.fl. 2007). De grinskontroller som initierats runt om i
Europa, dven 1 Sverige, riktar sig mot migrationsstrémmar, och rim-
ligtvis finns dven en terroraspekt bakom kontrollen.

En nackdel som situationell brottsprevention har nir det giller att
motverka vildsbejakande extremism ir att det finns s§ minga maél
(Bjorgo 2013). Det ir inte enbart hogprofilmil som regerings-
byggnader som ir utsatta utan dven orikneligt minga allminna
platser. Ett terrorddd kan praktiskt taget ske var som helst och det ir
givetvis mycket resurskrivande att med situationella medel skydda
alla tinkbara mal. Lagger vi till enskilda personer som maéltavlor; det
kan vara foértroendevalda 1 etablerade partier, politiska motstindare
pa den motsatta extremistkanten, myndighetspersoner och personer
med “fel” religiés dvertygelse, etnicitet eller sexuell liggning, handlar
det om ett odndligt antal minniskor, inklusive deras bostider och
arbetsplatser.

En annan nackdel med situationell brottsprevention ir att det
inte synes finnas ngon grins f6r hur omfattande sikerhetsarrange-
mangen kan utvecklas f6r att forhindra alla tinkbara méjliga terror-
angrepp (Bjorgo 2013). Det innebir att ingripande situationella 3t-
girder drabbar mdnga minniskor, som den nyss nimnda flygplats-
kontrollen. Dessutom ir alla sikerhetsdtgirder mycket kostsamma.

Flera forskare har dirfér lyft fram betydelsen av ett brett synsitt
for att motverka terrorism, visentligt bredare dn situationell brotts-
prevention (Bjergo 2013, Shaftoe m.fl. 2007). Tvi slutsatser kan
dirfor dras av detta resonemang. Den férsta idr att det omfattande
intresset for situationell brottsprevention, inte minst i Sverige, har
sina tydliga begrinsningar mot véldsbejakande extremism. Den andra
slutsatsen ir att Samordnarens strategi framstdr ligga vil i linje med
ett vidare grepp pd de férebyggande frigorna. Dessutom utgdr Sam-
ordnarens strategi en del av den dnnu bredare terrorstrategin (se pre-
ventionspyramiden).
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5.2.4  Fran countering violent extremism (CVE)
till preventing violent extremism (PVE)

Den nationella strategins fokus pd mitten och de nedre delarna av
preventionspyramiden ligger i linje med en urskiljningsbar inter-
nationell trend: Att beméta vildsbejakande extremism gir frin re-
pressiva medel till att arbeta férebyggande, frin ”countering violent
extremism” till ”preventing violent extremism”. FIN:s handlingsplan
ir ett led 1 det arbetet (UN 2015). Flera linder bérjar ligga en stérre
tonvikt pd icke-polisiira myndigheter. I USA har Departement of
Homeland Security (DHS) och Federal Emergency Managagement
Agency (FEMA) en 6vergripande roll och i Kanada betonas det
forebyggande perspektivet under rubriken Public Safety Canada
(2016). I Europa ir Nederlinderna ett exempel pa hur orsakerna till
véldsbejakande extremism motverkas pd lokal nivd och 1 nira sam-
arbete med civilsamhillet.

Gemensamt f6r dessa exempel dr att man fokuserar pd den lokala
nivin. Utgdngspunkten ir att det dr dir som mojligheterna finns att
arbeta férebyggande och det ir dirmed de lokala strukturerna som
ska stirkas. Arbetssittet ir mycket likt det som Samordnaren utgir
fran. Vikten av att synliggéra, tydliggéra och stirka kommunernas
ansvar for att pd ett tidigt stadium stirka demokratin samt motverka
intride till vildsbejakande extremism och underlitta uttride ur si-
dana miljoer.

5.3 Olika risker med valdsbejakande extremism

Det finns politiska, sociokulturella och aktuariska risker med valds-
bejakande extremism.

5.3.1 Politisk risk

De uppgifter som finns om den vildsbejakande extremismen pd
svensk mark pekar entydigt pd att den inte utgdr ndgot reellt hot
mot det demokratiska systemet i bemirkelsen maktovertagande
(Brd och Sikerhetspolisen 2009:15, Sikerhetspolisen 2010). Hotet
kan ind3 betraktas som en politisk risk 1 den betydelsen att extre-
mistiskt motiverade vildsbrott, i6gonenfallande aktioner och pro-
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pagandayttringar, pdgiende terrorfinansiering och resor till krigs-
hirdar utmanar samhillets legitimitet (jfr Haines 2011). Frigor kan
stillas hur detta kan pdgs, varfér myndigheter eller politiskt ansva-
riga p olika nivier inte agerar mera resolut. Minniskor kan bérja
tvivla pd de styrandes férméga att uppritthilla sikerheten. P4 det
sittet riskerar vildsbejakande extremism att utmana och ifrigasitta
demokratin.

Som framgdtt dr demokrati centralt i Samordnarens uppdrag
genom att betona det demokratistirkande perspektivet f6r att mot-
verka uppkomsten av vildsbejakande extremism. Ndgot tillspetsat
ir ett viktigt inslag i strategin att bekimpa vildsbejakande extre-
mism med "mer” demokrati, inte mindre. For att dterknyta till risk-
begreppet finns ocksd en politisk risk att extremistisk brottslighet
som terrorddd ritar om den politiska dagordningen och leder till att
roster hojs £6r “mindre” demokrati genom inskrinkningar 1 fri- och
rittigheter. I sjilva verket kan ett strategiskt mil for extremism
vara att samhillet ska sli tillbaka hirt och dirmed avsléja sitt “ritta
och sanna ansikte”. Bakom de vinsterextremistiska terrorddden 1
sjuttiotalets Tyskland med Réda Arméfraktionen fanns motivet att
provocera fram en kraftig motreaktion. Detsamma gillde for
Anders Behring Breiviks terrorddd &r 2011 (UN 2015). Med andra
ord ska demokratin bide virnas som mal, men ocksd utgora ett
medel mot vildsbejakande extremistkrafter.

5.3.2 Sociokulturell risk

Vid sidan av politiska risker gdr det ocksd att argumentera for att
vildsbejakande extremism innebir sociokulturella risker (Haines
2011). Minniskor uppfattar vildsbejakande extremism som ett hot i
den bemirkelsen att anhingarna till extremism bryter sig ut frin
samhillsgemenskapen. P4 nithinnorna &terfinns aggressivt marscher-
ande personer 1 uniformsliknande utstyrsel, scener med brinder och
uppbrutna gatstenar under géteborgskravallerna och filminslag dir
tusendriga kulturbyggnader springs i luften och meningsmotstin-
dare halshuggs infér registrerande kameror. Nir personer med vald
radikalt vill férindra samhillet tar de avstind frin de normer och mél
som delas av flertalet: gemenskap, vilfird, trygghet och utveckling.
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En omedelbar f6ljd av den vildsbejakande extremismens brottslig-
het ir att mdnga minniskor kinner stark oro infér framtiden. Tidigare
refererades en undersékning som tydligt pekade i den riktningen.

5.3.3 Aktuarisk risk

Den mest uppenbara risken med valdsbejakande extremism ir givet-
vis den aktuariska risken, det vill siga skador pa person och egendom
(Haines 2011). Riskbegreppet bestdr 1 att bedéma sannolikheten for
att ndgot negativt ska intriffa (exempelvis ett terrorddd), vilka ska-
dor det kan fora med sig och att beakta sirbarhetsfaktorer som pa-
verkar risken. Kinnetecknande fér de brott som kan intriffa till foljd
av vildsbejakande extremism ir att de dr mycket allvarliga, med niir-
mast oodverskddliga skadeverkningar. Det innebir ocks3 att riskerna
kan vara bide politiska, sociokulturella och aktuariska pd en och
samma ging.

5.3.4 Risk och krisberedskap

Samtidigt har dessa mycket allvarliga brott hittills sillan intriffat,
sett frin ett nordiskt perspektiv, dven om riskerna ir hogst pa-
tagliga; en mycket allvarlig hindelse kan intriffa nir som helst. Det
innebir att begrepp som ”extraordinira hindelser”, *allvarliga stor-
ningar” och “kris” ir sirskilt relevanta, uttryck som ir centrala i
lagen (2006:544) om kommuners och landstings 3tgirder infor och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Enligt
Samordnarens bedémning bor dirfér riskerna med vildsbejakande
extremism — vare sig det ir frdga om politiska, sociokulturella eller
aktuariska risker — vara en friga f6r samhillets krisberedskap som i
hog grad gir ut pd att identifiera sirbarheter, minimera riskerna och
begrinsa skadeverkningarna (mer om detta nedan).

5.3.5 Demokrati och risk

Av redogorelsen hittills utkristalliserar sig tvd nyckelord. Det ena ir
demokrati och det andra ir risk. Dessa begrepp hinger thop. Vilds-
bejakande extremism utgor ett hot mot demokratin eftersom syftet
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ir att negativt pdverka det demokratiska systemet, ytterst att upphiva
det (Hallin 2013, Agrell et al. 2015). Inte utan anledning brukade man
framfor allt tidigare tala om forfattningsskydd nir traditionella
sikerhetsmissiga &tgirder sattes in mot féretridesvis hoger- och
vinsterextremism. Aven nir minniskors grundlagsskyddade fri- och
rittigheter hotas och angrips som ett led 1 politiskt, ideologiskt och
religiést driven vildsbejakande extremism, ir det ytterst ett angrepp
pa forfattningen.

Den omstindigheten att udden ir riktad mot ”den svenska for-
fattningen” gor att den vildsbejakande extremismens kriminalitet
skiljer sig frin brottslighet i allminhet, som utan politiska, ideo-
logiska och religiésa motiv framfér allt drabbar enskilda eller all-
minna intressen, men inte fundamentet f6r samhillsordningen.

Det motiverar att vildsbejakande extremism motverkas 1 sirskild
ordning och inte 1 fér hég grad blandas samman med &tgirder mot
brottslighet 1 storsta allminhet. D3 finns nimligen en omedelbar
fara att den vildsbejakande extremismen hamnar l&ngt ner i priori-
teringslistorna eftersom de riktigt allvarliga brotten frin extremism
ir mindre vanliga 1 Sverige, medan andra brottsomriden gor sig
desto mer pdminda. Samtidigt méste beaktas att personer som dras
in 1 vildsbejakande extremism kan ha en historik inom och till med
kan fortsitta med traditionell brottslighet (Carlsson 2016).

Det ingdr inte 1 Samordnarens uppdrag att i detalj ta stillning till
hur den nya samordningen nirmare ska ligga upp sin verksambhet,
men for att bedéma vilken myndighet som limpligen bor axla rollen
som samordnare ir en given utgdngspunkt att utgd frdn dess tenta-
tiva uppgifter med demokrati och risk 1 fokus. Nista steg ir att
jimféra dessa med potentiella samordnares aktuella verksamheter.
Denna modell fér utvirdering foresprikas, sirskilt som direktiven
betonar att den nya samordningen ska ske inom ramen fér en be-
fintlig myndighetsstruktur. Naturligtvis ir det dock rimligt att den
nya tilliggsuppgiften som samordnare behéver stilla krav pd vissa
forindringar av befintlig verksamhet.

Betinkandet 6vergdr nu till att nirmare definiera den nya sam-
ordningens uppgifter, och limpliga kandidater.
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6.1 Uppdraget

Som ovan nimnts har Samordnaren fitt 1 uppdrag att analysera och
foresld hur det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism
bér samordnas och organiseras nationellt frin och med januari 2018
(dir. 2016:43). I bakgrunden finns en 6verenskommelse om dtgirder
mot terrorism som regeringen triffat med Moderaterna, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna den 10 december 2015.
Det arbete som den nationella samordnaren genomfér méste enligt
denna fortsitta i nigon form efter mandatets utgdng. Riksdagen har
vidare gett regeringen till kinna att det arbete som bedrivs av den
nationella samordnaren bér tas tillvara och att det finns ett behov av
att kontinuerligt utveckla arbetet mot vildsbejakande extremism
(bet. 2015/16:KU4, rskr. 2015/16:137, mom. 2).

6.2 Kravprofil

Samordnaren har formulerat en kravprofil pd den framtida samord-
ningsfunktionen. Intryck har tagits frén betinkandet ”Nir vi bryr
oss” (SOU 2013:81), som lade fram det ursprungliga férslaget om
nationell samordning. Nyckelorden var forskning, ridgivning och
utbildning, vilka terfinns i kravprofilen nedan.

Ett annat ingdngsvirde ir en omfattande ”filtundersékning”.
Samordnaren har under de tvd ir som den hittills verkat haft omfatt-
ande kontakter med myndigheter, kommuner och organisationer
(Samordnaren 2016). S& gott som samtliga av landets 290 kommu-
ner har besokts av samordningen. Av alla dessa kontakter, sirskilt
pa lokal nivd, framgdr att behovet av fortsatt nationell samordning
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stdr pd fyra ben. Det finns sdledes ett behov pa bide lokal, regional
och nationell niv4 av att fa:

1. Del av kunskap och kompetens om vildsbejakande extremism:
Fran allmin orientering till specifika frigor som tidiga tecken pd
radikalisering.

2. R&d om demokratistirkande &tgirder och samverkan med civil-
samhillet. Ofta giller det konkreta frigor som hur skol- eller
foreningspengar ska anvindas for att pd bista sitt frimja och
stirka demokratin.

3. Konkreta rdd 1 tjinsteutévningen till kommuner och myndig-
heter, men dven till férildrar eller personer i civilsamhillet. Som
regel handlar det om hur man kan férfara i enskilda fall.

4. En fortsatt nationell samordning {ér att garantera kontinuitet i
det fortsatta arbetet samt hilla samman nitverk, sammankalla
till méten, ta olika initiativ, vara kontaktpunkt etc. Det behévs
en nationell spelare for att samverka med den linga rad central-
myndigheter och organisationer som tillsammans fyller olika
funktioner for att virna demokratin mot vildsbejakande extre-
mism.

Intryck till en kravprofil f6r den nya samordningen har ocks3 tagits
frdn regeringens senaste direktiv till dagens samordnare (dir.
2016:43). Enligt dessa ska kommunerna {3 bistdnd frdn Samordnaren
med att utveckla det kunskapsbaserade arbetet och att ta fram lokala
handlingsplaner (jfr punkt 1 ovan). Vidare ska Samordnaren bistd
kommunerna med att ge kunskap och stéd 1 frigor om véldsbejak-
ande extremism (jfr punkterna 1 och 3 ovan). Samordnaren ska ock-
s4 bistd med ridgivning for att utveckla det lokala arbetet mot dels
personer som ir 1 riskzonen for att involveras 1 vildsbejakande
extremism, dels personer som redan befinner sig 1 miljén men som
vill limna den (jfr punkt 3 ovan). Slutligen ska Samordnaren stédja
kommunerna med att identifiera och utveckla samarbetet med
organisationer och trossamfund som vill férebygga antidemokratiska
beteenden, radikalisering och rekrytering (jfr punkt 2 ovan).
Innehdllet i de uppgifter som representeras av de fyra benen
ligger 1 linje med de delar av preventionspyramiden som tar sikte pd
Samordnarens uppdrag (stirka demokratin, motverka intride och

86



SOU 2016:92 Nationell samordning i permanent struktur

underlitta uttride), enligt vad som diskuterades 1 féregdende kapi-
tel. De fyra benen representerar 1 huvudsak en teoretisk inriktning
(punkt 1), demokratifrigor och civilsamhillet (punkt 2), praktik
(punkt 3) och tillsammans utgér de samordningen med dess aktivi-
teter, initiativ etc. (punkt 4). Kravprofilen fér den verksamhet som
bér ta 6ver den sirskilda samordnarens uppdrag bor foljaktligen ut-
gd frin dessa fyra ben med dess olika inriktningar. Dessa utvecklas 1
det f6ljande.

6.2.1  Kunskap och kompetens

Centrala samverkanspartners: Brottsforebyggande rddet, Expo,
Forsvarshogskolan, Forsvarets forskningsinstitut, Kriminalvar-
den, Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Polismyndigheten,
Rittsmedicinalverket, Segerstedtinstitutet, Statens institutions-
styrelse, Statens medierdd, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sikerhetspolisen, universitet och hogskolor.

Grunden f{ér allt arbete mot vildsbejakande extremism ir kunskap.
P3 ett grundliggande plan ska verksamheten besitta kunskap om
demokratifrigor, hur demokratin kan frimjas och framfér allt stir-
kas samt om det som ovan beskrevs som social hillbarhet. Om sjilva
kirnomridet vildsbejakande extremism ska verksamheten ha sirskilt
hég kompetens om de aktuella miljdernas omfattning och struktur,
om radikalisering, frigor kring minniskors intride i och uttride ur
sddana miljoer, det sirskilda problemet med ensamagerande samt
forebyggande 3tgirder. Centralt ir hur temperaturmitningar gors
for att folja upp den lokala utvecklingen av vdldsbejakande extre-
mism, hur ligesbilder tas fram och hur riskbedémningar kan géras.
Det innebir att en uppgift ir att folja den internationella forskningen
pd dessa omriden, sjilv ta initiativ till relevant forskning — inte minst
utvirderingar — och delta 1 internationella forum fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte (jfr Dir 2016:43).

En viktig uppgift blir att sammanstilla och ”paketera” forsknings-
resultatet for att underlitta att resultaten blir tillgingliga for alla
intressenter. Manga ginger finns nog en Svertro pd att forsknings-
resultat omedelbart kan omsittas 1 praktisk verksamhet. For detta

87



Nationell samordning i permanent struktur SOU 2016:92

forutsitts ofta en fortrogenhet med hur organisationer fungerar
samt insikt om att resurserna ir begrinsade och hur de faktiska vill-
koren ser ut for att anvinda olika metoder. I uppgiften ingdr dirfor
dven att “Oversitta” forskningsresultat till konkreta tgirder, som
sedan kan anvindas 1 det praktiska arbetet mot vildsbejakande extre-
mism (jimfoér punkt 2 och 3). Till det kommer férmégan att 1 limp-
liga medier och format sprida kunskapen. Det kommunikativa an-
slaget i verksamheten kan inte nog betonas.

Denna kravprofil ir ett led 1 att den nya samordningen ska vidare-
utveckla och férdjupa det kunskapsbaserade arbetet (dir. 2016:43).

6.2.2 Demokratistiarkande atgarder och
samverkan med civilsamhéllet

Centrala samverkansparters: Civilsamhillet i form av féreningar
och trossamfund, Forum fér levande historia, kommunerna och
linsstyrelserna, Nimnden for statligt stod till trossamfund,
Skolverket, Skolinspektionen, Statens medierdd, Statens rad for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Sveriges Kommuner och
Landsting.

Den férmodligen sviraste uppgiften att definiera och utféra ir att
verka fér demokratistirkande insatser. Mycket av det som gors ir
av generell demokratifrimjande natur. Demokratin skapas pd daglig
basis genom myndighetskontakter, i métet med kommunala fér-
valtningar, 1 skola och fritidsverksamhet, 1 féreningslivet och 1 tros-
samfund. Nir demokratin fungerar mirks den knappt. En utgdngs-
punkt dr att nir den vildsbejakande extremismens tankegods fir
fotfaste finns det anledning att stirka demokratin. Det ir pd denna
punkt — som har relevans for social hillbarhet — som det finns en
betydande utvecklingspotential f6r den nya samordningen.

De demokratistirkande 3tgirderna innebir ofta férdjupningar,
som att utveckla det kritiska tinkandet hos dem som tar del av
information pd nitet (MUCF 2014). Statens medierdd (2013) har
undersokt hur extremistiska rorelser anvinder internet och sociala
medier f6r att sprida sin forslagna propaganda. Budskapet ir anpas-
sat for en visterlindsk ungdomlig publik och ir skickligt genom-
férda som om det vore ett dataspel. For tillfillet har Totalférsvarets
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forskningsinstitut ett regeringsuppdrag att kartligga den valdsbejak-
ande extremistiska propaganda som sprids via internet och sociala
medier 1 Sverige.

Foérmégan till killkritik framstir som en allt viktigare uppgift 1
dessa tider av desinformation och konspirationsteorier. Frigan ir
visentligt storre dn att minniskor fir en férvringd virldsbild. Som
senare kommer att utvecklas finns en sikerhetspolitisk aspekt, och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har i uppdrag att
inom ramen fér det psykologiska forsvaret sikerstilla den svenska
befolkningens férsvarsvilja och motstindskraft mot patryckningar
och desinformation.

Ett led 1 demokratistirkande &tgirder och samverkan med civil-
samhillet dr ocks3 att 6ka medvetenheten om valdsbejakande extre-
mism och stimulera till offentliga samtal f6r att nd ut till allmin-
heten (dir. 2016:43).

Samverkan med det civila samhillet bér ha sin utgingspunkt 1 de
principer som togs fram av regeringen, civilsamhillet och Sveriges
Kommuner och Landsting (IJ2008/2110/UF och prop. 2009/10:55).
Utmaningen blir att i praktiken omsitta samverkan pd lokal niv4,
men redan idag finns flera exempel pd lokala 6verenskommelser
mellan kommuner och den idéburna sektorn (SOU 2016:13). Den
offentliga sektorn bér erbjuda en palett av olika 16sningar och avtals-
former for en lingsiktig samverkan.

6.2.3  Konkreta rad

Centrala samverkanspartners: ”Avhopparforeningar”, Brotts-
forebyggande ridet, civilsamhillets féreningar och trossamfund,
hilso- och sjukvirden, Forsvarshogskolan, Forsvarets forsk-
ningsinstitut, Kriminalvdrden, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor, Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket, Segerstedt-
institutet, Socialstyrelsen, Statens medierdd, Statens institutions-
styrelse, Sveriges Kommuner och Landsting, Sikerhetspolisen,
universitet och hégskolor, Utrikesdepartementet.
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Det f6r nirvarande mest uttalade behovet hos myndigheter, kom-
muner, organisationer och trossamfund ir forstds att f8 rdd om och
hjilp med aktuella problem (jfr Dir 2016:43). Den nya samord-
ningen mdste ha en operativ férmédga 1 betydelsen att ge rdd om hur
man kan forfara i ett visst drende eller hjilp med att komma 1
kontakt med ritt instans. Samordningens uppgift ir inte att ta éver
drenden, utan att kunna ge nigorlunda handfasta besked, slussa
vidare och p4 alla sitt vara en initierad samtalspartner och rddgivare.
Minga ginger kan det ricka med att hinvisa till ansvarig myndig-
hets metodstdd, féreskrifter, anvisningar eller rdd. Denna férmiga —
och dirmed krav — utgér linken mellan teori och den praktik som
sker pd lokalplanet.

I dessa dagar handlar de konkreta frigorna ofta om personer som
rest till krigshirdar. Till skillnad mot f6ér ndgra &r sedan gir utveck-
lingen nu mot att firre personer reser. I stillet dr det problematiken
med hemvindare som stiller krav pd beredskap och dtgirder. Vid
sidan av de eventuellt straffrittsliga aspekterna uppkommer en rad
fragor for framfor allt socialtjinsten, dir svenska utlandsmyndig-
heter och Polismyndighetens sambandsmin inte sillan ir inblan-
dade. En del av dessa hemvindare ir barn eller unga vuxna.

Samordnarens bedémning ir att i takt med att rutiner kommer
pa plats minskar behovet av rid och stéd. En parallell kan goras till
hogerextremism, med dess férhillandevis 1dnga historia, inte minst
pd mindre orter. Den lokala problematiken med och inom vit
makt-miljéer dr dirmed vilkind och hanteras dirfér 1 hogre grad
som en friga inom ramen {oér den l6pande verksamheten 4n som ett
udda akutlige, vilket kan vara fallet med hemvindande frn krigs-
hirdar.

Genom de l6pande kontakterna far ocksd samordningen en ex-
klusiv 6verblick éver utvecklingen av allt det arbete som sker runt
om i landet mot vildsbejakande extremism. Inte minst giller det
vilka problem och frdgor som kommer upp. Denna erfarenhet kan i
sin tur generera olika initiativ, frin att framstilla vigledningar
(good practice), diskutera pd ett principiellt plan hanteringen av
vissa frigor med en specifik myndighet, anordna ett ridslag i en
storre krets, initiera forskning eller foresld forindringar 1 rutiner
och regleringar. Ett sddant initiativ ir att stodja ansvarig myndighet
med att ta fram anvisningar och r8d. Manga av dessa 6vergripande
uppgifter ligger vil i linje med nista punkt; nationell samordning.
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6.2.4  Nationell samordning

Centrala samverkanspartners: Se tidigare rutor och ligg till
regering och riksdag samt utlindska eller internationella intres-
senter.

De tre punkterna ovan ingdr som centrala byggstenar i en fortsatt
nationell samordning, men ytterligare en dimension bér 1 fértyd-
ligade syfte liggas till. De giller sjilva samordningen.

Uppgiften att virna demokratin mot vildsbejakande extremism
ir en gemensam uppgift for samhillet som involverar inte minst en
l&ng rad myndigheter (jimfor bara listan 1 kapitel 2 6ver aktuella
rapporter), regering och riksdag, kommuner, organisationer och
civilsamhillets foreningar och trossamfund. Det ir minst sagt
ménga aktorer, men det dr ocksd dirfoér som en nationell samord-
ning ir en forutsittning for att £8 en storre samlande kraft 1 arbetet
in om var och en agerar utan att ge akt pd andras initiativ.

Som nyss nimnts kommer en hel del information frin filtet in
till den nya samordningen genom alla kontakter om rdd och stéd.
Till det ska liggas den omvirldsbevakning som sker p nationell och
internationell nivd. Samtidigt gdr mycket information ut genom
spridning av forskningsresultat, handbécker, konferenser etc. Dessa
behovsstyrda kontakter samt inspirationskillor bedéms ha storst
betydelse for det faktiska arbete som sker i lokalsamhillet. Trots
denna foérvintade dynamik kan det inte ersitta en mer rutinbetonad
samordning.

For nirvarande finns en referensgrupp, ett expertnitverk med
forskare och ett praktikernitverk knutet till samordningen. En
l6pande samverkan sker dessutom med de myndigheter och orga-
nisationer som finns representerade i referensgruppen. P3 liknande
sitt som 1dag ska den nya ordningen hilla ithop den nationella
samordningen pd limpligt sitt. En vig kan exempelvis vara att lita
den befintliga referensgruppen ombildas till ett nationellt sam-
verkansrdd, dir dven foretridare for civilsamhillet ingr.

Som ett led i samverkansuppdraget kan det ocksd finnas méjlig-
het att bilda nitverk inom ramen for referensgruppen (eller ett
framtida nationellt samverkansrdd) dir frigor dryftas som frimst
berdr vissa myndigheter och organisationer. P4 det sittet kan dessa
bittre koordinera sina insatser.
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Samordningen kan ocksd underlitta f6r vissa representanter i
referensgruppen (eller ett framtida nationellt samverkansrdd) att
bittre kunna fullgéra sina uppgifter med stdd av andra i gruppen.
Exempelvis har frin Skolverket forts fram idén om att {3 stéd frin
andra myndigheter for att stirka myndighetens demokratiuppdrag.
Det giller myndigheter som 1 linje med Europakonventionen har i
uppdrag att arbeta fér demokrati, minskliga rittigheter och ritts-
sikerhet.

Det giller ocksd kontakter med redan befintliga fora med nir-
liggande uppgifter, som samverkansridet mot terrorism, dir fram-
for allt myndigheter med koppling till rittsvisendet, militiren och
krisberedskapen ingr.

Som framgatt har under de forsta dren mycket moda lagts ned
for att oka medvetenheten om problemet med vildsbejakande
extremism. Ett stort arbete har genomforts. Inte minst genom att
med besok informera lokalsamhillen och forklara vikten av att
kunna kinna igen tecknen pd vildsbejakande extremism, och sedan
vidta limpliga dtgirder. Andra myndigheter och organisationer har
bidragit till att stédja detta engagemang.

Med tiden har samordningen kommit in i en konsolideringsfas
dir rutiner har skapats och minga initiativ kommit pd plats, som de
fyra pilotkommunerna. I dag befinner sig samordningen i en fort-
satt konsolideringsfas, men olika steg kommer att tas for att ut-
veckla arbetet. Bland annat ir avsikten att samarbetet med landets
kommuner ska utdkas. Samordnaren ser de lokala samordnarna eller
kontaktpersonerna som en viktig resurs. Deras roll kommer att fér-
stirkas (se det avslutande kapitlet).

Ett initiativ som Samordnaren tagit dr att omfattningen av och
strukturen pd den lokala vildsbejakande extremismen kommer att
kartliggas under vdren 2017 (se vidare det avslutande kapitlet). Det
kommer att ske genom en rikstickande enkit 1 kombination med
intervjuer. Samtidigt kommer att undersdkas hur kommunerna
anvinder befintlig lagstiftning med hithérande rutiner f6r att stirka
demokratin samt forebygga och férhindra vildsbejakande extre-
mism. Frigestillningarna ir vilka hinder och méjligheter som kom-
munerna méter och upplever i detta arbete. I det avslutande kapit-
let utvecklas nirmare Samordnarens planer for &r 2017.

Hittills har samordningen frimst kretsat kring nationella frigor.
P§ sikt bor de internationella frigorna 3 ett storre utrymme i sam-
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ordningens kalender. Den nationella samordningen kommer att 3
fler internationella férfrigningar in vad som iger rum idag att
beritta om svenska erfarenheter och pd annat sitt medverka i olika
fora. Vid sidan av att f6lja forskningen pd omridet sker ocksd en
rad initiativ inom internationella organisationer. V3ldsbejakande
extremism kinner inga nationsgrinser. Dessvirre talar mycket for
att extremistproblematiken kommer att fortsitta vara en stor friga,
vilket generar manga kontakter med andra linder.

Erfarenhetsmissigt finns ocksd ett stort intresse for den
”svenska modellen”, som sokt delvis andra vigar 4n p& annat hll
genom att lyfta fram det demokratistirkande perspektivet och att
motverka att personer ansluter sig till vildsbejakande extremism
eller att 8 personer att limna miljon. Det finmaskiga nitet skapas
genom att anvinda en visentligt stérre del av samhillets resurser
illustrerat av preventionspyramiden, in det som traditionellt fér-
knippas med ”férfattningsskydd” och “kontraterror”.

Denna strategiska inriktning passar vil in 1 virldssamfundets
mél f6r global utveckling (Agenda 2030) och FN:s plan mot vilds-
bejakande extremism (UN 2015). Mal 16 av de sammanlagt sjutton
mélen tar sikte pd att frimja fredliga och inkluderande samhillen,
dir alla har tillgdng till rittvisa samt att effektiva, ansvarsskyldiga
och inkluderande institutioner byggs upp pa alla nivier. Fredliga
samhillen och frihet frin vald utgér bdde ett mél och ett medel for
hallbar utveckling, enligt deklarationen. Extremism hotar att kasta
tillbaka linder i tidigare utvecklingsstadier (UN 2016).

Det demokratifrimjande perspektivet dterfinns under mal 16, dir
virdet lyfts fram av en vil fungerande statsférvaltning med trans-
parens och med iakttagande av rittsstatens principer. Dessa faktorer
utgor grund f6r god samhillsstyrning inklusive korruptionsbekimp-
ning och ir viktiga drivkrafter for utveckling.

Vald i alla dess former ir ett av de storsta hoten mot utveckling.
Vald raserar den mellanminskliga tilliten och den sociala samman-
hillningen som ir grunden fér ett samhilles ekonomiska, miljé-
missiga och sociala utveckling.

Att frimja demokratin och motverka vildsbejakande extremism
ir foljaktligen ett viktigt inslag i kanske var tids storsta utmaningar;
att uppnd en global hillbar utveckling. Det svenska arbetet mot
vildsbejakande extremism och kopplingen till Agenda 2030 bor 1
innu hogre grad 6ka det internationella intresset for hur Sverige
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agerar mot vildsbejakande extremism. Frin ett internationellt per-
spektiv kan dirfér samordningen férvintas spela en betydande roll
med att utbyta erfarenheter i syfte att stirka bide lokal, nationell
och internationell sikerhet, inte minst genom det demokratistirk-
ande perspektivet. P§ ett hogst patagligt sitt fir lokala frigor ocksd
biring pa sikerhets- och utrikespolitik, och tvirtom. Sverige kom-
mer dirfor att std vil rustat med en kedja inda ner till kommun-
nivin med dess lokala samordnare.

6.3 Maojliga kandidater

I foregiende kapitel argumenterades for varfér inte polisiira myn-
digheter bor inta rollen som nationell samordnare. Samordnaren
har inte heller vervigt att ligga detta ansvar pd ndgot universitet
eller centrumbildning eftersom deras viktiga uppgift ir forskning;
en nationell samordning har visentligt fler uppgifter, och bér sna-
rare initiera, ta del av och sprida forskning in utféra den sjilv.

Nigra myndigheter i referensgruppen har férordat att en lins-
styrelse skulle kunna tilldelas samordningsuppdraget och hinvisat
till att linsstyrelser redan 1 dag har utpekade samordande uppdrag
(exempelvis minniskohandel och prostitution). Aven vid ett méte
med landets landshévdingar vicktes frigan om inte samordnings-
uppdraget kunde ligga hos en linsstyrelse.

Det som kinnetecknar samordningsuppdraget mot vildsbejak-
ande extremism ir att det forutsitter samordning med ett stort
antal aktorer, inte minst alla de centrala myndigheter som dterkom-
mande nimns 1 betinkandet. Till det kommer kontakter med reger-
ingen for att foresld att uppdrag bor liggas pa olika myndigheter.
Mot den bakgrunden bor en centralmyndighet ha bist foérutsitt-
ningar att bedriva en effektiv samordning. Vad som ocks8 talar mot
en linsstyrelse som samordnare ir att samtliga linsstyrelser foreslds
f3 en strategisk roll mot vildsbejakande extremism i egenskap av
regional samordningsfunktion (se avsnitt 6.6). D3 blir det mirkligt
om en av linsstyrelserna dessutom ska samordna de évriga.

Under den tid som samordnaren verkat har kontakter tagits med
en rad myndigheter och organisationer som p3 ett eller annat sitt ir
verksamma med demokratistirkande &tgirder samt med att mot-
verka intride till och underlitta uttride ur valdsbejakande extre-
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mism. Mot bakgrund av den kinnedom Samordnaren har om dessa
myndigheter och organisationer samt med iakttagande av krav-
profilen har en “shortlist” tagits fram p4 tinkbara kandidater till den
framtida samordningen. Dessa ir Forum for levande historia, Myn-
digheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Brottsforebygg-
ande ridet och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. I det
foljande kommer dessa myndigheter att diskuteras ur synvinkeln
mojlig framtida samordnare.

6.3.1 Forum for levande historia

Forum for levande historia:
Antal anstillda 2016: 36 personer
Anslagsmedel 2016: 54 954 000 kronor

Enligt férordningen (2007:1197) med instruktion f6r Forum fér
levande historia dr dess uppgift att vara ett nationellt forum som ska
frimja arbete med demokrati, tolerans och minskliga rittigheter
med utgdngspunkt 1 Forintelsen (1 §). Myndigheten har sirskilt till
uppgift att informera om Forintelsen och kommunismens brott
mot minskligheten. Myndigheten ska striva efter att stirka minni-
skors vilja att aktivt verka for alla minniskors lika virde (1 §).

Myndigheten ska bedriva utdtriktad verksamhet med inriktning
pd kunskap, kultur och utbildning. Verksamheten ska bedrivas i
nira kontakt med pigdende forskning, andra kultur- och utbild-
ningsinstitutioner samt myndigheter, organisationer och féreningar
vars verksamhet rér liknande frigor (2 §). Myndigheten ska verka
for okad kunskap grundad pd forskning och samverkan med andra,
exempelvis universitet och hégskolor, och férmedla kunskap inom
sitt verksamhetsomride.

Verksamhetens tonvikt ligger sdledes pa kravprofilens tvd forsta
punkter: For det forsta den teoretiska inriktning som tar sikte pd
kunskap och kompetens om vildsbejakande extremism, it vara for
myndighetens del med en riktning mot folkmord och vissa “state
crime”. Problematiken med ideologiskt drivna folkmord ir knap-
past visensskilt frin frigor om inhemsk vildsbejakande extremism.
Den omfattande kontakten med forskare ir en potential for att
utveckla kunskapen om vildsbejakande extremism, inte minst mot
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bakgrund av myndighetens orientering mot minskliga rittigheter
och demokrati.

For det andra ir myndigheten 1 hog grad inriktad pd demokrati-
frigor och civilsamhillets roll for att stirka demokratin. Bida dessa
aspekter dr sirskilt framtridande 1 det demokratistirkande arbetet
mot vildsbejakande extremism. Civilsamhillet har ocks en viktig
roll f6r att motverka att personer ansluter sig till vildsbejakande
extremism och att underlitta uttride ur sddana miljder.

Samordnaren ser det som en fordel att myndigheten dels har en
inriktning pd frigor som 1 vart fall ligger nira vildsbejakande extre-
mism, dels har ett tydligt perspektiv pd demokrati och minskliga
rittigheter. Det dr en garanti for att vdldsbejakande extremism
kommer att prioriteras och att det sker frin de perspektiv som
viger tungt i den nationella strategin.

Myndigheten saknar dock den fér lokalsamhillet s viktiga
praktiska funktionen att kunna bistd med rdd och vigledning i kon-
kreta frigor. Inte heller har myndigheten nigon samordnande
funktion. Foljaktligen finns inte heller nigra kommunala, linsvisa
eller regionala kontaktpunkter som kan spela en roll for att under-
litta samordningen. Med tanke pd dessa bida funktioners betydelse
for en nationell samordning skulle det innebira en stor utmaning
fér Forum for levande historia — som dessutom ir en liten myndig-
het — att utveckla verksamheten p3 ett sidant sitt att myndigheten
uppfyller de delarna av kravprofilen. Enligt Samordnarens bedém-
ning skulle det innebira ett vil stort steg. En sddan utveckling bor
undvikas med tanke pd att Forum for levande historia ir ett
innovativt initiativ for att driva fundamentala demokratifrigor och
sld vakt om minskliga fri- och rittigheter.

Samordnarens bedémning ir dirfor att Forum f6r levande histo-
ria bor fortsitta att spela en viktig roll 1 framtiden, inte som ny
nationell samordnare utan 1 stillet f6r att 1 limpligt samarbete med
den nya samordningen utveckla frigor kring demokrati och minsk-
liga fri- och rittigheter. Redan i dag har myndigheten 1 uppdrag att
genomfora en utbildningsinsats om olika former av rasism och
intolerans, bdde historiskt och 1 nutid (Ku2015/219/KA).
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6.3.2  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor:
Anstillda 2015: 69 personer
Anslag inklusive évriga intikter 2015: 72 miljoner kronor

Enligt forordningen (2015:49) med instruktion f6r Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska denna svara for frigor
som ror ungdomspolitiken och politiken fér det civila samhillet
(1§). For ungdomspolitikens del innebir det att ta fram, samla och
sprida kunskap, férdela bidrag samt sirskilt samverka med det civila
samhillets organisationer for att tillvarata de kunskaper och erfaren-
heter som finns hos dessa (2 §). Vidare ska myndigheten ta fram
och samla sektorsévergripande kunskap om ungdomars levnads-
villkor, attityder och virderingar. I detta arbete ingdr att folja upp
ungdomars levnadsvillkor samt utveckla kunskap om insatser och
metoder som kan forbittra ungdomars levnadsvillkor (4 §).

I friga om civilsamhillet innebir det att ansvara fér att ta fram
och samla kunskap om det civila samhillets villkor, sammansittning
och utveckling och sprida denna kunskap pd nationell, regional och
lokal nivd (10 §). Myndigheten ska ocksd analysera, f6lja upp och
utvirdera insatser i férhillande till politikens mal. Myndigheten ska
bilda nitverk fér samverkan med myndigheter och organisationer
(12§).

Som tidigare nimnts ir det i hog grad ungdomar som dras in 1
vildsbejakande extremism, sirskilt inom vit makt-miljén och den
autonoma miljon (Brd 2009, Sikerhetspolisen 2010). Dessutom ir
ungdomars behov av tillhorighet till en grupp, samt 1 vissa fall ung-
domars sociala problem, viktiga forklaringsfaktorer till att l3ta sig
involveras (Carlsson 2016, Bick och Altermark 2016). Aven om
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgors fokus ir ung-
domsfrigor i stort, har myndigheten en viss roll kring kravprofilens
forsta punkt om kunskap och kompetens. I innu hogre grad ticker
myndighetens uppdrag kravprofilens andra punkt om samverkan
med civilsamhillet.

Frin perspektivet kravprofil piminner dirfér myndigheten om
Forum fér levande historia eftersom tyngdpunkten ligger pd de tvd
forsta punkterna, men med den skillnaden att den senare myndig-
heten befinner sig nirmare ungdomsfrigor. I denna jimforelse ir
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det sidrskilt samverkan med civilsamhillet som skiljer ut Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Som i fallet med Forum fér levande historia har myndigheten inte
ndgra ridgivande uppgifter som ligger nira vildsbejakande extremism
eller ndgon samordningsfunktion. Foljaktligen finns inte heller en
kommunal, linsvis eller regional organisation. Aven fér Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor — som ocks3 ir en relativt liten
myndighet — skulle det dirfér enligt Samordnarens bedémning vara
ett for stort steg att bygga upp en praktiskt inriktad samordnings-
funktion. Kunskaps- och kompetensmissigt skulle myndigheten
dessutom sirskilt behova forstirkas kring frigor om extremism.

Samordnaren bedémer dirfor att myndigheten inte bor ta éver
samordningsansvaret utan inom ramen fér den nya samordningen
fortsitta med de ungdomsfragor som ir av intresse dven for att mot-
verka vdldsbejakande extremism. Till det kommer myndighetens
centrala roll gentemot civilsamhillet. Redan 1 dag har myndigheten
ett regeringsuppdrag att foérdela statsbidrag till organisationer och
kommuner fér verksamhet som motverkar antidemokratiskt bete-
ende och radikalisering samt anslutning till vldsbejakande extre-
mism (Skr. 2014/15:144).

6.3.3  Brottsforebyggande radet

Brottsférebyggande ridet:
Anstillda 2015: 103 &rsarbetskrafter
Anslag inklusive vriga intikter 2015: 109 536 000 kronor

Brottsforebyggande rddet ir en myndighet i rittsvisendet och ir
ett kunskapscentrum inom denna sektor. Enligt férordningen
(2007:1170) med instruktion foér Brottsférebyggande ridet har myn-
digheten till uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom det
kriminalpolitiska omridet och frimja brottsférebyggande arbete
(1§). Myndigheten ansvarar bland annat fér officiell rittsstatistik,
bedriver forskning om brott, brottsoffer och girningspersoner,
bistdr regeringen och myndigheter med kunskap samt initierar, st6d-
jer och informerar om lokala brottstérebyggande insatser (2 §). En
stor del av myndighetens forskningsprojekt ir uppdrag initierade av
regeringen (Brd 2015).
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Myndighetens tyngdpunkt ligger pd kravprofilens teoretiska del
om kunskap och kompetens. Till skillnad mot Forum for levande
historia och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
betonas 1 mindre grad demokratifrigor och civilsamhille. Nir det
giller behovet av konkreta rdd stédjer myndigheten det lokala
brottsférebyggande arbetet och det innefattar skrifter och vigled-
ningar kring brottsférebyggande frigor i allminhet. Den verksam-
heten skulle pd ett naturligt vis kunna byggas ut och i hégre grad
omfatta vildsbejakande extremism.

I landet finns en rad sjilvstindiga kommunala samverkansforum
1 form av lokala brottsférebyggande rdd (Brd 2015). Dessa kan
anses utgora en virdefull lokal kontaktyta fér myndigheten att nd
ut lokalt med frigor kring vildsbejakande extremism. Enligt den
senaste budgetpropositionen kommer Brottsforebyggande ridet
och linsstyrelserna att {8 en stédjande roll 1 det brottsférebyggande
arbetet och dirmed skulle en tydlig link finnas till den kommunala
nivin (prop. 2016/17:1).

Som expertmyndighet kring brottsfrdgor har Brottsférebygg-
ande ridet férutsittningar att axla rollen som nationell samordnare.
Ett fokus pd vildsbejakande extremism riskerar dock att minska
myndighetens styrka att fortsitta med att uppritthdlla bredden pd
det kriminalpolitiska omridet. Det finns ocksd en risk att extre-
mistfrigorna inte fir den prioritet som efterfrigas utan blir ett
brottsproblem bland manga andra. Till det kommer att det per-
spektiv som den nationella strategin intagit ir ett visentligt bredare
anslag idn att betrakta vildsbejakande extremism primirt som ett
brottsproblem som med traditionella metoder ska férebyggas eller
bekimpas (jfr SOU 2013:81). Om Brottsforebyggande ridet skulle
inta rollen som samordnare innebir det en utvidgning av grund-
uppdraget som tar sikte pd rittsvisendet och inte frigor om demo-
krati. I strategin ligger ocks3 ett fokus pd demokratistirkande insat-
ser och sddana socialt inriktade insatser som ligger ganska lingt frin
sjilva brottsligheten (motverka intride och underlitta uttride). Brd
har ocksd uttryckt att myndigheten 1 liten grad arbetar med sidana
breda dtgirder (Brd 2014).

Kort sagt ir strategins utgdngspunkt att minniskor inte ska
attraheras av vildsbejakande extremistrorelser, och 1 férekommande
fall underlitta uttride ur sddana miljder. De dtgirder som ligger
niarmare de brottsliga girningarna, bide innan de begds och direfter,
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ir framfor allt en uppgift for rittsvisendet, ofta i samverkan med
andra aktorer. Som kommer att utvecklas nedan bér den vélds-
bejakande extremism frdn Samordnarens valda utgdngspunkter
framfor allt betraktas frin ett riskperspektiv, och inte ur synvinkeln
traditionellt brottsférebyggande arbete.

Foér nigra &r sedan foreslog en utredning att en nationell sam-
ordnare for forebyggande av vildsbejakande extremism borde in-
rittas vid Brottsférebyggande rddet (SOU 2013:81). Myndigheten
avstyrkte dock forslaget, bland annat pd den grunden att uppdraget
med dess delvis breda och demokratistirkande perspektiv lig vid
sidan av myndighetens inriktning pd mer traditionella brottsfére-
byggande dtgirder tillsammans med Polisen och andra aktorer (Brd
2014). Som redan diskuterats anser Samordnaren att det nu fére-
slagna samordningsuppdraget ligger dnnu nirmare det demokrati-
stirkande filtet in den utredning (SOU 2013:81) vars forslag myn-
digheten yttrade sig 6ver, och avstyrkte.

Samordnaren anser att Brottsforebyggande ridet snarare idn att ta
over den nationella samordningen bér kunna bidra med kunskap om
véldsbejakande extremism, nigot som myndigheten ocksa foreslagit
(Brd 2014). Brottsforebyggande ridet kommer ocksd att kunna spela
en viktig roll {or att utvirdera olika insatser.

6.3.4  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap:
Anstillda 2016: 850 personer
Anslag 2016: 1 052 561 000 kronor

En myndighet som hanterar samtliga risker

Enligt férordningen (2008:1002) med instruktion fé6r Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap har den ansvar for frigor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt f6rsvar, i den utstrick-
ning inte nigon annan myndighet har ansvaret (1 §). Ansvaret avser
dtgirder fore, under och efter en olycka eller en kris. Myndigheten
ska utveckla och stédja samhillets beredskap mot olyckor och
kriser och vara pddrivande 1 arbetet med férebyggande och sirbar-
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hetsreducerande tgirder, arbeta med samordning mellan berérda
aktorer 1 samhillet for att forebygga och hantera olyckor och
kriser, bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser, och
se till att utbildning och évningar kommer till stdnd inom myndig-
hetens ansvarsomride (1 §).

Myndigheten ska i samverkan med andra myndigheter, kom-
muner, landsting, organisationer och féretag identifiera och analy-
sera sddana sirbarheter, hot och risker i samhillet som kan anses
vara sirskilt allvarliga. Myndigheten ska vidare tillsammans med de
ansvariga myndigheterna genomfora en évergripande planering av
dtgirder som bor vidtas (2 §). Myndigheten ska ha férméga att bi-
std med stddresurser 1 samband med allvarliga olyckor och kriser
samt stddja samordningen av berérda myndigheters dtgirder vid en
kris (7 §). Myndigheten ska se till att berérda aktorer vid en kris far
uillfille att samordna krishanteringsdtgirderna, samordna informa-
tion till allminhet och media, effektivt anvinda samhillets samlade
resurser och samordna stddet till centrala, regionala och lokala
organ i frdga om information och ligesbilder (7 §).

Myndigheten ska sivil omridesvis som pd overgripande sam-
hillsnivd f6lja upp och utvirdera krisberedskapen och bedéma om
vidtagna dtgirder fitt onskad effekt (10 §). Myndigheten ska be-
stilla, kvalitetssikra och foérmedla forskning och utvecklingsarbete
for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt foérsvar (12 §).
Genom myndighetens 6verblick 6ver krisberedskapsomridet moj-
liggors att sirskilt initierade forskare anlitas. Myndigheten undviker
dirfor det problem som kan uppstd foér verksamheter som viljer att
bedriva all forskning i egen regi.

Myndigheten ska tillsammans med andra berérda aktérer verka
for att skapa en sammanhillen information om skydd mot olyckor,
krisberedskap och totalférsvar samt om sikerhetspolitik (15 §).
Myndigheten ska vidare stirka sambhillets férmiga att hantera
olyckor och kriser genom samverkan med organisationer som har
uppgifter inom krisberedskapsomridet. Detta arbete bedrivs enligt
en “all hazards-approach”, vilket innebir att risker ska forebyggas
och reduceras oavsett om hindelsen ir en konsekvens av en natur-
katastrof, olycklig omstindighet eller avsiktligt handlande.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps uppgifter ska
ses 1 ljuset av propositionen “Samverkan vid kris — for ett sikrare
samhille” (prop. 2005/06:133). I denna redovisas samhillets strategi
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for samhillets sikerhet. Ett brett sikerhetsarbete miste omfatta allt
frdn orsaksférebyggande och sirbarhetsreducerande till férhind-
rande, hanterande och dteruppbyggande dtgirder. Mot den bakgrun-
den berérs fler politikomrdden in forsvars- och utrikespolitiken,
som traditionellt sett har varit mest centrala. Nu omfattas enligt
propositionen iven bistdnds-, kriminal-, milj6-, social-, arbets-
marknads-, transport-, nirings- samt hilso- och sjukvardspolitiken.

En viktig del 1 samhillets sikerhet ir krisberedskapen, vilken
skir rakt igenom sambhillets olika verksamheter. En stirkt kris-
beredskap kan i huvudsak sigas bestd av tva delar; okad krishanter-
ingsférmaga och sdrbarhetsreducerande dtgirder. Det ir inte minst
sdrbarhetsreducerande dtgirder med dess bakomvarande risk- och
sirbarhetsanalyser som passar vil in den nationella strategin mot
véldsbejakande extremism. De mal for Sveriges sikerhet som ska
virnas ir enligt propositionen féljande.

o Befolkningens liv och hilsa,
e Sambhillets funktionalitet samt

e Formigan att uppritthdlla grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Som framgdr viger demokratifrdgor i vid mening tungt 1 strategin
for Sveriges sikerhet. Det ir ett perspektiv som Samordnaren delar.
Som framgdtt utgdér demokratistirkande dtgirder en hornsten i
Samordnarens nationella strategi mot vildsbejakande extremism.
Mpyndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap har en central
nationell roll som i hég grad dr linkad till kommunernas krisbered-
skap genom myndighetens stédjande och samordnande ansvar.
Som en {6ljd av propositionen med en strategi for ett sikrare sam-
hille infordes lagen (2006:544) om kommuners och landstings &t-
girder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h&jd
beredskap. Den innehdller en kraftig forskjutning av fokus fér
kommunernas del mot krisberedskap i fred. Enligt denna lag ska
kommunen minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god
formdga att hantera krissituationer 1 fred (1 kap. 1§). Kommuner
ska analysera vilka extraordinira hindelser 1 fredstid som kan in-
triffa och hur dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk- och
sirbarhetsanalys (ofta férkortad till ’RSA”). Den i sin tur ska ligga
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till grund for en plan pd hur extraordinira hindelser ska hanteras.
Som senare kommer att utvecklas spelar ocksd linsstyrelserna en
central roll 1 krisberedskapen med dess tita kontakter med kom-
munerna.

Inom ramen for krisberedskapen har Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap en tydlig kontaktyta dven mot trossamfun-
den. Dessa har virdefulla kunskaper och resurser att bidra med, och
framfér allt har de en utvecklad férmiga att stédja minniskor 1 kris
genom samtal och medminsklighet. Drabbade och anhériga bor {3
ndgon att prata med som férstdr sivil sorgen, trosuppfattningen,
spriket som den egna kulturen.

Gudstjinster, ritualer och ceremonier kan ofta vara viktiga nir
drabbade ska bearbeta traumatiska upplevelser. Rent praktiskt kan
samfundens lokaler vara limpliga samlingsplatser f6r de drabbade,
dir de dven kan fi mat och virme. Det kan dven vara ett bra tillfille
att férmedla korrekt information om hindelsen och deras konse-
kvenser.

Foretridare for trossamfund medverkar ofta i olika krisgrupper
som kommunen och sjukvirden ansvarar fér. Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap samverkar med trossamfunden samt
med Nimnden for statligt stéd till trossamfund f6r att kommuner,
landsting och myndigheter ska uppmirksamma och ta vara pid
trossamfundens kunskaper och férmigor.

Sociala risker och social hillbarhet

Aven om krisberedskap fortfarande i hog grad férknippas med
extraordinira hindelser som éversvimning och omfattande skogs-
brinder, har pd senare tid dven krisberedskap for social hillbarhet
lyfts fram som ett viktigt perspektiv (linsstyrelsen 2015, MSB
2013). Fér att dterknyta till betinkandets inledning ir det vid sidan
av en fungerande demokrati en rad faktorer som skapar och upp-
ritthiller minniskors tillit till varandra och samhillet och dess in-
stitutioner. Bristande tillit kan leda till social oro, upplopp, brinder
och otilldten pdverkan riktad mot offentliga aktérer som lokala
tjinstemin och foértroendevalda. Foljden blir att samhillet inte kan
fungera i omriden med social oro. Inte heller kan fé6rmdgan upp-
ritthdllas i friga om grundliggande virden som demokrati, ritts-
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sikerhet samt minskliga fri- och rittigheter (MSB 2013). I dagens
globaliserade samhille med snabba kommunikationsmojligheter kan
hindelser ldngt borta {3 stora konsekvenser 1 lokalsamhillet och vice
versa. Olika arbetssitt har dirfor tagits fram f6r att inkludera sociala
risker 1 krisberedskapsomridet.

En riskanalys om social hillbarhet kan dirfor sigas vara nigot av
ett grundliggande moment 1 de kartliggningar som gors om den
lokala situationen med vildsbejakande extremism. S3dana lokala
kartliggningar utgér ett viktigt led 1 Samordnarens nationella stra-
tegi. Annorlunda uttryckt dr det mycket som talar f6r att de sociala
risker som identifieras 1 en riskanalys f6r social hillbarhet, ocks3 ir
ndgra av de faktorer som foérklarar uppkomsten av vildsbejakande
extremism. Slutsatsen dr dirfér att det finns ett nira samband mel-
lan kommunernas risk- och sirbarhetsanalyser, sidana analyser som
innefattar dven social hdllbarhet och lokala ligesbilder éver valds-
bejakande extremism. Enligt Samordnarens bedémning ir det en
utveckling mot att vdldsbejakande extremism, som en del av den
sociala hdllbarheten, kommer att ingd risk- och sdrbarhetsanaly-
serna. Det innebir att dessa frigor ingdr i samhillets krisberedskap.

Redan i dag har linsstyrelserna borjat beakta social héllbarhet 1
sina risk- och sirbarhetsanalyser, men under olika rubriker som
”sociala risker”, ”social oro”, “terror- och antagonistiska hot”,
”socialt utanfoérskap”, “sociala konflikter” och ”politiska risker med
vildsinslag”. Vid en genomgang av analyserna ir ett gemensamt drag
att linsstyrelserna anser sig behéva mer kunskap om dessa risker
och hot. Det ir ett argument for att kommunerna behover ligga
storre resurser vid social héllbarhet i sina ligesbilder. Vissa kom-
muner har ocksd bérjat beakta social hillbarhet i lokala ligesbilder
och sirbarhetsanalyser. Exempelvis har Orebro kommun nyligen
vunnit pris i kategorin ”Arets sikerhetsarbete i kommun” p&
sikerhetsbranschens &rliga Security awards (Hazianstasiou 2016).
Enligt prismotiveringen bedriver Orebro ett fungerande systema-
tiskt sikerhetsarbete och kommunens risk- och sirbarhetsmodell
lyfts sirskilt fram. Modellen anvinds numera iven av andra kommu-
ner. Vidare nimns Orebro som en modellkommun for arbetet mot
vildsbejakande extremism. Fér den uppgiften har Orebro en
sirskild samordnare.

Av Skdnes 33 kommuner har, enligt linsstyrelsen, ungefir 70 pro-
cent, tagit upp terror eller “antagonistiska hot” 1 sina riskanalyser
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(Westerberg 2016). Bland de 3terstiende cirka 30 procenten ligger
mojliga terrorhot invivt 1 analys av méjliga hindelser, till exempel
bombattentat.

Civilt férsvar och terror

Det sikerhetspolitiska liget ir for nirvarande under snabb fér-
indring och forsimring. Ambitionsnivin har héjts betydligt for att
stirka bdde det civila och det militira férsvaret. Det civila férsvaret
ska 3terupptas (prop. 2014/15:109). Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskaps omfattande uppgift ir att ha en stodjande
roll f6r planeringen for det civila férsvaret (regleringsbrev fér myn-
digheten 2016). Linsstyrelserna har ocksd en viktig uppgift 1 det
civila férsvaret.

Vilka beréringspunkter har vildsbejakande extremism med siker-
hetspolitik och férsvar? Tidigare berérdes sociala risker och social
sammanhdllning samt de risker som vildsbejakande extremism for
med sig, inte minst politiska risker som kan leda tll omvilvande
samhillsférindringar. Extremistiska rorelser liksom andra sociala
risker bidrar till att sammanh3llningen minskar. Att goéra samhillet
mer instabilt ir bdde ett medel och mal f6r den vildsbejakande extre-
mismens olika schatteringar. I den betydelsen innebir den ett inre
hot; samhillets motstindskraft minskar.

I forlingningen kan extremistiska rorelser utgora ett redskap for
dven yttre krafter 1 syfte att destabilisera sambhillet (Anderberg
2016). Dirfér finns ocksd en aspekt av vildsbejakande extremism
som har biring pd framfér allt det civila forsvaret.

Ett viktigt redskap for de extremistiska rorelsernas destabili-
serande effekt dr propaganda och desinformation (Statens medierdd
2013). Manipulativa budskap har visserligen linga anor, men i
dagens mediesamhille har spelreglerna forindrats. Med vindens
hastighet sprids forsdtlig information, lingtgiende konspirations-
teorier och aggressiv propaganda. Internet ir en viktig kanal for att
knyta sirskilt unga personer till extremistiska rorelser. Det ir
framfor allt frén ett rekryteringsperspektiv som dessa budskap hit-
tills har beskrivits. Enligt en uppgift skulle Daesh ha producerat fler
in 800 videor bara under 2016 (Fernando 2016). De flesta videor
beskriver en utopi, inte de brutala vildsscener som medierna lyfter

105



Nationell samordning i permanent struktur SOU 2016:92

fram. Med ett vil avvigt sprdk och budskap riktar sig propagandan
mot minniskor 1 vist.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har en utvecklad
omvirldsbevakning, inte minst till f6]jd av den internationella verk-
samheten. Till det kommer en aktiv extern information genom
krisinfo.se, som samlar in och sprider information.

I det tidigare kapitlet om ligesbild gavs dtskilliga exempel pi
extremistmiljdernas anvindning av medier. Aktuellt i dag ir & ena
sidan hemvindare frdn krigsomriden och & andra sidan personer
som nekats uppehillstillstind och gitt under jorden for att undgd
att foras ut ur landet. Framfér allt vit makt-miljon tar tillfillet 1 akt
och foérvanskar uttalanden som p&d ndgot sitt antyder att samhillets
hillning innebir en positiv sirbehandling av de aktuella personerna,
nigot som inte alls skulle komma vanligt folk tll del.

Anliggs ett sikerhetspolitiskt perspektiv pd den vildsbejakande
extremisiska propagandan handlar det om information med desta-
biliserande verkan. Mlet med propagandan ir inte enbart att rekry-
tera nya stridande utan ocksd att splittra grupper i bland annat
Europa (Fernando 2016).

Om det gynnar frimmande makt eller sker med stéd av sddana
yttre krafter dr det en friga f6r det som tidigare benimndes psyko-
logiskt forsvar. Idag dr det Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap som har ansvaret for de funktioner som &terfinns under
rubriken psykologiskt férsvar. Syftet med psykologiskt forsvar ir
ytterst att sikerstilla den svenska befolkningens férsvarsvilja och
motstindskraft mot patryckningar och desinformation frdn mot-
stdndaren. Under visserligen extrema férhillanden ska det, si lingt
det ir mojligt, ske 1 ett demokratiskt och dppet samhille, med
3siktsfrihet och fria medier, skriver myndigheten (MSB 2016).

6.4 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap som nationell samordnare

Samordnarens forslag: Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap ska frin och med januari 2018 verta rollen som natio-
nell samordnare for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism.
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Skilen f6r Samordnarens forslag

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har sin tyngdpunkt
bide 1 kravprofilens teoretiska och i dess praktiska filt. Bland annat
pd teoriomridet stdder myndigheten extern forskning med &ver
100 miljoner kronor om &ret (MSB 2015). Som framgitt om myn-
dighetens uppgifter, ir forskningen inriktad pd en rad omrdden. Av
sirskilt intresse ir den forskning som tar sikte pd antagonism, social
oro, radikalisering och terrorism som hotar demokratiska virden
och grundliggande fri- och rittigheter. Med myndighetens centrala
kontakter inom forskarvirlden bor det inte vara nigra problem att
utveckla den egna kompetensen kring vildsbejakande extremism.
En god hjilp till det kommer att vara Samordnarens befintliga natio-
nella expertnitverk som kan bidra med att utveckla forskning om
samhilleliga risker. Det giller iven demokratistirkande dtgirder och
kontakter med civilsamhillet, inte minst mot bakgrund av att frigor
om social hillbarhet bérjat vinna insteg inom krisberedskapen och
for vissa kommuner redan utgér en del i risk- och sdrbarhets-
analyser. Kravprofilens tvd forsta punkter bor dirfér utan svirighet
kunna uppfyllas.

I friga om nationell samordning har myndigheten redan denna
uppgift pd krisberedskapsomridet. Att pd det omridet inkludera
riskerna med vildsbejakande extremism framstir som ett logiskt
steg. Det handlar om att reducera riskerna med sidan extremism 1
syfte att forebygga oonskade hindelser. Den nationella strategin
mot vildsbejakande extremism med samordning, ligesbilder och
handlingsplan som centrala moment framstdr som naturliga bygg-
stenar 1 det sdtt att arbeta som kinnetecknar krisberedskapen.
Myndigheten bér dirfor via linsstyrelserna kunna ge mycket stod
till kommunerna med att ta fram lokala ligesbilder, alternativt
bygga ut risk- och sirbarhetsanalyserna till att omfatta dven valds-
bejakande extremism. Detsamma giller ifrdga om handlingsplaner.

Vikten av att ha en god kunskap om ligesbilder och handlings-
planer kan inte nog betonas. Det ir dessa som utgor basen for ett
systematiskt arbete som gor att bide demokratistirkande dtgirder
och insatser foér att motverka intride och underlitta uttride kan
sittas in. Atskilliga akuta problem med enskilda personer fir som
regel sin 16sning pd ett eller annat sitt, men det ir genom liges-
bilder och handlingsplaner som sidana problem kan begrinsas pd
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ett tidigt stadium. En sidan filosofi ligger helt 1 linje med Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps sitt att arbeta.

Som tydligt framg3tt dr det kommunerna som utgér de centrala
aktérerna for arbetet mot vildsbejakande extremism. En stor fordel
ir Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps férankring hos
kommunerna och linsstyrelserna, dir krisberedskapen gir som lin-
kar i en kedja frdin kommunera via linsstyrelserna till myndigheten.
Jimfor den nyss refererade férordningen om extraordinira hindel-
ser. Enligt Samordnarens bedémning ir myndighetens férméiga till
bide samordning och att operativt arbeta pd filtet tillsammans med
linsstyrelser och kommuner en styrka; att uttryckligen inrymma
vildsbejakande extremism som ytterligare ett riskomrdde ir ett
tydligt bevis bdde pd frigans allvar och myndighetens centrala roll i
den dvergripande strategin att gora samhillet sikrare.

Den véldsbejakande extremismen med dess propaganda och in-
stabiliserande effekt pd samhillet dr ocksd omrdden som ir mycket
aktuella f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, nim-
ligen bade for det civila och for det psykologiska férsvaret.

Det kan visserligen invindas att myndigheten har ett mycket
brett ansvarsomrdde och att frigan om vildsbejakande extremism
inte far en tillrickligt framtridande plats. Aterigen dr det myndig-
hetens tydliga riskperspektiv som bér vara en garant for att valds-
bejakande extremism kommer att vara ett viktigt omride. Aven om
sannolikheten fér mycket allvarlig brottslighet ir forhdllandevis
liten, ir de skador som kan intriffa allvarliga. Jimfor diskussionen
tidigare om politiska, sociokulturella och aktuariska risker.

En invindning som férts fram ir att myndigheten hanterar och
samordnar samhillets samtliga risker pd en &vergripande system-
nivd. Med Samordnarens forslag skulle myndigheten {8 ansvaret f6r
“en risk” och dirmed bli expertmyndighet p& det omradet ll skill-
nad mot alla andra risker. Mot det kan invindas att myndigheten
redan ir expert pd vissa omriden som riddningstjinst och har spe-
cifika operativa uppgifter. Till det kommer att samordningsrollen
frimst inte handlar om att utveckla den egna kompetensen 1 alla
frigor utan att koordinera och medverka till att andra agerar, byg-
ger upp kompetens och fyller sina ansvarsomrdden med innehill
och ansvar. Att vara samordnare ir en profession i sin egen ritt,
som ocksd ir myndighetens styrka.
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Den svagaste punkten frin kravprofilens horisont giller for-
mdgan att kunna vigleda och ge r3d 1 konkreta drenden. Som tidi-
gare tydligt pipekas handlar det inte om att ta 6ver drenden, utan
om att genom samordningens kunskaper, erfarenheter och kontak-
ter kunna hinvisa till ritt instanser, uttalanden eller vad som kan
fora frigan vidare. Eftersom forslaget dr att linsstyrelserna ska
svara for den primira kontakten med kommunerna kan Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap snarare beskrivas som en
resurs “back office” 1 forhillande till linsstyrelsen.

Med hinsyn till myndighetens storlek och mot bakgrund av
krisberedskapens intdg pd filtet social hillbarhet, bor det vara en
naturlig utveckling fé6r myndigheten att bygga upp den kompetens
som dnd4 behovs f6r att uppritthilla en samordningsfunktion.

Sammanfattningsvis anser dirfér Samordnaren att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap av tinkbara befintliga myndig-
heter ir mest skickad att ta 6ver den nationella samordningen mot
valdsbejakande extremism frdn och med 2018.

6.5 Den nationella samordningens uppgifter

Som tidigare nimnts ankommer det knappast pd Samordnaren att i
detaljerade ordalag beskriva den nya samordningens organisation
och uppgifter. Foljande arbetsbeskrivning framstir dock som rim-
lig mot bakgrund av Samordnarens erfarenheter.

Overgripande samordna det nationella arbetet
mot vildsbejakande extremism

Denna uppgift ansluter till kravprofilens fjirde punkt om en fortsatt
nationell samordning vars nirmare innehill beskrivs 1 de foljande
uppriknade uppgifterna. Overgripande handlar det om att vara den
nationella kontaktpunkten, och att ta ansvar for olika initiativ av
nationell eller 6vergripande karaktir.

Eftersom uppdraget handlar om just samordning ir det inte
meningen att samordnaren ska bérja genomféra uppgifter som andra
redan ir satta att utfora eller av andra skil har bittre férutsittningar
att utfora.
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Det gér inte att begira att lokala samordnare eller samordnare pa
regional nivd ska ha kunskap om alla de initiativ, metoder och er-
farenheter som finns fér att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. En viktig del i samordningsuppdraget ir dirfor att 1 egen
eller annans regi identifiera, ssmmanstilla och sprida sddan kunskap.
Som exempel bér alla de metoder och erfarenheter som finns for att
stirka demokratin sammanstillas. P4 lokal nivd kan sedan limpliga
tgirder “tas fram ur katalogen” beroende p& vad som anses passa de
egna problemen.

Redan idag finns en virdefull infrastruktur 1 dels de fyra kun-
skapshusen, dels referensgruppen, dels det nationella expertnitverket
och praktikernitverket samt alla kontaktpersoner runt om i kom-
munerna. Kunskapshusen ir pilotprojekt med en foérdjupad lokal
samordning som redan idag ger virdefulla erfarenheter. Expert-
nitverket bestr av ledande forskare frin olika discipliner som bidrar
till en 6kad insikt om vildsbejakande extremism och kommer med
virdefulla forslag, allt frin att oka sikerheten 1 samhillet tll nya
forskningsprojekt. Praktikernitverket bestdr av kunniga personer
som foretridesvis pd lokal nivd arbetar med frigor om vildsbejak-
ande extremism och dirfér har byggt upp en omfattande erfarenhet.

I referensgruppen ingdr en rad myndigheter och organisationer
samt universitet och hogskolor. Till det kommer foretridare for
olika departement. Figur 5.2 i kapitel 5 illustrerar raden av viktiga
aktorer som alla har en roll 1 samordningsuppdraget. Tillsammans
och samordnade ir det en kraftfull resurs for att gora samhillet mer
motstdndskraftigt mot vldsbejakande extremism.

Folja och analysera utvecklingen av den valdsbejakande
extremismens omfattning och karaktir

Uppgiften ansluter till kravprofilens férsta punkt om att uppritt-
hilla kunskap och kompetens samt den fjirde punktens uppgift att
svara for den nationella éverblicken.

Som framgitt av den nationella strategin ir ett viktigt inslag att
lokala ligesbilder tas fram. P3 nationell nivd kan dessa samman-
stillas for att f4 till stdnd en nationell bild. P4 sikt bor ligesbilderna
utgora en del av risk- och sdrbarhetsanalyserna. Samordnaren kan
ocksd ta initiativ till nationella undersékningar genom exempelvis
enkiter riktade till kommuner och myndigheter parat med inter-
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vjuer. Universitet eller hégskolor kan exempelvis fi i uppdrag att
genomféra sidana undersdkningar. Uppgifter pd évergripande nivi
frén Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bér kunna anvindas
och en undersdkning skulle kunna goras tillsammans med dessa
polisidra myndigheter.

Folja och analysera de demokratistirkande insatserna samt
atgirderna for att motverka anslutning och underlitta uttride

Denna uppgift ansluter till de tre férsta punkterna om att samord-
naren ska folja arbetet med att motverka vildsbejakande extre-
mism. Nigon med éverblick méste samla in och sammanstilla alla
goda exempel och samtidigt analysera vilka hinder som finns med
biring pd insatser mot vildsbejakande extremism. Som samordnare
bor detta ske med expertmyndigheter som Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor och Forum fér levande historia eller
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting.

Folja och initiera forskning samt sammanstilla och
sprida resultat, metoder och erfarenheter

En viktig uppgift som ligger vil 1 linje med samtliga fyra punkter i
kravprofilen ir att folja den forskning som bedrivs i Sverige och péd
annat hill f6r att pd olika sitt se uill att den nyttiggors specifikt for
att motverka vildsbejakande extremism. P4 den punkten kan sam-
verkan ske med en rad universitet, hégskolor, myndigheter och
organisationer. Framfér allt handlar samordningsfunktionen om att
dra nytta av den expertis som finns hos andra aktdrer, men sedan
verka for att forskningsron f&r spridning.

Initiativ bor ocksd tas till att initiera forskningsprojekt. Fram-
for allt dr det av intresse att f6lja upp de insatser som gors lokalt,
vad som fungerar och vad som ir mindre framgingsrikt. De fyra
pilotkommunernas erfarenheter ir en strategisk kunskapskilla.
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Stodja linsstyrelser och kommuner genom vigledning och rdd

Det ir kommunerna som moter den vildsbejakande extremismen
och det idr dir arbetet bedrivs. Linsstyrelserna har en central stod-
funktion direkt riktad mot kommunerna. Den nationella samord-
ningen stdder 1 sin tur linsstyrelserna.

Genom den nationella samordningens forsorg kan olika handled-
ningar ges ut for att hoja kunskapsnivén. Ibland kommer dock detta
stdd inte att ricka till utan konkreta frigor méste riktas till fore-
tridesvis linsstyrelserna. Manga ginger kan sidana frigor slussas
vidare till experter pd ansvariga myndigheter som Socialstyrelsen
eller Skolverket. Hinvisning kan ocks3 ske till forskningsrapporter,
verksamheter 1 Sverige som har erfarenhet av vissa frigor eller
arbetssitt och till kontaktpersoner i utlandet. Aven den nationella
samordningen kan kopplas in. De frigor som aktualiseras kan 1 sin
tur generera att olika initiativ tas pd 6vergripande nivd, antingen i
samordningens regi eller genom ndgon ansvarig myndighet.

Bistd i metodfrigor kring att ta fram lokala ligesbilder
och handlingsplaner

Denna punkt ansluter till att folja utvecklingen av vildsbejakande
extremism. Det innebir en utmaning att ta fram lokala ligesbilder
eftersom det inte finns ndgra egentliga statistikkillor att ta del av.
I stillet handlar det om lokala féretridares kinnedom om den lokala
situationen. Férmodligen kommer en vanlig undersékningsmetod
vara att ndgon lokalt intervjuar tjinstemin inom olika férvaltningar
och bolag samt foretridare for civilsamhillet om deras uppfattning
om forekomsten av vdldsbejakande extremism. Polisen bor ocksd
forfoga 6ver viss information. Sidana metodfrdgor om hur man
enkelt men indd metodiskt gér till viga for att gora lokala kartligg-
ningar bor vara en central uppgift f6r den nationella samordningen.

Samverka med centrala aktorer

Samverkan méste ocksd ske med aktorer som Inspektionen fér vard
och omsorg, Skolverket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Inspektionen fér vird och om-
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sorg utdvar tillsyn 6ver bland annat socialtjinstlagen. Socialtjinsten
har en central roll f6r att motverka intride in 1 och underlitta uttride
ur vildsbejakande extremism samtidigt som det filtet omfattas av en
tillsynsverksamhet, vilket méste beaktas vid samordningen mot valds-
bejakande extremism. P4 liknande sitt dr det med Skolinspektionen
pa skolans omrdde medan Socialstyrelsen och Skolverket har norm-
givande uppgifter. Genom att Sveriges Kommuner och Landsting
foretrider landets kommuner har organisationen stort inflytande och
i praktiken en normgivande funktion.

Ge regeringen underlag f6r dtgirder
och prioriteringar inom ramen for uppdraget

Den nationella samordningen med sitt nitverk av samverkande
myndigheter, kommuner och organisationer kommer att vara nigot
av ett expertorgan. Samordningen kommer att fungera bide som
kopplingsstation mot andra verksamheter och samtidigt bygga upp
en betydande egen kompetens. I den betydelsen kan samordningen
fungera som ett rddgivande organ f6r regeringen i aktuella frigor. I
dialog med regeringen kan samordningen féresld olika initiativ,
som att olika uppdrag ska liggas ut pA myndigheter.

Internationella kontakter

Den nationella samordnaren blir ocksd en naturlig internationell
kontakt for erfarenhetsutbyte om att virna demokratin mot valds-
bejakande extremism. Sedan 2014 har Samordnaren tagit del av
internationella erfarenheter under bilaterala méten och genom
internationella forum och nitverk. Detta utbyte bér fortsitta d& ut-
maningarna ofta dr desamma och vinsten av att dela erfarenheterna
och kunskapen ir stor. Inom Norden ir det framfér allt "Safe
Cities” inom Nordiska ridets regi som har inneburit stora mojlig-
heter for stider att utbyta erfarenheter och kunskap pi nationell
och regional nivd. Inom Europa ir det huvudsakligen RAN -
Radicalisation Awareness Network, som samlar kunskap och ut-
vecklar metoder for praktiker och beslutsfattare. Utéver dessa nit-
verk finns dven Efus — European Forum for Urban Security, som
arbetar med sikerhet pa lokal niv3.
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Som tidigare nimnts bedéms det internationella samarbetet att
oka och det finns ett stort intresse hur den svenska samordningen
fungerar, inte minst med tanke pd den demokratistirkande inrikt-
ningen, de globala problemen med valdsbejakande extremism och
kopplingen till virldssamfundets stora dtaganden enligt Agenda 2030.

Forfattningsstod

Regleringsmissigt bér Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap pekas ut som samordnare. I forfattning bor ocksd anges 1 stora
drag vad den uppgiften innebir. Som antytts kan uppgiften preci-
seras under den fortsatta beredningen av forslaget.

Sddana bestimmelser kan tas in 1 myndighetens instruktion.
Flera av de uppgifterna som giller fér nationell samordning gor sig
gillande ocksd f6r den linsvisa samordningen. I nista avsnitt fore-
slds nimligen att linsstyrelserna ska ha en viktig roll som samord-
nare i linet. Det kan vara limpligt att de materiella bestimmelserna
om nationell resp. linsvis samordning 3terfinns pd ett och samma
stille.

I myndighetens instruktion bor dirfér endast anges att myndig-
heten svarar f6r den nationella samordningen mot valdsbejakande
extremism.

De nirmare bestimmelserna om den utpekade samordnarens
uppgifter framgdr av en ny foérordning. I den regleras ocksd lins-
styrelsens uppgifter 1 sammanhanget.

6.6 Lansstyrelsen viktig inom samordningen

Samordnarens forslag: Linsstyrelsen ska svara for den linsvisa
samordningen for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism.

Skilen f6r Samordnarens forslag

Om tyngdpunkten 1 den nationella strategin for att frimja demo-
kratin samt att motverka intride i vdldsbejakande extremism under-
litta uttride ur sidana miljéer ligger pd kommunen, bor det finnas
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en link mellan den och den nya nationella samordningen. En sidan
naturlig link ir linsstyrelsen, med dess goda kinnedom om kommu-
nerna. Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism lyfter
ocksa fram linsstyrelsernas centrala roll (Samordnaren 2016a). Lins-
styrelserna har flera aktiva nitverk och kunskap om nirliggande
frigor som giller vild, hedersvild och inte minst social hdllbarhet.

En fordel ir att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
har en tit kontakt med linsstyrelserna. Redan 1 dag har linsstyrel-
serna ett regionalt samordningsansvar inom krisberedskapen, dir
bide Myndigheten for samhillsskydd och beredskap — p& nationell
nivd — och kommunen — p4 lokal nivd — utgér linkar i kedjan (prop.
2005/06:133). Som nyss nimnts ska Myndigheten f6ér samhills-
skydd och beredskap samordna det férebyggande och férberedande
arbetet mot allvarliga hot och risker, men ocksd operativt bistd med
stddresurser och medverka till samordning vid skarpt lige. Samord-
naren har nu foreslagit att denna roll ska utvidgas till att omfatta
dven nationell samordning for att virna demokratin mot valdsbejak-
ande extremism. Dirfér har ocksd linsstyrelsen en given funktion
dels genom den regionala samordningsuppgiften pd krisberedskaps-
omridet, dels genom nirkontakten med kommunen i en ling rad
frigor.

Enligt férordningen om kommuners och landstings dtgirder in-
for och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap,
ska varje kommun hilla linsstyrelsen underrittad om vilka férbere-
delser som vidtagits infor extraordinira hindelser. Det giller den
nyss nimnda lokala risk- och sirbarhetsanalysen jimte planen for
hur extraordinira hindelser ska hanteras. Nir sddana hindelser
intriffar ska linsstyrelsen hillas underrittad genom ligesrapporter.

Som pépekats dr en viktig del i den nationella strategin mot
vildsbejakande extremism lokala ligesbilder och handlingsplaner.
Hir finns en direkt parallell till de kommunala risk- och sdrbarhets-
analyserna 6ver extraordinira hindelser jimte kommunala planer
hur dessa hindelser ska hanteras. P4 samma sitt som linsstyrelsen
redan i1dag ska ta del av kommunala risk- och sirbarhetsanalyser
samt handlingsplaner, kan det gilla dven kommunala ligesbilder och
handlingsplaner om valdsbejakande extremism.

Linsstyrelsens nirmare uppgift som linsvis samordnare liknar
den nationella samordningens uppdrag. Det giller att ha en linsvis
lagesbild 6ver problemen och att stédja kommunerna med att ta
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fram ligesbilder och handlingsplaner. Som linsvis samordnare ir
uppgiften ocks3 att hilla kontakt med de kommunala samordnarna
eller kontaktpersonerna.

Vissa kommuner kan ha stora problem med vildsbejakande
extremism, vilket stiller krav pd stdd av olika slag. Linsstyrelsen
bor dirfor ha tillging till en verktygsldda som ir stérre in den en
enskild kommun i normalfallet har tillgdng till. Ett sddant exempel
ir att bistd med kontakter till experter.

Andra kommuner har mindre problem eller inga alls. Sidana
kommuner kan ha ett intresse av att motverka en tinkbar utveck-
ling genom sirskilda satsningar pd demokratistirkande &tgirder
och ett 6kat fokus pd civilsamhillets roll. Linsstyrelsen kan 1 ett si-
dant lige férmedla kontakt med relevanta myndigheter som Forum
for levande historia.

Minga kommuner ir smd och kan av det skilet behova sirskilt
stod frin linsstyrelsen. Som linsvis samordnare kan olika sam-
arbetsformer initieras 6ver kommungrinserna 1 friga om kontakt-
person, ligesbild och handlingsplan, men ocks3 kring olika dtgirder.

Genom att f6lja kommunernas arbete med att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism fir linsstyrelsen en god &verblick
over de insatser som gors. D3 skapas ocksd forutsittningar att
ytterligare understédja kommuner med goda exempel.

Som linsvis samordnare ir det mojligt att samla kommunerna fér
att anordna kompetensdagar eller initiera olika samarbetsformer. P4
sina hall sker det redan i dag. Ett bra exempel dr "Samverkan Stock-
holm?”, 1 vilken linets 26 kommuner ingdr liksom en rad andra rele-
vanta aktorer.

Linsstyrelsen kommer ocksi ha en rddgivande roll i faktiska
drenden. Det handlar inte om att ta éver drenden utan om ren rid-
givning. Genom sitt storre kontaktnit har linsstyrelsen dessutom
forutsittningar att hinvisa kommuner till personer med sirskild
sakkunskap kring aktuella frigor.

Forfattningsstod

Frigan ir hur linsstyrelsens roll ska regleras. Tidigare lyftes for-
ordningen om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap som en
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modell f6r kommunala ligesbilder och handlingsplaner samt lins-
styrelsens regionala samordningsfunktion. Ett sitt dr att i denna
férordning reglera linsstyrelsens roll dven i friga om att motverka
vildsbejakande extremism. Forordningen tar dock i allt visentligt
sikte pd andra risker dn de som féljer av vildsbejakande extremism.
Om krisberedskapen pd sikt kommer att omfatta sociala risker
ingdr per automatik vildsbejakande extremism 1 det omridet.

I stillet sker en hinvisning 1 linsstyrelseinstruktionen om att
linsstyrelsen bland en rad andra uppriknade uppgifter dven svarar
fér samordning mot vildsbejakande extremism. Linsstyrelse-
instruktionen ir till stor del en metareglering dir de uppgifter som
tas upp bygger pd bestimmelser i andra regelverk. S3 blir ocksd
fallet med samordningsfunktionen mot vldsbejakande extremism
dir de nirmare bestimmelserna finns 1 en sirskild foreslagen for-
ordning.

6.7 Sérskilda uppgifter inom ramen
for samordningen

Samordnarens beddmning: Samordnaren kan ta initiativ till att
vissa uppgifter inom ramen fér uppdraget att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism mer lingsiktigt tilldelas en speci-
fik myndighet eller organisation.

Skilen f6r Samordnarens bedomning

Vid sidan av 16pande kontakter och att verka for att nya uppgifter bli
utforda kan det finns skal till att ta initiativ som dr mer ldngsiktiga
och stiller krav pd storre dtaganden. Resurser och budgetfrigor kan
spela in. Ett sitt dr att Samordnaren sjilv l6ser uppgiften, men minga
ganger kan det finnas en limpligare utférare. I en sddan situation ir
det inget som hindrar att Samordnaren medverkar till att uppgiften
tilldelas nigon annan. Det kan ske genom att initiativ tas till ett
regeringsuppdrag.

I dag finns det ingen instans som lépande foljer utvecklingen av
den vildsbejakande extremismens omfattning och struktur. For nir-
varande ger Samordnaren in ligesrapporter till regeringen varje sex-
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manadersperiod. P4 sikt kan en sidan uppgift utféras av ett univer-
sitet eller hogskola, alternativt en myndighet. I sak innebir det att
samordnaren fortfarande har ett samordningsansvar, men att en
viktig uppgift inom ramen fér dtagandet att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism utférs av ndgon annan in samordnaren.

Egentligen ir det ingen skillnad mot nuvarande situation dir
exempelvis Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse svarar
for att motverka att personer dras in i vildsbejakande extremism
eller att Nimnden for statligt stod till trossamfund utfér sina upp-
gifter pd det religiésa omridet. Den enda skillnaden ir att som 1
exemplet med en I8pande undersokning, att en ny uppgift tillkom-
mer som ingen tidigare haft ansvar for.

I dag ska exempelvis linsstyrelsen i Orebro lin stédja och sam-
ordna linsstyrelsernas arbete om stéd till férildrar med barn 1 ton-
3ren, linsstyrelsen i Jonkopings lin hantera frigor om ensamkom-
mande flyktingbarns platsbehov, linsstyrelsen i Stockholms lin ska
samordna arbetet mot minniskohandel f6r sexuella indamil och
linsstyrelsen i Ostergétland samordna insatserna mot hedersrela-
terat vld och fortryck (Finansdepartementet 2015). Tidigare har
Samordnaren argumenterat f6r att det dr mindre limpligt att sam-
ordningsansvaret for att motverka vildsbejakande extremism liggs
pd en linsstyrelse.

6.8 Overgéngen till ny nationell samordning

Samordnarens forslag: Under 2017 forbereds overgingen till
ny nationell samordning. Aven den regionala samordningen for-

bereds.

Skilen f6r Samordnarens forslag

Som argumenterats har Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap minga styrkor fér att inta rollen som ny nationell samordnare
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Myndig-
heten saknar dock specifik kompetens om olika aspekter kring
vildsbejakande extremism som ir viktiga fér samverkansuppdraget.
Samordnaren ir medveten om att uppdraget stiller krav pd vissa
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organisatoriska forindringar hos den nya samordnaren och att
ydnster maste besittas. Det dr viktigt att vergdngen kan ske snabbt
for att inte tappa tempo.

Flera foretridare 1 referensgruppen har lyft fram vikten av att
dvergdngen till den nya samordningen planeras och foérbereds for
att inte férlora vad nuvarande samordning byggt upp i friga om
egen kompetens samt infrastruktur som kommunala kontaktper-
soner, referensgrupp och nitverk for forskare respektive praktiker.

Sammantaget innebir det att den nuvarande samordningen limp-
ligen bor dgna en betydande del av hosten 2017 ull att férbereda
dvergingen till den nya samordningen.

Nytt ir ocksd Samordnarens forslag om en regional niv pd sam-
ordningen genom linsstyrelserna. Aven for dem bér en forbere-
delse ske under 2017. Ett led 1 det dr att Samordnaren planerar att
under 2017 1 samarbete med linsstyrelserna anordna kunskapssemi-
narier for linets samtliga kommuner.

6.9 Det framtida familjestodet, sarskilt om stodtelefon
6.9.1  Stddtelefonens tillkomst

Forildrar och anhériga har en strategisk funktion 1 betydelsen att
de har ett stort inflytande pd sina barn eller andra nirstdende for att
de inte ska hamna i vildsbejakande extremism eller f6r att forma
dem att limna miljon. Familjestdodet bestdr av olika bestdndsdelar
dir en metod ir att tillhandahilla en stédtelefon dit anhériga och
andra kan ringa f6r att fi information, rid och stéd.

Samordnaren tog under forsta halviret 2015 fram ett underlag
som beskrev behovet av en nationell stédtelefon. Flera av de
birande tankegingarna himtades frin den &sterrikiska stodtelefon
som organisationen Jugendshutznets bedriver 1 Wien.

I tilliggsdirektiv 1 augusti 2015 (dir. 2015:86) beslutade regeringen
att Samordnaren skulle ge en etablerad frivillighetsorganisation, som
anmilde sitt intresse, 1 uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med
en nationell stddtelefon dit bla. anhériga, kommuner och organisa-
tioner kunde vinda sig fér att {8 information, rdd och stéd.

Samordnaren slét denna &verenskommelse med Réda korset,
som hade anmilt sitt intresse, 1 september 2015. Nationella sam-
ordnaren tog fram en projektbeskrivning som beskrev verksam-
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hetsinriktning, milgrupp, krav p utbildning m.m. 1 pilotprojektet.
I slutet av november 2015 startade pilotverksamheten.

En l6pande redovisning av verksamheten har skett mellan Rda
korset och Samordnaren. Verksamheten har sedan starten varit
oppen for inkommande samtal under 152 dagar (riknat fram till
augusti 2016). Under de 152 dagar som telefonen varit 6ppen har
240 samtal besvarats. Samtalen ir ofta ldnga (30-60 minuter). 25 pro-
cent av samtalen har varit frdn anhériga eller nirstiende. 26 procent
av samtalen har kommit frn personal frin skola, vird och omsorg
samt frin 6vriga kommunala aktérer. 14 procent av samtalen giller
minniskor som ir intresserade, vill veta mer eller uttrycker oro.
35 procent dr évriga samtal, varav hilften av dessa soker stod eller
information frdn Réda korset.

Den skriftliga 6verenskommelsen med Réda korset strickte sig
till juni 2016. T tlliggsdirektiv i juni 2016 (dir. 2016:43) beslutade
regeringen att forlinga Samordnarens uppdrag till den 12 januari
2018. Av direktivet framgdr ocksd att pilotverksamheten med en
nationell stédtelefon ska fortsitta. Av direktivet framgdr ockss att
en utvirdering av verksamheten bér goras nir verksamheten varit
1gdng minst ett ar.

I det nya uppdrag som samordnaren fick sommaren 2016 {or-
lingdes dirfor ocksa pilotprojektet med stédtelefonen och verksam-
heten fortsatte med Réda korset som ansvarig operatér. Overens-
kommelsen med Réda korset forlingdes fram till och med den
31 januari 2017.

En utvirdering av verksamheten initierades av Kulturdeparte-
mentet och genomférdes under perioden oktober— december 2016.
Utvirderingen pdgér alltsd fortfarande som detta betinkande lim-
nats f6r tryck. Av en underhandskontakt med utvirderaren framgér
att det finns ett behov av att driva verksamheten med stédtelefon
vidare, men att verksamheten behover foérbittras. Det giller bland
annat hur de som ringer ska lotsas vidare inom ramen fér familje-
stodet, antingen i form av andra myndighetskontakter, som social-
yjinsten eller barn- och ungdomspsykiatrin, men ocksg till civil-
samhillets organisationer.

Efter att avtalet med Réda korset gr ut vid utgdngen av januari
2017 kommer telefonen — med den nya beteckningen orostelefon —
att drivas av en annan rikstickande frivilligorganisation, nimligen
Ridda Barnen.
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6.9.2 Behovet av en nationell orostelefon och dess framtid

Samordnarens forslag: Orostelefonen ska fortsatt utgora ett led
1 familjestodet nir Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap tar 6ver samordningsansvaret frdn och med 2018. Den
nirmare organiseringen kring det faktiska handhavandet av oros-
telefonen fir avgoras efter den uppféljning som kommer att ske
under 2017.

Skilen for Samordnarens forslag

Som tidigare beskrivits 1 tilliggsdirektivet (dir. 2016:43), om ut-
vidgning och forlingd tid f6r uppdraget, forutsitts att pilotverk-
samheten med en nationell stddtelefon ska fortsitta fram tll drs-
skiftet 2017/2018.

Behovet finns bland anhériga till alla dem som rest f6r att begd
terrorhandlingar, likvil som hos de anhériga till dem som aktivt en-
gagerat sig 1 hoger- och vinsterextremistiska rorelser och miljder.
Som nimnts pekar forskningen frimst pd médrarnas roll 1 arbetet
for att 1 tid kunna stoppa sina barn och ungdomar frn att dras in 1
en terror- och valdsspiral. Vid flera tillfillen har Samordnaren triffat
modrar som berittat om att de inte vetat vart de skulle vinda sig
med sin oro. Flera av dem som har ringt till stédtelefonen har hort
av sig igen och tackat for den hjilp de fitt. Det kan ha handlat om
sdvil hjilp med att nd en lokal socialjour, den lokala polisen, en
lirare som fatt hjilp med att uppritta en orosanmilan eller bara
ndgon som fitt tala anonymt med en minniska p3 sitt eget sprik.

Skillnaden mellan en orostelefon och en “hotline” bér ocksa be-
tonas. En hotline ir forst och frimst en telefon (eller annan kanal)
dir misstanke om brott hanteras. Sddana telefonnummer och kana-
ler finns redan 1 flera svenska kommuner och hos bide Sikerhets-
polisen och hos Polismyndigheten. En orostelefon eller “helpline”
ir av en annan karaktir, mer dgnad 4t att konstruktivt stédja de
minniskor som ir nira den person som redan ir indragen 1 extre-
mistmiljoer. Samtalen giller ocksd personer som ir pd vig in 1 eller
ut ur sidana miljoer.

Samtidigt kan man inte begira att personer som har behov av att
fa rad eller att i en akut situation sld larm, skiljer pd en orostelefon
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och en hotline. D3 giller det att férm3 dessa personer att kontakta
de rittsvirdande myndigheterna. Erfarenheterna hittills ir att knap-
past nigot samtal varit av sidant slag. Frin ett riskperspektiv kan
dock ett sddant telefonsamtal bidra till att avvirja en katastrof. Dir-
for skulle en orostelefon kunna motiveras genom detta enda samtal.

Sammanfattningsvis bedémer Samordnaren att en nationell
orostelefon ir en pusselbit i det langsiktiga arbetet f6r att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. Under férutsittning
att erfarenheterna kommer att vara goda med orostelefonen under
2017, foresldr Samordnaren att denna ska permanentas. Sdvitt nu
kan 6verblickas bor telefonen hanteras av en ideell organisation och
finansieras via den nya samordnarens budget.
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/ Kommunen starker demokratin
samt motverkar intrade och
underlattar uttrade

7.1 Disposition

Det hir kapitlet tar sikte pd den tredje frigestillningen 1 direktivet,
vilka uppgifter kommunerna har och vad de gor f6r att virna demo-
kratin mot vildsbejakande extremism (dir. 2016:43).

Redovisningen i kapitlet bérjar med kunskapsrutan (den som ir
bredvid preventionspyramiden); som tar upp behovet av ligesbild
och handlingsplan. Dir diskuteras ocksd behovet av lokal samord-
nare, en funktion som utifrdn kunskap och 6verblick samordnar
resurserna. Kunskapsrutan har betydelse f6r samtliga tre nivier i
preventionspyramiden.

Hirefter disponeras kapitlet efter preventionspyramidens tre
nivier:

e Demokratistirkande &tgirder mot vildsbejakande extremism.

e Insatser for att motverka intride till vildsbejakande extremism
(familjestdd till anhériga, samverkan med polis, hilso- och sjuk-
vard etc.).

e Insatser for att underlitta uttride ur sddana miljder (socialtjinst,
frivilligorganisationer, ungdomsvard, kriminalvérd etc.).
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Figur 7.1 Preventionspyramid.
De heldragna delarna — mittpartiet och sidorutan —
omfattas av Samordnarens uppdrag och dirmed av betankandet
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I slutet av varje avsnitt redovisas vilket forfattningsstod som finns
for de olika dtgirderna. P3 detta sitt linkas dtgirderna till antingen
den kommunala kompetensen — vad kommunen fir goéra inom
ramen for att tillgodose allminintresset — eller till att det finns en
lagreglerad skyldighet; en allmint hillet skyldighet, som att demo-
krati ska vara vigledande f6r kommunens verksamhet som det ut-
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trycks i kommunallagen, eller, mer precist, att kommunen ska svara
for socialtjinsten. Men forst ndgra allminna ord om lagstiftningen.

Bakom kommunallagens hinvisning till att det pd vissa omriden
finns sirskilda befogenheter och skyldigheter f6r kommunen (2 kap.
4 §) doljer sig omfattande regelverk, framfér allt lagstiftning som hoér
hemma under rubriken skola, vird och omsorg. Lagstiftningen pa
detta och ndgra andra omrdden ir ett undantag frn de allminna
principerna fé6r kommunal verksamhet, med kommunal sjilvstindig-
het etc. (Lindqvist m.fl. 2015). Mer in i de flesta andra linder anvin-
der staten kommunerna som utférare av en rad uppgifter. Det sker
foljaktligen genom lagstiftning, och fér dessa skyldigheter utgir
ocksd ett omfattande statligt ekonomiskt stéd.

I foregdende kapitel berérdes krisberedskapen, vilket ir ett tyd-
ligt exempel pd hur staten genom lagstiftning har &lagt kommu-
nerna just sddana "sirskilda befogenheter och skyldigheter”. Som
snart kommer att visa sig, ir kommunens lagreglerade ansvar pd
omridet skola, vdrd och omsorg mycket centralt for att motverka
vildsbejakande extremism.

Eftersom uppgifter och ansvar ir centralt 1 kapitlet avslutas detta
med en bedémning om kommunens ansvar ir tillfredsstillande regle-
rat for att stirka demokratin mot vildsbejakande extremism, mot-
verka personers intride till vildbejakande extremism eller underlitta
uttride ur sidana miljoer.

7.2 Kunskap
7.2.1 Lagesbild

Ett led i den nationella strategin mot vildsbejakande extremism ir
att ta fram lokala ligesbilder (Samordaren 2016a). Det har sin
grund 1 att ett effektivt arbete miste ta sin utgdngspunkt frin kun-
skap om vilka sidana extremistiska miljéer som finns eller verkar
inom kommunen (SKL 2010). Ligesbilden syftar i férsta hand till
att synliggéra kommunens utmaningar.

Som ovan nimnts svarade en tredjedel av kommunerna i en
enkitundersékning att man inte kinner till om det inom den egna
kommunen férekommer vildsbejakande extremism eller inte (Sam-
ordnaren 2016a). Detta ir en indikation pd att det finns ett stort
lokalt kartliggningsbehov.
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Enligt samma enkitundersokning har ungefir hilften av kommu-
nerna nigon form av lokal ligesbild éver vldsbejakande extremism.
Storst forutsittningar finns det att 3 en bild av lokala extremistiska
miljder eftersom dessa kan vara synliga genom att de sprider propa-
ganda eller genomf6r aktioner och manifestationer. P4 vissa hill kan
det vara omfattande kampanjer med flygblad i skolor. Det giller
framfor allt den politiska extremismen (Brd 2009:15). Efter upp-
mirksammade fall av hatbrott med extremistiska motiv, som sitts 1
samband med valdsbejakande extremism, kan stimningsliget lokalt
forindras. Flyktingar vdgar inte gi ut, HBTQ-personer déljer sin
liggning, och klidsel och olika tecken pi religiés hirkomst under-
trycks.

Olika delar av kommunen kan ocks3 {4 kinnedom om extremism
genom kontakt med anhingare eller anhériga. Ofta sprids det om
ndgon limnat kommunen f6r att bege sig till en krigshird. Klidsel
och annan framtoning kan ocksd vara igenkinningsbara tecken pd
extremism (jfr Norocel 2016). Den stérsta utmaningen ir att {3
signaler om att det férekommer ensamagerande. Detsamma giller
terrorfinansiering, som hittills framfér allt férknippas med valds-
bejakande islamism.

Socialstyrelsen (2016) har fortydligat att ett grundliggande steg
for att kunna arbeta med personer som ir eller riskerar att invol-
veras i vildsbejakande extremism, ir att kinna till vilka strémningar
som finns 1 lokalsamhillet; vilka grupperingar ir aktiva, var hiller de
till, vilka motesplatser och triffpunkter finns dir personer 1 extre-
mistgrupper kan triffa andra unga och i med dem 1 miljon? Detta
innebir att ett ungdomsperspektiv dr viktigt for den lokala kartligg-
ningen. Med god lokalkinnedom skapas ocksd forutsittningar for
exempelvis socialtjinsten att fi kontakt med féreningar, trossam-
fund eller andra organisationer.

Det giller ocks3 att finga upp orostecken, som kinsla av otrygg-
het och bristande tillit till samhillets institutioner, diskriminering
och att grupper utesluts ur gemenskapen (Socialstyrelsen 2016).
Dessa faktorer ir 1 hég grad relevanta for att sld vake om social
hillbarhet och i férlingningen motverka vildsbejakande extremism.

Det finns {3 statistikkillor f6r att finga upp den vildsbejakande
extremisms omfattning, struktur och brottslighet. Mest kartlagd
och tillginglig ir uppgifter om vit makt-miljén genom organisa-
tionen Expo, som publicerar uppgifter ner till kommunnivi. Siker-
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hetspolisen och i ndgon mén Polismyndigheten féljer upp extre-
mistmiljéerna, men dessa uppgifter avser underrittelseinformation
som dels dr skyddad av sekretess, dels inte behéver vara kvantitativ
eller pd annat sitt av sidant slag att den passar for lokala férhall-
anden. Av kriminalstatistiken framgir anmilda brott samt personer
lagférda for brott. Diremot gir det inte att utlisa vilka brott som
har extremistiska motiv. Vissa brott riknas visserligen som sd
kallade terrorbrott, men dessa dr av sd allvarlig art och dirmed s3 3
att de ldngtifrén kan ge en representativ bild av den vildsbejakande
extremismens utbredning. Det finns hatbrottsstatistik som bygger
pd uppgifter fr8n polisanmilningar och enkiter (Brd 2016:15).
Minga hatbrott behéver dock inte ha sin grund i valdsbejakande
extremism.

Det ir dirfér en utmaning att ta fram en ligesbild, men sam-
tidigt dr styrkan att det gors lokalt och att det 1 lokalsamhillet finns
kunskap om extremistmiljéerna. Det dr frimst personer frin SSPF-
forum (skola, socialtjinst, polis, fritidsverksamhet) och Sikerhets-
polisen som varit delaktiga 1 att ta fram lokala ligesbilder, enligt
intervjuer som Samordnaren genomfért (Samordnaren 2016d).
Aven lokala rid for trygghetsfrigor och lokala brottsférebyggande
rdd har medverkat liksom féretridare for Folkets hus, lokala fastig-
hetsbolag, trossamfund, kommunens filtverksamhet och bibliotek.

En statistikkilla av mer allmint slag for att f8nga ungas situation
1 lokalsamhillet &r Ungdomsenkiten, som tas fram av Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Knappt 40 procent av kommunerna anger i enkitundersok-
ningen att det inte férekommer nigon véldsbejakande extremism
inom det egna omradet, men man kan pd goda grunder anta att det
pd vissa hdll finns en problematik iven om den inte har kommit
upp till ytan. Den slutsatsen bekriftas av intervjuer som Samord-
naren latit gora, dir det kommit fram att lokala problem tritt fram
nir intervjupersonerna genomgitt utbildning och sett den egna
kommunen med “nya glaségon” (Samordnaren 2016d).

Polismyndigheten ir ett viktigt stod for att ta fram en lokal
ligesbild. Polismyndighetens arbete ska vara underrittelsestyrt,
vilket forutsitter kartliggningar (jfr Brd 2011:13, Brd 2016). I och
med den nya polisreformen har det lokala perspektivet sirskilt be-
tonats. Polismyndigheten ir ocksd en viktig aktér 1 lokala brotts-
forebyggande samverkansforum.
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Forfattningsstod

Frin kommunallagens perspektiv ligger det 1 kommunmedlem-
marnas intresse att motverka vildsbejakande extremism. For kom-
munernas del finns ocks ndgra bestimmelser som indikerar behovet
av kartliggningar och lokala ligesbilder, som socialtjinstlagen. Det 1
vid mening férebyggande perspektivet ir grundliggande for social-
ginsten (prop. 1979/80:1, s. 136). Socialtjinsten ska gora sig vil
fortrogen med levnadsforhdllandena 1 kommunen (SoL 3 kap. 1§).
Socialtjinsten ska i samarbete med andra samhillsorgan, organisa-
tioner, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i kommunen
(SoL 3 kap. 1§). Vidare ska socialtjinsten medverka i samhills-
planeringen (3 kap. 2 §). Det forutsitter att sociala férhillanden och
problem dokumenteras och att sambanden mellan sociala problem
och samhillsstruktur belyses (Lindquist m.fl. 2015). Fér att kunna
erbjuda grupper och enskilda hjilp, ska socialtjinsten ocksd bedriva
uppsokande verksamhet (2 kap, 1 § SoL). Férutom att socialgjinsten
ska ta tag 1 de problem som kommer upp, ir en lokal ligesbild 6éver
den vildsbejakande extremistsituationen ett viktigt hjilpmedel for
att kunna agera, framfér allt for att motverka att personer dras in 1
vildsbejakande extremism eller fér att underlitta uttride ur sidana
miljoer.

Aven om begreppet ligesbild inte uttryckligen nimns, antyder
de redovisade lagrummen att f6r att kunna uppfylla lagstiftningens
krav, s& miste socialtjinsten ha ndgon form av ligesbild 6ver de
sociala forhdllandena 1 kommunen. I denna bér innefattas enskilda
som dr pd vig in 1 eller redan befinner sig 1 vildsbejakande extre-
mistmiljder. Det ligger i linje med socialtjinstens uppsékande verk-
samhet att erbjuda enskilda sin hjilp (3 kap. 4 § SoL). Inte minst
giller det ocksd att forebygga, uppticka och dtgirda risker och miss-
forhillanden inom socialtjinstens omride rérande unga (3 kap. 3 a §
Sol).

Vid sidan av socialtjinstlagen finns dven annan reglering som
pekar i riktning mot en ligesbild. Lagen om kommuners och lands-
tings dtgirder infoér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap, syftar till att kommuner ska minska sirbarheten i
sin verksamhet och ha en god férméga att hantera krissituationer 1
fred (1 kap. 1§). Kommuner ska analysera vilka extraordinira hin-
delser 1 fredstid som kan intriffa och hur dessa hindelser kan pa-
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verka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas
och sammanstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys (2 kap. 1 §). Den
ska i sin tur ligga till grund for en plan f6r hur extraordinira hin-
delser ska hanteras.

Visserligen tar denna lag sikte p& olyckor och andra liknande
extraordinira situationer, inbegripet de extraordinira situationer
som vildsbejakande extremism riskerar att dstadkomma. Erfaren-
heten ir dock att lagstddet ger en mojlighet att foérena aktdrer som
vanligtvis inte sitter ner tillsammans och resonerar runt de risker
som péverkar dven social hillbarhet, och som beskrevs 1 kapitel 6 1
anslutning till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Aven
om den nyss nimnda lagen pd de flesta hdll knappast har tolkats pd
ett sddant sitt att risk- och sdrbarhetsanalyser ska omfatta dven
sociala risker, beddmer Samordnaren att en férindring ir pd ging
(MSB 2014). Det fir anses vara en naturlig utveckling att sociala
risker innefattas, eftersom frigor om social hillbarhet synes {3 allt
storre betydelse (Linsstyrelsen 2015). Om Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap ges det nationella samordningsansvaret,
som samordnaren foreslagit, ir det rimligt att sociala risker fir ett
stdrre genomslag 1 risk- och sirbarhetsanalyserna.

Aven i det lokala brottsférebyggande arbetet anvinds liges-
bilder. P4 m&nga hill i landet har polismyndigheten och kommunen
triffat samverkanséverenskommelser. Sedan linge finns ocksd i
dtskilliga kommuner lokala brottsforebyggande rid eller liknande
samverkansorgan for att oka tryggheten och férebygga brott. En
ligesbild kan tas fram tillsammans med polisen och vara ett led 1
kommunens samverkanséverenskommelse med polisen (Brd 2016).

En sirskild skrift har getts ut av Brottstorebyggande ridet,
Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting som
handlar om samverkan, och hur ligesbilder tas fram (Brd 2016).
Det finns ingen sirskild lagstiftning om lokal samverkan och liges-
bilder, utan det fir anses vara ett naturligt utflode av det samarbete
som ofta sker mellan kommuner och Polismyndigheten (exempel-
vis 4 § polislagen). Som nyss nimnts ligger en ligesbild ocks3 i linje
med Polismyndighetens uppdrag att arbeta underrittelsestyrt och

lokalt.
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7.2.2 Handlingsplan

Nira knutet till ligesbilden ir en handlingsplan som baseras pa de
lokala férhdllandena. Enligt den nationella strategin ger en hand-
lingsplan en tydlig ansvarsfordelning och struktur pd arbetet pd
lokal niv8 (Samordnaren 2016a). Denna inbegriper de samverkande
aktérer som identifierats. Inte minst civilsamhillets féreningar och
trossamfund kan spela en viktig roll eftersom de moter minga unga
minniskor. Ett sitt att f8 unga delaktiga i handlingsplanen ir att
arbeta med enkiter, ordna workshops och engagera ungdomsrid.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor arbetar med
att ta fram ett vigledningsmaterial f6r kommuner som vill utveckla
sitt arbete med kunskapsbaserad ungdomspolitik.

Den hogsta politiska nivin ska st bakom handlingsplanen fér
att ge kraft och legitimitet till det arbete som bedrivs. I handlings-
planen bor grinsen mellan kommunens, Polismyndighetens och
andras ansvar tydliggoras.

Det bér inte méta ndgot hinder mot att arbetet med handlings-
planer genomférs tillsammans med nirliggande kommuner som
kanske delar den lokala problematiken. Minga kommuner ir smd
och kan dra stor nytta av att samarbeta med andra kommuner. Det
giller bdde ligesbild och handlingsplan. P4 det sittet kan regionala
samarbeten uppstd. Olika samarbetsformer kan ocksg innebira att
man blir mer effektiv.

Enligt den refererade enkitundersdkningen har omkring 60 pro-
cent av kommunerna en handlingsplan eller ir pd vig att ta fram en
sddan (Samordnaren 2016). Drygt en tredjedel av kommunerna har
genomfort relevanta utbildningsinsatser, vilket brukar vara ett in-
slag 1 handlingsplanen.

Av Samordnarens minga kontakter framgr att det finns en risk
att arbetet mot vildsbejakande extremism kan métas av motstind,
eller av hot och andra former av otilliten paverkan (Brd 2016:13,
som innehdller referenser till en rad undersdkningar). Ibland kan
det betecknas som en l3gintensiv terror, dir syftet ofta ir att 3stad-
komma passivitet. Tjinstemin pd lokal nivd har uttryckt ridsla och
det finns en uppenbar risk for sjilvcensur, det vill siga att vissa fr3-
gor undviks eftersom personer eller arbetsgrupper befarar att tgir-
der kan leda till otilliten paverkan.
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Som tidigare nimnts dr det ett led 1 det lokala demokratistirk-
ande arbetet att sld vakt om de kommunala verksamheternas inte-
gritet och att motverka olika former av otilldten paverkan, frin vild
till korruption. De som arbetar aktivt med att motverka valdsbejak-
ande extremism ska kinna arbetsgivarens stod och det ska ocksd
finnas en beredskap att sitta in itgirder. Inte heller fortroende-
valda ir forskonade frin otilliten pdverkan utan behéver stod (Brd
2015:23). Detta ir ocks3 en sida av handlingsplanen.

Forfattningsstod

P4 samma sitt som for ligesbilden fir det anses vara av allmint
intresse och inom ramen fér den kommunala kompetensen att ta
fram en handlingsplan mot en demokratihotande brottslighet. Som
kommer att framg3 finns ocksd ndgra specifika lagstod, samt exem-
pel pa rutiner, som talar for att handlingsplaner ska tas fram.

Det finns inga uttryckliga regler om att socialtjinsten pd 6ver-
gripande nivd ska ta fram en handlingsplan. I linje med vad som har
sagts om ligesbilden, gir det emellertid knappast f6r socialtjinsten
att leva upp tll sitt ansvar utan att ta fram handlingsplaner, som 1
vart fall ticker valda delar inom det sociala filtet. Exempelvis ska
socialtjinsten aktivt delta 1 samhillslivet (1 kap. 1 § SoL)och ha det
yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d och den hjilp som de
behover (2 kap. 1 § SoL). Vidare ska socialtjinsten gora sig vil for-
trogen med levnadsférhillandena i kommunen samt 1 samarbete
med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda
frimja goda miljéer 1 kommunen. Till det kommer att informera
om socialtjinsten (3 kap. 1§ SoL), bedriva uppsékande verksam-
het. Tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som
berors, ska socialtjinsten uppmirksamma och verka fér att unga
inte vistas i miljoer som ir skadliga fér dem (5 kap. 1 § SoL).

Enligt vad Samordnaren inhimtat har minga kommuner fitt
upp Ogonen for vikten av att arbeta tidigt och férebyggande. Till
foljd av resursbrist, nya uppdrag och prioriteringar har det funnits
en utveckling dir mycket kraft har lagts ned pd den drendestyrda
myndighetsutévningen pd bekostnad av det ldngsiktiga och struk-
turellt férebyggande arbetet. Erfarenhetsmissigt har dock en sddan
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utveckling visat sig vara bide ineffektiv och kostbar. Det ir dirfor
som trenden nu gir mot ett 6kat férebyggande fokus.

Lagen om kommuners och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap stiller krav
pa bide en risk- och sirbarhetsanalys och en plan pd hur kommu-
nen ska hantera sddana hindelser (2 kap. 1 §).

Nir det giller sociala risker gdr det inte alltid att peka ut vem
som ir dgare till riskreducerande &tgirder. Dirfér bor en riskanalys
for social hallbarhet 1 vilken dven vildsbejakande extremism ingir,
vara en god grund att std pa nir en lokal handlingsplan tas fram (jfr
linsstyrelsen 2015).

P4 liknande sitt som Polismyndigheten, inte sillan tillsammans
med kommunen, tar fram en ligesbild ligger det ofta nigon form av
handlingsplan i dess forlingning. Som tidigare nimnts bér det kunna
ses som ett utlopp av polislagen.

7.2.3  Kommunal samordningsfunktion

I den 6verenskommelse direktiven hinvisar till mellan regeringen
och allianspartierna sigs att kommunerna har ett ansvar for ett
strukturerat och konkret arbete med att férebygga grundorsakerna
till radikalisering och rekrytering till vildsbejakande grupper (dir.
2016:43). I den nationella strategin mot valdsbejakande extremism
uttalas att varje kommun bor ha en utpekad funktion for att sam-
ordna arbetet mot vildsbejakande extremism (Samordnaren 2016a).
Skilet dr att den nationella samordnaren tidigt identifierade att det
saknades ett sammanhdllet ansvar f6r att anvinda och styra lokala
resurser vid problem med vildsbejakande extremism (Samordnaren
2016b). Inte heller togs nigot ansvar for att ge stod till personer
som ville limna sddana miljoer eller till anhériga. I grund och botten
ir det samma motiv till varfér det behdvs en samordning pa nationell
nivd. Skillnaden ir att lokalt kommer man i kontakt med individ-
drenden, medan den nationella samordningen ir av mer 6vergripande
natur.

Som nimnts har en viktig uppgift under de tvd och ett halvt &r
som Samordnaren verkat varit att besoka i stort sett samtliga kom-
muner och dirmed bland annat argumentera for vikten av lokala
samordnare. I dag har samtliga kommuner kontaktpersoner och det
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finns ocksd kommuner med sirskilda samordnare. I mindre kom-
muner ir det rimligt att samordningsfunktionen ir en tillikauppgift.
I vissa ligen bor det vara aktuellt att kommuner har en gemensam
samordningsfunktion, exempelvis om tvd kommuner har titorter
som vuxit samman eller ligger nira varandra och dir extremist-
miljder tydligt gdr 6ver kommungrinsen. Smi kommuner kan ocksd
ha behov av att dela pd resurserna. Det centrala ir att det finns
nigon som har ansvaret och utgér kontaktpunkt, bide internt och
externt.

Den kommunala samordnarens uppgift ir foljaktligen att vara
kommunens kontaktyta mot den nationella samordnaren och andra
aktorer (Samordnaren 2016b). Frimst dr det skola, fritidsverksamhet
och socialtjianst som utgor kontaktpunkter. Utanfér den kommunala
verksamheten ir det Polismyndigheten, Kriminalvirden (frivirden)
och sjukvirden, vilka ir samverkanspartner i sociala insatsgrupper
(SIG), i arbetet inom skola-socialtjinst-polis-fritid (SSPF) och i
lokala brottstorebyggande rdd. Till detta kommer lokala organisa-
tioner i civilsamhillet som féreningar och trossamfund som genom
deras forankring och fortroendekapital kan ha goda forutsittningar
att n ut till sirskilda mélgrupper. Det kan dven gilla privata aktorer
som bostadsbolag, parkeringsbolag och bevakningsféretag samt dven
forskare som kan ge kunskap om limpliga metoder.

De kommunala samordnarna sammankallar nyckelpersoner, ko-
ordinerar arbetet mot vildsbejakande extremism och tar initiativ till
utbildning om vildsbejakande extremism och hur den kan motver-
kas. Samordnaren medverkar till att ta fram ligesbilder och hand-
lingsplaner. De utbildar och informerar. Vissa ger stéd till anho-
riga, till individer som ir p vig in 1 vildsbejakande extremism eller
som vill [imna. Andra samordnare lotsar sidana uppgifter vidare till
ritt befattningshavare.

Enligt Samordnarens erfarenhet och uppfattning ir det dirfor
knappast mojligt for en kommun att bedriva ett sidant uttalat
strukturerat arbete utan att ha en sirskilt utpekad samordnings-
funktion, sirskilt inte som det d&r manga aktdrer som svarar f6r olika
delar av arbetet. Férutom de dagliga frigorna médste nigon ocksa ha
kunskap om véldsbejakande extremism och tillricklig 6verblick for
att medverka till att ta fram och aktualisera en ligesbild och en
handlingsplan. I en rapport betonar Socialstyrelsen (2016) behovet
av att det ska finnas personer som tar ett sirskilt ansvar och hiller
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sig uppdaterade. Det giller inte minst i kommuner som sillan kom-
mer 1 kontakt med valdsbejakande extremism.

Sett frin den nationella samordningens perspektiv ir det en stor
fordel att ha utpekade kontaktytor i kommunerna. Fér att en sam-
ordning ska héllas samman nationellt forutsitts ett lokalt stod. Till
lokala kontaktpunkter ir det méjligt att kontinuerligt g& ut med
information frén den nationella samordningen, och man vet frin
centralt hill att informationen ndr ritt person. Genom 3terkom-
mande konferenser och ridslag uppritthills bdde kompetens och
engagemang. Det giller ocksd att anordna utbildningar lokalt for
att sprida nya rén. Med en samordnare férenklas processen med att
ta fram ligesbilder och handlingsplaner. Framfér allt underlittas
arbetet genom att en samordnare blir en garant fér kontinuitet och
kvalitet i det l6pande arbetet. Internt inom och mellan kommuner
bor det ocksd vara en stor fordel med en utpekad funktion. Vid
tecken pd problem, finns alltid en person till hands med uppgift om
att vara ett lokalt stéd och att hjilpa till med samordning. Det ger
trygghet och skapar stabilitet.

Den lokale samordnarens uppgifter ansluter vil till den natio-
nella strategin: demokratistirkande &tgirder, motverka att personer
dras in 1 vildsbejakande extremism och att underlitta f6r personer
att limna sidana miljéer. I de férhoppningsvis {8 situationer dir det
vildsbejakande vildet gitt 6ver till att bli polissak, bér samordaren
ocks8 kunna ha betydelse 1 kontakterna med Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Om det som inte fir ske ind3 intriffar, kan kommunens samord-
nare ocksi ha en funktion, bide 1 akuta situationer och 1 efter-
arbetet. Inte minst nir det giller att som spindeln i nitet samla och
sprida information. Hittills har samordnarens roll bdde nationellt
och pd kommunal nivd haft sitt fokus pd 3tgirder innan nigot
intriffar. Det dr en naturlig foljd av att det extremistiska véldet i
Sverige frdn ett strikt krisberedskapsperspektiv sillan tar sig sddana
uttryck att det krivs en akut lokal samordning. Sddana situationer
intriffar dock, och framtiden 4r oviss. Dirfor finns det skil att
ytterligare Sverviga samordningens uppgifter under och efter en
kris. Med andra ord dr samordnaren en viktig funktion i framfér allt
kommunens krisberedskap tillsammans med andra funktioner.
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Forfattningsstod

Det finns inte ndgot uttryckligt krav f6r att ha samordnare, utan
det dr snarare ett praktiskt sitt for organisationer att inritta befatt-
ningar for att tillgodose krav pd koordinering.

Det har blivit ngot av ett mode att inritta tjinster som samord-
nare inom ménga verksamheter, men det bér framfér allt ses som
uttryck for samhillets komplexitet (jfr Riksrevisionen 2016). Det
finns EU-samordnare, drogférebyggande samordnare, samordnare
for kontaktpersoner och ledsagare, socialt ansvarig samordnare, upp-
handlingssamordnare, samordnare for frivilliga insatser och integra-
tionssamordnare. Samordnarens uppgift ir ofta att pd limpligt sitt
sammanbinda olika stuprér, som utgérs av raden av funktioner, for-
valtningar, organisationer och regleringar. Som nyss nimnts ir detta
behov ocksd framtridande for att hantera de svira frigorna kring
valdsbejakande extremism.

Behovet av en samordnarfunktion kan ses som ett utlopp av de
uppgifter kommunen har enligt central lagstiftning som socialtjinst-
lagen och skollagen. Till det kommer allminintresset av att sl3 vake
om den egna demokratin.

7.2.4  Kunskapshus

I Stockholm, Goteborg, Borlinge och Orebro har en férdjupad sam-
verkan etablerats 1 "kunskapshus” (Samordningen 2016b). Dessa fyra
kommuner ir bide av olika storlek och har ocksd varierande grad av
problem med vildsbejakande extremism. Exempelvis dr vit makt-
miljén stark i Borlinge medan det i Orebro finns problem med
islamistisk extremism. Det innebir att de erfarenheter som gors om
arbetssitt och metoder kan fungera som modell f6r andra kom-
muner.

Kunskapshus ir inte en byggnad utan en samordningsfunktion
som organiseras av respektive kommun. Till kunskapshusen knyts
lokala experter frin olika forvaltningar. Kommunerna har sirskilt
utsedda samordnare mot vildsbejakande extremism och har ocksd
tagit fram ligesbilder och handlingsplaner. I nigot fall har det skett
inom ramen for de samverkansavtal som Polismyndigheten triffat
med kommunen. Genom alla experter har kunskapshusen kunnat
ge rdd och stéd till kommunens &vriga verksamhet, till anhoriga
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som vill motverka att nirstiende personer trider in i extremist-
miljéer och till enskilda som vill limna sddana miljéer.

Kunskapshusen har engagerat en rad funktioner, exempelvis
forskare, studieférbund, lokala féreningar, trossamfund, skolperso-
nal, fritidsledare, filtassistenter, polis och bostadsbolag. P4 vissa héll
medverkar Polismyndighetens underrittelseverksamhet med upp-
gifter.

Hégskolan Dalarna har fitt Samordnarens uppdrag att genom-
fora en utvirdering av de fyra kunskapshusen. Ett syfte ir att doku-
mentera sivil hinder som framgingsfaktorer for kunskapshusens
lokala samverkansformer for att arbeta mot vildsbejakande extre-
mism. P3 det sittet kan pilotkommunerna med sina delvis olika val
1 friga om organisation, styrning och metodik tjina som inspiration
for landets kommuner.

7.3 Demokratistarkande atgarder i kommunen
7.3.1  Demokratifragor ska alltid beaktas
Frimja och stirka demokratin

Det ir givetvis onskvirt att kommunerna pd alla fronter strivar
efter att frimja demokratin. I detta betinkande som handlar om att
med demokratin som mél och medel minska utrymmet f6r valds-
bejakande extremism, finns det behov av atgirder for att stirka
demokratin som har ett snivare fokus. Syftet miste vara att beméta
de problem och utmaningar som kan bidra till utvecklingen av
vildsbejakande extremism. Sirskilt angeliget dr det att nd de indi-
vider som riskerar att attraheras av sddan extremism. Det ir dirfor
som demokratistirkande &tgirder i preventionspyramiden ligger en
bit ovanfér den breda basen med demokratifrimjande 3tgirder.
Givetvis ir det svirt att med ndgon storre precision dra en grins
mellan demokratifrimjande tgirder i allminhet och de stirkande
insatser som indirekt eller direkt férebygger uppkomsten av
vildsbejakande extremism. Det kan ocksd finnas olika och sam-
tidigt vilgrundade uppfattningar om var den grinsen ska eller bor
dras. Ett synsitt som Samordnaren intar ir att det viktiga inte ir att
rita ut grinslinjen utan att i stillet se det som en levande diskussion
om demokratifrigornas betydelse fér att motverka vildsbejakande
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extremism. I sjilva verket kan ett sddant stindigt dsiktsutbyte ses
som ett av demokratins fundament.

Det demokratifrimjande perspektivet syftar till att skapa goda
och jimlika méjligheter for alla medborgare att géra sina roster
hérda och att vara delaktiga i demokratin. Det demokratifrimjande
arbetet syftar till att uppnd malet med en levande demokrati dir
individens méjligheter till insyn och inflytande forstirks. Medbor-
gare ska ha mojlighet att komma till tals 1 frigor som berdr och enga-
gerar dem. I betinkandet "Nir vi bryr oss” (SOU 2013:81) listas en
rad aspekter som piverkar tilltron till demokrati och minskliga
rittigheter: frinvaron av korruption, ett fungerande valsystem samt
demokrati- och virdegrundsfrigor 1 skolan. I den grundliggande
demokratifrimjande plattformen 1 preventionspyramiden ska ocksi
finnas utrymme f6r engagemang och fredliga protester utanfor det
etablerade systemet — och méjligheten att paverka — utan att behova
lockas till extrema rorelser.

Det finns ett stort engagemang 1 och intresse f6r politik och
samhillsfrigor hos den svenska befolkningen. I den nationella
undersokning som under 2015 genomférdes av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet uppgav 63 procent av den vuxna befolk-
ningen att de ir mycket eller ganska intresserade av politik och att
37 procent av befolkningen diskuterade politik minst ndgon géng 1
veckan (SOM-institutet 2016). Engagemanget tar sig olika uttryck,
genom etablerade partikanaler men ocksd pid medborgarnas egna
initiativ. Det kan handla om uppvaktningar av politiker och tjinste-
min, olika former av aktioner och demonstrationer, namninsam-
lingar och upprop, engagemang i grupper och féreningar samt del-
tagande 1 debatter bide i traditionella medier och sociala medier.

En undersokning av 2014-4rs demokratiutredning visar att 83 pro-
cent av landets kommuner och landsting genomfér nigon form av
medborgardialog, och anvindningen av denna kanal fér inflytande
har dkat éver tid (SOU 2016:5).

En undersokning frdn Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrdgor visar att 74 procent av unga i dldern 16-29 r under det
senaste ret har genomfort en handling 1 syfte att uttrycka en 3sikt i
en samhillsfriga (MUCF 2013). Den vanligaste politiska handling-
en bland unga ir att “gilla” en &sikt pd sociala medier. Bland per-
soner dver 35 4r dr de vanligaste politiska handlingarna att skriva pd
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en traditionell namninsamling pd papper och férséka piverka sam-
hillet genom medveten konsumtion.

Oka medborgarnas egenmakt

Politiskt deltagande forutsitter tillgdng till resurser i form av till
exempel formiga att uttrycka sig, kunskap, politiskt sjilviortro-
ende och sociala nitverk. De som har bristande sddan férmdga har
begrinsade mojligheter att féra sin talan 1 demokratin, vilket kan
bidra till kinslan att vara utanfér och inte delaktig 1 det demo-
kratiska samhillet.

Ett exempel pd en insats for att utifrdn ett resursperspektiv
stirka individers egenmakt ir satsningen pa lokala resurscenter for
politisk delaktighet (SOU 2016:5). Det ir en satsning som pagatt
sedan 2015. De lokala resurscentren ska etableras 1 stadsdelar och
bostadsomriden som priglas av l13gt valdeltagande och svag demo-
kratisk delaktighet. Dessa lokala resurscenter har som syfte att
stirka medborgares egenmakt att sjilvstindigt kunna ta initiativ
och agera, enskilt eller tillsammans med andra, inom demokratins
ramar. Resurscentren ska dels involvera, engagera och knyta till sig
individer som stdr lingt frdn demokratisk delaktighet, dels inspirera
och stodja lokal egenorganisering 1 nitverk, grupper och fore-
ningar. De ska ocksd utgora ett stéd for personer som vill komma
till tals i demokratin, men som saknar kunskap om och erfarenhet
av tillvigagdngssitt. Resurscentren ska vidare fungera som link till
etablerade féreningar och organisationer.

Minga kommuner har i dag anstillt demokratiutvecklare som
verkar for att oka deltagandet i samhillet. Ofta har dessa ocks3 ett
uppdrag att hoja kunskapen om demokratins funktionssitt. Nigra
kommuner arbetar ocksd med samhillsinformatérer. Ytterligare ett
exempel dr hur Falu kommun har utvecklat ett demokratipass”,
som syftar till att ge medborgarna en oversikt dver de befintliga
kanalerna f6r inflytande pd olika nivier (SOU 2016:5).

Aven de bidrag till organisationer i civilsamhillet som sivil kom-
muner som staten ger, kan ses som ett stdd for att 6ka medbor-
garnas egenmakt att agera inom ramen for demokratin. Ett annat
exempel ir regeringens valdeltagarinsatser som syftar till ett hogt
och mer jimlikt valdeltagande mellan olika befolkningsgrupper. Tva
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konkreta exempel pd sddana insatser ir skolval i samband med de
allminna valen och webbplatsen ”Alla viljare”, med littlist val- och
nyhetsinformation riktad till personer med lissvarigheter.

Kanaler for dialog och inflytande

Medborgardialog har blivit ett samlingsbegrepp for en rad olika
aktiviteter som har det gemensamt att de ir initierade av det offent-
liga 1 syfte att kommunicera med medborgare. En undersokning
genomford av 2014-8rs demokratiutredning visar att 83 procent av
landets kommuner och landsting genomfér nigon form av med-
borgardialog och att anvindningen har 6kat éver tid. En medborgar-
dialog dr i grunden ett moéte eller ett samtal mellan viljare och for-
troendevalda eller mellan medborgare och tjinstemin. Medborgar-
dialoger dr en aktivitet dir individer, intresseorganisationer eller
andra aktdrer bjuds in att framfora synpunkter eller dsikter 1 en viss
friga och pd det sittet delta 1 utformningen av ett sirskilt beslut.
Syftet dr att 6ka medborgarnas politiska kunskaper, stimulera det
demokratiska deltagande eller att dverliga beslutsmakten i en viss
fréga. Medborgardialoger kan ta formen av samrid, referensgrupper,
remiss, webbpanaler, informationsméten, cafédialoger, framtids-
verkstider, open space, medborgarbudget, rddslag och dialogforum

(SOU 2016:5).

Kommuners och myndigheters 6ppenhet och bemétande

Rittssikerhet, dppenhet, tydlig kommunikation, ett bra bemétande
och frinvaron av korruption ir grundliggande férutsittningar for
att medborgarna ska kinna tillit till offentliga organ. Ett exempel pd
en insats 1 denna riktning ir Virdegrundsdelegationen, en arbets-
grupp inom Regeringskansliet, som pd olika sitt verkar f6r att den
statliga virdegrunden uppritthills inom statsférvaltningen. Ett lik-
nande arbete kring virdegrund och att motverka korruption bedrivs
av Sveriges Kommuner och Landsting.
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Demokratistirkande dtgirder f6r att motverka extremism

De demokratistirkande insatserna gdr bland annat ut p4 att finga upp
minniskor som har en svagare tillit till samhillet och demokratin. T
denna grupp kan finnas personer som redan engagerat sig i extre-
mistiska rorelser. Utredningen ”Nir vi bryr oss” (SOU 2013:81)
nimner en rad exempel pd initiativ, som att f8 ungdomar med svag
tillit till samhillet att rosta 1 de allminna valen och stéd till organi-
sationer som arbetar med att forebygga rekrytering till extremis-
tiska rorelser. Sirskilt pd kommunal nivd finns det goda forutsitt-
ningar att samarbeta med civilsamhillet med dess féreningar och
trossamfund. Det dr ocksd pd lokal nivd som kinnedom om, och
kontakter med, civilsamhillet kan byggas upp. Samordnarens er-
farenhet ir att sirskilt nyetablerade féreningar i socioekonomiskt
svaga forortsomriden behover stod for £ stadga och kunna vixa.
Det giller hjilp med att bygga upp kanslifunktioner, stdd att etablera
kontakter med myndigheter, kommunala férvaltningar samt hilso-
och sjukvirden. I dessa omrdden behévs ocksd insatser som kan
engagera ungdomar fér att de ska f8 bittre férutsittningar tll del-
aktighet och inflytande.

Forfattningsstod

Kommunallagen (1990:900), KL, ir i dess helhet ett uttryck f6r hur
demokratin formas 1 praktiken; demokratiaspekter ligger till grund
for de organisationer, rutiner och principer som beskrivs 1 lagen.
Demokratiperspektivet lyfts sirskilt fram 1 KL:s portalparagraf, dir
det framgdr att Sverige dr indelat 1 kommuner och landsting; dessa
skoter ”pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund”
de angeligenheter som anges i denna lag eller 1 sirskilda foreskrifter
(1 kap. 1 §KL).

Det var 4r 2002 som detta tilligg om demokrati inférdes. Den an-
knyter till regeringsformens tidigare nimnda inledningsparagraf om
demokrati som grundliggande princip for samhillsbygget (Lindquist
m.fl. 2015). Bestimmelsen 1 KL tillkom pd initiativ av Demokrati-
utredningen (SOU 2000:1, SOU 2001:48). Dirmed betonas vikten
av att kommuner och landsting sirskilt uppmirksammar vilka
effekter olika dtgirder fir f6r den kommunala demokratin. Av for-
arbetena framhills nirmare att det f6r medborgarna ir av avgérande
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betydelse att kommuner och landsting pa férhand analyserar hur nya
organisations-, styr- och verksamhetsformer kan komma att paverka
olika gruppers insyn, inflytande och ansvar (bet. 2001/02:KU 14,
s. 34). P4 regeringens uppdrag har Statskontoret (2000) arbetat med
att ta fram nyckeltal f6r att mita demokrati och rittssikerhet i
kommunerna.

Genom det nya portalstadgandet forstirks demokratifrigorna
ytterligare genom att dessa alltid ska beaktas. En rimlig tolkning ir
att det tydliga demokratiperspektivet innebir att nir det finns
brister 1 demokratin eller behov av férstirkningar, ligger det ocksd
inom ramen fér lagstiftningen att verka f6r demokratistirkande 3t-
girder.

Det ir inte enbart kommunallagen med dess nirliggande for-
mulering 1 regeringsformen som betonar demokratifrigorna 1 den
reglering som 1 hog grad giller f6r kommunerna. I socialtjinstlagen
(2001:43), SoL, uttrycks redan i forsta paragrafen att samhillets
socialtjinst ska ”pd demokratins och solidaritetens grund” frimja
bland annat minniskors sociala trygghet (1 kap. 1 §). Som kommer
att redovisas lingre fram innehiller skollagen (2010:800) liknande
uttalanden.

7.3.2 Skola, fritidsverksamhet och féreningsliv

Det ir framfor allt skolan, fritidsverksamheten och civilsamhillets
foéreningsliv som bidrar till att utveckla sociala firdigheter och ett
kritiskt tinkande samt ger kunskap om demokratiska rittigheter
och skyldigheter (Samordnaren 2016b). Som en tidigare utredning
triffande pdpekade, ir en viktig del av att vara ung att ocksd vara
radikal och gora uppror (SOU 2013:81). Unga letar och testar olika
extrema tolkningar och idéer (Norocel 2016). Det giller dirfor att
skapa kanaler och aktiviteter dir unga minniskor kan f3 utlopp for
dsikter och meningsskiljaktigheter utan att det gir 6ver till vald.

Alla unga gir i skolan och det dr framfor allt unga som dras in i
valdsbejakande extremism (Carlsson 2016). Dirfor har skolan sir-
skilt stora forutsittningar att kanalisera radikala tankar i en icke
véldsbejakande riktning, ta diskussionen och positivt pdverka elever.
Frimlingsfientlighet och intolerans beméts med kunskap, diskus-
sion och aktiva insatser (SKL 2016).
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Det kan ocks3 finnas ett behov av stédjande samtal for att stirka
unga elevers motstindskraft mot extrema budskap och erbjuda
andra vigar till inflytande (SKL 2016). P4 dessa sitt har skolan en
viktig roll att stirka demokratin i det dagliga métet med elever (jfr
Samordnaren 2016d). Aven vuxenutbildning och svenska for in-
vandrare (SFI) pekas ut som aktdrer som kan komma 1 kontakt med
personer med en dragning till vildsbejakande extremism (Samord-
naren 2016d).

Vid sidan av att férmedla kunskap — inte minst om samhills-
frégor — dr det tydligt att skolans frimsta funktion mot vildsbejak-
ande extremism ligger pd det demokratifrimjande och demokrati-
stirkande planet. Skolan har siledes dubbla roller. Dels ska eleverna
inhimta kunskaper, dels ska de utveckla ”"medborgerlig kompetens”
(Skolinspektionen 2012). Det handlar om ett stindigt virdegrunds-
arbete (SKL 2016). Skolan ska utbilda medvetna och kompetenta
samhillsmedlemmar som enligt demokratins ideal kan hantera den
kunskap och virdegrund som det svenska sambhillet vilar pd (Skol-
inspektionen 2012).

En utredning uttryckte det demokratiska uppdraget genom att
anvinda om, genom och hur (SOU 2016:4). Eleverna ska lira om
demokrati och minskliga rittigheter, genom att demokratiska vir-
deringar och respekten f6r minskliga rittigheter genomsyrar skol-
miljon och mélet ir att de ska utveckla férmégor for att som sam-
hillsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin. Bide skolans och
forskolans arbete med demokrati och minskliga rittigheter ska
framgd av hur lirandet organiseras och genomfors: ”Detta innebir
att man inom skolan ska lira genom ett demokratiskt arbetssitt”
(SKL 2016:3). P4 den punkten har Skolinspektionen (2012) haft
synpunkter och menar att skolorna i fér hog grad genomfér det
samlade uppdraget i separata delar, dir elevernas kunskapsutveck-
ling ir en del, ett frimjande virdegrundsarbete en annan och det
demokratiska medborgarfostrande en tredje.

Elever ska trina och utveckla sin férméga att lyssna, argumen-
tera, sitta sig in 1 ndgon annans tankegingar och visa forstdelse. Alla
elever miste 13 tillfille att uttrycka sig och féra fram dven obekvima
uppfattningar, enligt Skolinspektionen (2012). Lirarens roll ir att
sikerstilla ett tillitande samtalsklimat, verka for en problematise-
rande hillning och se till att diskussionen blir intellektuellt utma-
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nande, men ocks3 att hela tiden férsvara skolans virdegrund. Skolan
ir aldrig virdeneutral (Skolinspektionen 2012).

Faran med att inte sikerstilla ett tillitande samtalsklimat dir alla
dsikter foljaktligen kommer upp till ytan, ir att en tystnads- och
lydnadskultur utvecklas (Skolinspektionen 2012). Den kan uppstd
nir lirare undviker kinsliga samtal for att uppnd enighet. En falsk
konsensus uppstdr, men under den lojala och lydiga ytan kan anti-
demokratiska attityder gro och blomstra.

Eleverna ska ocksd utveckla sina demokratiska férmégor, vilket
sker genom praktisk demokratisk trining. Férutom diskussion giller
det elevinflytande. Sirskilt personer som dras till vinsterextremism
har kint besvikelse infor representativa former av politiskt deltag-
ande (Lundstedt 2016). Att unga ser resultat genom elevinflytande
boér dirfor minska utrymmet for extremism.

Skolverket har tagit fram utbildningsmaterial till lirare och skol-
ledare: "De demokratiska virdena, elevernas delaktighet och in-
flytande, ska vara lika centrala 1 utbildningen som kunskaper i olika
skolimnen” (2015), och "Férskolans och skolans virdegrund — for-
hillningssitt, verktyg och metoder” (2013), samt “Uppdrag om
skolans virdegrund” (2011 och 2015). Skolverket éversitter nu ut-
bildningsmaterialet *Teaching controversial issues”, som ska stddja
ldrare att hantera situationer nir elever ger uttryck fér extremistiska
uppfattningar.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor har gett ut
rapporten “Inget att vinta pd” som ett verktyg foér bland annat
kommuner att utveckla ett vildsforebyggande arbete med barn och
unga (MUCEF 2014a). I den senare rapporten beskrivs hur budskap
med stereotypa konsroller kan framstd som lockande fér vissa
unga. Frigan om jimlikhet kan dirfor ses som ytterligare en arena
for att motverka vildsbejakande extremism.

I dagens mediebrus ir det sirskilt viktigt att utveckla ett kritiskt
och provande forhdllningssitt (Statens medierdd 2013). Frimst pd
nitet och dessutom i stor omfattning sprider extremistmiljéerna
desinformation, hatpropaganda och konspirationsteorier (Ismail
2016). Det ir ocksd dirfér som Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor betonar vikten av medie- och informationskun-
nighet som ett redskap for att inte navigera vilse (MUCF 2014a).
Syftet ir att unga ska f3 verktyg for att kritiskt granska och sortera
den propaganda och de budskap som de méoter. Det dr ocksd det
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killkritiska anslaget som utgér en viktig del av den svenska strategin
mot propaganda och desinformation (Fernando 2016).

Den obegrinsade tillgdngen pd information och kommunikation
leder till en individualisering av mediekonsumtionen (Backlund och
Persson-Stenborg 2016). Det innebir att olika individer tar del av
olika nyheter och budskap. Individualiseringen riskerar att ge min-
niskor helt separata verklighetsbilder samt befista och forstirka
redan tillignade dsikter eftersom personer inte tar del av andra upp-
fattningar. Det forsvarar social tillit och sammanhillning. Skolan
bér dirfér ha en uppgift att underlitta f6r eleverna att séka bredd i
informationsflodet.

Forfattningsstod

Skollagen (2010:800), SL, som giller bide kommunala och frista-
ende huvudman, har ett tydligt demokratifrimjande och demokrati-
stirkande anslag. Siledes ska utbildningen férmedla och férankra
respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande demo-
kratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pd (1 kap. 4 § SL).

Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare (1 kap.
1§SL).

Skollagen hinvisar ocksd till diskrimineringslagen (2008:567) 1
frdga om att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter och
mojligheter inom utbildningsomridet oavsett bland annat etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning (1 kap. 8 § SL). Det
finns ocksd ett kapitel som handlar om 3tgirder mot krinkande
behandling (6 kap. SL). Att motverka diskriminering och krinkande
behandling ir inte enbart ett led 1 att sl vakt om demokratin utan
ocksg att motverka att minniskor kinner sig utstotta, vilket kan vara
en orsak till att man soker sig till vildsbejakande extremism.

Skolan ska pd socialnimndens initiativ 1 frigor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs (29 kap. 13 § SL, Socialstyrel-
sen 2014). Det finns ocksd en direkt skyldighet att till socialnimn-
den gora en anmilan, se nedan.
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Begrinsningar finns 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
om att limna ut uppgifter (23 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen [2009:400]). Sekretessen ir stringare for uppgifter om psyko-
logiska insatser och liknande jimfért med 6vriga elevstodjande
insatser (kommentaren till offentlighets- och sekretesslagen). Tyst-
nadsplikt foreligger ocks3 1 enskilt bedriven skolverksamhet (29 kap.
13§SL).

De som arbetar inom skolan ir skyldiga att till socialnimnden
anmila om de fir kinnedom om ett barn far illa eller misstinker om
ett barn far illa (14 kap. 1 § SoL, Socialstyrelsen 2014). For en sddan
orosanmilan ricker det med en misstanke; tanken ir att anmil-
ningar ska goras 1 ett tidigt skede (SKL 2015). Denna anmailnings-
skyldighet bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen). Nir uppgiftsskyldighet fore-
ligger enligt lag hindrar alltsd sekretess inte att uppgiften limnas ut.

7.4 Motverka intrade till valdsbejakande extremism

I det foljande diskuteras framfor allt socialtjinstens insatser riktade
mot individer.

7.4.1  Socialtjansten moter valdsbejakande extremism

Socialtjinsten har stora férutsittningar att verka mot valdbejakande
extremism. Inte enbart till f6ljd av det ansvar socialtjinsten har och
de dtgirder som finns i verktygslidan utan att den ocksd 1 hég grad
moter minniskor som riskerar att hamna 1 extremism eller redan
befinner sig dir (Socialstyrelsen 2016). Aktuella familjer kan leva i
social utsatthet, och dirfoér redan vara kinda av socialtjinsten efter-
som de fitt ekonomiskt bistdnd eller varit i kontakt med verksam-
heten fér barn och unga. Det kan ocksd finnas en psykiatrisk
diagnos som fort med sig kontakter med omsorgsférvaltningen.
Enligt en enkit som Socialstyrelsen (2016) riktat till kommuner,
kan méten ocksd ha skett inom familjecentralen, verksamheter for
ensamkommande barn eller verksamheter med ansvar fér integra-
tion. De yrkesgrupper pd det sociala omridet som kan komma 1i
kontakt med personer som riskerar att vara pd vig in i vildsbejak-
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ande extremism ir socialsekreterare, ungdomsledare och filtassi-
stenter (SKL 2016).

I 6verenskommelsen kring dtgirder mot terrorism som slutits
mellan regeringen och allianspartierna ingdr att kommunerna ska
utveckla insatser for dels individer och familjer som ir i riskzonen
for vildsbejakande extremism, dels for att personer ska limna si-
dana miljder (dir. 2016:43). De risker som fir anses vara mest fram-
tridande ir att hamna i brottslig verksamhet, men ocksd att utsittas
for olika faror, 1 samband med allt frin offensiv aktivism till valds-
utdvning, och till och med attentat och strid. I friga om vit makt-
miljon respektive den autonoma miljon ir dessa tvd varandras
frimsta motstdndare och vildet riktas ofta mot dessa gruppers
individer (Brd 2009:15). Det ir dirfér riskfyllt att tillhéra ndgon av
dessa miljder.

Inom eller nira den vildsbejakande extremismen finns ocksd
spianningar mellan olika grupper och individer, dir det kan handla
om frigor som “ir du for eller emot IS”, dr du “shia eller sunni”
(Samordnaren 2016b). Kristna kan std mot muslimer, och tvirtom.
”Kristna brodraskap” sprider desinformation och uppmanar till vild
mot muslimer.

7.4.2  Motverka att unga hamnar i valdsbejakande extremism

Det ir 1 allt visentligt unga personer som dras till vildsbejakande
extremism (Brd 2009:15, Carlsson 2016). Engagemanget kan ses
som en parentes under ungdomséren, dven om personer inom valds-
bejakande islamism b3de kan ansluta sig senare och stanna kvar
lingre 4n under ungdomsiren (Sikerhetspolisen 2010, Ismail 2016).
Uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete ska be-
drivas for att forhindra att barn och unga far illa. Vidare ska social-
tjansten tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs, uppmirksamma och verka fér att barn och unga inte
vistas 1 miljoer som ir skadliga fér dem, med sirskild uppmirksam-
het f6lja utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken till en
ogynnsam utveckling.

Socialtjinstens mojligheter att sitta in olika insatser dr sirskilt
stora nir det giller barn (under 18 &r) och unga (under 21 &r). I bland
anvinds ocks beteckningen unga vuxna fér personer mellan 18 och
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25 r (Socialstyrelsen 2016). And3 ir det enligt en enkitundersokning
ovanligt att socialtjinsten pd grund av vildsbejakande extremism ger
insatser till barn och unga vuxna (Socialstyrelsen 2016). Diremot ir
det vanligare att socialtjinsten ger stod till anhoriga.

En tidig dtgird inom ramen for familjestdd ir att 6ka kunskapen
hos forildrar och andra nirstiende som kommer unga nira om
radikaliseringsprocessen. Stod kan ocksd ges till lirare och andra
yrkesgrupper som kommer i kontakt med unga, men d ir det inte i
juridisk mening familjestdd utan ett utslag av socialtjinstens sam-
verkan med andra férvaltningar och samhillsorgan. Omgivningen
kan vara omedveten om att den unge radikaliseras och uppfatta det
som sker som ett tondrsuppror. I ett inledande skede kan radikali-
sering till och med tolkas som ndgot positivt; intresset f6r religion
far den unge att sluta réka, vilja bort droger och alkohol samt upp-
héra med kriminella handlingar. Ett tydligt tecken pd radikalisering
ir att den unge isolerar sig och inte lingre dgnar sig &t tidigare
favoritaktiviteter som idrott, musik eller umginge med kompisar.

Sveriges Kommuner och Landsting trycker sirskilt p vikten av
tidiga forebyggande frivilliga insatser (SKL 2016). Det giller att
finga upp barn och unga som riskerar att fara illa med ett riktat och
anpassat stod. En sirskild handlingsplan har dirfor tagits fram
(SKL 2015).

Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar {6r att komma till ritta med
missférhdllanden som drabbar enskilda. Kontaktpersoner kan vara
en 16sning. Mentorer kan ocksd fungera som stéd. Det kan vara
lirare, fritidsledare, filtarbetare eller aktiva inom foéreningslivet
(Socialstyrelsen 2016).

Forfattningsstod

Som tidigare 6versiktligt berorts ligger det ett stort ansvar pd social-
yinsten att verka for att barn och unga vixer upp under trygga och
goda forhillanden (5 kap. 1§ SoL). Det ska finnas rutiner fér att
forebygga, uppticka och 4tgirda risker och missférhdllanden inom
socialtjinstens verksamhet rérande barn och unga (3 kap. 3 a § SoL).
Exempelvis kan en kontaktperson eller en kontaktfamilj utses for att
hjilpa den enskilde eller nirstdende personer i personliga angeligen-
heter (3 kap. 6 b § SoL). For att motverka risken for brottslig verk-
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samhet eller for nigot annat socialt nedbrytande beteende kan en
sirskilt kvalificerad kontaktperson utses (3 kap. 6 b § SoL).

For polisen och andra myndigheter finns en sirskild bestimmelse
om orosanmilningar till socialtjinsten nir barn far illa (14 kap. 1§
SoL). Socialtjinsten kan ocksd féra éver information till polisen fér
att forhindra eller férebygga att en person under 21 dr begdr brott
(10 kap. 18 a § OSL).

7.4.3  Forebygga genom samverkan

Socialtjinsten har ett samverkansansvar; vilket exempelvis kan gilla
polisen, hilso- och sjukvirden (se sirskilt avsnitt nedan) och Krimi-
nalvirden. Det giller ocksd Statens institutionsstyrelse for behand-
lingsplan och planering infér utslussning. Som tidigare berérts ir ett
centralt samverkansforum skola-socialtjinst-polis-fritid (SSPF) och
lokala brottstorebyggande rid.

Nyss nimndes sociala insatsgrupper (SIG) dir syftet ir att for-
hindra att unga utvecklar en kriminell livsstil 1 situationer dir det
finns ett behov av ett samlat stod med olika perspektiv. Exempelvis
skapas en insatsgrupp runt en person som sokt sig till kommunen fér
att 3 hjilp med att limna vildsbejakande extremism (Samordnaren
2016d). I varje insatsgrupp finns en resurssamordnare som har nira
kontakt med personen och de representanter frin olika verksamheter
som ingdr i gruppen. Enligt Socialstyrelsen (2016) ger sociala insats-
grupper en mojlighet att stddja personer att inte gd in i en valds-
bejakande extremistisk livsstil. Insatsgrupper kan ocksd anvindas for
personer som &tervinder frn vipnade konflikter utomlands.

Utover detta erbjuder foreningar och trossamfund méotesplatser
fér ungdomar. Det civila samhillet ir foljaktligen viktigt for effek-
tiv samverkan. Kunskapshusen har utvecklat kontakter med civil-
samhillet (Samordnaren 2016¢). For landets kommuner finns hir
en stor utvecklingspotential.

Forfattningsstod

Socialnimndens samverkansansvar framgdr av 5 kap. 1 a § SoL.
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7.4.4  Socialtjanstens kontakter med hélso- och sjukvarden

Kenan Malik (2016) har uttryck inslaget av psykiska problem inom

vildsbejakande extremism pd foljande sitt.
Forr 1 tiden var skillnaden mellan politiskt vild och sociopatisk ilska
relativt tydlig. S8 ir det inte lingre. Grinserna mellan ideologiskt vald,
uppdimda aggressioner och nigon typ av personlighetsstorning tycks
1 dag mer eller mindre upplésta. Det beror delvis pd att det ideologiska
véldets grundvalar har urvattnats s, delvis pd att aggressioner har blivit
ett allt vanligare inslag i det offentliga livet.

Psykiskt sdrbara individer har en 6kad risk for radikalisering efter-
som de kan attraheras av vdldsbejakande extremistmiljéer (Kriminal-
varden 2016). For de individer som &tervinder frin konfliktomriden
finns risk for krigstrauman, som utan behandling kan utvecklas till
Post Traumatic Stress Disorder, PTSD (Kriminalvirden 2016). Ater-
vindare kan dirfor ha ett stort behov av psykiatrisk behandling.

Socialstyrelsen (2016) har ocks8 tagit upp dmnet psykisk ohilsa
bland unga som hamnat 1 vildsbejakande extremism. Det giller ock-
s& neuropsykiatriska nedsittningar som ADHD och autism. Dessa
problem ir inte ovanliga, enligt Socialstyrelsen. Ungdomar kan ha
mott svarigheter 1 skolan och 1 arbetslivet och upplevt utanférskap.

I exempelvis Stockholm erbjuder Jirvapsykiatrin specialistvird
till personer med psykisk ohilsa som ir involverade 1 vldsbejak-
ande extremism (Samordnaren 2016c¢). Kliniken har utvecklat rikt-
linjer f6r att gora neuropsykiatriska undersékningar och ge stod till
personer och deras anhorig nir man snarare misstinker psykisk
sjukdom dn extremism.

Inslaget av psykiska problem och till och med en psykiatrisk
diagnos innebir att det finns en kontaktyta mellan hilso- och sjuk-
varden och personer involverade i vildsbejakande extremism. Det
giller iven modrahilsovirden och BVC som kan komma 1 kontakt
med unga kvinnor med koppling till vildsbejakande extremism. Till
det kommer ungdomsmottagningar och preventionssamordnare.

Elevhilsan har en viktig uppgift. De triffar alla barn och ung-
domar. Deras fokus dr pd det hilsofrimjande och férebyggande
omrddet. Alla elever ska erbjudas minst tre hilsobesék med all-
minna hilsokontroller i grundskolan och minst ett i gymnasiet. En
uppgift fér Elevhilsan ir bland annat att uppmirksamma och ut-
reda orsaker till ohilsa. De ska ocksd vara ett stdd for lirarna. I de
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fall Elevhilsan anser att elever behéver behandling for psykiska pro-
blem kan remittering ske till Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
Sedan ndgra dr tllbaka bedriver Sveriges Kommuner och Landsting
ett utvecklingsarbete for att barn och ungdomar ska kunna erbjudas
god tillginglighet f6r tidiga insatser vid lindrigare psykisk ohilsa.

Forfattningsstod

Det finns ett krav pd tvirprofessionell samverkan kring barn som
far illa eller riskerar att fara illa, och det ir socialtjinsten som har
huvudansvaret f6r att samverkan kommer till stind (5 kap. 1a§
SoL, SKL 2015). Sirskilda bestimmelser finns om individuella pla-
ner for personer som behover insatser bdde frn socialtjinsten och
hilso- och sjukvérden (2 kap. 7 § SoL och 3 f § HSL).

Enligt 14 kap. 1§ SoL ir hilso- och sjukvirden liksom dess
yrkesverksamma skyldiga att till socialnimnden anmila om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

7.4.5 Kommunens aktivitetsansvar

Som framgdtt har skolan en viktig roll att frimja demokratin. I
vissa fall krivs dock sirskilda &tgirder. Nir barn far illa eller riske-
rar att fara illa ska skolan pd socialtjinstens initiativ samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs.

En sidan fara ir nir personer riskerar att dras in 1 vildsbejak-
ande extremism.

Nira skolans arbete finns det aktivitetsansvar som kommunen
har f6r ungdomar under 20 &r som inte genomfor eller fullféljt gym-
nasieskolan eller motsvarande utbildning. Ansvaret innebir att kom-
munen ska hilla sig informerad om hur dessa ungdomar ir syssel-
satta och erbjuda berérda ungdomar limpliga individuella dtgirder. I
forsta hand ska dtgirderna syfta till att motivera utbildning.

Egen, fri tid utan social kontroll 4r en tillfillesfaktor for att kun-
na engageras i vildsbejakande extremism (Carlsson 2016). Aktivi-
tetsansvaret far dirfor anses vara mycket viktigt f6r att motverka
att ungdomar hamnar i fel miljé samtidigt som sjilva utbildningen
bide ger mening och skapar forutsittningar for en framtid utan
extremism.
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Forfattningsstod

Skolans samverkansansvar nir barn far illa eller riskerar att fara illa
finns 1 29 kap. 13 § SL. Sirskilda regler giller om att till socialtjins-
ten anmila nir barn far illa eller misstinkts fara illa (14 kap. SoL).

Bestimmelserna om kommunens aktivitetsansvar finns i 29 kap.
9§ SL.

7.5 Underlatta uttrdde ur valdsbejakande extremism
7.5.1  Stddja personer som vill limna extremistmiljoer

Som nyss nimnt ir engagemanget i vdldsbejakande extremism ofta
hinférligt till en kortare period under ungdomen. Minga limnar
dirfor miljon av egen kraft nir andra intressen och krav tar over.
Det kan dock finnas behov av att fi hjilp och stéd att limna
miljén. Som tidigare papekats ir detta behov ofta av praktisk natur,
som bostad, arbete och utbildning (Carlsson 2016). Socialtjinsten
har ett ansvar att stodja personer att limna destruktiva miljer
(SKL 2016). Det giller dven dtervindande som deltagit 1 strid med
extremistiska fortecken, men i1 dessa fall dr det ocksd en friga for
rittsvisendet nir det giller det rittsliga efterspelet av sddan brotts-
lighet (SKL 2016).

7.5.2  Stod till familjen

Forra dret gav regeringen Samordnaren i uppdrag att férbittra sts-
det till anhériga och uppmuntra till insatser f6r personer som vill
limna vildsbejakande extremism (dir. 2015:86). Det ledde bland
annat fram till den nationella stédtelefon som nirmare behandlas i
kapitel 6.

Ett fungerande familjestdd har tre huvudsakliga arbetsomriden:

e Gora anhodriga medvetna om risken att deras barn eller nirsta-
ende dras in vildsbejakande extremism.

e Bryta stigmatiseringen och tystnaden kring radikalisering och
vildsbejakande extremism f6r att underlitta for anhoriga att be
om stdd.
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o Tydliggora arbets- och ansvarsfordelningen 1 det lokala arbetet
mot vildsbejakande extremism. Frigor om vem som gor vad kan
tas upp 1 den lokala handlingsplanen.

Med anhériga menas 1 férsta hand forildrar och andra familjemed-
lemmar och andra sliktingar. Aven vinner kan omfattas. Social-
tjinsten kan ocksi samverka med andra som finns i ungdomars
vardag som lirare, fritidsledare eller personer i féreningar eller tros-
samfund.

Sveriges Kommuner och Landsting (2017) har invint att det an-
horigstod som nimns 1 SoL inte tar sikte pd anhoriga till personer
som befinner sig i eller nira vildsbejakande miljéer (5 kap. 10 §).
Anhoérigstodet 1 SoL giller personer som virdar en nirstiende som
ar dldre, langvarigt sjuk eller har en funktionsnedsittning (Social-
styrelsen 2016a). Stodet kan g& ut 1 mdnga olika former beroende
pd behovet: information om den nirstdendes sjukdom eller funk-
tionsnedsittning, avlosning, ekonomisk ersittning, hjilp i hemmet,
utbildning och samtal.

Samordnaren gor ingen annan bedémning in Sveriges Kommuner
och Landsting. Problemet ir snarare vad som avses med anhérigstod
och att begreppet ocksd anvints i vid mening, som i regeringens
direktiv.

Det dr Samordnarens erfarenhet att stora problem inte sillan
uppstdr 1 familjer 1 vilka ndgot av barnen limnat Sverige for att an-
sluta sig extremistorganisationer och gi ut 1 vipnad strid. Det fore-
kommer att syskon ser upp till den personen. I vissa fall 4r proble-
met forildrarna som uppmuntrar barn att resa for att delta 1 strid.

Extremistiska uppfattningar kan vara ett led 1 att trotsa
forildrarna (Ismail 2016). Forildrarnas auktoritet sitts pd prov och
det finns en risk att ytterligare personer i familjen limnar Sverige
for att folja syskonets exempel. I en sidan situation behéver
familjen st6d fér att inte yngre syskon ska radikaliseras, men
begreppet anhorigstdd framstir som mindre vil valt. Det handlar
inte om att stodja den som behover utféra ett stéd, som en anhérig
till en sjuk person. Snarare dr det socialtjinstlagens regler om att
direkt stddja barn och forildrar som ir aktuella.

Det finns ocksd exempel pd att familjer har forskjutit familje-
medlemmar som gett sig i vig for att strida med extremistgrupper.
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Aven en sidan situation kan skapa stora spinningar inom familjen,
vid vilken socialtjinsten bér kunna géra en insats.

Stéd till anhériga — ”family support” — ir en vanlig metod inter-
nationellt for att stirka forildrar och andra (RAN 2016). Dirfor
viljer Samordnaren att istillet f6r anhorigstdd anvinda beteck-
ningen familjestdd for att dtgirderna inte ska forvixlas med social-
ginstlagens anhorigstod.

Ytterligare en dimension kan liggas till denna diskussion om
stdd. Anhoriga ir oftast forst med att se signaler pd radikalisering
och har méjlighet att agera forebyggande 1 ett tidigt skede. Inter-
nationell forskning visar att sirskilt médrar har en central roll for
att motverka att barn ansluter sig till vildsbejakande extremism
eller att f dem att limna miljon f6r att pd det sittet hlla samman
familjen (Isamial 2016). Médrar har sdledes en strategisk férebygg-
ande och férhindrande roll.

I en rapport frdin Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor uttalas bland annat féljande (Ismail 2016:30):

Det finns tecken pi att kvinnors familjer har ett stort inflytande nir
det giller att avrdda dem frin att 8ka till Syrien. I sociala medier kan
man frin IS-konton lisa om personer som anvinder sina férildrar som
ursikt for att inte 8ka till IS-kontrollerade omriden. Familjen kan
skapa praktiska och emotionella hinder for sina barn att ansluta sig till
IS, detta giller sirskilt unga tjejer. Att genom utbildning stirka och
stotta forildrarna kan vara ett sitt att motverka rekrytering.

I familjestodet finns ocksd ett sikerhetsperspektiv. Anhériga kan
medverka till att férhindra brottslighet genom att kontakta berérda
myndigheter vid oro.

Bortom dessa exempel med vipnad strid 1 bakgrunden férekom-
mer ocksd mindre uppmirksammade fall, men som ocks8 kan vara
mycket allvarliga, som giller familjemedlemmar som nirmat sig
eller anslutit sig till vildsbejakande extremism. Det ir inte svért att
forstd att det kan skapa slitningar inom familjen och att det behévs
ett psykosocialt stéd till anhoriga 1 kris, inte minst f6r att medverka
till att personen limnar miljén (jfr Herz 2016).

Familjestdd tar ocksd sikte pd situationer dir personer domts till
fingelse 1 syfte att personen ska hitta tillbaka in 1 samhillet. Hir
har ocksd Kriminalvirden en viktig roll (se nedan).

Sammanfattningsvis handlar familjestéd om stdd direkt till fram-
for allt fordldrar och syskon for att motverka att barn ansluter sig
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till vdldsbejakande extremism eller att underlitta for familjemedlem-
mar att limna miljon. Sirskilt modrar har en strategisk roll att pa-
verka sina barn.

7.5.3 Brottsoffer

Som tidigare nimnts dr det forhillandevis vanligt med vild mellan
personer inom vit makt-miljén och den autonoma miljén. De som
ir eller riskerar att bli girningspersoner kan ocksd vara brottsoffer
for extremistiskt vild frdn motstindarsidan. Socialtjinsten har ett
sirskilt ansvar f6r brottsoffer, oavsett dlder (5 kap. 11 § SoL). P4
vissa hdll 1 landet hanteras akuta situationer dir personer vill limna
valdsbejakande extremism enligt samma principer som fér brotts-
offer (Samordnaren 2016¢).

En 4tgird frdn socialtjinstens sida dr att underlitta for en vélds-
utsatt person att byta bostadsort (Socialstyrelsen 2016). Det finns
en skyldighet f6r den mottagande kommunen att bist3 (2 a kap. 8 §
SoL).

Samordnaren har erfarit att det finns ett 6nskemdl om att i
socialtjinstlagen tydliggora att “avhoppare” ska likstillas med
brottsoffer. Denna synpunkt tar inte sikte pd de straffrittsliga fra-
gorna utan “avhoppare” — oavsett om de dr girningspersoner eller
inte — behéver stéd. Enligt Samordnarens bedémning har social-
tjinsten genom de allminna bestimmelserna i socialtjinstlagen ett
ansvar for att stodja minniskor frin en destruktiv livsstil. Social-
tjinstlagen dr ett ramverk och syftet med en sidan lagstiftning ir
inte att reglera varje situation for att den ska kunna tillimpas.

I fridga om “avhoppare” som avtjinar straff i anstalt spelar
Kriminalvirden en central roll. Det giller ocksd den efterfoljande
frivirden (se nedan).

7.5.4 Omhandertagande av barn och unga

Om en ung persons inblandning 1 vildsbejakande extremism innebir
delaktighet 1 brottslig verksamhet kan vird enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird om vird av unga, LVU, bli
aktuellt (Socialstyrelsen 2016). Den grundliggande foérutsittningen
ir dock att den unge genom den brottsliga verksamheten utsitter sin
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hilsa och utveckling foér pitaglig risk att skadas. LVU kan inte ges
for att tillgodose ett samhillsskydd utan insatser enligt LVU handlar
om att skydda barnet (prop.1979/89:1, s.583). Socialstyrelsen
(2016) skriver att forst vid en brottslighet som ger uttryck for en
sddan “bristande anpassning till samhillslivet att det kan sigas
foreligga ett vird- eller behandlingsbehov” kan det bli friga om
LVU. Det ir sdledes inte tillrickligt med bagatellférseelser eller
enstaka brott av mindre allvarlig art.

Fér en ung person som loper risk for att begd brott eller be-
finner sig 1 en farozon, kan LVU bli aktuellt pd grund av att det be-
déms som ”annat socialt nedbrytande beteende”. Deltagande i
vildsbejakande extremism kan ses som ett sddant beteende som
innebir att den unge utsitter sig for risker (Socialstyrelsen 2016).
Med det menas ett beteende som avviker frin samhillets grund-
liggande normer. Det ska vara beteendet som ir asocialt; det dr inte
nog att foljderna av beteendet avviker frin de grundliggande nor-
merna (SOU 2015:71, s. 394).

Vird kan dven aktualiseras om det finns omstindigheter 1 hem-
met som gor att den unge deltar i vdldsbejakande extremism, riske-
rar att tvingas delta eller utsittas f6r hot om att delta (Social-
styrelsen 2016).

Socialstyrelsen (2016) gor en tolkning av sina egna anvisningar
(SOSFS 1997:15) och menar att det finns stdd att tillimpa LVU i
situationer att en ung person riskerar att skickas utomlands for att
delta 1 och utbildas f6r vipnad strid.

Forfattningsstod

De aktuella bestimmelserna 1 LVU &terfinns 12 och 3 §§ LVU.

Resor for att delta 1 strid eller utbildas fér vipnad strid, har
nyligen kriminaliserats enligt 5b § lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Forutsittningen ir
dock att resan, eller den pabérjade resan, ir till ett annat land dn det
land dir han eller hon ir medborgare.
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7.5.5  Kriminalvard

Kriminalvdrdens insatser fér klienter pa anstalt och under frivird
har stor betydelser f6r kommunerna. Kriminalvirden ska motverka
att klienter som avtjinar straff dras in vildsbejakande extremism
(Kriminalvdrden 2016). Kriminalvirden ska ocksd verka for att ris-
ken minskar for att klienter &terfaller 1 brott. Dirfér arbetar Krimi-
nalvirden med utbildning for att klientnira personal ska bli med-
vetna om vildsbejakande extremism. Inte minst giller det att i den
dagliga kontakten med klienter uppfatta tecken pa radikalisering.

Kriminalvirden anlitar sjilavirdare frin olika religioner for de
intagna pd anstalter. Det finns inte ndgon storre skillnad mellan reli-
gionerna utan sjilavirdarens uppgift ir att vara behjilplig 1 kris-
situationer som kan uppstd vid frihetsberévande. I friga om valds-
bejakande islamistisk extremism kan dirutéver tilliggas att sjilavird
dven ir av betydelse eftersom att genuin kunskap och forstdelse for
islam och dess budskap kan utgéra ett skydd mot radikalisering.

Kriminalvirden (2016) bedomer att flera faktorer pekar pd en
okning av antalet klienter med koppling till extremistiska grupper-
ingar. Dels ir det en 6kande aktivitet inom vit makt-miljén och den
autonoma miljon, dels dr det resande till och dtervindare frin krigs-
hirdar. Sedan den 1 april 2016 ir det dessutom straffbart med sd
kallade terrorresor.

Det idr framfor allt frivirden som har kontakt med kommu-
nerna, sirskilt socialtjinsten, men iven med polisen och hilso- och
sjukvirden. Det handlar om klienters 6verging mellan anstalts-
vistelse och frihet eller nir frivdrdens 6vervakning upphor. Social-
tjinsten ansvarar for att kommunens medlemmar fir hjilp med for-
sorjning och bostad (Kriminalvirden 2016). Det ir ocksi en stor
andel av Kriminalvirdens klienter som ir i behov av sddan hjilp.

Forfattningsstod

Socialtjinsten har det yttersta ansvaret f6r att enskilda far det stod
och den hjilp som de behéver (2 kap. 1§ SoL). For personer som
limnar anstalt kan det vara nédvindigt f6r socialtjinsten att sam-
verka med bland annat landstinget, Férsikringskassan och Arbets-
formedlingen (2 kap. 6 §, 3 kap. 4 och §§). Forsorjningsstod kan ofta
vara aktuellt (4 kap. SoL).

156



SOU 2016:92 Kommunen starker demokratin samt motverkar intrade och underlattar uttrade

7.5.6  Statens institutionsstyrelse

P3 Statens institutionsstyrelses elevhem placeras ungdomar med
stdd av framfér allt LVU (SiS 2016). Det finns ocksd frivillig pla-
cering med stdd av SoL. Det innebir att kontakten med kommu-
nernas socialtjinst ir omfattande. P4 elevhemmen finns ocksd en
liten andel som démts till sluten ungdomsvard. Orsaken till placer-
ing inom ramen for Statens institutionsstyrelse ir kriminalitet,
missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende.

Insatser f6r tiden efter utskrivning frén elevhemmen planeras
tillsammans med kommunens socialtjinst. Aven elevhemmens
skola har strukturerade former for 6verféring till nista skola.

Genom &ren har man virdat ungdomar med hégerextrema &sik-
ter och som begdtt politiskt motiverade brott. Diremot har det
varit mycket ovanligt med ungdomar pd den extremistiska vinster-
kanten. P4 senare tid har tillkommit ungdomar med vildsbejakande
islamistiskt engagemang. I nigot enstaka fall har det gillt personer
som iven deltagit 1 strid f6r Daesh eller som efter utskrivning rest
for att strida. Enbart ett fital ungdomar pa elevhemmen bedéms ha
kopplingar till vdldsbejakande extremism (SiS 2016). I dagsliget har
personal pd elevhem i ett fyrtiotal fall uppmirksammat att ung-
domar gett uttryck for vildsbejakande extremistiska &sikter.

Enligt Statens institutionsstyrelse finns en risk f6r negativ kam-
ratpdverkan (smittorisk) nir ungdomar med antisocial problematik
vardas tillsammans i en 1ist institutionsmiljé. Erfarenheten dr att
individer som bekinner sig till en vildsbejakande extremistisk ideo-
logi riskerar att stirka den i lista och slutna miljéer. Dirfér krivs
sirskilda insatser.

Erfarenheterna ir dock storre att arbeta med hogerextrema ung-
domar dn med personer med vildsbejakande islamistisk inriktning.
Det férekommer att personalen undviker dmnet av ridsla for att
inkrikta pd religionsfriheten. Vidare upplevs det svirt att skilja en
fordjupad religiositet frdn ett extremistiskt engagemang. Statens
institutionsstyrelse bedémer dock att i framtiden kommer fler ung-
domar pd elevhemmen visa intresse for eller vara engagerade i valds-
bejakande islamistisk extremism.

En handlingsplan ska dirfér tas fram fér att bittre méta ung-
domar med vildsbejakande islamistisk extremism. I en utredning
redovisas ndgra inslag i handlingsplanen (SiS 2016). Utbildningen i
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skolverksamheten ska forstirkas vad avser demokrati och minsk-
liga rittigheter. Samtalsstod behéver utvecklas for att fora struktu-
rerade samtal om vildsbejakande extremism.

Inom ramen for elevhemmens l6pande kontakt med socialtjins-
ten informeras om ungdomar som visat intresse for vildsbejakande
extremism eller har kopplingar till sddana miljéer. P4 det sittet
finns en beredskap inom socialtjinsten efter utskrivning.

Forfattningsstod

For vird av unga som pé ndgon grund som anges 1 3 § LVU beho-
ver std under sirskilt noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda ung-
domshem (12 § LVU). Statens institutionsstyrelse ska anvisa plats 1
ett sidant hem.

Socialnimnen ska noga folja virden och regelbundet ta stillning
till fortsatt vird inom ramen foér angivna tidsperioder. I LVU finns
detaljerade bestimmelser om vistelse pd ungdomshem.

Nir vdrd enligt LVU inte lingre behévs, ska socialnimnden
besluta att vdrden ska upphora. Nimnden ska noga férbereda den
unges dterférening med den eller dem som har virdnaden om
honom eller henne. Vird som har beslutats med stdd av 2 § respek-
tive 3 § LVU ska upphora senast nir den unge fyller 18 r respektive
213 (21§).

Nir virden upphér kan den unge behéva fortsatt stéd av social-
yjinsten. Det sker d3 enligt de vanliga bestimmelserna 1 SoL.

7.5.7  Migrationsverket och stéd till civilsamhallet
for asyls6kande

For att tiden d& den enskilde befinner sig i asylprocessen kan tas
tillvara och anvindas pa ett meningsfullt sitt har regeringen ansla-
git medel f6r att underlitta civilsamhillets arbete med att ge stod
och trygghet. Fér den som beviljas uppehillstillstind ska en fram-
tida etablering pd arbetsmarknaden paskyndas. Regeringen forstir-
ker dirfor tillgingliga medel for olika typer av tidiga insatser for
mélgruppen. Med tidiga insatser avses aktiviteter som motverkar
syssloloshet och férbittrar individens méjligheter till etablering,
framfor allt insatser som syftar till att stirka asylsékandes kun-
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skaper 1 svenska, kunskaper om det svenska samhillet och andra
etableringsfrimjande tgirder.

Det ir linsstyrelserna som ska samordna och koordinera dessa
tidiga insatser for asylsokande, insatser som 1 hog grad kommer att
beréra kommuner.
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3 Ytterligare reglering av
kommunernas ansvar?

8.1 Analys av kommunens ansvar

Samordnarens bedomning: Bide kommunallagen och skollagen
ger stod for det demokratistirkande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Framfor allt socialtjinstlagen reglerar kommunens
ansvar for att motverka att personer ansluter sig till extremism
och underlitta att personer limnar sidana miljoer. Kommuner-
nas ansvar foér att motverka vildsbejakande extremism kriver
inte nigra férindringar av befintlig lagstiftning.

Skilen for Samordnarens beddmning

I foregdende kapitel redovisades oversiktligt vad kommunerna gor
for att frimja och stirka demokratin samt motverka att personer
ansluter sig vildsbejakande extremism och underlitta uttride ur si-
dana miljger. Vidare redogjordes for forfattningsstodet f6r dessa
uppgifter. Sammanfattningsvis ger kommunallagen ett tydligt stod
for att pd olika sitt frimja och stirka demokratin. Det ligger ocks
1 allminintresset att motverka vildsbejakande extremism, i synner-
het di den riktar sin udd mot kommunens demokratiska grundvalar
och hotar kommunmedlemmars fri- och rittigheter. Enbart med
stdd av kommunallagen kan kommunen med hinvisning tll all-
minintresset inritta en samordningsfunktion mot vildsbejakande
extremism samt ta fram bide ligesbilder och handlingsplaner.

Skolan har en viktig roll f6r att frimja demokratin. P4 den punk-
ten ir skollagen en tydlig grund att std pa.
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Samordnaren hivdar ocksd att det kan vara svirt att uppfylla
socialtjinstlagens krav pd det samhillsplanerande, uppsokande och
forebyggande arbetet utan ndgon form av ligesbild och handlings-
plan. Det underlittar givetvis att dven ha en samordningsfunktion
for att uppfylla lagstiftningens krav. Diremot gir det inte att pastd
att socialtjinstlagen stiller krav p& samordningsfunktion, ligesbild
och handlingsplan.

Ligesbild, handlingsplan och 1 ndgon min samordnare ir ocksd
aktuellt 1 frdga om den kommunala krisberedskapen. Lagstodet ir
dock inte sirskilt tydligt 1 friga om vildsbejakande extremism
eftersom sociala risker dnnu inte fatt ett tydligt fotfiste inom kris-
beredskapen, dven om utvecklingen gir &t det hillet.

I frdga om kommunens ansvar for personer och grupper som
riskerar att ansluta sig till vildsbejakande extremism eller som vill
limna sddana miljoer, visar genomgangen 1 foregdende kapitel att det
finns lagstiftning, och att den bér ricka till f6r de flesta situationer.
Samordnaren kan inte se att det finns ndgot tydligt lagstiftnings-
behov pd den punkten. Det noteras ocksd att inte heller Sveriges
Kommuner och Landsting (2016) eller Socialstyrelsen (2016) har pé-
talat ndgra luckor. Socialstyrelsen (2016) har sammanfattat social-
tjinstens uppgifter, att:

e Oka medvetenheten om vildsbejakande extremism
e stirka samverkan
e vidta generellt forebyggande insatser (primir prevention)

¢ vidta forebyggande insatser riktade mot sirskilt sirbara grupper
(sekundir prevention), samt

e insatser riktade till enskilda (sekundir och tertiir prevention).

Den erfarenhet som Samordnaren har ir dock att det finns tillimp-
ningsproblem och en osikerhet om vilka metoder som ska anvin-
das. Den typen av problem botas knappast med ytterligare regler-
ing utan med stdd, vigledning och erfarenhetsutbyte. Allt detta ir
centrala delar 1 bide den nuvarande och den framtida samordningen
mot vildsbejakande extremism.

Det finns dock ett rittsligt problem som Sveriges Kommuner och
Landsting pétalat, och som dterkommande tas upp i1 Samordnarens
mote med kommuner och andra verksamhetsutévare. Det giller inte
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kommunens ansvar, som uppdraget gir ut pd enligt direktiven och
som dirmed omfattas av Samordnarens uppdrag, utan sekretess-
lagstiftningen. Dir menar man pd att det finns hinder. Det giller
framfor allt kommunala férvaltningars tillgdng till polisiira uppgifter
om 4tervindare frin krigsomriden. Samordnarens svar ir att under
2017 kommer i samordningens regi en uppféljning att gdras om
arbetet mot vildsbejakande extremism. Uppféljningen syftar till att
identifiera hinder och méjligheter med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Uppféljningen kommer att resultera 1 en
fortsatt uppbyggd kunskapsbank med goda exempel, men ocksi
hinder, och férslag pd vigar hur dessa ska kunna dverbryggas.

8.2 Krav pa kommunal samordnare,
lagesbild och handlingsplan

Samordnarens beddmning: Goda exempel och vigledning bér
vara vigledande for att fd kommuner att inritta en samordnings-
funktion, ta fram ligesbild och formulera en handlingsplan.
Nigot lagstiftningsbehov foreligger inte f6r nirvarande.

Skilen for Samordnarens beddmning

Samordnarens principiella hdllning ir att iaktta forsiktighet med att
foresld nya regler och i stillet luta sig mot de regler som redan finns
— och det ansvar som kommunerna redan har. Som framgdtt fingar
nuvarande lagstiftning vil upp kommunernas ansvar. Den omstin-
digheten att landets kommuner har kommit olika lingt ir svirt att
rdda bot pd genom enbart lagstiftning.

I den nationella strategin mot véldsbejakande extremism ir
kommunerna basen fér att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Strategin bygger 1 hog grad pd tre hornstenar 1 kom-
munen: samordningsfunktion, ligesbild och handlingsplan. Sam-
tidigt saknas ett tydligt krav 1 lagstiftningen att uppfylla strategin
pd dessa tre punkter, dven om en vilvillig tolkning av befintlig lag-
stiftning pekar 1 6nskvird riktning. Samordnarens erfarenhet ir att
det f6r manga kommuner uppfattas som en sjilvklarhet att virna
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demokratin mot véldsbejakande extremism, medan vissa kommu-
ner anser att det ir nigon annans ansvar (Samordnaren 2016b).

Aven om de krav som nu diskuteras — samordningsfunktion,
ligesbild, handlingsplan — méjligen kan framstd som 3terhillsamma,
handlar det i slutindan och som yttersta konsekvens om att for-
hindra terrorddd — och pd vigen dit en rad andra brott och negativa
foljder av extremism. Erfarenheterna hittills, inte minst de senaste
drens hindelser nira Sverige, visar tydligt att det inte ricker med att
enbart forlita sig pd rittsvisendet. I klartext ir strategin viktig, och
det hinger pd kommunerna i samverkan med samordningen att
ticka en stor del av den preventiva pyramidens yta.

Denna rad av omstindigheter ir sammantaget argument fér att
lagstifta. Det finns dock en rad faktorer som talar mot lagstiftning.

Samordnaren viljer en 6vertalande strategi

Onskemdlet ir nd fram till ett lige diir den nationella samordningen,
linsstyrelserna och kommunerna talar samma sprik och delar sam-
ma mal. Dirfér har Samordnaren 6vervigt en dvertalande strategi. I
regleringstermer bygger en sddan strategi pd information och rid-
givning, principer, fortroende och stimulansdtgirder (Clarke 2000).
Det till skillnad mot en tvingsmissig inriktning som bygger pd lag-
stiftning med bestimmande regler, kontroll, reaktiva dtgirder och
sanktioner.

Den strategi som Samordnaren hittills har tillimpat ir den 6ver-
talande. Genom att ha besokt nistan samtliga kommuner i landet
och deltagit i en mingd méten och konferenser, har syftet varit att
oka medvetenheten om problemet med véldsbejakande extremism
och lyfta fram kommunernas strategiska roll samt betona vikten av
samordning, ligesbilder och handlingsplaner. Det skulle framstd
som ett trendbrott om denna strategi skulle dvergd i lagstiftning,
som till och med skulle innehilla sanktioner.

Den 6vertalande strategin bedéms hittills ha varit framgdngsrik.
Mycket har hint pd kort tid vid en jimforelse med hur situationen
som sdg ut sd sent som 2013 (Ranstorp och Hyllengren 2013). Kun-
skapshus har etablerats i fyra kommuner dir det lokala arbetet be-
drivs med sirskild tyngd; ett viktigt syfte med kunskapshusen ir att
f3 fram goda exempel pd erfarenheter och metoder. Nyss har redo-
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visats att mer in hilften av kommunerna har nigon form av ligesbild
och handlingsplan (Samordnaren 2016). Samtliga av landets kommu-
ner har 8tminstone en kontaktperson (Samordnaren 2016c). Sedan
dessa uppgifter inhimtades har Samordnaren fortsatt arbetet med att
hilla en aktiv dialog med landets kommuner. Under dr 2017 planerar
Samordnaren att mota samtliga kommuner via linsstyrelserna.

Som framgitt ir forslaget att Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap ska ta &ver samordningsuppdraget frin och med
2018 med linsstyrelserna som regionala motorer. Om detta forslag
gdr igenom kommer stédet frin den samlade samordningen att
utvidgas jimfért med dagens situation. Forutsittningarna bedéms
dirfor som mycket goda att en 6vertalande strategi kommer att visa
sig fortsatt framgangsrik.

Sammanfattningsvis ir det Samordnarens bedémning att frigan
om lagstiftning ir for udigt vickt. Kommunernas engagemang bor
komma inifrdn fér att arbetet mot vildsbejakande extremism ska
bedrivas med erforderligt engagemang och {3 6nskad effekt. Den
dvertalande strategin bor fortsatt f3 verka och vi fir se tiden an
innan det kan bli aktuellt med lagstiftning.

Aven svirt att f3 till stind en effektiv reglering

Enligt Samordnarens bedémning férordas inte en reglering efter-
som det inte behdvs. Om en reglering dnd& skulle vervigas finns
det ytterligare argument mot att inféra en lagstiftning.

Det kan hivdas att vad som talar {6r en reglering om samord-
ning, ligesbild och handlingsplan ir att den skulle kunna leda till
kvalitet 1 arbetet: att den kommunala samordnaren medverkar till
demokratistirkande insatser och att minniskor inte dras in 1 vald-
sam extremism eller att de fir st6d att limna. Till samordnarens,
kommunala férvaltningars och myndigheters hjilp finns en liges-
bild som pekar ut problemen och en handlingsplan som talar om
vem som gor vad och nir.

Det ir knappast mojligt att konstruera en reglering som tar fasta
pd dessa mil och som ir mojliga att f6lja upp (Haines 2011,
SOU 2007:75). Vad som 4terstdr att gora ir att stilla krav pd en
samordningsfunktion, att ligesbilder ska tas fram och héllas aktuella
samt att till dessa formulera handlingsplaner. Problemet med en
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sddan reglering ir att den inte sidger ndgot om kvaliteten pd arbetet.
Utan motivation finns en risk att vissa kommuner enbart kommer
att likgiltigt uppfylla kraven enligt lagens bokstav och med minsta
mojliga anstringning; det som brukar betecknas som rituell laglyd-
nad (Clarke 2000). Sirskilt kinslig ir reglering som bygger just pd
revision och kontroll.

8.3 Inga nya sanktioner mot kommunerna

Samordnarens bedémning: Det féreslds inte nigra nya mate-
riella regler, till vilka sanktioner kan knytas. Dessutom finns
redan pd vissa aktuella omriden sanktionsméjligheter. Nigon
sanktionsméjlighet foreslds dirfor inte.

Skilen {6r Samordnarens bedomning

Av direktiven framgdr att Samordnaren ska féresld en modell fér
vilka dtgirder som kan vidtas mot kommuner som inte lever upp till
sitt ansvar (dir. 2016:43). Aven om Samordnaren inte ligger fram
ndgra lagstiftningsforslag 1 huvudsaken, fors 1 det foljande en dis-
kussion om olika metoder f6r att f6rmd kommuner att leva upp till
sitt ansvar. Som tidigare nimnts finns redan ett sanktionssystem pa
socialtjinstens omride som ir aktuellt f6r kommuner som brister.
Detsamma giller pd skolans omrade.

Regleringslitteraturen och lagstiftningen innehiller olika sitt for
att skapa incitament, sanktionera eller pd annat sitt stimulera ett lag-
enligt beteende. Under de senaste &rtiondena har en utveckling skett
dir administrativa sanktioner — ocksd benimnda som sanktionsavgif-
ter — blivit allt vanligare inom 4tskilliga rittsomriden (Br 2015:15).
En redovisning av utvecklingen av olika sanktionsavgifter, forslag om
kommunalbot, frigor om domstolstrots etc. finns 1 SOU 2004:118.

Minskade bidrag

En modell ir att ge bidrag for att pa det sittet skapa incitament att
fullgora 6nskvirda uppgifter (Baldwin och Cage 1999). En tidigare
nimnd och mycket relevant reglering ir lagen om kommuners och
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landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och héjd beredskap. Den innehdller vissa mojligheter fér kom-
muner att fi ersittning fér kostnader for férberedande uppgifter
(5 kap. 18§). Det i regleringen inbyggda patryckningsmedlet ir att
ersittningen ska reduceras eller falla bort om kommunen inte full-
gjort sina uppgifter (10 § férordningen om kommuners och lands-
tings atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och

héjd beredskap).

Vite

Vite ir ett rittsligt pdtryckningsmedel for att férmd nigon till
aktivitet eller passivitet. Tidigare fanns en mojlighet att ingripa med
viteforeliggande mot kommuner som inte verkstillde en gynnande
dom pd bistdnd enligt socialtjinstlagen (SOU 2004:118). Numera
finns 1 stillet bestimmelser om sirskild avgift, se nedan.

Patientsikerhetslagen (2010:659) innehdller dock vitesbestim-
melser. Inspektionen for vird och omsorg kan foreligga virdgivare
att fullgora sina skyldigheter och férena det med ett vitesforeligg-
ande (7 kap. 24 §). Regleringen bygger pd att myndigheten utdvar
tillsyn 6ver vardgivare och dven tar emot klagomil. P4 det sittet
uppticks missférhdllanden. Ett foreliggande ska innehdlla tydliga
uppgifter om vad som ska avhjilpas och inom vilken tid.

Sarskild avgift

Socialtjinstlagen innehiller en mojlighet att besluta om att en kom-
mun ska betala en sirskild avgift om den inte inom skilig tid ull-
handahiller bistind (16 kap. 6 b—e §§ SOL). Den sirskilda avgiften
kan faststillas till ligst tio tusen kronor och hogst en miljon kro-
nor. Om en kommun efter att ha dlagts att betala sirskild avgift
fortfarande underléter att tillhandahélla bistdndet fir en ny sirskild
avgift domas ut.

Liknande bestimmelser finns i lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Kommuner som inte inom
skilig tid tillhandah3ller boende i familjehem, ska 8liggas att betala
en sirskild avgift till staten p& mellan tio tusen kronor och en miljon
kronor (28 a—e §§). Till det kommer en rapporteringsskyldighet for
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kommunen att till Inspektionen fér vird och omsorg rapportera alla
gynnande beslut som inte verkstillts under viss kortare tid (28 £ §).
P& det sittet kan inspektionen agera, och som “yttersta pitryck-
ningsmedel” anséka hos férvaltningsritten om att en sirskild avgift
ska démas ut (prop. 2007/08:43, s. 18). Det finns ett visst mitt av
vitesfunktion hos avgiften genom att en ny avgift kan beslutas om
kommunen inte rittar sig efter den f6rst utdémda.

En foérdel med sanktionsavgift dr att varken uppsit eller oakt-
samhet behover visas. I stillet giller strikt ansvar, vilket innebir att
betalningsskyldighet uppstdr nir en regelévertridelse objektivt sett
kan konstateras (prop. 2007/08:43).

Revisionsmodellen

Ett udigare forslag tog sikte pd att utvidga de kommunala revi-
sorernas mandat (SOU 1993:109). Det skulle kompletteras med ett
personligt vitesansvar for fortroendevalda vid sirskilt allvarliga éver-
tridelser. Ett liknande forslag var att revisorerna skulle {3 en anmil-
ningsskyldighet vid domstolstrots (Ds 2000:35). Dessa férslag har
emellertid aldrig genomférts. I stillet finns den ovannimnda rappor-
teringsskyldigheten om gynnande beslut som inte verkstillts under
viss tid och sanktionsmojligheten med sirskild avgift. Denna avgift
drabbar kommunen, inte fértroendevalda.

Sanktioner mot otillricklig forebyggande verksamhet

Som nimnts skulle syftet med en reglering av kommunens upp-
gifter och ansvar vara att man lokalt arbetar framgingsrikt med
demokratistirkande insatser samt att se till att minniskor inte dras
in 1 vildsam extremism och att de som ind3 har hamnat dir ocksd
kan f8 stod att limna.

Frigan om att inféra sanktioner redan i ett sddant “forebyggande
led” var aktuell i en utredning om bemétande av funktionshindrade
(SOU 1991:21). Utredningen konstaterade att en av orsakerna till
att vissa kommuner hade svirt att uppfylla sina forpliktelser (enligt
bland annat socialtjinstlagen) var att kommunen saknade beredskap
att bygga ut verksamheten i den utstrickning som behévdes. Dirfor
foreslogs att linsstyrelsen kunde foreligga en kommun att bygga
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upp sin service till en sddan nivd att kommunen ocksd kunde fullgéra
de domslut som ger enskilda ritt till olika insatser. Forslaget 1 den
delen ledde dock inte till lagstiftning (prop. 1999/2000:79). I stillet
inférdes bestimmelser som sanktioner vid domstolstrots, det wvill
siga nir vil en dom gav en person ritt till en insats.

Slutsatsen ir att lagstiftaren ir tveksam till att inféra sanktioner
mot tidiga brister 1 en handlingskedja eftersom det dr svirt att stilla
upp limpliga kriterier, som féljaktligen inte ska ha uppnitts och
som samtidigt ska kunna upptickas genom en inspektionsverksam-
het. Desto enklare dr det inféra en sanktion nir en enskild persons
ritt trids férnir.

Det alternativ som regleringsmissigt stdr till buds dr dirfor att
rikta in sanktioner pd tydligare kriterier: att de ska finnas en sam-
ordning, att ligesbilder ska tas fram och dterkommande férnyas
samt att handlingsplaner ska formuleras pd grundval av liges-
bilderna. Tidigare har en sddan reglering med formella krav bedémts
som mindre effektiv.

Fordel med sanktion

En fordel med lagstiftning dr givetvis att understryka allvaret 1 att
lokalt samordna arbetet mot vildsbejakande extremism mot bak-
grund av de skador som den kan orsaka. Aven om en sidan reglering
framfér allt har en symbolisk funktion ska inte lagstiftningens
handlingsdirigerande effekt underskattas. Som tidigare nimnts finns
dock en risk f6r en likaledes symbolisk laglydnad utan djupare inne-
hill. En sanktion ger de i1 kommunen som arbetar mot valds-
bejakande extremism rdg i ryggen att utfora sitt arbete eftersom de
vet att kommunen har en skyldighet. Detta resonemang utgir frin
ett organisationsteoretiskt perspektiv dir det finns intern konkur-
rens om resurserna.

En parallell kan géras med den anmilningsskyldighet som in-
fordes for revisorer av bolag (Korsell 2004). Lagstiftningen gir ut
pd att revisorer miste till klagare anmila brottsmisstankar som
uppticks i samband med revisionsuppdrag. Denna skyldighet har
visserligen inte lett till s3 m&nga brottsanmilningar, men den har
stirkt revisorernas stillning gentemot sina klienter: "Nu bérjar vi
nirma oss en situation som gor att jag miste Overviga att gora en
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brottsanmilan.” P4 det sittet kan revisorerna verka fér att affirs-
verksamheten bedrivs inom lagens rdmirken och att bokférings-
standarden hoys.

Erfarenheter frin styrning av féretag ir att sanktioner har for-
delen att de 6kar motivationen att frivilligt uppfylla lagens krav
(Ayres och Braithwaite 1992, Fisse och Braithwaite 1993). Sirskilt
ir det mojligt nir det finns en rad mjuka dtgirder innan sanktioner
verkstills. I den nu aktuella situationen skulle raden av férebilder,
framgangsrika exempel frin bland annat kunskapshusen, raden av
publikationer och konferenser samt méten med den nationella sam-
ordningen eller linsstyrelsen fungera som mjuka overtalande 3t-
girder. I praktiken skulle dirfor sanktioner fungera som en yttersta
patryckning och aldrig behéva aktualiseras.

Slutsats

Aven om lagstiftning skulle inféras med krav pi kommunal sam-
ordningsfunktion, ligesbild och handlingsplan anser Samordnaren
att en sanktion f6r felande kommuner inte ir ritt vig. Férutom att
Samordnaren valt en vertalande strategi dr det svirt att infora ett
regelsystem med en sanktion som tringer under ytan f6r det rent
formella: forekomsten av en samordningsfunktion, ligesbild och
handlingsplan.
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9 Konsekvensutredningar,
kosthadsberdkningar och
konsekvensbeskrivningar

9.1 Konsekvensutredning fér samordning
Problemet

I kapitel 3 finns en ligesbild 6ver den vildsbejakande extremismen i
Sverige. Som framgir ir den extremistiska brottsligheten inte obe-
tydlig. Nuliget motiverar sdledes att vildsbejakande extremism tas
pa storsta allvar. Det dr framfor allt riskerna (se kapitel 5) som ut-
gor starka skil for regeringens direktiv och betinkandets inriktning,
att permanenta och till viss del utveckla infrastrukturen med natio-
nell, regional och lokal samordning.

Den uppenbara risken ir att attentat kommer att intriffa i
Sverige. Om detta sker kan det — utéver allvarliga person- och egen-
domsskador — leda till att tilliten rubbas till samhillets férmaga att
skydda sin medborgare. Vad som betecknas som spekulationer i dag
kan 1 morgon férvandlas till realiteter.

Vad Samordnaren vill uppnd

Vildsbejakande extremism angriper sjilva fundamentet 1 samhills-
ordningen, det demokratiska systemet. P4 mer eller mindre daglig
basis drabbar brottsligheten enskilda personer och krinker deras
fri- och rittigheter. And4 har samhillets samlade resurser inte i till-
ricklig utstrickning mott detta problem. Fram till f6r nigra &r
sedan har vdldsbejakande extremism framfor allt varit en friga for
rittsvisendet. Den nationella samordnarens strategi, vilket detta
betinkande vilar p4, gir ut pa att mobilisera en visentligt storre del
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av de samlade resurserna in rittsvisendet. Det 8skddliggérs genom
preventionspyramidens olika nivier.

Basen ir de demokratistirkande 3tgirderna som kompletteras
med att motverka att personer dras in 1 vildsbejakande extremism
och att underlitta uttride ur extremistiska miljéer. Kunskap om
vildsbejakande extremism ger stod for dtgirderna, inte minst genom
ligesbilder over extremismens omfattning och struktur inom den
egna kommunen. Till ligesbilder ska handlingsplaner tas fram.

Att virna demokratin mot vildsbejakande extremism kan dirfér
inte ses som enbart en férsikring mot det ovintade och odnskade
utan att forsikringsgivaren ocksi stiller krav pd en rad skaderedu-
cerande atgirder. Till foljd av denna mobilisering kommer rimligt-
vis riskerna med vildsbejakande extremism att minska:

o Firre personer kommer att ansluta sig till vildsbejakande extre-
mism genom demokratistirkande tgirder och insatser for att
motverka att personer hamnar 1 extremistkretsar.

o Fler personer kommer att limna vldsbejakande extremistmiljoer.

e Rimligtvis innebir det att firre extremistiskt motiverade brott
kommer att begis.

e Dessutom bér samordningens linje att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism (stirka demokratin, motverka intride,
underlitta uttride) leda till mindre konfrontation och dirmed
motstdndsvilja, vilket i sin tur bér paverka brottsligheten 1 minsk-
ande och mildrande riktning.

Det bor samtidigt innebira att rittsvisendets férmaga dkar:

e Rittsvisendet kan fokusera pd firre individer 1 vdldsbejakande
extremistmiljoer och dirmed potentiella girningspersoner dn vad
som annars hade varit fallet.

e Det innebir att utsikterna 6kar att forhindra att extremistiskt
motiverade brott blir utférda genom atgirder redan pd forbere-
delse- och forsoksstadiet.

e Dessutom okar férutsittningarna att klara upp de till antalet firre
brott som indd kommer att begds.
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Alternativa l6sningar

I kapitel 6 redovisas ndgra olika méjliga nationella samordnare, vilket
inte ytterligare kommenteras hir. I stillet berérs frigan om nationell
samordning eller inte.

Om det inte kommer att finnas en fortsatt nationell samordning
efter utgdngen av 2017 finns en uppenbar risk att den kompetens och
struktur som nuvarande samordning byggt upp kommer att skingras.

Vilka kompensatoriska dtgirder som regeringen, myndigheter,
kommuner och organisationer kommer att vidta dr svért att sia om.
Arbetet mot vildsbejakande extremism kommer givetvis inte att
avstanna helt om det inte lingre finns ndgon nationell samordning.
En rimlig bedémning ir dock att det kommer att bli ett avbrick.
Det ir svart att bedéma vad det kommer att {8 for konsekvenser.
Riskpremien f6r samhillet bedéms dock 6ka.

Som en illustration har Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap gjort en konsekvensbedémning av ett bombattentat (2014). For
minniskors liv och hilsa, ekonomi och miljé samt politiskt/socialt
bedéms konsekvenserna vara mycket allvarliga. Det enda som anges
vara dnnu allvarligare — katastrofala foljder — anges influensapandemi
(fér minniskors liv och hilsa samt fér ekonomi och miljé) och
kirnkraftsolycka (ekonomi och miljs).

I forslaget ingdr ocksd att vid sidan av en nationell samordning
ska linsstyrelserna ha en samordande roll 1 linet. Det faktiska arbetet
sker sedan ute 1 kommunerna (skolan, socialtjinsten, demokrati-
fragor etc.). I varje kommun ska det finnas en samordningsfunktion.
Vidare ska en ligesbild och handlingsplan tas fram. Flera kommuner
kan g8 samman f6r dessa uppgifter.

Denna tyngdpunkt pd kommunerna ir en grundliggande del for
att motverka vildsbejakande extremism. Det handlar om att frimja
och stirka demokratin, inte minst i lokalsamhillet: pd skolor och i
bostadsomriden, bland ungdomar och grupper som inte gér sig
hérda. Kommunernas socialtjinst har en strategisk roll f6r att mot-
verka att framfér allt unga dras in i vildsbejakande extremism och
for att underlitta att limna sddana miljéer. Ndgra alternativa 16s-
ningar ir knappast mojliga.

Dessutom kommer en hel del kommuner ind3 att ha samordnare,
lagesbild och handlingsplan. Inte minst som ett led 1 dels social-
tjinstens proaktiva arbete, dels krisberedskapen avseende sociala
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risker. Sirskilt inom Vistra Goétalands, Hallands, Stockholms och
Dalarnas lin har man kommit lingt med kommunala och regionala
risk- och sirbarhetsanalyser i vilka sociala frigor ingdr (linsstyrelsen
2016).

Vilka som berors av regleringen

Samordningen med dess funktioner berér i forsta hand landets kom-
muner, linsstyrelserna och Myndigheten fér samhillsskydd och be-
redskap. Kommunernas ansvar reglerades dock inte i férordningarna:
Samordnaren redovisar i kapitel 8 varfor det inte anses nédvindigt.

Eftersom det handlar om samordning kommer en rad myndig-
heter, organisationer och civilsamhillet ocks3 att beroras.

9.2 Kostnadsberdkning for nationell
och regional samordning

I kapitel 6 beskrevs de uppgifter som Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap foreslds ansvara for 1 rollen som nationell sam-
ordnare. Overgripande innebir uppdraget att vara den nationella
kontaktpunkten och ta ansvar f6r olika initiativ av nationell eller
overgripande karaktir. Uppdraget har minga likheter med det upp-
drag som den nuvarande nationella samordnaren har, men med skill-
naden att bide en uppstarts- och konsolideringsfas har passerats och
att det dirmed framover kommer att finnas stérre utrymme fér ut-
veckling.

Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap behéver sjilv
forma sin organisation och anvisa resurser utifrdn uppdraget som
nationell samordnare fér att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Som utgdngspunkt for att kunna bedriva verksamhet
under 2018 goérs bedomningen att motsvarande resurser som Sam-
ordnaren foérfogar dver for 2017 behover tillféras Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Samtidigt mdste hinsyn tas till att myndigheten ska bygga upp
egen kompetens om véldsbejakande extremism och hur lokalsam-
hillet hanterar detta problem. Detta resursbehov bér dock kunna
kompenseras genom att behovet av administrativa och liknande funk-
tioner 1 allt visentligt redan ir tillgodosett. Det som avgér dimen-
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sioneringen ir givetvis den nationella samordnarens ambitionsniva,
men ocksd hur linsstyrelsernas roll kan utvecklas som viktiga aktérer
mellan nationell och lokal niva.

Samordnarens bedémning ir att Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap bér tillféras 14 miljoner kronor for 2018, vilket mot-
svarar regeringens finansiering av Samordnarens verksamhet under
2017.

I kapitel 6 beskrevs ocksd att linsstyrelsen foreslds f3 en viktig
roll vad avser arbetet mot vildsbejakande extremism. I budget-
propositionen foér 2017 foreslir regeringen att 25 miljoner kronor
drligen ska avsittas for att inritta regionala brottsforebyggande
samordnare vid linsstyrelserna. Avsikten dr att dstadkomma ett
langsiktigt strukturerat stéd som kan méta kommuners och andra
lokala aktérers behov av samverkan, kompetensstdd och expertstod.
Motsvarande resonemang kan direkt 6verforas till linsstyrelsernas
roll 1 arbetet mot vildsbejakande extremism. Den bild som Sam-
ordnaren ftt dr att det finns begrinsade resurser vid linsstyrelserna
for arbetet med krisberedskap. Linsstyrelserna har ocks3 fitt en roll
1 att utveckla civilforsvaret. Med tanke pd den underfinansiering
som Samordnaren uppfattat att det finns pd omrédet krisberedskap
samt att nya uppgifter tillférs vad avser civilférsvaret och vad som
foreslds i detta betinkande nir det giller vdldsbejakande extremism,
ser Samordnaren det som svirt att finansiera verksamheten inom
befintlig ram. Detta skulle tala for att det behovs ett resurstillskott
for att kunna bedriva verksamheten mot vildsbejakande extremism
med kvalitet.

Det finns svil likheter som skillnader mellan ett regionalt ut-
vecklat brottsférebyggande arbete och arbetet mot vildsbejakande
extremism. Behovet av stéd till kommunerna ir generellt sett stort
inom bigge omrddena. For att strukturera arbetet finns behov av
samordning av kommunernas arbete och att stddja dem 1 arbetet
med att ta fram ligesbild och handlingsplan f6r de prioriterade
dtgirder som behdver genomforas. Vid en forsta anblick kan det
kinnas naturligt att den regionala brottsférebyggande samordnaren
vid linsstyrelserna har att hantera frigor sdvil vad avser det brotts-
forebyggande arbetet som arbetet mot vdldsbejakande extremism. I
kapitel 5 (5.2.3 och 5.2.4) beskrevs att arbetet mot vildsbejakande
extremism behdver ett bredare perspektiv dn traditionellt brotts-
forebyggande arbete. Samordnarens bedémning ir att det brotts-
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forebyggande arbetet framéver kommer att ha en tydligare inrikt-
ning mot situationell brottsprevention.

Arbetet mot extremism har, som beskrivits 1 betinkandet, en
nira koppling till linsstyrelsens arbete med risk- och sdrbarhets-
analyser. Detta tillsammans med det bredare anslag som arbetet
mot vildsbejakande extremism kriver talar for att samordningen av
omridet bér knytas nira linsstyrelsens funktion fér arbete med

krisberedskap.

Konsekvensanalys

Samordnaren har férslagit att sivil den nya Nationella samordna-
ren som linsstyrelserna drligen tillférs medel f6r att kunna utveckla
arbetet mot vildsbejakande extremism. Vad avser rollen som
Nationell samordnare ir det viktigt att arbetet inte tappar fart infér
overlimnandet vid arsskiftet 2017/2018.

Myndigheten foér sambhillsskydd och beredskap har en dryg
miljard 1 anslag fér 2016. Det kan tyckas naturligt att en myndighet
av den storleken ocksi ska kunna klara detta nya uppdrag inom
ram. Det som talar mot ett sidant resonemang ir att samordnings-
uppdraget ir en prioriterad och ny uppgift som sirskilt inlednings-
vis kommer att ta en hel del resurser. Samordnaren har inhimtat att
myndigheten str infor stora utmaningar nir det giller den nirligg-
ande frdgan om uppbyggnad av det civila férsvaret.

Aven linsstyrelserna fir en ny roll som regionala samordnare
vilket innebir ett resursbehov. Det kan visserligen argumenteras for
att de medel som tillférs linsstyrelserna fér att inta rollen som ett
stod till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet ocksd skulle
innefatta vildsbejakande extremism. Risken ir dock stor att det
brottsférebyggande perspektivet kommer att dominera pd bekostnad
av vildsbejakande extremism. Skilet ir att de brottsférebyggande och
trygghetsskapande frdgorna ir mer vanligt férekommande in extre-
mism. Efterfrigan kommer att vara stor pd det brottsforebyggande
omridet. Dirfér forordar Samordnaren att sirskilda medel tillfors
linsstyrelserna for det regionala samordningsansvaret mot valds-
bejakande extremism och att denna friga snarare hinfors till kris-
beredskapen in det brottsférebyggande arbetet.
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9.3 Konsekvensbeskrivningar
Kommunal sjilvstyrelse

Samordnaren har inte féreslagit nigon lagstiftning som triffar kom-
munerna. I stillet har Samordnaren argumenterat {or att centrala for-
slag som en kommunal samordningsfunktion, ligesbild och hand-
lingsplan ir i 6verensstimmelse med det kommunala allminintresset;
valdsbejakande extremism har sin udd riktad mot det demokratiska
systemet, 1 vilket kommunerna och den kommunala sjilvstyrelsen
utgdr birande delar; brotten drabbar egna kommunmedlemmar och
inkriktar pa deras fri- och rittigheter, vilka ir en del av demokratin.

Samordnaren menar ocksd att en kommunal samordningsfunk-
tion, ligesbild och handlingsplan ligger 1 linje med bland annat
socialtjinstlagen, dven om det inte gir att utlisa ett uttryckligt krav.

Hittills har allt fler kommuner pekat ut kontaktpersoner och
dessutom inrittat samordningsfunktioner samt tagit fram liges-
bilder och formulerat handlingsplaner. Samordnarens uppfattning
ir att denna positiva utveckling kommer att fortsitta nir den nya
samordningen tar vid 2018, dessutom med linsstyrelsen som
regional motor.

Konsekvensanalys for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet

Utmairkande for personer och rorelser under etiketten valdsbejak-
ande extremism ir att de ser vild som ett medel f6r att uppni
politiska, ideologiska och religiésa mal. Politiska motstdndare an-
grips och sirskilt vit makt-miljéns anhingare utévar vild mot per-
soner och krinker deras fri- och rittigheter. Det innebir att be-
tinkandet i dess helhet syftar till att "forebygga” extremistiskt véld.
Den strategi som betinkandet utgdr fr&n har dock inte sin tonvikt
pd traditionella brottstérebyggande dtgirder utan det demokrati-
stirkande perspektivet. Till det kommer att motverka att personer
ansluter sig vildsbejakande extremism, vilket givetvis kan ske
genom demokratistirkande tgirder, men ocksd med framfér allt
sociala insatser. Det dr ocksd sdana insatser som behdvs for att
underlitta for personer att limna vildsbejakande extremism.
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Som tidigare nimnts finns risk att arbetet mot vildsbejakande
extremism kan motas av motstdnd och i sillsynta fall av hot och
andra former av otilliten piverkan. Det ir ett led i det lokala demo-
kratistirkande arbetet att sl vakt om de kommunala verksamheter-
nas integritet, stirka fortroendevalda och tjinstemin for att mot-
verka olika former av otilliten pdverkan, frin vild till korruption.
De som arbetar aktivt med att motverka vildsbejakande extremism
ska kinna arbetsgivarens stod och det ska ocksd finnas en bered-
skap for att sitta in relevanta dtgirder.

Att pd detta sitt stirka myndigheters integritet och motstd
otilliten pdverkan ir ett led i att stirka demokratin.

Konsekvensanalys for jamstilldheten

I den hogerextremistiska ideologin finns tydliga maskulinitetsideal 1
form av krigaren och vikingen (Norocel 2016). Dessa ideal spelar
en viktig roll {6r unga min som soéker sin identitet. Engagemanget 1
den hogerextrema miljén kan dirfér fungera som en maskulin
overgdngsrit.

Den vildsbejakande islamistiska extremismen innehller ocksd
tydliga manlighetsideal (Ismail 2016). Dessa kan pd liknande sitt
som foér den hogerextrema miljén fungera som en dragningskraft
fér unga min in 1 rorelsen. Den propaganda som sprids 1 sociala
medier milar upp bilden av en tillvaro fylld av dventyr och manlig
gemenskap. Till det kommer andra faktorer som exempelvis upp-
levd manlig férnedring, marginalisering och erfarenheter frdn makt-
relationer priglade av vald.

Aven for unga kvinnor innehiller bide den hégerextrema och
extrema islamistmiljon drivkrafter 1 form av ett traditionellt kvinno-
ideal med familj och barn i centrum.

Frén ett genusperspektiv har dessa idéer det gemensamma att de
innehller framfér allt en historiserad hypermaskulinitet som oftast
omfattar ett vildsorienterat maskulinitetsideal. Dessa ideologiska
aspekter vilar inte sillan pd forestillningen om en kirnfamilj som
behéver mannens beskydd frin yttre illvilliga krafter.

Genom att utmana stereotypa konsnormer motverkas dven delar
av det tankegods som stora delar av extremistmiljoerna vilar pé,
idéer som kan vara lockande for framfor allt yngre min. Insatser
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mot vildsbejakande extremism har dirfér en vidare spinnvidd 4n att
verka for demokrati och forebygga eller forhindra extremistisk
brottslighet.

Inom den autonoma miljén ir jimstilldhetsfrdgorna framtridande
(Lundstedt 2016, Lodenius 2016).
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Det fortsatta arbetet under 2017

I juni 2014 tillsatte regeringen en sirskild utredare som samordnare
for att forbittra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pd nationell, regional och lokal nivd 1 syfte att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. Ditintills hade frigan
uteslutande hanterats av Sikerhetspolisen, som férsta, sista och
enda instans. Det framstod med stor tydlighet att det férebyggande
arbetet behovde stirkas, samarbeten utvecklas och frigan aktuali-
seras pd agendan 1 en bredare kontext. Kunskapsliget var ligt och
ménga insdg inte att de hade en viktig roll 1 arbetet att motverka
extremism.

Sedan juni 2014 har regeringen beslutat om tre tilliggsdirektiv
till Samordnaren (dir. 2015:27, 2015:86 och 2016:43). Utredningen
har fitt forlingt uppdrag till januari 2018. Tre av uppdragen be-
slutades 1 juni 2016 och redovisas i detta betinkande.

Samordnaren som fungerat som en genomférandekommitté har
sedan starten utvecklats och forstirkts, sivil innehdllsmissigt som
personal- och resursmissigt. Kommittén har framgingsrikt bidragit
till att frigan om vildsbejakande extremism finns pd dagordningen
1 varierande grad i Sveriges alla kommuner. Sveriges Kommuner
och Landsting har ett kongressbeslut som lyfter fram frigan. Ett
flertal myndigheter har fitt regeringsuppdrag att pa olika sitt han-
tera frigan.

Utover uppdragen att analysera och foresld hur det férebygg-
ande arbetet bor samordnas och organiseras nationellt frin och
med januari 2018 och vilket ansvar kommunerna har, finns iven
andra angeligna uppdrag i direktiven. Kommittén har dirutéver vid
samtal och besok identifierat behov som behover 3 en l6sning.
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Det fortsatta demokratistirkande arbetet, att motverka anslut-
ning till vldsbejakande extremism och att underlitta uttride har
fortsatt hog prioritet.

Sverige har ett férhillandevis stort antal personer som rest till Irak
och Syrien fér att delta i strider eller pd annat sitt stddja terror-
klassade organisationer. Det ror sig enligt Sikerhetspolisen om
cirka 300 personer. Dessa har varit bosatta i nigra f8 kommuner
och 1 flera fall bestdtt av kamratging. Ett 50-tal har omkommit och
cirka 150 personer har tervint till Sverige. Det har blivit uppenbart
att ett forebyggande arbete for att férhindra radikalisering och del-
tagande i strider behéver forstirkas. Aven risken for att personer
med avsikt och férmiga att utféra attentat 1 Sverige eller andra
linder méste férhindras liksom att rekrytering och annat understod
som finansiering till terrororganisationer hanteras. Det arbetet
miste till stor del ske lokalt, dir minniskor bor och verkar. Det har
blivit tydligt att det dr i kommunerna, tillsammans med andra myn-
digheter, organisationer och civilsamhillesaktérer som det fore-
byggande arbetet behdver forstirkas.

Lokal samordning, lokal ligesbild, lokal handlingsplan.

I alla kommuner har Samordnaren kontaktpersoner och i vissa kom-
muner finns det en samordnande funktion. Men f6r att arbeta effek-
tivt krivs kunskap om liget 1 kommunen. Vilka utmaningar finns?
Vad vet man? Vem vet vad och hur kan en lokal ligesbild utformas?
Det dr Samordnarens uppfattning att det avgérande ir att foga sam-
man flera aktérers olika kunskaper om aktiviteter och férekomst av
extremism. D3 krivs ett lokalt, strukturerat samarbete.

Utifrdn den lokala ligesbilden 1 kommunen ska sedan en hand-
lingsplan utformas med de aktiviteter och atgirder som krivs for
att mota behoven som identifierats. Samordnaren har sammanstillt
en rekommendation till hur en handlingsplan kan se ut.
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Férdjupad kunskap: Under 2017 anordna méten med samtliga
kommuner.

Vid Samordnarens olika méten och besék 1 kommunerna har det
framférts behov av ytterligare konkret hjilp och férdjupad kun-
skap. Det finns ett engagemang och en tydlig inriktning frdn kom-
munerna att arbeta med frigorna, men de behéver stéd 1 hur det
ska g3 till. Dirfor kommer Samordnaren under 2017 att 1 samarbete
med linsstyrelserna bjuda in kommunerna till kunskapsseminarier
for att ge erforderligt stod. Ambitionen ir att vid dessa tillfillen
ocksd kunna samarbeta med andra relevanta aktérer. Under dren
2014-2016 har Samordnarens kansli triffat s gott som samtliga
kommuner och vid dessa besék initierat utmaningen kring valds-
bejakande extremism. Nu behovs en férdjupning av kunskaperna
och konkret stéd 1 metoder och modeller f6r hur man kan arbeta 1
syfte att stirka demokratin, motverka intride 1 vildsbejakande
grupper och underlitta uttride ur sddana miljoer.

Det som efterfrigas vid kommunbeséken ir manualer och check-
listor som hyilp 1 det praktiska arbetet. Det efterfrigas dven utbild-
ningsinsatser och 6kad kunskap, sdvil rorande arbetet med liges-
bilder, handlingsplaner som stéd till personer som riskeras att dras in
1 vildsbejakande rérelser och deras anhoriga. Sirskilda risker finns
for yngre syskon till dem som radikaliserats.

Hinder och méjligheter for en effektiv samverkan féljas upp
under &r 2017.

Samordnaren har fér avsikt att under 2017 dterkomma med en mer
konkret beskrivning av dessa upplevda hinder for samverkan. Vid i
princip alla méten med praktiker aktualiseras frigor kring sekretess-
regler, som uppfattas som hinder. Behover lagstiftningen ses dver
vad avser dverforing av information mellan myndigheter? Anvinds
befintliga mojligheter fullt ut? Samordnarens uppfattning ir att det 1
forsta hand ir utbildningsinsatser for forsta linjens medarbetare som
efterfrigas. Det innebir inte att det iven kan behovas forslag pa for-
fattningsindringar. Bland annat kan ifrdgasittas om socialtjinstens
regelverk kring polisanmilan ir relevant. Under vissa omstindig-
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heter kan socialtjinsten réja sekretessen och limna vidare uppgifter
till polis och 8klagare. En avvigning behover goras nir behovet av att
skydda den enskildes integritet stir i kontrast mot skyddet for liv
och hilsa hos den breda allminheten.

En annan friga giller Sikerhetspolisens information till Polis-
myndigheten och vilka uppgifter som de kan och bér limnas ut,
exempelvis till socialtjinsten. Det kan gilla uppgifter om personer
som reser till eller frin krigshirdar. Vid sidan av de rent straffritts-
liga frigorna kan det finnas behov av lokala insatser kring hemma-
hérande barn och andra sociala aspekter.

Kunskaps- och metodstdd till yrkesverksamma.

Under 2016 har flera myndigheter, bland annat Socialstyrelsen, haft
regeringens uppdrag att utarbeta stéd f6r verksamma medarbetare
och chefer inom 1 detta fall socialtjinsten. Det ir onskvirt och
efterfrgat att alla myndigheter som kommer 1 kontakt med vélds-
bejakande extremism tar fram kunskaps- och metodstdd for respek-
tive medarbetarkategori. De som kommer 1 kontakt med individer i
riskzonen fér vildsbejakande extremism &terfinns bl.a. inom skola,
fritidshem, socialtjinst, kriminalvird, sjukvard inkl. psykiatri, flyk-
tingmottagande och ungdomsvard.

Forskning och beprévad erfarenhet, nationellt och internationellt.

Samordnaren har initierat forskning och format ett nitverk av fors-
kare inom omrddet. Under 2017 kommer en forskningséversikt att
fardigstillas som beskriver vilken forskning som bedrivs och vad
som behover utforskas i framtiden. Vildsbejakande extremism har
biring pid manga olika discipliner och behéver ses frin ett ming-
dimensionellt perspektiv. Inte minst behévs mer forskning om
forebyggande insatser och hur risken fér att fler 1 en familj eller
slikt radikaliseras nir en nirstdende dragits in 1 en vildsbejakande
rorelse (familjestod). Vildigt lite kunskap finns kring avhoppar-
verksamhet for de som ir motiverade att limna extremism. Aven
metoder for férsta linjens personal behver utvecklas.
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Samordnaren har format ett nationellt nitverk av praktiker, som
delar kunskap och erfarenheter med varandra. I nitverket finns,
utdver deltagare frin kommuner, dven representanter frin civilsam-
hillet. Det har varit virdefullt f6r Samordnaren att samla dessa
personer och f3 en direkt koppling till det som praktiker moter 1
sin vardag. Genom detta nitverk f&r Samordnaren ocksd en snabb
inblick 1 utveckling och behov.

Kunskapshus som modell, utvirderas under 2017.

De s3 kallade kunskapshus som Samordnaren bidragit till att skapa ir
ett forsok att samla kompetens lokalt 1 ett nira samarbete 1 kom-
munerna. Kunskapshusen finns pd fyra orter i Sverige: Stockholm,
Goteborg, Orebro och Borlinge. Det ir kommuner som har erfaren-
het av att arbeta med extremism 1 olika former. Dir har man kommit
lingre 4n 1 de flesta andra kommuner och insett betydelsen av att
inte endast samverka utan mer konkret arbeta tillsammans &éver
organisationsgrinser for att uppnd resultat. Det arbete som hitintills
skett har visat pd betydelsen av nira personliga relationer och tilltro,
behovet av att kinna ett starkt stéd frin ledningen (chefer och for-
troendevalda) samt vikten av att viga och tillitas préva nya metoder.
Kunskapshusens verksamhet kommer att utvirderas externt under
varen 2017.

Utan spaning, ingen aning: Ligesbilder lokalt och nationellt.

I enlighet med regeringens direktiv ska Samordnaren ta fram
underlag om den lokala utvecklingen av det forebyggande arbetet
mot vildsbejakande extremism i samverkan med berérda myndig-
heter i referensgruppen och Sveriges Kommuner och Landsting. En
av dessa rapporteringar sker 1 detta betinkande, en mer utférlig
enkitstudie kommer att presenteras under sommaren 2017 och den
tredje ligesbilden redovisas 1 samband med kommitténs slutrapport
vid utgdngen av 2017.
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Samarbetet med trossamfunden, 6vriga ideella sektorn och lokala
foretag behover utvecklas.

Organisationer och trossamfund ir viktiga aktdrer i arbetet att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism. Hir behéver Samord-
naren utveckla kontaktytorna och férdjupa relationerna, sdvil natio-
nellt som lokalt. En planering finns att under 2017 {3 till stdnd ett
fordjupat samarbete.

Fler behover gora mer.

Utdver samarbete med trossamfund behover det breda samhillet
involveras, civilsamhillesorganisationer inom sévil idrott- och kul-
turlivet behover finnas fér att ge minniskor tillgdng till menings-
fulla fritidsaktiviteter och méjlighet till gemenskap och samman-
hang. Redan i dag finns ett stort engagemang 1 frivilligrorelsen som
behéver uppmuntras och tas tillvara. Dirutdver finns behov att in-
volvera lokala foretag, f6r att ge mojlighet till praktik och arbete.
Unga 1 arbete, meningsfull sysselsittning, integration och arbets-
kamrater med annan bakgrund skapar sammanhéllning och bidrar
till social héllbarhet.

Kontakter med bostads- och parkeringsbolag behovs for att i
deras information kring aktiviteter och féreteelser som kan vara
tecken pd radikalisering och brottslighet. Samhillets olika delar be-
héver mobiliseras for att stirka och utveckla demokratin och fére-
bygga radikalisering som kan leda till v3ldsyttringar.

Formd individer att limna extremistiska organisationer. Vilket
stéd finns? Vad kan man goéra?

Bland de som rest till krigshirdar fér att ansluta sig ull terror-
organisationer finns de som viljer att &tervinda till Sverige. Det kan
bero pd olika orsaker, till exempel att det inte blev som man hade
forestillt sig, att man skadats eller av helt andra orsaker. Vid hem-
komsten till Sverige behéver kommunen dit personen kommit ha en
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beredskap fér hur man ska hantera situationen. De rittsvirdande
myndigheterna har sin viktiga uppgift, men efter den &terstir
mycket av rehabiliterande och praktiska uppgifter 1 syfte att mini-
mera risken for att individen begdr brott och for att forsoka f3
denne tillbaka till ett fungerande liv igen. Exitstrategier behover dir-
for utvecklas. I dag finns erfarenheter av att stédja individer som wvill
limna hégerextremism, men metoder och samarbeten ir inte lika
utvecklade for individer som vill limna valdsbejakande islamistisk
extremism. Detta behéver utvecklas.

Underlitta 6vergdng av ansvar till ny nationell samordnare.

Utifrén forslagen 1 betinkandet om organiseringen av arbetet mot
valdsbejakande extremism nationellt efter kommitténs avslutande,
betonar Samordnaren att 6vergingen till den myndighet som reger-
ingen beslutar miste underlittas. Under 2017 ser Samordnaren det
som naturligt och nédvindigt att bidra till att denna 6vergdng av
ansvaret till Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap och
linsstyrelserna kan ske effektivt och smidigt.
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En nationell samordnare for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Beslut vid regeringssammantride den 26 juni 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska i rollen som nationell samordnare férbittra
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pd
nationell, regional och lokal nivd nir det giller arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Samordnaren ska
dven verka for att kunskapen om véldsbejakande extremism okar
och att férebyggande metoder utvecklas.

I uppdraget ingr att

e stirka och stddja samverkan 1 arbetet med att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism p4 nationell och lokal niv4,

e inritta en referensgrupp f6r kunskaps- och informationsutbyte,

o stddja aktorer som identifierar problem med vildsbejakande
extremism lokalt, och

e genomféra riktade utbildningsinsatser.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2016.

Bakgrund

I en demokrati har alla ritt att uttrycka sina politiska dsikter, dven
sddana som kan uppfattas som obekvima. Politiska handlingar som
stdr 1 strid med demokratins grundliggande spelregler kan dock
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aldrig accepteras. Det ir dirfor viktigt att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk sam-
hillsordning och som frimjar vild for att uppnd ett ideologiskt
mal. Ett dppet och demokratiskt samhille kan aldrig gora sig helt
osdrbart for vildsbejakande extremism. I olika sammanhang och
under olika omstindigheter kommer individer att lockas att ta till
vald eller att bryta mot lagen f6r att f6rséka uppnd férindringar i
samhillet. Det kan t.ex. rora sig om att hindra andras demonstra-
tions- och 3siktsfrihet, hot och vild mot meningsmotstindare eller
hets mot folkgrupp.

I juni 2013 gav Regeringskansliet (Justitiedepartementet) en utre-
dare 1 uppdrag att sammanstilla en rapport om hur situationen av-
seende valdsbejakande extremism ser ut 1 dag i Sverige och att beskriva
framtida tendenser. Enligt rapporten Valdsbejakande extremism 1
Sverige — nulige och tendenser (Ds 2014:4), som &verlimnades i
januari 2014, finns det personer inom de vildsbejakande extremist-
miljderna som agerar mot det demokratiska systemets grundliggande
funktioner. Aven om den vildsbejakande extremismen sammantaget
inte ir ett hot mot det demokratiska statsskicket, visar rapporten pd
tendenser som kan innebira ytterligare utmaningar framéver. Det idr
dirfor angeliget att dtgirder vidtas for att forebygga att individer
lockas till vildsbejakande extremistmiljoer och att sddana miljoer far
faste 1 samhillet.

Med utgdngspunkt i regeringens skrivelse Handlingsplan fér att
virna demokratin mot vdldsbejakande extremism (skr. 2011/12:44)
uppdrog regeringen i maj 2012 3t en sirskild utredare att foresl3 ett
effektivare arbete for att férebygga vildsbejakande extremism (dir.
2012:57). Utredningen tog namnet Utredningen om ett effektivare
arbete for att forebygga vildsbejakande extremism (Ju 2012:09).
Utredaren 6éverlimnade i december 2013 betinkandet Nir vi bryr
oss — forslag om samverkan och utbildning for att effektivare fore-
bygga vildsbejakande extremism (SOU 2013:81). I betinkandet
anges att samverkan mellan lokala aktorer dr den frimsta fram-
gdngsfaktorn for ett effektivt och hillbart férebyggande arbete.
Utredaren foresldr dirfér att en nationell samordnare inrittas i
syfte att samordna arbetet med att forebygga vildsbejakande extre-
mism. Betinkandet har remitterats och en majoritet av remiss-
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instanserna ir positiva till eller har inga avgérande invindningar mot
detta forslag.

I skrivelsen En politik f6r en levande demokrati (skr. 2013/14:61)
aviserade regeringen att den utifrn forslagen frin utredningen avser
att genomfora dtgirder for att 6ka kunskapen om vildsbejakande
extremism 1 samhillet och att verka fér att organisationen och
samverkan av det férebyggande arbetet utvecklas.

Utgangspunkter for den nationella samordnarens uppdrag

Utredningen om ett effektivare arbete for att férebygga valdsbejak-
ande extremism foresldr att en samordnare ska inrittas pd nationell
nivd i syfte att samordna arbetet med att férebygga vildsbejakande
extremism. Utredaren menar att arbetet med att férebygga vilds-
bejakande extremism handlar om att méta individer 1 deras vardag
och att detta arbete dirfér miste ske lokalt. Samtidigt finns det
fordelar med central samordning. Det finns bl.a. ett virde 1 att kun-
skap, utbildningsinsatser och rddgivning kan organiseras pa nationell
nivd. En nationell samordning bidrar, enligt utredaren, till tydlighet
och effektivitet och okar legitimiteten fér verksamheten lokalt.
Utredaren betonar dessutom att det férebyggande arbetet i sig ir en
verksamhet som omfattar flera olika aktérer, sdsom statliga myndig-
heter, kommuner och det civila samhillet, och att det finns ett behov
av samordning for att undvika dubbelarbete och luckor i arbetet.
Utredaren pekar dven pd att samverkan mellan relevanta aktérer har
varit av stor betydelse i arbetet med att forebygga vildsbejakande
extremism 1 flera europeiska linder, sisom Danmark, Neder-
linderna, Norge och Storbritannien.

Statskontoret har i en studie av nationella samordnare dragit slut-
satsen att nationella samordnare kan vara en limplig styrform fér att
hantera komplexa samhillsproblem och insatser som omfattar flera
olika statliga och icke-statliga aktorer (Nationella samordnare — Stat-
lig styrning i otraditionella former, Statskontoret, 2014). Att fore-
bygga vildsbejakande extremism ir ett exempel pd en verksamhet
som inte faller under enbart en myndighets ansvarsomride. Siker-
hetspolisen har i de rapporter om vildsbejakande extremism som
myndigheten sammanstillt pd uppdrag av regeringen, t.ex. i rappor-
ten Vildsbejakande islamistisk extremism, Sikerhetspolisen 2010,
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betonat att nira samverkan i form av informationsutbyte och kun-
skapsdverforing mellan skola, socialtjinst och nirpolis 4r en viktig
framgingsfaktor for ett fungerande forebyggande arbete pd lokal
nivd. Ett effektivt férebyggande arbete mot vildsbejakande extre-
mism kan dven medféra samhillsekonomiska vinster pa ling sikt,
vilket bl.a. har visats av den socioekonomiska analys av vitmaktrérel-
sen som tagits fram pd initiativ av stiftelserna Expo och Teskeds-
orden (Intoleransens pris, 2013).

Eftersom ingen myndighet har ett helhetsansvar fér arbetet med
att virna demokratin mot vildsbejakande extremism anser reger-
ingen att den nationella samordningen bor anfértros en sirskild
utredare. Den nationella samordnaren ska inte ha till uppgift att
skapa nya strukturer f6r samverkan utan ska utveckla de befintliga.
Samordnaren ska inte ta éver det ansvar som andra myndigheter
och kommuner har. Det 6vergripande syftet dr att skapa férutsitt-
ningar for ett effektivare forebyggande arbete genom att engagera,
involvera och stédja berérda aktdrer pd nationell och lokal nivd
samt att {3 till stdnd rutiner {6r informations- och kunskapsutbyte
om metoder for att forebygga vildsbejakande extremism och att
genomféra utbildningar.

Uppdraget
Stiirka och stodja samverkan pd nationell och lokal nivd

En nyckel till ett framgingsrikt férebyggande arbete mot vildsbejak-
ande extremism ir en fungerande samverkan mellan relevanta
myndigheter och organisationer. Det giller 1 synnerhet skola, social-
tjinst och — nir det kommer till brottsliga handlingar — polis, men
dven fritidsverksamhet och i viss min kriminalvdrd. Samverkan ir
nédvindig for att pd ett tidigt stadium identifiera personer som ir 1
riskzonen att dras till vildsamma extremistmiljder och att stddja
personer som ir aktiva inom sddana miljéer att hoppa av samt for att
motverka att extremistmiljder uppkommer, etablerar eller breder ut
sig. Det handlar om att skapa samsyn om lokala problem och deras
orsaker och om att mer effektivt ta vara pd tillgingliga erfarenheter
och kunskaper. Milgruppen for arbetet med att forebygga valds-
bejakande extremism dr huvudsakligen unga min, men arbetet bér
inte enbart ha ett ungdomsperspektiv utan ska dven omfatta vuxna.
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Samverkan ir ocksd nodvindig for att bredda och stimulera
arbetet med att beméta 8sikter och handlingar som stir 1 strid med
demokratins grundliggande virderingar, sikerstilla att alla minni-
skors lika virde och fri- och rittighet respekteras och verka for
jamstilldhet 1 samhillet. Ett sddant arbete kan motverka gro-
grunderna till vildsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren ska dirfor

e engagera och involvera berérda aktérer pd lokal nivd, sdsom
socialgjinst, skola, polis, fritidsverksamhet och organisationer
inom det civila samhillet, inklusive trossamfund, samt under-
litta utvecklingen av lokala samarbetsformer mellan aktérer 1
syfte att virna demokratin mot vildsbejakande extremism,

o skapa rutiner for ett erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan de
berorda aktorerna,

e ge exempel pd och sprida framgingsrika dtgirder pd nationell
och lokal niv3 {6r att motverka grogrunderna f6r valdsbejakande
extremism, och

e inhimta internationell erfarenhet och delta 1 relevanta internatio-
nella sammanhang.

Inritta en referensgrupp till den nationella samordnaren

Ett antal myndigheter har betydelsefulla roller i arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillsfrigor, Forum fér levande historia,
Nimnden for statligt stod till trossamfund och Statens medierdd
har genomfért dtgirder inom ramen for regeringens handlingsplan
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Social-
styrelsen, Statens skolverk, Brottsforebyggande ridet, Kriminal-
varden, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Diskri-
mineringsombudsmannen dr myndigheter vars arbete bidrar till att
stirka och virna demokratin.

Aven kommunerna, som bla. har ansvar fér omsorgs- och
trygghetsfrigor lokalt, ir viktiga aktorer och inom flera kommuner
pagar ett frivilligt arbete. Dessutom har Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) genomfort insatser for att stirka kommunernas
formiga att bemota valdsbejakande extremism.
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Polisens generella brottsférebyggande arbete ir ocksd en del i
sammanhanget. Sikerhetspolisen har det &vergripande ansvaret for
att forebygga och foérhindra brott mot rikets sikerhet och att be-
kimpa terrorism som ir den yttersta konsekvensen av den vilds-
bejakande extremismen.

Flera ideella organisationer gor dessutom viktiga insatser for att
forebygga valdsbejakande extremism. For att det forebyggande
arbetet ska kunna bedrivas lingsiktigt och effektivt ir det bety-
delsefullt att foretridare f6r de olika aktdrerna har goda forutsitt-
ningar f6r fortldpande samverkan och kunskaps- och informations-
utbyte om férebyggande arbete mot vildsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren ska dirfor

e inritta en referensgrupp bestiende av féretridare for Social-
styrelsen, Brottsférebyggande rddet, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor, Sikerhetspolisen, Rikspolisstyrelsen,
Regeringskansliet och SKL samt de andra myndigheter, organisa-
tioner inom det civila samhillet och experter vid universitet och
forskningsinstitutioner som samordnaren bedémer har storst
relevans for arbetet med att virna demokratin mot valdsbejak-
ande extremism,

e regelbundet sammankalla och leda referensgruppen fér att ut-
byta kunskap och information som ir relevant fér arbetet med
att virna demokratin mot vildsbejakande extremism, och

e samrdda med referensgruppen i frigor om verksamhets- och
metodutveckling, samt hur det férebyggande arbetet kan foljas
upp och utvirderas, och hur samordningen av arbetet med fore-
byggande av vildsbejakande extremism kan bedrivas p& ling sikt.

Stédja lokala aktérer som identifierar problem med
vdldsbejakande extremism.

Den vildsbejakande extremismen i Sverige ir begrinsad och dess
geografiska utbredning ir inte statisk. Behovet av kunskap om
vildsbejakande extremism och férmiga att kunna hantera extremist-
yttringar varierar mellan olika kommuner. Samtidigt kan extremist-
miljéer av olika anledningar snabbt etablera sig pd nya orter. Det
ligger dirfor ett stort virde i att det finns en central aktér som vid
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behov kan erbjuda stéd och ridgivning till t.ex. kommuner som

identifierar problem med vildsbejakande extremism. Stodet kan

dirigenom anpassas utifrin den lokala problembilden och i férhall-

ande till vilken ideologiskt motiverad extremistmiljé som ir i friga.
Den nationella samordnaren ska dirfor

e erbjuda och férmedla kunskapsstéd och ridgivning till kom-
muner och andra lokala aktérer som identifierar problem med
valdsbejakande extremism.

Genomfira uthildningsinsatser om vdldsbejakande extremism

Utredningen om ett effektivare arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism har utvecklat ett utbildningsmaterial 1 form av
en utbildningswebb som ir avsedd att aktiveras av den aktér som far
ansvar for att genomfora utbildningsinsatser. Materialet kan upp-
dateras och vidareutvecklas l6pande utifrén aktuell forskning, ut-
vecklingen inom de ideologiskt motiverade extremistmiljerna 1
Sverige eller utvirderingar av olika férebyggande metoder. Utbild-
ningsmaterialets primira syfte ir att bidra till att virna demokratin
och det 6ppna samhillet genom att férmedla kunskap om vad
valdsbejakande extremism ir och om varfér och hur individer kan
dras ull extremistmiljéer samt att ge forslag p& vad och hur man
inom lokal samverkan kan gora for att forebygga att det sker. Mal-
gruppen for utbildningsinsatserna ir yrkesgrupper inom skolan,
socialtjinsten, kriminalvdrden, den kommunala fritidsverksamheten
och organisationer inom det civila samhillet, t.ex. idrottsklubbar
och trossamfund.

I betinkandet Nir vi bryr oss redovisas att utbildningsinsatser
ir en central och integrerad del av det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism 1 flera europeiska linder, t.ex. Danmark,
Nederlinderna, Norge och Storbritannien. En ¢kad kunskap om
hur olika former av vildsbejakande extremism kan férebyggas ger
bittre forutsittningar for insatser 1 ett tidigt skede och dessutom
bittre mojligheter for samverkan.

Den nationella samordnaren ska dirfor

o tillgingliggéra och férvalta det utbildningsmaterial och den
utbildningswebb som har utvecklats av Utredningen om ett
effektivare arbete for att forebygga vildsbejakande extremism,
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e utforma och genomféra grundliggande och férdjupade utbild-
ningsinsatser riktade till relevanta yrkesgrupper pa lokal niv, och

e utveckla och uppdatera utbildningsmaterialet genom att samla
forskning och kunskap om vildsbejakande extremism och om
fungerande forebyggande metoder.

Viktiga férutsittningar for uppdraget
Respekten for grundliggande demokratiska principer

Den frimsta mélsittningen med det férebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism ir att virna om demokratin och det 6ppna
samhillet. Arbetet miste bedrivas med respekt fér grundliggande
demokratiska principer, sisom yttrande- och &siktsfriheten samt
forenings- och religionsfriheten. Enskilda personer som upplever att
deras grundliggande rittigheter krinks och som kinner sig utpekade
pa grund av sina politiska 3sikter, sin religiosa dvertygelse eller sin
etniska tillhorighet kan forlora tilltron till demokratin. Fér att ett
forebyggande arbete ska vara framgingsrikt miste det vara och
uppfattas som icke-diskriminerande och rittssikert.

Genusperspektiv

De vildsbejakande extremistmiljoerna utgors huvudsakligen av
min och 1 extremistrorelserna finns det individer som motsitter sig
jimstilldhet och kvinnors rittigheter. Det dr dirfér viktigt att det
finns ett genusperspektiv i arbetet med att forebygga vildsbejak-
ande extremism och att normer som samverkar och bidrar till fram-
vixten av vildsbejakande miljoer motverkas effektivt.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av en
stirkt samverkan pa lokal nivd och om samordnarens arbete bedéms
leda till kostnadsékningar for det allminna ska forslag till finansiering
limnas. Arbetet med stirkt samverkan och utbildningsinsatser ska
inte bli en belastning f6r de berérda myndigheternas kirnverksamhet
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eller skapa milkonflikter med anledning av de samverkansformer och
utbildningsinsatser som den nationella samordnaren genomfér.

Samrid och redovisning av uppdraget

Den nationella samordnaren ska vid behov samrdda med relevanta
myndigheter och med berérda departement inom Regeringskansliet.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas
1 dialog med Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informera
om arbetet och redovisa uppdraget 1 sin helhet tillsammans med en
analys av dess resultat och effekter senast den 15 juni 2016.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:27

Tillaggsdirektiv till
den nationella samordnaren for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18)

Beslut vid regeringssammantride den 12 mars 2015

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att som nationell samordnare férbittra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell, regional
och lokal nivd nir det giller arbetet med att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism (dir. 2014:103). I syfte att stirka den
nationella samordnarens arbete gentemot myndigheter, kommuner
och det civila samhillets organisationer inklusive trossamfund, ska
samordnaren nu ocks3

o forbittra stodet till anhoriga,

e utreda forutsittningarna for en pilotverksamhet med en natio-
nell stédtelefon,

e ta fram och initiera genomférandet av en sammanhillen strategi
for arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism,

e uppmuntra till insatser f6r individer som vill limna valdsbejak-
ande extremistiska rorelser, och

e inritta ett nitverk av experter.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 15 juni 2016.
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Den nationella samordnarens uppdrag behéver stirkas

Uppdraget behover forstirkas i den samordnande rollen och ut-
vidgas till att omfatta stéd till anhériga och till individer som avser
limna valdsbejakande extremistiska miljger. Skilet till detta ir att
rekryteringen till vdldsbejakande extremistiska grupper har okat.
Sirskilt oroande dr det 6kande antalet personer som viljer att ansluta
sig till vipnade extremist- och terroristgrupper i utlandet. Detta ir
ett allvarligt problem av flera skil. Utvecklingen kan 6ka risken for
extremistiska vildshandlingar, fér att fler individer och anhériga
drabbas och att 8tervindare kan komma att utgéra ett hot mot
Sverige. Sammantaget kriver detta att ytterligare konkreta dtgirder
vidtas pd nationell, regional och lokal niva.

Forbittra stodet till anhoriga och utreda forutsitiningarna
for en pilotverksambet med en nationell stiodtelefon

Det lokala arbetet med stéd till anhériga behover utvecklas. De
anhoriga som drabbas nir en individ blir involverad 1 en vildsbejak-
ande extremistisk rorelse behover stéd och hjilp for att kunna han-
tera detta. Anhériga kan ocksd vara viktiga 1 det lokala férebyggande
arbetet f6r att motverka radikalisering och rekrytering till valds-
bejakande extremistgrupper i Sverige och 1 utlandet, t.ex. genom att
anhoriga fir stdd med hur de kan motivera en individ att inte ansluta
sig till strider 1 utlandet.

Det saknas i dag en nationell aktér som har till uppgift att hantera
oro frin anhériga som misstinker att ndgon 1 deras nirhet riskerar
att dras in 1 vldsbejakande extremism. Anhoriga kan t.ex. behéva
stod for att hantera en situation dd ndgon rest eller har f6r avsike att
resa for att ansluta sig till vipnade strider i utlandet. Kommuner,
organisationer och myndigheter kan ocksd behéva en nationell aktor
att rddgdéra med nir problem uppstir. Regeringen har identifierat
behovet av att genomfora en pilotverksamhet med en nationell st6d-
telefon, men innan detta beslutas behover de rittsliga och praktiska
forutsittningarna utredas. Eftersom det till en stodtelefon kan kom-
ma att limnas kinslig information om t.ex. pigdende eller planerad
brottslighet bor sirskilt frigor om behovet av sekretess och sekre-
tessbrytande bestimmelser och om hur information i 6vrigt hanteras
och i vissa fall slussas vidare analyseras noggrant.
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Samordnaren ska dirfor

o forbittra det lokala arbetet med stdd till anhériga genom att
aktivt bistd med ridgivning och utbildning till myndigheter, kom-
muner, organisationer och trossamfund, och

o utreda forutsittningarna for en pilotverksamhet med en natio-
nell stédtelefon dit anhériga, kommuner och organisationer kan
vinda sig for att f8 information, rddgivning och stéd, och

e limna ett forslag senast den 12 maj 2015 om hur ansvaret for
pilotverksamheten bor 18sas tillsammans med en plan for genom-
forande.

Ta fram och initiera genomforandet av en sammanbillen strategi

Ett antal myndigheter har betydelsefulla roller 1 arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. I syfte att oka
utbytet av kunskap och information har samordnaren inrittat en
referensgrupp av myndigheter. Det dr angeliget att myndigheter
och kommuner gor insatser utifrin sina ansvarsomraden och stirker
samverkan for att det konkreta arbetet med att virna demokratin
mot vildsbejakande extremism ska vara kunskapsbaserat och bli
effektivt och langsiktigt. I detta arbete dr det sirskilt viktigt att
inkludera organisationer och trossamfund som har en nirhet till de
individer och grupper som berdrs, inte minst pd lokal nivd. Den
nationella samordnaren ska sirskilt ta hinsyn tll brottsforebygg-
ande arbete inom ramen fér befintliga samverkansforum och ill
planerat brottsférebyggande arbete.
Samordnaren ska

e tafram en sammanhillen strategi for arbetet med att virna demo-
kratin mot valdsbejakande extremism, och

e initiera genomforandet av denna strategi och 1 detta samrida med
berérda myndigheter.
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Uppmuntra till insatser for individer som vill limna
vdldsbejakande miljéer

Det finns fi lokala verksamheter som f&ngar upp de individer som
behover stéd och hyilp att limna valdsbejakande extremistiska rorel-
ser. Detta arbete behéver byggas upp och organisationer och tros-
samfund med kunskap 1 dessa frigor behéver involveras.

Inom ramen fér den sammanhillna strategin ska samordnaren
sirskilt

o stotta relevanta aktdrer i att utveckla arbetet med de individer
som vill limna vildsbejakande extremistiska rorelser och de in-
divider som &tervinder och som misstinks ha deltagit i vipnade
strider 1 andra linder, och

e limna ett forslag om hur relevanta aktorer bist kan organisera
arbetet med dessa individer.

Inritta ett nitverk av experter

I arbetet mot vildsbejakande extremism har det visat sig vara virde-
fullt f6r utvecklingen av konkreta insatser att samla den kompetens
som finns hos berérda praktiker 1 tvirsektoriella nitverk. Ett exempel
ir EU-kommissionens Radicalisation Awareness Network (RAN).
Hir 1 Sverige finns personer pé lokal nivd, inom myndigheter, 1 kom-
muner, inom organisationer och trossamfund som har kunskap om
véldsbejakande extremism och om hur det kan férebyggas. Det finns
dven personer som hoppat av vildsbejakande extremistiska rorelser
som har kunskap om hur radikaliseringsprocesser fungerar, dvs. de
processer som leder till att en person eller en grupp stédjer eller
utdvar ideologiskt motiverat vald f6r att frimja en sak, och vilket st6d
en person kan behéva for att limna en vildsbejakande extremistisk
grupp. Dessa personers kunskap och kompetens behéver tas tillvara
och anvindas i1 samordnarens arbete for att ge allmint stod till
myndigheter och kommuner som méter problematiken lokal.
Samordnaren ska

e inritta ett expertnitverk vars kunskap och kontakter kan gynna
utvecklingen av det férebyggande arbetet pa nationell, regional
och lokal niv.

(Kulturdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
den nationella samordnaren for att virna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18)

Beslut vid regeringssammantride den 13 augusti 2015

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 kommittédirektiv om en
nationell samordnare f6r att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism (dir. 2014:103). Samordnarens huvuduppdrag ir att {6r-
bittra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisatio-
ner pd nationell, regional och lokal nivd nir det giller arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. I syfte att stirka
den nationella samordnarens arbete har regeringen gett tilliggsdirek-
tiv (dir. 2015:27) som bla. innebir att samordnaren ska férbittra
stodet till anhériga och uppmuntra till insatser f6r individer som vill
limna véldsbejakande extremistiska rorelser.
Samordnaren ska nu ocksd

e ge en etablerad frivilligorganisation, som anmiler sitt intresse, i
uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med en nationell
stodtelefon dit bl.a. anhoriga, kommuner och organisationer kan
vinda sig for att 8 information, rdd och stod.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 15 juni 2016.
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En pilotverksamhet med en nationell stodtelefon

Det saknas en sirskilt utpekad nationell aktér dit oroliga anhériga
och andra kan vinda sig f6r att 3 rid och stéd om de uppticker att
ndgon i deras nirhet riskerar att dras in 1 eller redan ir aktiv 1 en
valdsbejakande extremistisk rérelse. Aven kommuner och organisa-
tioner kan behéva en nationell aktér att rddgodra med nir olika pro-
blem som rér extremism uppstir. Ytterligare en milgrupp kan vara
de individer som vill limna valdsbejakande extremistiska rorelser.

Regeringen gav 1 mars 2015 den nationella samordnaren 1 uppdrag
att utreda forutsittningarna for att genomféra en pilotverksamhet
med en nationell stédtelefon. Uppdraget redovisades 1 maj 2015
(Ku2015/01564/D). Utifrdn samordnarens analys och pd grund av
att det ir angeldget att en stddtelefon kommer pd plats snarast, har
regeringen gjort bedémningen att den limpligaste aktoren for att
genomfdra en pilotverksamhet av detta slag dr en etablerad frivillig-
organisation som har dokumenterad erfarenhet av stéd och ridgiv-
ning till individer via telefon, e-post, chatt eller annan webbaserad
teknik samt erfarenhet av samverkan och samarbete med nationella
och lokala myndigheter. Ytterligare skil tll att en frivilligorganisa-
tion bedéms som bist limpad ir att den ir fristdende frin statliga,
regionala och lokala myndigheter.

Samordnaren ska dirfor

e ge en etablerad frivilligorganisation, som anmiler sitt intresse, i
uppdrag att genomféra en pilotverksamhet med en nationell
stodtelefon, inbegripet andra kontaktkanaler som e-post, chatt
eller annan webbaserad teknik, dit bl.a. anhoriga, kommuner och
organisationer kan vinda sig for att fi information, rdd och stéd 1
frigor om vildsbejakande extremism, och

e gora en utvirdering av pilotverksamheten och i samband med
sin slutredovisning limna ett forslag till hur ansvaret for stéd-
telefonen l&ngsiktigt kan losas.
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Innan pilotverksamheten med den nationella stodtelefonen pdbor-
jas ska den nationella samordnaren

e tillhandahilla utbildning och sikerstilla adekvat kompetens 1 den
organisation som genomfor pilotverksamheten,

e isamrdd med den organisation som genomfor pilotverksamheten
och relevanta myndigheter ta fram riktlinjer f6r dokumentation
som ror de samtal som inkommer samt rutiner fér kunskaps-
dverforing pd en dvergripande niva,

¢ isamrdd med den organisation som genomfor pilotverksamheten
och med bistdnd av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ta
fram riktlinjer for hur kunskap samt information om brott ska
foras vidare till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, och

¢ isamrdd med den organisation som genomfér pilotverksamheten
och berérda nationella och lokala aktérer utveckla rutiner f6r hur
frigestillare kan lotsas vidare till experter inom statliga, regionala
och lokala myndigheter samt inom det civila samhillets organisa-
tioner.

(Kulturdepartementet)

213

Bilaga 3






Bilaga 4

Kommittédirektiv 2016:43

Tillaggsdirektiv till
Den nationella samordnaren for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18)

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2016

Utvidgning av och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 kommittédirektiv om en
nationell samordnare for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism (dir. 2014:103). Samordnaren har fitt tilliggsdirektiv
(dir. 2015:27, dir. 2015:86).

Samordnaren ska fortsitta stirka och stédja samverkan 1 arbetet
med att virna demokratin mot vildsbejakande extremism mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell, regional
och lokal niv8. Samordnaren ska dirutéver bl.a.

e vidareutveckla och férdjupa det kunskapsbaserade férebyggande
arbetet,

o fortsitta pilotverksamheten med en nationell stédtelefon for
information, rid och st6d om valdsbejakande extremism,

e analysera och féresld hur det forebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism bér samordnas och organiseras nationellt
frain och med januari 2018.
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Utredningstiden forlings. Det pigdende uppdraget ska delredovisas
senast den 29 juni 2016. Den del av uppdraget som ror den lingsik-
tiga organiseringen av arbetet och kommunernas ansvar ska redo-
visas senast den 2 december 2016. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 12 januari 2018.

Det forebyggande arbetet behdver utvecklas och fordjupas

Det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism och
terrorism har hog prioritet. Den nationella samordnaren har sedan
2014 arbetat for att stirka och stodja samverkan pd nationell,
regional och lokal nivd och fér att ge ett aktivt st6d till kommuner
att utveckla sitt forebyggande arbete mot vildsbejakande extremism.

Under 2015 forstirkte regeringen kraftfullt det forebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism och terrorism vilket redo-
visas i skrivelserna Atgirder for att géra samhillet mer motstinds-
kraftigt mot vildsbejakande extremism (skr.2014/15:144) och
Forebygga, forhindra, férsvira — den svenska strategin mot
terrorism (skr. 2014/15:146). I den 6verenskommelse kring 3tgir-
der mot terrorism som regeringen triffade med Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna den 10 december
2015 finns enighet om att arbetet som den nationella samordnaren
genomf{ér mdste fortsitta i ndgon form efter mandatets utging
1 juni 2016. Riksdagen har vidare gett regeringen tillkinna att det
arbete som bedrivs av den nationella samordnaren bér tas tillvara
och att det finns behov av att kontinuerligt utveckla arbetet mot
valdsbejakande extremism (Nationell samordnare, bet. 2015/16:KU4,
rskr. 2015/16:137, mom 2).

Regeringen anser dven att det ir angeliget att folja utvecklingen
av det forebyggande arbetet 1 andra linder. Extremism utvecklas ofta
lokalt, och forhéller sig bide till en nationell och till en global kon-
text. Vidare ror sig aktdrer och budskap ofta éver nationsgrinser.

Samordnaren ska dirfor

o vidareutveckla och férdjupa det kunskapsbaserade férebyggande
arbetet mot véldsbejakande extremism p& nationell, regional och
lokal niv3,

e delta i relevanta internationella forum fér kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte,
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e inom ramen for uppdraget arbeta for att 6ka medvetenheten om
vildsbejakande extremism och stimulera ett offentligt samtal
med syfte att nd ut till allminheten,

e var sjitte mdnad ta fram underlag om den lokala utvecklingen av
det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism i sam-
verkan med berérda myndigheter i referensgruppen och Sveriges
Kommuner och Landsting, och

¢ bistd myndigheter, kommuner, organisationer och trossamfund
med expertkunskap 1 arbetet mot vildsbejakande extremism.

Stirka och stodja samverkan
pd nationell, regional och lokal niva

Flera myndigheter har ansvar for olika delar av arbetet med att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Under 2015 fick
Forum f6r levande historia, Statens medierdd, Nimnden fér statligt
stdd till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor, Goteborgs universitet, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse och Kriminalvirden i uppdrag att utveckla det fore-
byggande arbetet inom sina verksamhetsomriden och t.ex. ta fram
utbildningsmaterial, handbécker och vigledning fér olika per-
sonalgrupper. Flertalet av dessa uppdrag redovisas under 2016.
I den nationella samordnarens referensgrupp ingr Brottsférebyg-
gande ridet, Forum fo6r levande historia, Forsvarshégskolan, Kri-
minalvirden, Migrationsverket, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frdgor, Namnden for statligt stod till trossamfund, Polismyndig-
heten, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Statens institutions-
styrelse, Statens medierdd, Statens skolverk, Sikerhetspolisen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Denna nationella samverkan
ska fortsitta. Det ir angeliget att fullt ut dra nytta av det arbete
som myndigheterna har utfért till f6ljd av de uppdrag som rege-
ringen har gett dem.

Att virna demokratin mot vildsbejakande extremism omfattar
ménga komplexa frigestillningar och flera olika samhillsaktérer. Det
finns ett stort behov av forskning och expertkunskaper, nationellt
och internationellt, och att dessa omsitts 1 praktisk verksamhet. Det
ir angeliget att det kunskaps- och erfarenhetsutbyte som den
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nationella samordnaren har pdbérjat tillsammans med forskare och

praktiker fortsitter. Forskning om vildsbejakande extremism mdste

ocksd goras tillimpbar fér dem som arbetar med konkreta

forebyggande insatser riktade till ungdomar, férildrar m.fl.
Samordnaren ska dirfor

e regelbundet sammankalla och leda referensgruppen fér att
utbyta kunskap och information,

o samverka med de myndigheter som ingdr i referensgruppen om
insatser for att stddja kommunerna i deras arbete,

e samverka med de myndigheter som p& uppdrag av regeringen
har tagit fram kunskap, vigledning och handboécker om valds-
bejakande extremism 1 spridningen av dessa,

o utveckla de expertnitverk som har inrittats och bidra tll att
stirka och utveckla konkreta insatser och relevant nationell och
internationell forskning om vildsbejakande extremism, och

e bidra tll att ullgingliggdra metoder och arbetssitt grundade
1 utvirdering och forskning fér kommuner och lokala aktérer
som arbetar med att utveckla och genomféra férebyggande
Insatser.

Fortsitta att stodja utvecklingen av ett
kunskapsbaserat forebyggande arbete i kommunerna

Vildsbejakande extremism ir ett allvarligt hot mot det demokra-
tiska samhillet. For att forebygga att flickor och pojkar, kvinnor
och min dras in 1 vildsbejakande extremism och terrorism krivs
insatser pa lokal nivd. I den &verenskommelse kring &tgirder mot
terrorism som slutits mellan regeringen och allianspartierna finns
en enighet om att kommunerna har ett ansvar {6r ett strukturerat
och konkret arbete med att forebygga grundorsakerna till radikali-
sering och rekrytering till vildsbejakande grupper. Arbetet om-
fattar att stirka insatserna f6r att virna demokratin och minniskors
lika virde och rittigheter, utveckla insatser for individer och
familjer 1 riskzonen och att utveckla insatser for att individer ska
limna valdsbejakande rorelser.
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Berorda personalgrupper pd lokal nivd behover kunskap och
stdd for att hantera problem och frigor om vildsbejakande extre-
mism, t.ex. frigor frdn barn och ungdomar. De behéver ocksd stod
1 att bemota rasistiska, antidemokratiska och vildsbejakande &sikter
och budskap.

Det ir viktigt att fortsitta att stodja kommunernas arbete med att
utveckla ett kunskapsbaserat férebyggande arbete. Samordnaren har
sedan 2014 besdkt mer in 240 kommuner och ungefir en tredjedel
av alla kommuner ir 1 inledningen av att utveckla sitt férebyggande
arbete, t.ex. genom att ta fram egna lokala handlingsplaner. Sam-
ordnaren har dven anpassat metoder som utvecklats i andra linder,
tex. nir det giller stéd till forildrar. Det ir angeliget att kom-
munerna fir fortsatt stdd 1 detta arbete frin den nationella sam-
ordnaren och frin berérda myndigheter pd nationell, regional och
lokal niva.

Organisationer och trossamfund ir viktiga aktorer 1 arbetet med
att virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Riksdagen
har tillkinnagivit {or regeringen att det bor utvecklas metoder och
redskap for att identifiera organisationer och samfund som will
motverka radikalisering och att dessa organisationer och samfund
boér stirkas och stddjas (Stirka och stédja samfund och organisa-
tioner som vill motverka radikalisering, bet. 2015/16:KU4, rskr.
2015/16:137, mom. 6). Sedan 2012 har organisationer kunnat soka
stdd frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor for
verksamheter som motverkar antidemokratiskt beteende och radi-
kalisering samt anslutning till vildsbejakande extremism, och dven
till verksamheter som stdéder individer som wvill limna vilds-
bejakande extremistiska rorelser. Sedan 2015 kan dven kommuner
soka detta statsbidrag om de samverkar med minst en organisation.
Nimnden for statligt stéd till trossamfund har ett pigdende
uppdrag att 1 dialog med de samfund som vill utveckla sitt arbete
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism stimulera
dessa samfunds stod till ungdomar, férildrar och anhériga.

Samordnaren ska dirfor i samverkan med berérda myndigheter

e bistd kommunerna 1 att utveckla sitt kunskapsbaserade arbete
och med att ta fram lokala handlingsplaner,

e bistd kommunerna i att ge kunskap och stod tll olika perso-
nalgrupper 1 frigor om vildsbejakande extremism,
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e bistd med rddgivning for att utveckla det lokala arbetet med
insatser for personer som riskerar att involveras 1 eller redan ir
involverade 1 vildsbejakande extremism och 1 att utveckla stod
till anhériga,

e bistd kommunerna i att utveckla insatser f6r individer som vill
limna valdsbejakande extremistiska rérelser, och

e stddja kommunerna i att identifiera och utveckla samarbete med
organisationer och trossamfund som vill férebygga antidemo-
kratiska beteenden, radikalisering och rekrytering till valds-
bejakande extremism.

Fortsitta pilotverksamheten med en nationell stodtelefon

Pilotverksamheten med en nationell stédtelefon fér information, rad
och stéd 1 frigor om véldsbejakande extremism startade den
16 november 2015. P4 uppdrag av samordnaren genomfér Réda
Korset denna verksamhet. Stodtelefonen riktar sig i forsta hand till
familj och nirstdende som kinner oro fér att en person ska ansluta sig
till vildsbejakande extremistiska rorelser 1 Sverige eller utomlands.
Till stodtelefonen kan dven kommuner och organisationer vinda sig
for att fi information, rdd och stéd. Ytterligaren en méilgrupp ir
individer som vill limna vildsbejakande extremistiska rorelser.

For att kunna bedéma behovet av en nationell stodtelefon ska
en utvirdering av verksamheten goras. Utvirderingen bér goras nir
verksamheten har varit igdng minst ett ir och direfter kan en
bedémning géras av behovet av en sddan verksamhet och eventuellt
lingsiktig 16sning. Regeringen kommer att ta initiativ till en sidan
utvirdering under 2016.

Samordnaren ska

o fortsitta pilotverksamheten med en nationell stodtelefon.

Utreda behovet av nationell samordning
och analysera kommunernas ansvar

Den allvarliga utvecklingen av vildsbejakande extremism och
terrorism, t.ex. nir det giller det stora antalet personer, bdde min
och kvinnor, som har rest till Syrien och Irak fér att ansluta sig till
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Daesh, gor att det dven i fortsittningen kommer att krivas en
nationell samordning av olika insatser. Aven om den nationella
samordnarens arbete har bidragit till en kraftfull utveckling av det
forebyggande arbetet kvarstdr mycket att gora. Behovet av en
nationell samordning fér att virna demokratin mot véldsbejakande
extremism ir lingsiktigt. Forslag behover dirfor tas fram om hur
det framtida behovet av insatser pi nationell nivd 1 det fore-
byggande arbetet mot vildsbejakande extremism kan sikerstillas
inom ramen for befintlig myndighetsstruktur.

Av overenskommelsen kring dtgirder mot terrorism frin den
10 december 2015 framgdr att regeringen, Moderaterna, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna ir eniga om att kom-
munerna har ett ansvar for ett strukturerat och konkret arbete med
att forebygga radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
grupper. Av 6verenskommelsen framgir vidare att det r viktigt att
det lokala och centrala ansvaret samspelar nir det giller dtervindare
och att regeringen ska overviga vilka dtgirder som kan vidtas om
det finns kommuner som inte lever upp till sitt ansvar.

Vid utarbetandet av samtliga férslag bor det beaktas vilket
ansvar kommunerna har f6r det brottstérebyggande arbetet.

Mot denna bakgrund ska samordnaren

o utreda och foéresld hur det férebyggande arbetet mot vildsbeja-
kande extremism boér samordnas och organiseras nationellt
inom ramen for befintlig myndighetsstruktur frin och med
januari 2018,

e analysera vilket ansvar kommunerna har {6r, och vilket arbete de
bedriver med att forebygga radikalisering och rekrytering till
vildsbejakande grupper och utifrdn analysen utreda olika alter-
nativ till hur kommunernas ansvar bor utformas samt redogéra
for fordelar och nackdelar med respektive alternativ,

o foresld vilka dtgirder som skulle kunna vidtas mot kommuner
som inte lever upp till sitt ansvar och redogéra for olika alter-
nativ och férdelar och nackdelar med dessa, och

o foresld forfattningsindringar om utredaren bedémer att sddana
behovs.

221

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2016:92

Konsekvensbeskrivningar

Den nationella samordnaren ska redovisa samhillsekonomiska
konsekvenser inklusive offentligfinansiella effekter av de férslag
som limnas. En redovisning och motivering ska ocksd goras av
vilka forslag som har 6vervigts men avfirdats och skilen till detta.

Utredaren ska 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta
proportionalitetsprincipen betriffande eventuella inskrinkningar av
den kommunala sjilvstyrelsen i sina redogérelser, analyser och forslag.

Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader,
ska forslag till finansiering anges. Om kommunerna 4liggs en upp-
gift som de inte redan har ska uppgiften finansieras enligt finan-
sieringsprincipen. Vidare ska konsekvenser for foéretag, myndig-
heter och de allminna domstolarna redovisas. Konsekvensanalysen
ska 1 ovrigt uppfylla kraven enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Samradd och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska vid de tidpunkter och 1 den form som beslutas
i1 dialog med Regeringskansliet (Kulturdepartementet) informera
om arbetet. Samordnaren ska dven samrdda med pdgdende utred-
ningar som berdrs av de férslag som den nationella samordnaren
presenterar. De delar av uppdraget som avser att limna férslag om
det langsiktiga arbetet och om kommunernas ansvar ska redovisas
senast den 2 december 2016. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 12 januari 2018. Redovisningen ska beskriva hur arbetet har
genomférts och innehilla en analys av de fortsatta behoven 1 arbe-
tet med att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

(Kulturdepartementet)
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare &tgéirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system for nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En 8versyn av verskottsmilet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i fimansféretag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]
Ordning och reda i vilfirden. [78]
En svensk flygskatt. [83]

Ny resegarantilag. [84]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira férsvaret. [63]

Férutsittningar enligt regeringsformen for
férdjupat forsvarssamarbete. [64]

Logistik fér hogre forsvarsberedskap. [88]

Forskning och utveckling
pd férsvarsomridet. [90]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd f6r en
terroristorganisation. [40]

Hur stir det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd pd marknaden for
hogkostnadskrediter. [68]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]



Snabbare omval och forstirkt skydd for
valhemligheten. [71]

Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]

En kinneteckensrittslig reform. [79]
Ett modernare utsékningsférfarande. [81]

En 6versyn av lagstiftningen
om foretagsbot. [82]

Stirkt stillning for arbetskraftsinvandrare
pd arbetsmarknaden. [91]

Kulturdepartementet

L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola pd egen
grund. [69]

En grinsoverskridande mediepolitik.

For upplysning, engagemang och
ansvar. [80]

Bittre skydd mot diskriminering. [87]

Virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Nationell samordning och
kommunernas ansvar. [92]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Néringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenfdrsdrjning.
Del 1 4 2 och Sammanfattning. [32]

En utokad beslutanderitt fér Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprendrskap i det tjugoférsta
drhundradet. [72]

Digitaliseringens effekter p& individ och
samhille — fyra temarapporter. [85]

Taxi och samikning
—1idag, i morgon och i évermorgon.

[86]
For digitalisering i tiden. [89]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen f6r
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]



Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt —ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir f6r framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for

kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]
En gymnasieutbildning fér alla
—4tgirder for att alla unga ska pabérja

och fullfélja en gymnasieutbildning.
[77]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantdrer i irenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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