Forslag till riksdagen
2002/03: RS3

Riksrevisionens foreskriftsratt

Sammanfattning

For att gora det mojligt for Riksrevisionen att meddela foreskrifter for den
egna verksamheten pd det ekonomi- och personaladministrativa omradet
foreslas dndringar i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltning-
en samt lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisonen. Med anledning
av att Riksrevisionen foreslds erhdlla denna foreskriftsritt foreslds ocksd att
Riksrevisionen skall ges ritt att utge sina foreskrifter i en egen forfattnings-
samling (RRFS) pa motsvarande sétt som i dag géller for riksdagsforvaltning-
en och Riksbanken.

Riksrevisionen foreslds ocksa fa ritt att — pa motsvarande sétt som i dag
giller for Riksbanken — besluta att endast den som ar svensk medborgare far
ha anstéllning vid den nya myndigheten.

Vidare foreslés att det i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen gors en del fortydliganden och tilldgg bl.a. nér det géller den roll
som central arbetsgivarorganisation som forvaltningen kommer att ha gente-
mot Riksrevisionen och andra myndigheter under riksdagen.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 juli 2003.
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1 Riksdagsstyrelsens forslag till
riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslagen till

1. lag om é&ndring i lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for
riksdagsforvaltningen och Riksbanken,

2. lag om é&ndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen samt

3. lag om éndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevis-
ionen.

Stockholm den 19 mars 2003

Bjérn von Sydow

/Anders Forsberg



2 Riksdagsstyrelsens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:1255)
om forfattningssamlingar for
riksdagsforvaltningen och Riksbanken

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:1255) om forfattning-
samlingar for riksdagsforvaltningen och Riksbanken

dels att rubriken nérmast fore 10 § skall utga,

dels att nuvarande 10—-19 §§ skall betecknas 14-23 §§,

dels att de nya 14 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riks-
dagsforvaltningen och Riksbanken skall ha f6ljande lydelse,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer, 10—13 §§, av f6ljande ly-
delse,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § skall lyda “Forfattningssamling for
Riksrevisionen”,

dels att rubriken nirmast fore 14 § skall lyda ”Ovriga bestimmelser”.

Nuvarande lydelse

Lag (1982:1255) om forfattnings-
samlingar for riksdagsforvaltning-
en och Riksbanken

Foreslagen lydelse

Lag (1982:1255) om forfattnings-
samlingar for riksdagsforvaltning-
en, Riksbanken och Riksrevisionen

28!

Forutom forfattningar som beslutas
av riksdagsforvaltningen, skall for-
fattningar som beslutas av nagon
annan forvaltningsmyndighet under
riksdagen &n rikshanken kungoras i
RFS.

! Senaste lydelse SFS 2000:422.

Forutom forfattningar som beslutas
av riksdagsforvaltningen, skall for-
fattningar som beslutas av nagon
annan fOrvaltningsmyndighet under
riksdagen an Riksbanken och Riksre-
visionen kungoras i RFS.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forfattningssamling for Riksre-
visionen

10§

Riksrevisionen skall ldata utge Riks-
revisionens forfattningssamling (RRFS)
och utse utgivare for den.

11§

Av Riksrevisionen beslutade for-
fattningar skall kungéras i RRFS.

Utan hinder av forsta stycket far
forfattningar som dr av  allmdnt
intresse i stdllet kungdras i Svensk
forfattningssamling.

Om kungérande skett enligt andra
stycket skall en notis om detta inforas
i RRFS sd snart det kan ske.

12§

Tillstand till tryckning av en for-
fattning som skall tas in i RRFS
meddelas av utgivaren. Innan en
behorig tjidnsteman hos myndigheten
har godkdnt att forfattningen trycks
far tillstdand till tryckningen ej ges.

13§

Forfattningar som kungors i RRFS
skall om mojligt utges sa att de dr
forfattningssamlingens — abonnenter

till handa i god tid innan de trdder i
kraft.



Nuvarande lydelse

10 §

Riksdagsvaltningen och riksban-
ken skall senast den 15 januari varje
ar ldmna utgivaren av Svensk for-
fattningssamling uppgift om
huruvida forfattningssamling utgivits
under foregaende &r samt om vilka
andra myndigheter som 1tit inta
forfattningar i ndgon av forfattnings-
samlingarna.

11§

De forfattningssamlingar som ut-
ges av riksdagsforvaltningen och
riksbanken skall ha likartad typogra-
fisk utformning som Svensk forfatt-
ningssamling. De skall utges i 16sa
exemplar eller, nér s& anses lampligt,
i hiften omfattande en eller flera
forfattningar. Endast en forfattning
far tryckas pa samma blad.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse
Ovriga bestimmelser

145

Riksdagsvaltningen,  Riksbanken
och Riksrevisionen skall senast den
15 januari varje ar ldmna utgivaren
av Svensk forfattningssamling upp-
gift om huruvida forfattningssamling
utgivits under foregéende ar samt om
vilka andra myndigheter som 14tit
inta forfattningar i ndgon av forfatt-
ningssamlingarna.

15§

De forfattningssamlingar som ut-
ges av riksdagsforvaltningen, Riks-
banken och Riksrevisionen skall ha
likartad typografisk utformning som
Svensk forfattningssamling. De skall
utges i l6sa exemplar eller, nir sa
anses ldmpligt, i hiften omfattande
en eller flera forfattningar. Endast en
forfattning far tryckas pa samma
blad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen att 2 och 4 §§ skall ha f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§
Riksdagsforvaltningen skall om annat inte dr sérskilt foreskrivet
1. uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och dess
myndigheter m.m., dock inte for Riksrevisionen,

2. meddela for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken ge-
mensamma  budget- och redovis-
ningsforeskrifter samt foreskrifter for
utnyttjande av medel som har ansla-
gits for riksdagen och dess organ,

6. yttra sig &ver Riksrevisionens
forslag till anslag pa statsbudgeten,

3. handldgga fragor dels om arvo-
den och ersdttningar till riksdagens
ledamoter och till Sveriges foretrd-
dare i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra formaner till
ledamédterna och deras efterlevande
samt till foretrddarna och deras efter-
levande,

4. svara for fragor om l6ner och
ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken samt fragor anga-
ende pensioner och andra formaner
till dessa arbetstagare och deras
efterlevande,

5. svara for fragor som rér forhal-
landet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare savitt giller riksdagen och
dess myndigheter samt foretrida

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt¢
meddela ekonomiadministrativa fore-
skrifter i dvrigt for riksdagen och
dess myndigheter utom Riksbanken
och Riksrevisionen,

3. yttra sig over Riksrevisionens
forslag till anslag péd statsbudgeten
samt besluta om villkor for utnytt-
jande av medel som har anslagits for
riksdagen och dess myndigheter utom
Riksbanken,

4. handldgga frgor dels om arvo-
den och ersittningar till riksdagens
ledaméter och till Sveriges foretré-
dare i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra formaner till
ledamdterna och deras efterlevande
samt till foretrddarna och deras efter-
levande,

5. svara for fragor om l6ner och
ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmdn forutom
chefsjustitieombudsmannen och
Justiticombudsmdnnen samt svara for
fragor angdende pensioner och andra
formaner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande,

6. inga centrala kollektivavtal samt
i ovrigt utéva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa ndr det géller
riksdagen och dess myndigheter samt

2 Senaste lydelse SFS 2002:1038. Bestimmelsen trider i kraft den 1 juli 2003.



Nuvarande lydelse

riksdagen och dess myndigheter som
arbetsgivare i arbetstvister rorande
kollektivavtal som har slutits av
riksdagsforvaltningen,

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse

foretrdda riksdagen och dess myn-
digheter som arbetsgivare i arbets-
tvister rorande kollektivavtal som har
slutits av riksdagsforvaltningen samt
7. meddela de foreskrifier som be-
hovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som riksdagsforvalt-
ningen ingdtt samt personaladminist-
rativa foreskrifter i 6vrigt for riksda-
gen och dess myndigheter utom
Riksbanken och Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfdlle att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berdr respektive

myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter 6verlimna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

4§

Riksdagsforvaltningen far, utom
sdvitt avser Riksbanken, fOreskriva
eller for sérskilt fall besluta att endast
den som &r svensk medborgare far ha
anstéllning vid riksdagen eller dess
myndigheter.

Riksdagsforvaltningen far, utom
savitt avser Riksbanken och Riksre-
visionen, foreskriva eller for sarskilt
fall besluta att endast den som &r
svensk medborgare fir ha anstillning
vid riksdagen eller dess myndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen att 4 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

48
Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsomrd-

dena mellan sig.

De beslutar vidare gemensamt om
verksamhetens inriktning och orga-
nisation samt om arbetsordning.

Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomriden vad de
skall granska. De skall dessforinnan samrédda med varandra.

Riksrevisorernas beslut skall redo-
visas i en granskningsplan.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig i sina granskningsdrenden. En
riksrevisor fdar uppdra dt en tjdnste-
man vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stdlle avgora granskningsd-
renden.

Riksrevisorernas beslut skall redo-
visas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgdr att de viktigaste gransk-
ningsdrendena skall samlas i en drlig
rapport. Den rapporten beslutar
riksrevisorerna gemensamt.

5§

Riksrevisorerna beslutar var for sig
i sina granskningsdrenden. En riks-
revisor far uppdra dt en tjdnsteman
vid Riksrevisionen att i riksrevisorns
stille avgéra granskningsdrenden.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgadr att de viktigaste gransk-
ningsdrendena skall samlas i en drlig
rapport. Den rapporten beslutar
riksrevisorerna gemensamt.

3 Senaste lydelse SFS 2002:1023.
4 Senaste lydelse SFS 2002:1023.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och  organisation, arbetsordning
samt de ekonomi- och personaladmi-
nistrativa foreskrifter som skall gdlla
for den egna verksamheten och som
inte skall beslutas av riksdagsfor-
valtningen enligt 2 § forsta stycket
2, 3 och 7 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG 2002/03:RS3

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § punkterna 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning
far riksrevisorerna gemensamt i
sdrskilda fall besluta att endast
svenska medborgare far vara an-
stdllda inom Riksrevisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003.
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3 Bakgrund

Riksdagen har beslutat att en ny myndighet under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som bedrivs av staten, bendmnd Riksrevisionen,
skall inréttas den 1 juli 2003. Mot bakgrund hérav har riksdagen beslutat om
andringar i riksdagsordningen (SFS 2002:1021), en ny instruktion for Riksre-
visionen (SFS 2002:1023) samt en lag om revision av statlig verksamhet
m.m. (SFS 2002:1022). Riksdagen har vidare beslutat om ett antal foljdand-
ringar i andra lagar (SFS 2002:1024-1040).

Andringarna i riksdagsordningen rér frigor om val av riksrevisorer, val-
barhets- och behorighetskrav for dessa, riksrevisorernas mandatperioder och
hur den riksrevisor som skall svara for den administrativa ledningen av myn-
digheten skall utses. Vidare giller dndringarna fragor om val av styrelse och
dess sammansittning. — I instruktionen for Riksrevisionen regleras fragor om
ansvarsfordelning mellan riksrevisorerna samt den administrativa ledningen
av myndigheten. Vidare regleras fragor om styrelsens uppgifter och beslut-
forhet. — Lagen om revision av statlig verksamhet m.m. ror frdgor om gransk-
ningens omfattning och inriktning samt om rapporteringen till regeringen och
riksdagen. Lagen innehdller dven bestimmelser om samverkans- och upp-
giftsskyldighet, om vite samt om Riksrevisionens forhallande till de grans-
kade myndigheternas interna revision.



4 Redogorelse for drendet

Konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU12 s. 19) har i det tidigare lagstift-
ningsdrendet bl.a. anfort att det bor ankomma pé riksdagsstyrelsen att lagga
fram ett forslag om arvodesnivéer i friga om uppdragsarvoden for styrelsen i
den nya Riksrevisionen. Utskottet har vidare anfort att det kan finnas anled-
ning for riksdagsstyrelsen att ta upp frdgor rorande de ekonomi- och perso-
naladministrativa foreskrifter som skall gélla for Riksrevisionens verksambhet.
Utskottet forutsétter dédrvid att Riksrevisionen normalt skall tillimpa samma
ekonomi- och personaladministrativa bestdmmelser som giller for myndig-
heter under regeringen. Utskottet har anfort att det i detta sammanhang bor
Overviagas om instruktionen for riksdagsforvaltningen behover fortydligas
med avseende pa den roll som central arbetsgivarorganisation som forvalt-
ningen kommer att ha gentemot Riksrevisionen.

Riksdagsstyrelsen har vid sitt sammantrdde den 19 mars 2003 beslutat att
bordldgga fragan om riksdagsstyrelsens forslag om arvodesnivaer i fraga om
uppdragsarvoden for styrelsen i den nya Riksrevisionen (se prot. 2002/03:6).
Riksdagsstyrelsen kommer att ldgga fram ett sddant forslag senare under
véren 2003.

En av riksrevisorerna skall enligt 2 § lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen svara for den administrativa ledningen av myndigheten. |
ett tidigare skede av arbetet med bildandet av Riksrevisionen diskuterades
inrdttandet av en administrativ tjanst pa kanslichefsniva. Konstitutionsutskot-
tet (bet. 2002/03:KU12 s. 19) har uttalat att frigan om undantag fran mojlig-
heten att 6verklaga tillsdttningen av en sédan tjénst bor tas upp i riksdagsa-
rendet under véren 2003, da arbetet med organisationen av den nya myndig-
heten kommit ldngre. Sedan riksrevisorerna sasom ledamoter i kommittén for
Riksrevisionens bildande genom riksdagsstyrelsens beslut om tillaggsdirektiv
for kommitténs arbete (prot. 2002/03:3) och om beslutsbehorigheter for riks-
revisorerna (prot. 2002/03:5) fatt behorighet att faststélla Riksrevisionens
organisation har de beslutat att inte inrdtta kanslichefstjdnsten. Ddrmed é&r
fragan inte langre aktuell.

2002/03:RS3
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5 Det nuvarande systemet

5.1 Riksdagsforvaltningens foreskriftsrétt

5.1.1 Bestimmelserna i regeringsformen

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen utgor behorighet for rege-
ringen att besluta foreskrifter i visst &mne ej hinder for riksdagen att genom
lag meddela foreskrifter i samma &mne. Enligt andra stycket samma bestdm-
melse kan riksdagen genom lag uppdra &t Riksbanken att meddela foreskrifter
inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. regeringsformen och betriffande dess
uppgift att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvisende.

Enligt 8 kap. 14 § tredje stycket kan riksdagens myndigheter efter bemyn-
digande i lag meddela foreskrifter som avser forhallanden inom riksdagen
eller dess myndigheter. Nér bestdimmelsen infoérdes uttalade konstitutionsut-
skottet (1990/91:KU20 s. 10) att den innebér ett stdd for den ordning att dele-
gera till myndigheterna under riksdagen att besluta om regler for den interna
verksamheten som utvecklats i praxis.

5.1.2 Bestimmelserna i riksdagsordningen

Bestdmmelserna i 9 kap. 4 § riksdagsordningen anger grianserna for riksdags-
forvaltningens kompetens. Vilka uppgifter som inom den i riksdagsordningen
angivna ramen skall tillkomma riksdagsforvaltningen ankommer pa riksdagen
att bestimma i instruktion eller annan lag eller genom beslut i annan form
(Grundlagberedningens bet. SOU 1972:15 s. 302). I bestimmelserna ges en
beskrivning av de uppgifter som kan liggas pa riksdagsforvaltningen och
sdledes inte en nidrmare fastldsning av hur l&ngt befogenheterna skall stricka
sig. — Enligt bestimmelsernas nuvarande lydelse’ skall riksdagsforvaltningen,
savitt giller riksdagen och dess myndigheter, i den omfattning riksdagen
bestdimmer 1) handldgga fragor angdende forhandlingar om anstillnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor, 2) gora upp forslag
till anslag pa statsbudgeten, dock inte for Riksrevisionen, 3) i dvrigt hand-
lagga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om f6rvaltning av
ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom Riksbanken, 4) meddela
foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3. Det krdvs alltsé att riks-
dagsforvaltningens kompetens bestims av riksdagen for att riksdagsforvalt-
ningen skall kunna agera inom ramen for det omrade som anges i bestimmel-
sen.

Niér det géller uttrycket “riksdagen och dess myndigheter” foreslog Grund-
lagberedningen att man skulle behélla systemet med sdrskilda myndigheter

5 SFS 2002:1021. Bestéimmelsen sévitt avser punkten 2 for Riksrevisionens vidkom-
mande trader i kraft den 1 juli 2003.
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(verk) som var knutna till riksdagen, trots att de hade forvaltningsuppgifter,
som riktade sig “utat”, dvs. andra uppgifter dn att handha riksdagens egen
administration (a. bet. s. 301). Grundlagberedningen betecknade dessa myn-
digheter som den yttre riksdagsforvaltningen” (a. bet. s. 301).

Uttrycket “forvaltning av ekonomisk natur” i punkten 3 avsig enligt
Grundlagberedningen (a. bet. s. 303) sddant som lokal- och intendenturtjanst
och tryckeriservice. Grundlagberedningens forklaring till att Riksbanken
undantagits i denna bestimmelse var att Riksbankens sjélvstindiga stdllning i
frdga om den egna ekonomiska forvaltningen inte skulle rubbas.

I samband med att en ny organisation for det ddvarande forvaltningskon-
toret infordes &r 1983 lade konstitutionsutskottet fram ett forslag till 4ndring
av
9 kap. 4 § riksdagsordningen (jfr avsnitt 5.2.5) som innebar en fordandring nér
det géllde forvaltningskontorets rétt att utfirda bindande foreskrifter som tog
sikte pa den forvaltning som da var gemensam for riksdagen och dess myn-
digheter. Konstitutionsutskottet uttalade (bet. KU 1983/84:5 s. 8) att det klart
borde framga att forvaltningsstyrelsens ritt att meddela foreskrifter avsag
forvaltningskontorets verksamhetsomrade och att forvaltningsstyrelsen dven
borde kunna utfirda andra foreskrifter &n sddana som &r gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter.

Uttrycket ”forvaltningsbestimmelser”, som fanns i punkten 2 i den ur-
sprungliga lydelsen av bestimmelsen (SFS 1974:153) forefaller ha avsett
avloningsreglementen och andra bestimmelser rérande anstélldas avlonings-
forméner (SOU 1963:18 s. 187).

5.1.3 Bestimmelserna i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen

Enligt 1 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen (in-
struktionen) skall forvaltningen bl.a. svara for de myndighetsfunktioner och
forvaltningsuppgifter som anges i 9 kap. 4 § riksdagsordningen samt tillhan-
dahalla de resurser och den service m.m. som i 6vrigt behdvs for kammarens,
utskottens och ovriga riksdagsorgans verksamhet. Bestimmelserna i 1 § &r
avsedda att ange den samlade forvaltningens huvuduppgifter. ©

Enligt 2 § instruktionen skall riksdagsforvaltningen, om annat inte &r sér-
skilt foreskrivet, 1) uppritta forslag till anslag pé statsbudgeten avseende
riksdagen och dess myndigheter m.m., dock inte for Riksrevisionen, 2) med-
dela for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken gemensamma
budget- och redovisningsforeskrifter samt foreskrifter for utnyttjande av
medel som har anslagits for riksdagen och dess organ, 3) handligga fragor
dels om arvoden och erséttningar till riksdagens ledaméter och till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet, dels om pensioner och andra formaner till

® Det bor i detta sammanhang noteras att konstitutionsutskottet i sitt betinkande
1999/2000:KU19 s. 8 framhallit, att avsikten med den nya instruktionen inte varit att
foresla nagra sakliga dndringar vad giller huvuduppgifterna for den samlade riksdags-
forvaltningen.
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ledaméterna och deras efterlevande samt till foretrddarna och deras efterle-
vande, 4) svara for fragor om 16ner och erséttningar till arbetstagare hos riks-
dagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt fragor angaende pension-
er och andra formaner till dessa arbetstagare och deras efterlevande, 5) svara
for fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare savitt
giller riksdagen och dess myndigheter samt foretrdda riksdagen och dess
myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rérande kollektivavtal som har
slutits av riksdagsforvaltningen samt 6) yttra sig dver Riksrevisionens forslag
till anslag pa statsbudgeten. Enligt samma stadgande skall riksdagsforvalt-
ningen bereda riksdagens myndigheter tillfdlle att framfora sina synpunkter
pd forhandlingsfrdgor som direkt berér respektive myndighet. Riksdagsfor-
valtningen far vidare till var och en av riksdagens myndigheter Gverlimna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

Bestdmmelserna i 2 § instruktionen géller endast om inte nagonting annat
dr sarskilt foreskrivet. Det kan séledes i annan lagstiftning finnas sdrskilda
bestdimmelser som har foretride framfor instruktionens reglering. Sadana
sirskilda bestimmelser torde savil kunna minska som Oka riksdagsforvalt-
ningens befogenheter.

Enligt 4 § instruktionen far riksdagsforvaltningen, utom sévitt avser Riks-
banken, foreskriva eller for sdrskilt fall besluta att endast den som &ar svensk
medborgare far ha anstéllning vid riksdagen eller dess myndigheter.

Slutligen har riksdagsforvaltningen — utdver vad som foljer av de ovan
ndmnda stadgandena — enligt 5 § instruktionen mdjlighet att meddela fore-
skrifter och rad inom sitt verksamhetsomréde.

5.1.4 Riksdagsforvaltningens befogenhet att meddela
gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter m.m.

Enligt 2 § forsta stycket 2 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen skall riksdagsfoérvaltningen, om inte annat ar sdrskilt foreskrivet,
meddela gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter for riksdagen och
dess myndigheter utom Riksbanken samt foreskrifter for utnyttjande av medel
som har anslagits for riksdagens och dess organ. Bestimmelserna dverfordes i
stort sett ofordndrade fran 3 § forsta stycket 2 lagen (1983:1061) med in-
struktion for riksdagens forvaltningskontor. De begrinsade dndringar som
gjordes motiverades inte ndrmare.

Nar ovan ndmnda bestdmmelser infordes i 1983 ars instruktion uttalade fi-
nansutskottet i sitt yttrande FiU 1983/84:1 y &ver forvaltningskontorets for-
slag 1982/83:25, att den budgetprocess som forvaltningsstyrelsen ville fa till
stand var uppbyggd kring tre delmoment, ndmligen anslagsanvisningar, for-
djupad granskning av anslagsframstillningarna samt utfiardande av anslagsdi-
rektiv. Enligt utskottets mening borde budgetfragor och ekonomiadministra-
tiva frdgor ges en sd langt som mojligt enhetlig behandling inom det som da
betecknades riksdagsforvaltningen (jfr avsnitt 5.2.1) Finansutskottet betonade
dels mojligheten att utfirda for hela riksdagsomradet gemensamma ekonomi-
administrativa foreskrifter, dels att granskningen av anslagsframstillningar
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borde inriktas pé rent tekniska fradgor sdsom pris- och l6neomrikningar. Vi-
dare uttalades att Riksbanken intar en sérstéllning eftersom fragan om anslag-
sdskanden inte dr aktuell for bankens del.

Konstitutionsutskottet papekade i betdnkande KU1983/84:5 att befogen-
heten att utfirda bindande foreskrifter som har anknytning till férvaltnings-
kontorets stéllning bl.a. som budgetansvarigt organ med undantag for Riks-
banken och Riksgéldskontoret oftast var gemensamma for hela den ddvarande
riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen utfirdar planeringsanvisningar for budgetarbetet
och anslagsdirektiv med stod av ovanndmnda bestimmelser.

Planeringsanvisningar infor budgetarbetet utfdrdas av riksdagsstyrelsen for
sévil riksdagforvaltningen som for myndigheterna Riksdagens ombudsmin
och Riksdagens revisorer. De innehaller framfor allt gemensamma men ocksé
myndighetsspecifika bestimmelser om vad budgetunderlaget skall innehalla
och hur det skall vara utformat.

I anslagsdirektiv, dvs. direktiv for anslagsanviandningen, beslutar riksdags-
styrelsen om tilldelning av de anslag som riksdagen har anvisat riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksdagens revisorer. I direktiven
anges vad som skall gilla under budgetaret avseende mél for verksamheten,
aterrapporteringskrav, det ekonomiadministrativa regelverket och eventuella
uppdrag fran riksdagen. Aven finansiella villkor sisom laneramar, bemyndi-
ganden, ramar for anslags- och rantekontokrediter, mal och villkor for av-
giftsbelagd verksamhet anges. Anslagsdirektiven kan sdgas vara motsvarig-
heten inom riksdagsomrédet till regeringens regleringsbrev.

5.1.5 Riksdagforvaltningens befogenhet i 6vrigt att meddela
foreskrifter och rad

I 5 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen har forvalt-
ningen tillagts en befogenhet att utfdrda foreskrifter och rdd utéver vad som
foljer av 2 och 4 §§ inom sitt verksamhetsomrade. Bestimmelsen har med
vissa dndringar overforts fran 6 § forsta stycket lagen (1983:1061) med in-
struktion for riksdagens forvaltningskontor. I 6 § forsta stycket foreskrevs att
utdver vad som foljde av 2 § 3 och 3 § 2 fick forvaltningskontoret meddela
forvaltningsforeskrifter och rad betrdffande de fradgor som det ankom pé kon-
toret att handldgga.

Vad som avses med uttrycket “verksamhetsomrade” framgér inte av forar-
betena till den nu géllande instruktionen. Déremot uttalade konstitutionsut-
skottet i betdnkandet som behandlar bl.a. forslag till en ny instruktion for
riksdagens forvaltningskontor och &ndring av 9 kap. 4 § riksdagsordningen
(KU 1983/84:5 s. 8), att davarande forvaltningsstyrelsen skulle ha rétt att
utfirda bindande foreskrifter inom sitt verksamhetsomrdade. Konstitutionsut-
skottet uttalade i samband ddrmed, att befogenheten sjélvfallet endast géllde
foreskrifter av administrativ natur och angav att det framfor allt var frdga om
regler som har anknytning till forvaltningskontorets stéllning som forhand-
lings- och loneorgan samt som budgetansvarigt organ. Utskottet anforde
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vidare, att det i befogenheten att meddela foreskrifter maste anses inga en rétt
att for riksdagsomradet anta regeringsforordningar rérande sadan verksamhet
som ingér i kontorets uppgifter. I detta sammanhang framholl utskottet, att i
de fall regeringens forordningsmakt grundar sig pa ett bemyndigande i lag
maste enligt 8 kap. 11 § regeringsformen samma bemyndigande ha getts
dévarande forvaltningsstyrelsen.

Genom bestdmmelsen i 8§ kap. 14 § tredje stycket regeringsformen (jfr av-
snitt 5.2.1.) infordes fr.o.m. den 1 januari 1992 en ritt for riksdagens myndig-
heter att meddela foreskrifter om myndigheternas interna férhallanden.

Det torde alltsd vara med stod av 6 § forsta stycket i 1983 érs instruktion
for riksdagens forvaltningskontor som ddvarande forvaltningsstyrelsen och
numera med stod av 5 § i den nuvarande instruktionen for riksdagsforvalt-
ningen som riksdagsstyrelsen har foreskrivit att ett stort antal av de forord-
ningar som géller for myndigheter pa det statliga omréadet i dvrigt ocksa skall
gélla for riksdagen och dess myndigheter.

5.2 Riksdagsforvaltningens ansvar for 1oner och
ersittningar

Enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen skall denna, om inte annat ar sdrskilt foreskrivet, svara for frigor
om l6ner och erséttningar till arbetstagare hos riksdagen och dess myndighet-
er utom Riksbanken samt fradgor angdende pensioner och andra formaner till
dessa arbetstagare och deras efterlevande.

Termen svara for” inférdes genom 1983 ars instruktion (lag [1983:1061]
med instruktion for riksdagens forvaltningskontor). I tidigare instruktioner
anviande man sig av uttrycket “handldgga”. Anledningen till att man bytte ut
denna term var, enligt konstitutionsutskottet (bet. KU 1983/84:5 s. 10), att
termen “svara for” eller “besluta” endast skulle anvindas i de fall dir ansvaret
for drendena helt 14g inom det ddvarande kontorets behorighet.

Vid en undersdkning av hur riksdagsforvaltningen tillimpar ovan nimnda
bestimmelse i dag betridffande arbetstagare hos riksdagens myndigheter har
foljande framkommit. Det ar riksdagsstyrelsens uppgift att besluta om 16nerna
for vissa tjénster vid riksdagen och dess myndigheter. Det géller for nérva-
rande riksdagsdirektoren, forvaltningschefen och personalchefen vid riks-
dagsforvaltningen, chefsjustiticombudsmannen, justititombudsménnen samt
kanslichefen hos Riksdagens revisorer. Riksdagsforvaltningen foretriader
Riksdagens ombudsmin och Riksdagens revisorer nér det géller det s.k. ser-
viceavtalet som ingétts mellan riksdagsforvaltningen och Arbetsgivarverket.
Forvaltningen har vidare for Riksdagens ombudsmaéns och Riksdagens reviso-
rers rikning hand om vissa fragor som &r knutna till avtalet om anslutning till
Trygghetsstiftelsen. Slutligen har riksdagsforvaltningen, nér det géller arbets-
tagare hos Riksdagens ombudsmin samt Riksdagens revisorer, ansvar for de
rent tekniska utbetalningarna av 16ner och ersittningar till dessa arbetstagare.
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Denna uppgift fullgdr riksdagsforvaltningen genom att dessa myndigheter till
forvaltningen Oversénder listor med namn pé arbetstagare samt vilka belopp
som skall utbetalas till var och en av dessa. Denna hantering sker pa upp-
dragsbasis, och riksdagsforvaltningen erhaller erséttning av Riksdagens om-
budsmén och Riksdagens revisorer for det arbete man utfor. Faststillandet av
l6ner och erséttningar sker sdledes hos Riksdagens ombudsmén respektive
Riksdagens revisorer och dr inte ndgonting som riksdagsforvaltningen har
ansvar for.

Nar det giller pensioner hanterar rikdagsforvaltningen for nérvarande i
stort sett endast forvaltningens anstélldas pensioner. Bdde Riksbanken och
Riksdagens ombudsmén faststdller sjélvstindigt sina respektive anstédlldas
pensioner. Utbetalningarna av pensionerna skots av Statens pensionsverk
(SPV). Det enda bistand som forvaltningen nagon gang emellanét tillhandhal-
ler myndigheterna under riksdagen &r att lamna information om regler o. d.

Riksdagsforvaltningen bestdimmer arvoden till ledamoéter och sekreterare i
olika ndmnder som lyder under riksdagen (se t.ex. 6 § lagen [2002:1024] om
16n till riksrevisorer). Det dr ocksa riksdagsforvaltningen som har hand om de
rent tekniska utbetalningarna av dessa ersittningar och har sé haft sedan ar
1967.

5.3 Riksdagsforvaltningens roll som central
arbetsgivarorganisation

Enligt 2 § forsta stycket 5 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen skall riksdagsférvaltningen svara for fragor som ror forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare savitt géller riksdagen och dess myndig-
heter samt foretrdda riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i ar-
betstvister rérande kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen. Av
betidnkande 1999/2000:KU19 s. 10 framgér att den centrala arbetsgivarrollen i
stort sett skall vara begrénsad till att trédffa centrala ramavtal for omradet och
att vid behov fungera som radgivare. Av 2 § tredje stycket instruktionen
framgar att riksdagsforvaltningen till envar av riksdagens myndigheter far
overldmna handlidggningen av en avtalsfraga som dr av betydelse for myndig-
heten. Denna bestdmmelse, som tillkom genom den nu gillande instruktionen,
ger betydande mojligheter for riksdagsforvaltningen att verlata avtalsfragor
till riksdagens myndigheter (se bet. 1999/2000:KU19 s. 10).

Vid en undersékning av hur riksdagsforvaltningen tillimpar ovan ndmnda
bestdimmelse i dag betriffande arbetstagare hos riksdagens myndigheter har
foljande framkommit. Nér det géller ansvaret for de centrala arbetsgivarfra-
gorna inom riksdagens forhandlingsomrade &r forvaltningens centrala arbets-
givarroll i stort sett begransad till att triffa centrala kollektivavtal for omradet
samt att vid behov fungera som radgivare. Det &r sdledes riksdagsforvaltning-
en som &r part pd arbetsgivarsidan i de centrala kollektivavtal som sluts for de
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anstéllda hos riksdagen och dess myndigheter. Pé lokal niva skdter myndig-
heterna under riksdagen sjdlva sina forhandlingar och sluter avtal.

Det kan hir ndmnas att i de huvudavtal som slutits mellan riksdagsforvalt-
ningen sdsom arbetsgivarorganisation for riksdagens myndigheter och arbets-
tagarorganisationerna pa riksdagsomradet regleras bl.a. vem som skall anses
vara part pd lokal respektive central nivé i vissa avseenden.

5.4 Foreskrifter om krav pa svenskt medborgarskap

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen féar endast den som ar svensk medborgare
inneha eller utéva domartjanst, &mbete som lyder omedelbart under regering-
en, tjanst eller uppdrag sasom chef fér myndighet som lyder omedelbart under
riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet eller dess
styrelse, tjanst i Regeringskansliet ndrmast under statsrad eller tjédnst sdsom
svenskt sindebud. Aven i annat fall fir, enligt samma bestimmelse, endast
den som ir svensk medborgare inneha tjdnst eller uppdrag, om tjdnsten eller
uppdraget tillsittes genom val av riksdagen. Av bestimmelsen framgar slutli-
gen att i ovrigt far krav pa svenskt medborgarskap for behdrighet att inneha
eller utéva tjanst eller uppdrag hos staten eller kommun uppstéllas endast i lag
eller enligt forutséttningar som anges i lag.

Kommittén om medborgarskapskrav (dir. 1999:4) fick i uppdrag att gora
en Oversyn av krav pa svenskt medborgarskap och andra krav relaterade till
medborgarskap i lagstiftningen. En av utgéngspunkterna for kommitténs
arbete var att medborgarskapskrav i lagstiftningen skulle tas bort om det inte
var sakligt motiverat att behélla kravet. Mot bakgrund dirav foreslog kommit-
tén bl.a. i sitt betdnkande SOU 2000:106 att kravet pad svenskt medborgarskap
for vissa anstéllningar och uppdrag skulle tas bort i 11 kap. 9 § regeringsfor-
men. Kommittén foreslog att fraigan om medborgarskapskrav for dessa an-
stdllningar och uppdrag i stéllet skulle komma att omfattas av regleringen i 5
§ eller 6 § LOA. — Kommitténs forslag &r dnnu inte firdigbehandlat inom
Regeringskansliet.

I lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) finns sérskilda fore-
skrifter om arbetstagare hos bl.a. riksdagen och dess myndigheter. LOA géller
dock inte bl.a. for riksdagens ombudsmin samt riksrevisorerna (3 § LOA).”

Enligt 6 § LOA far regeringen foreskriva eller for sérskilda fall besluta att
bara svenska medborgare far ha 1) anstéllning inom Regeringskansliet eller
utrikesforvaltningen, 2) statlig anstéllning som kan vara férenad med myn-
dighetsutdvning eller handldggning av frdgor som ror forhallandet till andra
stater eller till mellanfolkliga organisationer, 3) statlig anstéllning som kan
medfora kannedom om forhallanden som &r av betydelse for landets sékerhet
eller for andra viktiga, allménna eller enskilda ekonomiska intressen. De
befogenheter som regeringen har enligt forsta stycket 2 och 3 utdvas i fraga

" Bestimmelsen trider savitt avser riksrevisorerna i kraft den 1 juli 2003.
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om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter av riksdagen eller den
myndighet som riksdagen bestimmer.

Enligt 4 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsférvaltningen far
forvaltningen, utom savitt avser Riksbanken, foreskriva eller for sarskilt fall
besluta att endast den som dr svensk medborgare far ha anstéllning vid riks-
dagen eller dess myndigheter.

Riksbanken far med stod av 9 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank i sdrskilda fall besluta att endast svenska medborgare fir vara an-
stillda inom Riksbanken.

2002/03:RS3

21



2002/03:RS3

22

6 Riksdagsstyrelsens 6verviganden

6.1 Riksdagsforvaltningens foreskriftsratt

6.1.1 Inledning

Riksdagen och dess myndigheter &r inte understéllda regeringen och darfor
géller inte med automatik de forordningar som regeringen utfirdar och de
foreskrifter och allménna rad som myndigheter under regeringen utfardar. Det
kréivs saledes sdrskilda foreskrifter for att riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen skall vara bundna att tillimpa de generella
ekonomi- och personaladministrativa bestimmelser som géller pa det statliga
omradet 1 dvrigt.

Vid tillkomsten av den nu gillande instruktionen for riksdagsforvaltningen
var avsikten att tillhandahalla 6vergripande bestimmelser for en myndighets
uppgifter, beslutformer och arbetssitt (se Riksdagskommitténs bet.
1999/2000:KU19 s. 8 f.). Instruktionen bor dven i fortséttningen i huvudsak
innehélla denna typ av bestimmelser. Det dr emellertid nu dnda nédvéndigt
att i nagra avseenden detaljreglera vissa forhallanden i instruktionen. Anled-
ningen hértill dr att Riksrevisionen genom detta lagstiftningsarende foreslas fa
egen foreskriftsritt pa det ekonomi- och personaladministrativa omradet (se
avsnitt 6.5 nedan). Riksdagsstyrelsen anser det d& vara av stor vikt att klar-
gora och fortydliga vilka omraden som omfattas av respektive myndighets
foreskriftsratt.

En utgéngspunkt &r att de dndringar och fortydliganden som foreslds méste
ligga inom ramen for den rétt att utfarda foreskrifter och rdd som med stdd av
9 kap. 4 § riksdagsordningen kan ldggas pa riksdagsforvaltningen. En annan
utgangspunkt dr att de framlagda forslagen skall vara forenliga med tidigare
stdllningstaganden om riksdagsforvaltningens roll i budgetprocessen avseende
Riksrevisionen.
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6.1.2  Foreskrifter som ror handliggningen av
budgetunderlaget och beslut om anslagsanvindningen

Riksdagforvaltningen bor dven for Riksrevisionen ha rétt att meddela plane-
ringsanvisningar eller motsvarande som anger de generella krav som kan
stdllas pd det budgetunderlag som skall ligga till grund for Riksrevisionens
styrelses forslag till anslag péd statsbudgeten, vilket riksdagsforvaltningen
skall yttra sig Over innan styrelsen beslutar om forslaget och det infogas i
budgetpropositionen. I planeringsanvisningarna kan forutsittas att vissa bud-
get- och redovisningsforeskrifter tillimpas. 1 forsta hand &r det fraga om
gemensamma bestdmmelser for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen. Det kan forekomma dven myndighetsspecifika be-
stimmelser, och dérfor bor lagstodet for foreskriftsrétten i1 riksdagsforvalt-
ningens instruktion inte som nu vara begrénsat till gemensamma foreskrifter.

I riksdagsforvaltningens roll bor ocksd inga rétt att utfdrda anslagsdirektiv
for Riksrevisionen. Genom anslagsdirektivet beslutar riksdagsstyrelsen om att
Riksrevisionen far disponera de av riksdagen anvisade anslagen och faststil-
ler de villkor for deras disposition som riksdagen beslutat.

Det kan tilldggas att bade planeringsanvisningarna och anslagsdirektiven
skall beslutas av riksdagsstyrelsen i enlighet med 15 § 12 i lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen.

6.1.3  Foreskrifter som behovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal

Enligt tidigare géllande instruktion (se 2 § forsta stycket 3 lagen [1983:1061]
med instruktion for riksdagens forvaltningskontor) skulle det davarande for-
valtningskontoret meddela foreskrifter och rad savitt géller riksdagen och
dess myndigheter i frdgor som rérde forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller som behovdes for tillimpningen av kollektivavtal som
forvaltningskontoret hade slutit. Denna sérskilda foreskriftsrétt togs bort vid
tillkomsten av den nu géllande instruktionen. Ndgon motivering till varfor
foreskriftsritten togs bort finns inte.

Riksrevisionen foreslas fa egen foreskriftsritt pa bl.a. det personaladmi-
nistrativa omradet. Det bor da uttryckligen framga av riksdagsforvaltningens
instruktion att forvaltningen har foreskriftsritt nér det géller tillimpningen av
de centrala kollektivavtal som riksdagsforvaltningen ingétt. Genom fortydlig-
andet framgar da klart vilken foreskriftsritt som ligger hos respektive myn-
dighet.

6.1.4 Ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter

Ekonomistyrningsverket (ESV) ger sedan ndgra ar tillbaka ut en samman-
stillning med ekonomiadminstrativa bestimmelser for statlig verksamhet
(den s.k. EA-boken). Med ekonomiadministrativa bestimmelser forstas inte
endast de i EA-boken upptagna forfattningarna utan dven ESV:s tillimpnings-
foreskrifter och, i enlighet med ESV:s beddomning, de allménna raden. I for-
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ordet anges att boken vinder sig till statliga myndigheter och att den innehal-
ler ett urval av forfattningar och allménna rad avseende ekonomiadministra-
tiva bestdmmelser for statlig verksamhet. Sammanstillningen innehéller
bestimmelser om finansiering, betalnings- och rintefragor, redovisning,
upphandling, garantier, skadereglering, revision, arkivvard m.m.

Arbetsgivarverket och dess foregdngare ger sedan 1969 ut en forfattnings-
samling, Forfattningsboken, med en sammanstéllning av forfattningar som
enligt forordet &r av allmént intresse for statliga myndigheter m.fl. som ar-
betsgivare. Forfattningsboken innehdller ett stort antal bestimmelser om
arbetsritt, arbetstid, arbetsmil;jo, rehabilitering, diskriminering, forslagsverk-
samhet, tjdnstledighet, reseforméner, pension m.m. I samlingen &terges for-
ordningar som géller for myndigheter under regeringen, t.ex. anstillningsfor-
ordningen, personalforetradareférordningen, arbetstidsforordningen och
tjénstledighetsforordningen.

Utan att gora ansprak pé att vara uttdmmande beskrivningar av vad som
skall forstas med bestimmelser pa det ekonomi- och personaladministrativa
omréadet kan man &nda se det som naturligt att ovan redovisade sammanstéll-
ningar — dven om urvalet i och for sig torde vara subjektivt och betingat av
praktiska hinsyn — kan ge viss védgledning for hur begreppet ekonomi- och
personaladministrativa omradet skall forstas. Nagra klara granser for dels vad
som skall anses tillhora det ekonomi- respektive personaladministrativa om-
radet, dels om det administrativa omrédet innefattar nagot utdver ekonomi-
och personaladministration finns knappast. Det finns inte heller ett behov av
att hér slé fast en sddan grinsdragning.

Ratten att meddela ekonomiadministrativa foreskrifter utdover vad som
krdvs for planeringsanvisningarna (se avsnitt 6.2.2) for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken och Riksrevisionen bor uttryckligen framgé av
riksdagsforvaltningens instruktion. Motsvarande bor gélla ritten att meddela
personaladministrativa foreskrifter utéver vad som krévs for tillimpningen av
centrala kollektivavtal.

6.2 Riksdagsforvaltningens ansvar for 16ner och
ersattningar

Riksbanken svarar i dag sjalvstandigt for fragor om l6ner och erséttningar till
sina arbetstagare med stod av vad som foreskrivs i 2 § forsta stycket 4 lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsférvaltningen.

Riksrevisionens sjélvstandighet och oberoende stédllning kan jaimfoéras med
Riksbankens, som redan sedan tidigare &r undantagen fran riksdagsforvalt-
ningens ansvarsomrade i detta avseende. Av nu anforda skl bor Riksrevis-
ionen — pa samma sétt som géller for Riksbanken — undantas fran tillimp-
ningsomradet savitt avser nuvarande 2 § forsta stycket 4 p lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen.
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Som framgétt av det foregdende svarar ocksa Riksdagens ombudsmén nu-
mera fOr sina arbetstagares 16ner och ersittningar trots vad som foreskrivs i
nu ndmnda bestimmelse. Den enda uppgift riksdagsforvaltningen har nér det
giller 16ner och erséttningar till arbetstagare hos Riksdagens ombudsmén ar
de rent tekniska utbetalningarna av erséttningarna.

Mot bakgrund av vad som framkommit nér det géller riksdagsforvaltning-
ens uppgifter nér det géller 16ner och ersattningar till arbetstagare hos Riks-
dagens ombudsmédn och Riksdagens revisorer anser riksdagsstyrelsen att
bestdimmelsen bor fortydligas sé att det av denna klart framgar att riksdags-
forvaltningen inte ldngre ansvarar for dessa loner och ersittningar. Nar det
giller beslut om 16nerna for chefsjustiticombudsmannen och justiticombuds-
ménnen skall denna uppgift dock dven i fortsédttningen ligga kvar hos riks-
dagsstyrelsen. Detta bor framgé av bestimmelsen.

Vid detta drendes beredning har fraga uppkommit om det foreligger behov
av att vidta ytterligare dndringar i nuvarande punkten 4 pa grund av vad som
kommit fram om riksdagsforvaltningens funktion/uppgifter i dag nir det
géller 16ner och erséttningar. Ndgon sddan dndring dr emellertid inte erforder-
lig eftersom riksdagsforvaltningen redan i dag med stdd av 9 § instruktionen
har mdjlighet att tillhandhélla detta slag av tjénster.

6.3 Riksdagsforvaltningens roll som central
arbetsgivarorganisation

Nér det géller Riksrevisionen skall riksdagsforvaltningen — liksom i forhal-
lande till 6vriga myndigheter under riksdagen — dven i fortsdttningen ha en
roll som central arbetsgivarpart (se bet. 2002/03:KU12 s. 19). Riksrevisionen
skall sdledes i detta avseende hanteras pa samma sétt som 6vriga myndigheter
under riksdagen. Skil att av denna anledning vidta &ndringar i nuvarande
punkten 5 saknas ddrmed. Daremot bor bestimmelsen fortydligas sa att det av
denna klart framgér att det endast ar friga om att riksdagsforvaltningen skall
ha en arbetsgivarfunktion pa central nivd i forhéllandet till myndigheterna
under riksdagen. Det bor i detta sammanhang ndmnas att i de huvudavtal som
slutits mellan riksdagsforvaltningen sdsom arbetsgivarorganisation for riksda-
gens myndigheter och arbetstagarorganisationerna pé riksdagsomréadet regle-
ras bl.a. vem som skall anses vara part pa lokal respektive central nivé i vissa
avseenden.
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6.4 Riksrevisionens foreskriftsratt

6.4.1 Ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter

Som redovisats ovan har riksdagsférvaltningen med stdd av nuvarande be-
stimmelser behorighet att utfirda administrativa foreskrifter d&ven for Riksre-
visionens vidkommande.

Riksrevisionens huvuduppgift dr att granska statliga myndigheter m.fl.
verksamheter utifrdn det ekonomiadministrativa regelverk som finns for
dessa. Det ter sig dérfor naturligt att Riksrevisionen, som skall vara ett fore-
dome for de verksamheter som man kommer att revidera, skall tillimpa
samma regelverk som dessa verksamheter gor. Konstitutionsutskottet har
ocksa 1 sitt bet. 2002/03:KU12 s. 19 forutsatt att den nya myndigheten nor-
malt skall tillimpa samma ekonomi- och personaladminstrativa bestimmelser
som géller for myndigheter under regeringen. Riksdagsstyrelsen delar utskot-
tets bedomning i denna fraga. Riksdagsstyrelsen forutsitter saledes att den
nya myndigheten normalt skall tillimpa samma ekonomi- och personaladmi-
nistrativa bestimmelser som géller for ovrig statlig verksamhet.

Mot bakgrund av den sjilvstdndiga och oberoende stillning som Riksrevis-
ionen forutsétts inta dr det inte lampligt att riksdagsforvaltningen erhaller
foreskriftsritt pa det ekonomiadministrativa omradet for den nya myndighet-
ens vidkommande. Foreskriftsritten pa detta omrade bor i stillet forbehallas
de tre riksrevisorerna gemensamt. Enligt 8 kap. 14 § tredje stycket regerings-
formen kan riksdagens myndigheter efter bemyndigande i lag meddela fore-
skrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Pa grund av vad som ovan anforts bor en bestimmelse om foreskriftsratt
pa det ekonomi- och personaladministrativa omradet for Riksrevisonen tas in
i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. Det skall hérvid
papekas att det endast dr frdga om en rétt for Riksrevisionen att besluta om
foreskrifter som ror Riksrevisionens interna verksamhet. De foreslagna be-
stimmelserna om riksdagsforvaltningens foreskriftsrétt i 2 § forsta stycket 2,
3 och 7 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfoérvaltningen skall i
vissa delar dven gilla for Riksrevisionen. Riksdagsforvaltningens instruktion
géller endast om annat inte &r sirskilt foreskrivet. Pa grund dédrav maste fore-
skriftsréitten for Riksrevisionen begrdnsas i motsvarande utstrackning i myn-
dighetens egen instruktion.

6.4.2 Foreskrifter om krav pa svenskt medborgarskap

Enligt 4 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen fér
forvaltningen, utom savitt avser Riksbanken, foreskriva eller for sdrskilt fall
besluta att endast den som &r svensk medborgare far ha anstéllning vid riks-
dagen eller dess myndigheter.

Riksbanken far med stod av 9 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank i sdrskilda fall besluta att endast svenska medborgare far vara an-
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stillda inom Riksbanken. Denna bestdmmelse begriansar saledes Riksbankens
befogenhet till att besluta endast i sdrskilda fall. I det lagstiftningsérende som
géllde 1988 ars riksbankslag ifrdgasatte Lagradet om inte Riksbanken borde
ha befogenhet att dven meddela foreskrifter i det berdrda dmnet (prop.
1986/87:143 s. 91). Departementschefen anforde att de fall dar det finns an-
ledning att foreskriva att endast svenska medborgare fir inneha eller utdva
tjénst inom Riksbanken inte dr sd vanliga att det foreldg ndgot egentligt behov
for Riksbanken att utfdarda foreskrifter i &mnet (a. prop. s. 94).

Med stdd av de bestimmelser som i dag giller pd omradet har riksdagsfor-
valtningen sdlunda mdjlighet att besluta dven for Riksrevisionens vidkom-
mande. Det torde std klart att forvaltningen inte skall ha denna rétt for en
myndighet av det slag som Riksrevisionen utgor. De fall dir det finns anled-
ning att foreskriva att endast svenska medborgare far inneha eller utéva tjanst
inom Riksrevisionen torde inte vara manga. Ett sddant fall kan vara om an-
stillningen skall vara en s.k. sdkerhetsklassad anstéllning vid den nya myn-
digheten. Enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) far en sadan anstdllning
endast innehas av den som dr svensk medborgare. Av nu anforda skil bor det
vara tillrdckligt om Riksrevisionen liksom Riksbanken erhaller befogenhet att
besluta i sdrskilda fall att endast svenska medborgare far inneha eller utdva
tjénst inom Riksrevisionen.

6.4.3 Forfattningssamling for Riksrevisionen

Lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar (kungdo-
randelagen) dr bl.a. tillimplig pé forfattningar som har beslutats av myndig-
heter under riksdagen. Bestimmelserna om kungdrande innebér att myndig-
heternas foreskrifter skall kungdras, normalt genom publicering i en forfatt-
ningssamling. Forfattningar som beslutas av en forvaltningsmyndighet under
riksdagen skall kungoras i en forfattningssamling som utges genom myndig-
hetens forsorg eller pa annat sétt som riksdagen foreskriver (8 § kungérande-
lagen).

Skyldigheten att kungdra enligt 8 § kungérandelagen géller dock inte bl.a.
forfattningar som endast reglerar statliga myndigheters inre forhallanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter inbdrdes, under forutsittning att
foreskrifterna inte innehaller ndgot som kan vara av vésentligt intresse for
utomstéende eller for berdrda arbetstagares eller uppdragstagares réttsstill-
ning (2 § forsta stycket 2 kungérandelagen).

I normalfallet krdvs det alltsd inte nagot kungérande i en forfattningssam-
ling av myndighetsinterna foreskrifter. Att foreskrifter av detta slag inte om-
fattas av kungorandeskyldigheten hindrar givetvis inte att en myndighet dnda
kan lata kungora foreskrifterna eller tillkdnnage dem pa annat sitt, om myn-
digheten t.ex. anser att de kan vara av visst intresse for allménheten.

Riksrevisionen foreslas i detta lagstiftningsdrende fa egen foreskriftsritt pa
det interna ekonomi- och personaladministrativa omradet. Mot bakgrund av
vad som ovan redovisats torde det alternativ som da ligger narmast till hands
vara att 14ta Riksrevisionen ingé i det regelsystem som redan i dag géller for
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riksdagsforvaltningen och Riksbanken. Det saknas skél att behandla den nya
myndigheten annorlunda i detta avseende. Detta innebér i sin tur att Riksre-
visionen foreslds fa rétt att ge ut en egen forfattningssamling. Det andra alter-
nativet skulle vara att Riksrevisionen tillkdnnager sina foreskrifter pa annat
sitt. En sddan 16sning dr inte att foredra framfor allt av det skilet att de fore-
skrifter som kommer att beslutas av Riksrevisionen i ménga fall torde ha ett
vésentligt intresse for utomstéende eller for berdrda arbetstagares eller upp-
dragstagares rittsstillning.

Av nu anforda skél foreslds Riksrevisionen fa ritt att ge ut en egen forfatt-
ningssamling, ldmpligen bendmnd RRFS.

6.5 Fragor dar riksdagsstyrelsen inte lamnar forslag

Det kan konstateras att ritten att fatta besluta om begransningar i villkoren for
utnyttjande av tilldelade anslag for riksdagen och dess myndigheter, dvs. om
anslagssparande och indragning av anslagsparande inte dr tydligt reglerad.
Fragan bor utredas sdrskilt, vilket mojligen kan goéras i samband med den
oversyn av budgetlagens anpassning till riksdagsomradet som finansutskottet
anfort att riksdagsstyrelsen bor ta initiativ till (2001/02:FiU15, rskr.168).

Under lagstiftningsdrendets behandling har ocksa fragan om en mera en-
hetlig reglering av vissa bestdimmelser for myndigheterna under riksdagen
vickts. S& har t.ex. Riksbanken, och foreslas Riksrevisionen fa, befogenhet att
for sérskilda fall besluta att endast den som dr svensk medborgare skall fa
inneha viss tjanst medan Riksdagens ombudsmén inte har motsvarande befo-
genhet. Vidare beslutas 16nerna till riksrevisorerna av en sérskilt inrdttad
ndmnd, Ndmnden for 16n till riksrevisorerna, medan 16nerna till Riksdagens
ombudsmin beslutas av riksdagsstyrelsen. Dessa och andra ddrmed samman-
héngande frdgor bor ocksa utredas sérskilt.



7 Ikrafttradande och behovet av
overgangsbestammelser

Forslagen bor triada i kraft nar Riksrevisionen startar sin verksamhet, eller den
1 juli 2003.

De éndringar som nu foreslas dr samtliga foranledda av den nya myndig-
hetens inrittande. Riksrevisionen startar sin verksamhet den 1 juli 2003.
Négot behov av dvergangsbestimmelser torde inte foreligga.

Det bor hir anmérkas att Riksrevisionen kommer att omfattas av de fore-
skrifter som riksdagsforvaltningen utfdrdat pd det personal- och ekonomi-
administrativa omradet fram till dess att Riksrevisionen utfdrdar sina egna
foreskrifter med stod av den foreskriftsritt som nu foreslas savida inte riks-
dagsforvaltningen under tiden fram till dess foreskriver ndgot annat.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1982:1255)
om forfattningssamlingar for
riksdagsforvaltningen och Riksbanken

2§

Andringen foranleds av att Riksrevisionen pa delar av det personal- och eko-
nomiadministrativa omradet far egen foreskriftsritt samt rétt att ge ut sin egen
forfattningssamling.

10-13 §§

Dessa paragrafer dr nya och foranleds av att Riksrevisionen far ritt att ge ut
en egen forfattningssamling. Bestimmelserna motsvarar dem som i dag géller
for Riksbankens vidkommande.

14-23 §§

Dessa paragrafer motsvarar tidigare 10—19 §§; dock har Rikrevisionen undan-
tagits ndr det géller tillimpningen av de nya 14 och 15 §§ pa motsvarande sétt
som géller for Riksbanken.

8.2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen

2§

For att uppna en béttre struktur och &verskadlighet har punkterna i bestim-
melsen i viss min numrerats om. Vidare har en ny punkt 7 lagts till. Slutligen
har en del fortydliganden gjors i flera av punkterna.

Punkt 2 motsvarar delvis den tidigare géllande punkt 2. Den nya punkten
har fortydligats med avseende pé riksdagsforvaltningens foreskriftsrétt nar det
géller planeringsanvisningarna. Detta for att det klart skall framga vilka fra-
gor som lyder under riksdagsforvaltningens respektive den nya Riksrevision-
ens foreskriftsratt. Nar det géller uttrycket ekonomiadministrativa bestimmel-
ser hanvisas till vad som anforts i avsnitt 5.2.4.

Punkt 3 motsvarar delvis den tidigare punkt 6. Anledningen till att punkten
flyttats &r att den har ett direkt samband med innehéllet i punkterna 1 och 2 i
samma bestdmmelse. Andra ledet av den nya punkten avser det s.k. anslagsdi-
rektivet. Riksdagsforvaltningen har mojlighet att besluta om villkor for utnytt-
jande av medel som har anslagits for riksdagen och dess myndigheter utom
Riksbanken. Forvaltningens mojlighet enligt detta andra led omfattar séledes
ocksé Riksrevisionen.
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Punkt 4 motsvarar tidigare punkt 3.

Punkt 5 motsvarar i huvudsak tidigare punkt 4; dock har Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmén undantagits fran riksdagsforvaltningens ansvars-
omrade nér det giller 16ner och erséttningar till dessa arbetstagare. Det &r
emellertid dven i fortséttningen riksdagsstyrelsens uppgift att besluta om
lonerna for de tjénster som tillhor den s.k. undantagskretsen i vilken chefsju-
stitiecombudsmannen och justiticombudsménnen ingér.

Punkt 6 motsvarar delvis tidigare punkt 5. Den nya punkten har fortydli-
gats for att det klart skall framgé att riksdagsforvaltningens roll pa detta om-
rdde endast giller pd central nivd samt for samtliga myndigheter under riks-
dagen.

Punkt 7 &r ny och innehaller i sitt forsta led en bestimmelse om foreskrifts-
ratt for riksdagsforvaltningen pa det omradde som avses i punkt 6. Foreskrifts-
ritten enligt denna punkt omfattar saledes samtliga myndigheter under riks-
dagen. Det andra ledet i punkten har tagits in for att det klart skall framgé
vilka fragor som lyder under riksdagsforvaltningens respektive den nya Riks-
revisionens foreskriftsratt.

43§
Andringen i bestimmelsen foranleds av att Riksrevisionen ges ritt att for

sarskilt fall besluta att endast den som &r svensk medborgare far ha anstill-
ning vid den nya myndigheten (se avsnitt 6.5.2).

8.3 Forslag till lag om &ndring i1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

4och5§§

For att i nagon man uppna en béttre struktur i dessa bestimmelser har delar av
5 § flyttats till 4 §. Bestimmelserna om fordelning av granskningomraden
mellan riksrevisorerna, granskningsplan m.m. har verforts fran 5 § och sam-
latsi4 §.

Ovriga 4ndringar i 5 § foranleds av att Riksrevisionen dels ges foreskrifts-
ritt pa det personal- och ekonomiadministrativa omradet, dels i sérskilda fall
fér besluta att endast den som dr svensk medborgare far ha anstéllning vid den
nya myndigheten.

Rétten att utfarda foreskrifter begrédnsas av bestimmelserna i 2 § lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen. Riksrevisionens fore-
skriftsritt avser interna foreskrifter pa det ekonomi- och personaladministra-
tiva omradet.

Beslut om att endast den som ar svensk medborgare far ha anstillning vid
den nya myndigheten skall fattas av riksrevisorerna gemensamt.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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