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Fredagen den 27 november

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin extra méte i Europeiska unionens rad for rittsliga
och inrikes fragor den 9 november 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 3—4 december 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet med medarbetare och statssekreterare. Vi
borjar med RIF i dag, och det 4r ménga dagordningspunkter. Forst ut &r
Morgan Johansson. Finns det ndgon muntlig aterrapport utdver den
skriftliga frdn den 9 november?

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, jag behover inte tilldgga nagot utdver det utskick ni har fatt.

Anf. 3 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! De punkter som man nu férhandlar om ar kom-
plexa, och det &r fullt forstaeligt att det inte gér sd snabbt. De &dr dock
avgorande for Sverige pé lang sikt, och om man kan 16sa dem paverkar
det Sverige mycket.

Vilken strategi har regeringen for att s& snabbt som mojligt & beslu-
ten i hamn? Vilka &r vara bundsforvanter i Europa?

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vi har tydliga standpunkter i dessa fragor, till exempel nér det géller
den permanenta omfordelningen och nér det géller att se till att hotspots
inrdttas. Vad &r det du talar om i sak, Mikael Cederbratt? Jag hade ténkt
att vi skulle borja med de rittsliga fragorna. Ar det migrationsdelen du ir
ute efter?

Anf. 5 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Ja, migrationsdelen i RIF.
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Anf. 6 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Da uppfattade jag dig rétt. Vi har tydliga standpunkter dér, men det
har blivit svarare den senaste manaden. Ett exempel &r att vi fick igenom
ett temporért beslut om en tvingande omfordelning for lite drygt en mé-
nad sedan. Dér lyckades vi fa kvalificerad majoritet. I slutindan hingde
det pé att vi lyckades Overtala Polen att acceptera det.

Sedan dess har Polen bytt regering och har dessutom brutit mot den
overenskommelse som den tidigare regeringen gick med pa, vilket gor
det svarare att f4 igenom den typen av beslut. Polen é&r ett stort land med
manga potentiella roster 1 ministerrddet. Men vi jobbar pa med de tidi-
gare bundsforvanter som vi har knutit till oss, och en av de viktigaste ar
naturligtvis Tyskland. Dér finns ocksa linder som Frankrike och ett antal
andra stater sasom Italien och Grekland. Dar behover vi dra i samma
riktning nér det géller omfordelning.

Det ar svarare nu, men vi gor vad vi kan for att forsoka f4 hem detta.
Vi har dessutom kommissionen i ryggen, och jag kan beritta att kommis-
siondren Dimitris Avramopoulos kommer till Sverige pd mandag. D4 ska
vi diskutera alla utestdende fragor, inte minst Sveriges situation och hur
vi agerar nu i detta ldge.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3 om godtagandet av vissa offici-
ella handlingar.

Jag vill paminna ledamoterna om den bilaga som ligger framfor er pa
bordet och som kom nu i morse. Har framme har vi ocksa ett 150-200
sidor langt dokument man kan ldsa om man har lust. Det handlar mest
om hur dokumenten ska vara utformade. Intresset for det dr kanske inte
jattestort, men dokumentet finns hér i alla fall.

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Syftet &r att vi ska kunna né en politisk 6verenskommelse om detta.
Fran Sveriges sida kan vi stilla oss bakom upplédgget. Vi ser att férord-
ningen kommer att ha en begransad paverkan pa svensk rétt. Jag var hér i
véras och redogjorde da utforligt for forhandlingarna. Fragan togs upp i
civilutskottet i gar. I 6vrigt ber jag att fa hanvisa till det skriftliga materi-
alet.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4 om straffrittsliga bestimmelser
— SEFI-direktivet eller PIF, som det kallas pa engelska.

Aven hir ligger det handlingar pa bordet. De kom i morse.

Anf. 10 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Detta dr ingen beslutspunkt utan en ldgesrapport om hur det gér med
trilogforhandlingarna om SEFI-direktivet. Det innehaller krav pé krimi-



nalisering av bedrédgerier och annan bedrigerirelaterad brottslighet som
riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Medlemsstaterna forvéntas inte redovisa nagon stdndpunkt. Jag ber
att fa hinvisa till det skriftliga materialet. Fragan togs upp i justitieut-
skottet i gar, ocksé for information.

Anf. 11 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Konsekvenserna framover kan bli 1dngtgdende, beroende péd hur det
hanteras och hur diskussionerna gér. Det kom upp en friga i justitieut-
skottet i gdr om domen och om man kunde redogéra exakt for vad rétts-
fallet innebér och vilken fraga som &r avgjord. Det klarlades da att det
var ett italienskt foretag men inte mycket mer &n sd. Eftersom detta far
konsekvenser for vér skatterdtt fortsdttningsvis skulle vi kédnna oss lite
tryggare om vi kunde fa en kort redogdrelse om detta.

Anf. 12 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den dom Krister Hammarbergh syftar pa dr den sa kallade Ta-
riccodomen, som kom tidigare i host. Den stokar till forhandlingarna
mellan radet och parlamentet darfor att den ber6ér huruvida momsbedra-
gerier ocksé ska vara en del av paketet. Radets stindpunkt &r att vi inte
ska ga s& pass langt, medan parlamentet kanske kommer att driva en
annan linje.

Jag vill girna lamna ordet vidare till Anna-Carin Svensson, som kan
ge en mer utforlig beskrivning. For EU-ndmndens del dr detta bara en
lagesrapport om hur diskussionerna gar. Det dr ingen beslutspunkt. Du
kanske kan fylla i lite, Anna-Carin.

Anf. 13 Departementsradet ANNA-CARIN SVENSSON:

Jag &r internationell chefsforhandlare pa Justitiedepartementet. Jag &r
inte sdker pa att ni vill ha en jéttelang redogorelse for domen, for det ar
valdigt komplicerat.

Jag ska borja med att erkédnna att jag hade fel i gar. Taricco &r inte ett
foretag utan en farbror. Domen handlar om ett flertal personer som atala-
des vid italiensk domstol for att ha bildat och organiserat en liga i syfte
att begd brott mot mervardesskattelagstiftningen. Det fanns en massa
komplikationer runt det.

Hela domen handlar om italienska preskriptionsbestimmelser, och
det ar en otroligt stor hdarva. I en mening sdger domstolen att SEFI-
konventionens bedrdgeribestimmelser dven omfattar momsbedrégerier.
Det ér alltsa en mening i domen som far konsekvenser for forhandlingar-
na. Detta dr vad det handlar om utan att ga in mer i detalj.

Vi maste ta stillning till detta i de fortsatta forhandlingarna, men jag
tror inte att det d4r nodvéndigt att ga in pa det i detalj. Vi kan naturligtvis
skicka Over referenser till en sammanfattning av domen. Den finns for
ovrigt pa e-juridikportalen, som vi talade om i gér i justiticutskottet och
civilutskottet.
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Anf. 14 ORDFORANDEN:

Det kan vara viktigt att veta, eftersom det har varit forhandlingar dér
vi har antagit att momsen inte skulle ingd. Om momsen nu ingar finns det
kanske andra fordndringar man skulle vilja gora i dokumentet. Det kan
vara viktigt for oss att se, s& det vore tacksamt om det kunde skickas
over.

Anf. 15 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det ar viktigt. Jag har tyvérr en kénsla av att detta lir aterkomma néar
det blir lite mer skarpt. Den enda fundering jag har i dag, &ven om det
bara dr information gillande den svenska standpunkten, &r att vi redan nu
sdger att det dr svart att vidmakthalla den tidigare uppfattningen. Det
kanske &r s&, men var utgangspunkt maste rimligen vara att vi vill hélla
momsen och momsbedrigerierna utanfor EU-rétten.

Vi kommer till ytterligare ett drende senare med nésta minister nér
det giller Eppo. Det hinger ihop.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Jag ser fram emot kommande dom fran EU-domstolen med Krister
Hammarbergh versus the Commission.

Anf. 17 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi i Sverigedemokraterna vill upprepa den avvikande mening vi har
sedan tidigare, det vill sdga att vi motsétter oss en harmoniserad straffrétt
pa detta omrade. Vi tycker att de befintliga regler vi har i brottsbalken i
dag borde ricka.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Det dr dock svért att ha en avvikande mening pa en informations-
punkt. Men nu vet vi att ni tycker sd, och nér det blir beslut tar vi hdnsyn
till det.

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag vill bara tilldgga att radets uppfattning fortfarande &r att momsen
inte ska omfattas. Det &r ocksé var uppfattning. Bekymret ar att domsto-
len stokar till forhandlingarna. Sa fort radet eller kommissionen kommer
med nagon ny information ar det klart att vi kommer tillbaka hit, men vi
har ingen anledning att flytta var position i dag.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Precis, och vi har stod i radet for var position.

Anf. 21 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag vill bara ge ett medskick. Vi kanske ska fortydliga den svenska
standpunkten framover, eftersom man nidr man ldser kan fa bilden att
beddomningen ser ut pé ett annat sitt.



Anf. 22 ORDFORANDEN:

Domstolen har sin makt, och den kanske man maste ta hidnsyn till.
Men vi aterkommer till hur radet ska 16sa konflikten mellan radets &sikt
och domstolens dom. Det far vi anledning att dterkomma till.

Vi overgar till dagordningspunkt 6, Verkstéllighet i mal om makars
formogenhetsforhallanden, som sambehandlas med dagordningspunkt 7,
Formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap.

Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade de tvd forslagen till
forordningar om makars respektive registrerade partners formogenhets-
forhallanden 2011. Forslagen har behandlats i RIF-radet vid tre tillféllen.
Vid det senaste tillfillet i december forra aret beslutade man att ligga
forhandlingarna pa is fram till utgangen av 2015. Syftet var att ge med-
lemsstaterna en chans att reflektera dver tdnkbara kompromisser i ett par
synnerligen kénsliga frdgor som ror synen pa samkonade dktenskap och
partnerskap.

Luxemburg har under hdsten hallit ett antal bilaterala mdten med
bland andra Sverige. Resultatet av detta arbete &r att ordférandeskapet nu
har presenterat forslag till en politisk 6verenskommelse. Det ér i nuldget
oklart om det blir ndgon diskussion om sjélva forslaget. Vid behov
kommer vi att anvanda oss av de stindpunkter som jag kommer att redo-
gora for 1 det foljande och som ar forankrade i civilutskottet.

Regeringens allménna beddomning &r att det finns ett stort praktiskt
behov av gemensamma internationellt privatrittsliga regler i fridga om de
formogenhetsrittsliga verkningarna av dktenskap och partnerskap. Bada
forslagen omfattar samkdnade par. Losningarna ér i stor utstrackning lika
for dktenskap och partnerskap. Regeringen ar dérfor positiv till forslagen.

I onsdags var det méte i Coreper. Det ser ut som om en stor majoritet
av medlemsstaterna kan stodja en dverenskommelse. Som ni vet kravs
dock enhiéllighet pd familjerdttens omréde, och det finns ndgra medlems-
stater som fortfarande har problem med forslagen.

Bland annat foreslog tvd medlemsstater dels att man endast skulle ga
fram med forordningen om makar, dels att samkonade dktenskap helt
skulle undantas frén férordningens tillimpningsomrade i vissa medlems-
stater. Vi anser att det inte kan komma i frdga. De tvd medlemsstater som
forde fram dessa forslag var Polen och Ungern.

Jag vill séarskilt kommentera ett par artiklar. For det forsta har vi un-
der forhandlingsarbetet haft invindningar mot att en domstol kan avséga
sig sin behorighet om domstolslandets lag inte erkidnner dktenskapet eller
partnerskapet. Det har visat sig att flera medlemsstater anser att en sddan
artikel dr nddviandig for att 6ver huvud taget kunna acceptera forordning-
arna. Vi har darfor inte fatt gehor for vara inviandningar.

I gengild har dock artikeln utformats sa att de par som far sin talan
avvisad kan hitta en alternativ domstol snabbt och sdkert. Det har ocksa
inforts en klausul som innebdr att artikeln ska ses 6ver inom fem &r. Mot
bakgrund av dessa forutséttningar bedomer regeringen att Sverige kan
acceptera forslaget i denna del.

For det andra har regeringen tillsammans med ett par medlemsstater
verkat for att en domstol inte ska kunna avsta fran att erkénna eller verk-
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stdlla ett avgdrande enbart med hénsyn till att domstolslandets lag inte
erkdnner dktenskapet eller partnerskapet i fraga. En sadan uttrycklig
skrivning har visat sig mycket problematisk for medlemsstater utan sam-
konade civilstdnd.

Viér stravan har dock resulterat i en artikel med innebdrden att en
domstol inte fér végra att erkénna eller verkstilla ett avgorande pa ett sétt
som strider mot principen om icke-diskriminering i EU:s stadga.

Regeringen bedomer att i och med denna artikel uppnés i stor ut-
strickning det som vi velat, nimligen att d&ven samkonade par far sina
bodelningshandlingar erkédnda och verkstéllda. Var bedomning ar dérfor
att Sverige kan acceptera forslagen ocksa i denna del. Dessutom innefat-
tar den oversynsklausul som jag tidigare ndmnt dven denna artikel.

Slutligen vill jag ndmna att vi tillsammans med Finland pladderat for
ett undantag for véara nordiska regler pa omradet. Det har funnits ett stort
motstand mot detta. Vi dr darfor glada att vi i vart fall lyckats fa igenom
ett undantag som motsvarar undantaget i arvsforordningen, ndmligen for
vara enkla och snabba regler om erkdnnande och verkstéllighet.

Regeringen goér sammantaget beddmningen att Sverige kan stilla sig
bakom den politiska dverenskommelsen om forslagen och att forord-
ningarna kommer att vara till stor nytta for manga europeiska par. For-
slagen dr resultatet av ett utdraget och svért kompromissarbete. Darfor ar
det helt avgorande for den svenska stdndpunkten att alla andra medlems-
stater ocksa stéller sig bakom forslagen.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt nir det géller
bade punkt 6 och punkt 7.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Finns det ndgon
Ovrig fraga som ministern vill ta upp?

Anf. 25 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, herr ordférande.

Anf. 26 ORDFORANDEN: )
Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Ovriga fragor. Finns det na-
gon Ovrig fraga ddr som ministern vill ta upp?

Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, jag vill bara hanvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till dagordningspunkt 17, Forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavlonad
yrkesutbildning, volontirarbete och au pair-arbete.



Anf. 29 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Detta giller ocksa en politisk dverenskommelse. Kommissionen pre-
senterade forslaget om ett student- och forskardirektiv i mars 2013. For-
slaget innebér att géllande direktiv for studerande och forskare har omar-
betats och ersatts av ett nytt sammanslaget direktiv. Direktivet omfattar
dven elevutbyte, praktik, volontirarbete och au pair-arbete. Syftet med
det nya direktivet ar att géra EU mer attraktivt for personer fran tredje-
land som genom sin kompetens kan bidra till den ekonomiska utveckl-
ingen.

Forhandlingar med Europaparlamentet inleddes i mars i ar, och nu
har man natt en 6verenskommelse. Syftet med behandlingen &r att nd en
politisk 6verenskommelse i rddet infor ett antagande av direktivet.

Sverige vilkomnar att en dverenskommelse om direktivet nu kan nas.
Det dr angeldget att 6ka EU:s attraktionskraft for studenter och forskare
fran tredjeland. Det ar dérfor positivt att direktivet innehéller en mdjlig-
het att stanna kvar i en medlemsstat efter avslutade studier eller forskning
for att soka arbete eller starta ett foretag.

Direktivet innehéller ocksé bestimmelser som ska underlétta rorlighet
inom EU for studenter och forskare.

Sverige har i férhandlingarna foresprékat att direktivet ska utformas
pa ett sitt som Okar mojligheterna att komma till EU for att studera,
forska eller arbeta. En annan profilfriga for Sverige har varit att for-
hindra att tredjelandsmedborgare som kommer till EU utnyttjas.

Student- och forskardirektivet utgdér ocksa en viktig del av EU:s sam-
lade och mer langsiktiga atgdrder pa migrationsomradet. Att EU skapar
direktiv som underléttar laglig migration fran tredjeland gynnar bade
medlemsstaterna och migranter.

Vad jag forstir var det en Overldggning i socialforsikringsutskottet
om detta i gar.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade stind-
punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 18, Forslag till Europarlamentets
och radets forordning om inrdttande av en omplaceringsmekanism vid
kriser.

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Detta dr en lidgesrapport. Ordférandeskapet avser att vid RIF-métet
avge en rapport kring laget i forhandlingarna. Vi forutser alltsd ingen
debatt eller forhandling vid sjdlva motet.

Som ni kdnner till lade kommissionen den 9 september fram ett for-
slag om en forordning om att etablera en permanent omplaceringsmekan-
ism som ska kunna aktiveras vid kris. Till skillnad fran de tillfdlliga om-
placeringsbesluten om totalt 160 000 personer med behov av internation-
ellt skydd innebér forslaget en permanent ram for omplaceringsatgérder.
Syftet dr att EU pa ett mer strukturerat sétt ska kunna férdela ansvaret for
asylsokande réttvist mellan medlemsstaterna i en akut situation dér en
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eller flera medlemsstater &r utsatta for ett stort migrationstryck. Kom-
missionen foreslas ges befogenhet att aktivera mekanismen.

Fordelningen ska ske med hjidlp av en fordelningsnyckel. En med-
lemsstat kan under vissa forutséttningar avstd fran att delta i omplace-
ringen mot att man ger ett finansiellt bidrag.

Rédet har hittills hunnit med en forsta behandling av forslaget.
Manga medlemsstater anser att det &r for tidigt att diskutera kommission-
ens forslag och att man i stillet bor avvakta genomforandet av de tillfal-
liga omplaceringsbesluten samt den pdgdende utvirderingen av Dublin-
forordningen.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och grundtanken om
solidaritet. Det &ar viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar for
migrationssituationen. EU:s medlemsstater maste agera solidariskt och
hjélpa varandra ndr asylsystemen &r under stort tryck. Den gemensamma
migrationspolitiken bor utvecklas pa ett sitt som innebdr en jdmnare
fordelning av asylsdkande inom EU genom att alla lédnder tar sitt ansvar
och dirmed ger flyktingar skydd.

Ett korrekt genomforande av det gemensamma asylsystemet &r en
mycket viktig form av solidaritet. En permanent mekanism for omplace-
ring som snabbt kan aktiveras vid behov kan bli en viktig form av just
solidaritet. Det kan dock behdvas en fordelningsmekanism som omfattar
alla asylsokande, dven nér det inte &r en krissituation, och som inte ger
avkall pa den individuella asylprovningen.

Regeringen anser att en anpassning av den fordelningsnyckel som
ligger till grund for omplaceringen kan behdva goras med hénsyn till
medlemsstaternas anstringningar pa asylomrédet.

Anf. 32 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for detta. Detta &r ingen Over-
laggning, men detta &r en otroligt viktig fradga. Det som har diskuterats dr
fordelningsnyckeln och hur man viktar de olika sakerna. Framfor allt har
man diskuterat vad en medlemsstat tidigare har gjort. Det ligger till
grund for ungefér 10 procent av hur man fordelar.

Jag tror att det har skett en viss fordndring i den svenska standpunk-
ten. Man har tagit bort ordet viss i samband med en anpassning till for-
delningsnyckeln. Jag ar lite oséker pa om det &r bra eller daligt.

Men jag tycker att det ar viktigt att det tydligare framgar av den
svenska standpunkten att vi inte kan acceptera att det som vi har gjort
tidigare i fraga om att hjélpa asylsokande inte ska fa en storre tyngd.
Skulle det ha varit en dverliggning om denna skrivning hade vi anmalt
en avvikande mening.

Anf. 33 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Jag tackar ministern for detta. Véart partis instéllning &r
att vi inte ska ha nigra gemensamma kvoter och att Dublinférordningen
ska tillimpas strikt.

Nir det géller fordelningsnyckeln som dr mycket skev undrar jag hur
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<ser
pa den. Vet ministern vad >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<instillning till denna férdelningsnyckel &r? Jag
undrar om jag kan fa lite information om detta.



Anf. 34 CAROLINE SZYBER (KD):

Ordférande! Jag vill fran Kristdemokraternas sida, precis som Mikael
Cederbratt gjorde, lyfta fram vikten av att man ocksé vager in det ansvar
som medlemsstaterna har tagit dven tidigare. Det ar ett medskick till den
kommande diskussionen i och med att det inte dr ndgot samrad. Men jag
tror att det &r mycket viktigt att det spelar in.

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag konsulterade en av mina medarbetare hér nar det giller>>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Detta dr en forhandling som har blivit svérare till foljd av de politiska
fordndringarna i Europa pa senare tid. Men vi driver pa.

Om Europa pa lang sikt ska kunna klara denna situation, och da talar
vi inte bara om krissituationer utan ocksa om normala situationer, tror jag
att vi maste fa till stdnd en ordning ddr man kan fordela detta pa ett ratt-
vist sitt. Men det sitter 1dngt inne hos manga medlemsstater.

Vi lyckades med den temporéra insatsen for ndgra manader sedan. Vi
maste nu se till att den verkligen implementeras, att det fungerar och att
folk faktiskt omplaceras. Dér gar det ocksé trogt. Det &r en del av bak-
grunden till att vi &r s& aktiva bade i rddet och gentemot kommissionen.
Hiar handlar det nimligen mycket om att kommissionen fortsitter att
driva pa detta.

Nu ar detta en lagesrapport. Jag Onskar att detta hade gatt snabbare
och att vi skulle kunna fa ett beslut s& fort som méjligt. Men, som sagt,
det har suttit langt inne.

Nir det géller fordelningsnyckeln har Sverige ungefar 2 procent av
EU:s befolkning, 10 miljoner av 500 miljoner. Enligt férdelningsnyckeln
ska vi ta emot 3,72 procent av dem som omfordelas. Varfor ska vi ta
emot en storre andel i forhallande till var befolkning? Jo, det beror pé att
vi har en sé pass mycket hogre bnp édn genomsnittet, och det driver upp
fordelningsnyckeln.

Jag tycker ocksé, precis som Mikael Cederbratt r inne p4, att vi bor
forsoka fa en fordndring till stdnd ndr det géller férdelningsnyckeln. Det
ar darfor som han har noterat att stindpunkten har foréndrats i fradga om
ordet viss.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<skulle nog ocksa vilja fordndra den nagot. Men om detta skulle bli
verklighet pa riktigt skulle det innebéra en sddan avlastning totalt sett for
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<att
de nog kan acceptera sjéilva laget. Det dr inte en frdga som de driver
sdrskilt hart, skulle jag vilja sédga.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 19, Forslag till Europaparlamen-
tets och radets férordning om upprittande av EU:s gemensamma for-
teckning over sékra ursprungslander.
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Anf. 37 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Aven pa denna punkt avser ordfdrandeskapet att avge en rapport om
laget, och ingen diskussion forvéntas.

Kommissionen presenterade den 9 september ett forslag om en for-
ordning om en gemensam lista over sidkra ursprungslénder. Som ni vet
har fragan varit upp tidigare. Bakgrunden &r att nér migrationsagendan
presenterades i maj annonserade kommissionen att man ville stirka be-
stimmelserna i asylprocedurdirektivet nir det géller sidkra ursprungslin-
der.

Europeiska radet bekréftade i juni behovet, och radet for réttsliga och
inrikes fragor antog ddrefter den 20 juli slutsatser.

Kommissionen har alltséd under hosten foreslagit att EU antar gemen-
samma regler for att uppritta en lista 6ver sdkra ursprungslander. Forsla-
get syftar bland annat till att bidra till ett mer harmoniserat forfarande
och okad effektivitet i asyldrenden som dr uppenbart ogrundade.

Kommissionen foreslar att landerna pa véstra Balkan ska séttas upp
pa den gemensamma listan. Nar det géller asylansdkningar fran personer
frén dessa lander &r det en grupp dér det absoluta flertalet redan i dag far
avslag, men antalet asylansdkningar utgdr 4nda en noterbar andel av det
totala antalet asylansdkningar.

Kommissionen har i sitt forslag dven lagt till Turkiet som man menar
bor ingé i listen eftersom det &r ett kandidatland.

Regeringen vilkomnar forslaget till en forordning som uppréttar ett
system med sédkra ursprungsldnder. En gemensam lista medger ett pa-
skyndat forfarande for uppenbart ogrundade ansékningar. Pé sé sétt okar
EU:s ansvar for att bereda skydd till personer som har behov av skydd.
En gemensam lista bor omfatta l&nderna pa véstra Balkan men inte Tur-
kiet.

Det ar viktigt att ett system med en forteckning dver sékra ursprungs-
lander inte ersétter en rattsséker och individuell prévning.

Anf. 38 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Jag vill bara meddela statsradet att vi frdn moderat hall stéller oss
bakom kommissionens forslag. Det skulle alltsé bli en avvikande mening
om det var en verldggning.

Anf. 39 TINA ACKETOFT (L):

Jag vill meddela att vi i Liberalerna stdller oss bakom regeringens
forslag. Vi dr glada &ver att man bevakar Turkiet, precis som tidigare,
trots att situationen nu dr som den ér.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Jag vilkomnar det forsta uttalandet hir fran partiet med det nya nam-
net Liberalerna.

Anf. 41 MARTIN KINNUNEN (SD):
Jag vill ocksa pépeka mitt partis linje, det vill séga att vi tycker att
Turkiet ocksd bor omfattas av listan Over sikra lander. Dessutom skulle



vi vilja inkludera en lang rad andra lénder, vilket vi har meddelat tidigare
1 EU-ndmnden.

Anf. 42 JOHAN HEDIN (C):
Vi delar regeringens stdndpunkt hir och tycker inte att Turkiet ska
omfattas av denna lista.

Anf. 43 CAROLINE SZYBER (KD):

Det dr en mycket svar frga, och jag tror att det viktigaste medskicket
pa bade denna punkt och den andra ér att saker och ting inte bara géller
pa papperet utan ocksé i verkligheten. Just nu kinns det néstan som om
det ar EU:s storsta problem.

Jag tycker att den svenska regeringen gor ett mycket stort och bra ar-
bete. Men jag hoppas ocksa, som sagt, att ordet implementeras &r det
viktigaste framgent. Det giller bade den forra fragan och den hér framo-
ver att dessa sdkra ldnder ocksa lever upp till det som vi krdver. Det tror
jag ar det absolut viktigaste.

Anf. 44 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag tror inte att jag behdver kommentera detta s& mycket i ovrigt.
Detta &r bara en lagesrapport, och stdndpunkterna &r vl kénda.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vill ministern ta upp nagot under punkt
20, Ovriga fragor.

Anf. 46 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 23, Migration.

Anf. 48 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Syftet med denna punkt dr att aterigen ge en lagesrapport sedan fram-
for allt det extrainsatta RIF-radet den 9 november samt folja upp de at-
girder som har vidtagits under hdsten med anledning av migrationskri-
sen.

Regeringen anser att det &r viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar
for migrationssituationen. EU:s medlemsstater maste agera solidariskt
och hjélpa varandra nér asylsystemen ar under stort tryck.

I enlighet med den standpunkten och migrationsdverenskommelsen
mellan regeringen och allianspartierna den 23 oktober har regeringen
fattat tva viktiga beslut. Det forsta &r beslutet att begéra omfordelning
enligt det rddsbeslut om 120 000 asylsokande som antogs av radet den 22
september. Det andra r ett beslut att ansdka om pengar ur asyl-, migrat-
ions- och integrationsfonden.
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Det &r centralt att fa kontroll 6ver situationen med migrationsflodena
och vdrna grundldggande principer nér det géller asylrdtt och human
behandling av flyktingar ldngs rutten.

Vidare ar det viktigt att stdrka mottagningskapaciteten hos de med-
lemsstater som utsétts for stort tryck for att motverka risk for humanitira
kriser samt motverka de stora sekundéra rorelser som noteras mellan
landerna ldngs med rutten.

Det &r ocksé viktigt att genomfora de beslut som antagits gillande
den interna omfordelningen och vidarebosittning, precis som Caroline
Szyber podngterade om implementering.

Det operativa stodet genom bland annat hotspots méste komma igéng.
Utover verksamheten i hotspots maste kapaciteten stirkas hos aktuella
lander sa att registrering kan ske vid alla yttre grénser, inte enbart dar
hotspots har uppréttats. Vi vill uppmana alla medlemsstater att agera
solidariskt och bistd med personal och utrustning till Frontex och Easo.
Det dr ocksé viktigt att stirka samarbetet med Turkiet som spelar en
central roll i sammanhanget.

Vi vilkomnar att ordférandeskapet har aktiverat krishanteringsverk-
tyget IPCR och provat pa arbetet med att ta fram en samlad ldgesbild.

Diskussionen pé detta rddsmdte blir allmént hallen och kommer att
inledas med en ldgesrapport om de moten som haéllits, de beslut som
fattats och de atgédrder som vidtagits. En diskussion om vilka atgérder
som bor vidtas framover utgér ocksa en visentlig del av métet.

Det ar troligt att diskussionen kommer att fokusera pa genomforandet
av de antagna atgdrderna nar det géller intern omfordelning av asylso-
kande inom EU samt arbetet med att fa igdng hotspots i Italien och Grek-
land.

Medlemsstaternas bidrag till Frontex och Easo som verkar i dessa
hotspots understiger fortfarande avsevért de behov som dessa myndig-
heter har identifierat. Samtidigt fortsétter instromningen av asylsokande
och migranter via vistra Balkan att ligga pad en hdg nivd. Den senaste
tiden har flera batolyckor med dodlig utgang dgt rum till havs.

Det kréavs darfor storre politisk press pd medlemsstaterna att leverera
enligt de ataganden de gjort pa stats- och regeringschefernas mote i
Europeiska radet i september, oktober och november. Som jag ndmnde
inledningsvis i dag kommer ockséa ansvarig kommissionr till Sverige pa
méndag for att vi ska diskutera de hér fragorna vidare.

Anf. 49 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordférande! Det hér dr en ldng svensk stindpunkt, och jag har
inga synpunkter pa det som stér i den svenska stdndpunkten.

Diremot ér jag lite undrande av det skélet att en bidragande orsak till
Sveriges nuvarande situation &r ju att Dublinférordningen de facto inte
fungerar, och &ven om man hér pratar om intern omfordelning tycker jag
att det hade blivit en alldeles perfekt svensk standpunkt om man hade
ndmnt Dublinforordningen och kanske haft lite synpunkter pad hur den
fungerar. Det kan vara ett medskick till statsradet.

Anf. 50 MARTIN KINNUNEN (SD):
Jag vill papeka Sverigedemokraternas linje som é&r att vi borde foku-
sera lite mer pa att helt enkelt stdnga grinserna s att vi kan stoppa den



situation vi har i dag och avvisa personer som kommer till Sverige till det
land som de senast kommer ifrdn samt att Dublinforordningen maste
fungera och tolkas strikt. Det tycker vi borde vara regeringens linje.

Anf. 51 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Dublinférordningen ska ju ses over, och ett sidant arbete ar vidtaget i
EU.

Nér det géller diskussionen om att Dublinférordningen ska tolkas
strikt ska man veta att det &r ju det land som man kommer till som ska
utreda vilket land som é&r det forsta asyllandet. Det dr det som géller for
maénga av dem som kommer till Sverige. D& maste vi forst ta hand om de
personerna och sedan utreda om de &r registrerade ndgon annanstans. Om
de ar registrerade ndgon annanstans avvisar vi dem till det land dar de ar
registrerade.

Vi har alltsé aldrig sagt fran svensk sida att vi inte ska tillimpa Dub-
linférordningen. Tvértom, vi har sagt att s& ldnge vi har Dublinférord-
ningen sé tillimpar vi den, och vi avvisar manniskor tillbaka till de stil-
len dér de har registrerats forst.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 25, Ovriga fragor. Finns det nagra
sddana under ministerns ansvarsomrade som han vill ta upp?

Anf. 53 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, jag behover inte tilldgga nagonting.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Vi tackar s& mycket och 6nskar lycka till pd métet! Trevlig helg!
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 8-9 oktober 2015

Aterrapport fran extra méte i Europeiska unionens rad for rittsliga
och inrikes fragor den 20 november 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 3—4 december 2015

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vilkommen statsrddet Ygeman med medarbetare. Finns det négot
muntligt att tilligga till den skriftliga aterrapporten fran métet den 8-9
oktober och extramdtet den 20 november?

Anf. 56 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Tack, herr ordférande! Nej, det gor det inte. Jag aterkommer lite till
detta under dagordningspunkten om inrikes sékerhet och terrorism men
inte under den hér punkten.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
D4 kan vi gé rakt in pd dagordningspunkt 5, Forslag till radets for-
ordning om inrédttande av Europeiska dklagarmyndigheten.

Anf. 58 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska aklagar-
myndigheten, partiell allmén riktlinje, &r en gammal klassiker.

Det ar tyvérr fortfarande oklart exakt vad som kommer att ldggas
fram i ministerrddet den hér géngen. Forhandlingar pagar fortfarande. Vi
far anda utga fran att vi for tredje gangen ska uttala oss om vissa artiklar
och om dessa i princip kan godtas eller inte. Troligen rér det sig om ar-
tiklarna 17-23, 28 a och eventuellt 36.

I juni i &r kom de flesta medlemsstater i princip 6verens om de forsta
16 artiklarna, och i oktober fanns en liknande acceptans for ytterligare
nagra artiklar, artiklarna 24 - 28, 29 - 33 och 35. Men det blev inget be-
slut om en allméinna inriktning om artiklarna, ndgot som ordférandeskap-
et egentligen hade velat.

Den dr géngen handlar det, troligen, framfor allt om Eppos kompe-
tens och behdrighet, alltsd mer i detalj om vilka brottsutredningar Eppo
ska hantera och vilka utredningar som ska hanteras av de nationella
myndigheterna.

Vi har fétt igenom mycket av det vi ville i férhandlingarna. Det mesta
ar acceptabelt. Men det finns artiklar som vi dnnu inte kan ta stillning
till. Vilka brott Eppo ska handldgga ar beroende av ett direktiv som fort-
farande forhandlas. Bland annat darfér kommer vi inte att kunna ta still-
ning i den delen. Vi kan for nérvarande inte heller ta stillning pa grund
av att forhandlingar pagar.



Majligen lyfts fragan om EU-domstolens roll i provningen av Eppos
beslut. Forhandlingar pagér fortfarande om fragan. Vi far aterkomma
med vér instéllning infor ministerradet, om det blir aktuellt.

For mer detaljerad information féar jag hénvisa till det skriftliga un-
derlaget.

Sa snart vi vet sdkert vad som ska presenteras vid ministerradet
kommer vi att dterkomma till er i EU-ndmnden. Och jag vill aterigen
understryka, speciellt for dig Krister Hammarbergh, att det i nuldget inte
handlar om ja eller nej till Eppo — s& mycket star helt klart redan nu —
diremot att vi inte motsétter oss vidare forhandlingar. Jag kommer att
vara tydlig med att vi dnnu inte tagit stéllning till forslaget. Vi invéantar
en helhetsbild nér forhandlingarna kommit léngre.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Tonfallet kommer inte att uppfattas i uppteckningarna, men det &r
uppenbart att statsrddet har uppfattat att det finns en tydlig majoritet i
ndmnden som 4dr mycket kritisk och tveksam till denna dklagarmyndig-
het.

Anf. 60 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag tackar for tydligheten. Jag tog inte upp den tidigare punkten, men
jag ser fram emot att den hir tydligheten framgér tydligt i de kommande
uppteckningarna.

Anf. 61 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Jag maste sdga att det &r positivt att vi har ledaméter i ndmnden som
faktiskt ldser uppteckningarna fran ministerradet. Det &r vi tacksamma
for.

Anf. 62 JOHAN HEDIN (C):
Aven Centerpartiet vill uttrycka gillande for denna tydlighet.

Anf. 63 TINA ACKETOFT (L):

Herr ordforande! Som vanligt har vi olika asikter om detta. Vi tycker
tvartom att det &r viktigt att vi far till stdnd ett bredare samarbete, dé helst
i form av en gemensam &klagarmyndighet.

Anf. 64 MARTIN KINNUNEN (SD):
Jag vill upprepa var instillning rérande detta. Vi motsitter oss Eppo i
sig och ddrmed &ven att Eppo ska inréttas och ges befogenheter.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med oliklydande avvikande meningar anmélda fran Sverigedemokraterna
och Liberalerna.

Finns det nigot att siga om dagordningspunkt 8, Ovriga fragor?

Anf. 66 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):
Nej, vi vet inte vad som ska tas upp 6ver huvud taget.
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Anf. 67 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Migrationskrisen: aspekter av
det rattsliga samarbetet och kampen mot fraimlingsfientlighet.

Anf. 68 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

I oktober lyfte RIF-radet fragan om den réttsliga responsen i samband
med migrationskrisen. Sérskilt betonades fragan om framlingsfientlighet.

Vi forvéntar oss nu information om hur dessa fragor tagits hand om
hittills. Ordférandeskapet kan komma att dra muntliga slutsatser efter
diskussionen. Inget réttsligt bindande dokument eller uttalande ska antas
eller goras.

Regeringen vélkomnar informationen om uppfoljningen av den tidi-
gare diskussionen. Vi vilkomnar ocksa en allmén diskussion om respon-
sen gentemot dem som utnyttjar migrationskrisen i kriminella syften och
om forebyggande insatser mot fraimlingsfientlighet.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens héar redovisade inriktning.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Kampen mot hattal pa nitet.

Anf. 70 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordforande! Nér jag foredrog det hir drendet i justitieutskottet i
gar bad jag om ursékt for den mojligtvis haltande Gverséttningen. Det
engelska hate speech blir pd svenska en blandning av hatbrott och det
som inte dr kriminellt i Sverige. Det ar lite svarigheter med dverséttning-
arna hér, men ni far ha 6verseende med att vi befinner oss i det svenska
sprékets utmarker.

Vi vill ha ett bra samarbete med de tjansteleverantérer som finns. Vi
ar inte tillsammans med dem som vill kunna sldcka ned material lagstift-
ningsvégen, for det forbjuder svensk grundlag. Daremot kan vi tidnka oss
att vara med pa att rapportera material som strider mot en tjansteleveran-
tors anvindarvillkor for att uppmirksamma den pa att det finns sadant
material och att den ddrmed kan ta bort det i dverensstimmelse med de
anvindarvillkor som finns.

Vi vill att det hir arbetet sker med stor respekt for grundlaggande rét-
tigheter, tryck-, yttrande- och informationsfrihet.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag kan bara lagga till en kommentar. Vissa av de hér tjénsteleveran-
térerna har ju nédstan en monopolliknande stdllning och far ddrmed en
ganska stor makt dver vad som far sdgas och inte far sdgas, sa det ar
viktigt att det finns en fortsatt mojlighet dven i séddana situationer for
méinniskor att uttrycka sig utom ramen for ett visst foretags asikt om vad
som &r yttrandefrihet och inte. Det giller alltsé att hitta en bra 16sning pa
det hir sé att det inte begriansar de bitar som inte dr kriminella i Sverige i
alla fall.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Att sékerstélla en effektiv
straffrétt 1 den digitala tidséldern. Har vill jag paminna er ledaméter om



att ni ska ha tva papper pa bordet som inkom i morse och att den svenska
standpunkten &r nagot justerad.

Anf. 72 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Jag har ett gigantiskt langt forslag pa saker som jag ska sdga till er
hér. Vill ni ha den langa eller den korta versionen?

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi tar den korta versionen och stéller sedan fragor om vi saknar négot
i statsrddets redovisning, och s vet vi att ni hade forberett ndgonting
mycket langt och fint.

Anf. 74 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det hédr handlar helt enkelt om mgjligheten att sékra bevisning
elektroniskt. Det &r huvudpunkten, och dér finns det problem. Framfor
allt handlar det om EU visavi USA och att mojligheten att anvénda rtts-
hjélpsbegdran gér alldeles for fort. Det tas ockséd upp en del 10sningar: att
infora ett system for brddskande hantering av ansdkningar om rittslig
hjalp och att ta fram regelverk for samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter och operatorer.

Fragan &r upptagen som en lagesrapport pa dagordningen. Men vi
ministrar forvintas ange vilken eller vilka frdgor som jag nu ndmnt som
bor prioriteras i det fortsatta arbetet.

Till att borja med vill jag séga att det &r positivt att ordforandeskapet
har tagit fram det har dokumentet och beskriver vilka problem och utma-
ningar som finns pa omradet.

Nir det géller fragan om prioriteringar i det fortsatta arbetet tycker
jag att fragan om en snabbare hantering av ansokningar om réttslig hjélp
bor prioriteras. Sddana ansdkningar kan ha stor betydelse for utredningar
om gransoverskridande brottslighet. Och som ni forstar vill vi, om vi
exempelvis har ndgon som gromar eller ndgon som é&r pedofil, ha hjilp
med identiteten pa personen for att kunna anvénda oss av LEK, lagen om
elektronisk kommunikation. Men om de tar exempelvis sju manader i
USA eller Kanada att {4 igenom finns det inget material att arbeta med i
Sverige, s& da dr den information som vi har fatt frin USA eller Kanada
poénglés. Det dr darfor som det dr sa viktigt att fa till ett snabbspar.

Sverige bor dven framhalla vikten av att EU gemensamt agerar mot
storre foretag och mot storre lander, till exempel USA och Kanada. Det
handlar i Kanada framfor allt om Kik, som i dag dr en i praktiken fri
spelplats for gromning. Trots att foretaget sjalvt vill vara med har det
inga réttsliga forutsittningar att vara det, eller byrakratin ar for langsam i
Kanada. Vilj det uttryck som onskas!

Vi tycker ocksé att Eurojust, som &r EU:s byra for straffréttsligt sam-
arbete, dr en framgéngsrik plattform for att hantera flera av de problem-
omraden som fors fram. Darfor vilkomnar vi sérskilt initiativ som byg-
ger pa att utveckla och pa lampligt sétt dra nytta av detta samarbete.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Sjalvfallet kommer de nya riktlinjerna att vara i enlighet med safe
harbour-domen, missténker jag.
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Anf. 76 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Vi stdder regeringen. Det hér dr oerhort vésentligt om vi ska na fram-
géng, inte minst nér det géller de nya typerna av brottslighet.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens har redovisade inriktning
ifall det skulle bli en diskussion i fradgan pa radet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13, Bevarande av elektroniska
uppgifter.

Anf. 78 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Datalagringsdirektivet som antogs 2006 har ogiltigforklarats av EU.
Med anledning av det har det stillts ett antal fragor till medlemslénderna,
till exempel om domstolen ska tolkas s& att lagring av trafikuppgifter
utan ett specifikt syfte fortfarande ska vara tilldten, om medlemsstaterna
gemensamt ska hantera nya EU-initiativ eller om medlemsstaterna sjdlva
bor ta hand om detta och om kommissionen ska ta fram lagstiftning och,
1 sa fall, inom vilken tidsram.

I Sverige har vi just nu fallet att Tele 2 har 6verklagat den svenska
lagstiftningen. Domstolen har hénskjutit det till EU-domstolen for ett
forhandsavgorande. Darfor tycker vi helt enkelt att det &r for tidigt att
svara pa fragorna. Vi vill noggrannare analysera innan vi ir beredda att
svara pa nagon av de tre frigorna.

Anf. 79 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi kan vil d4ndé konstatera att Sverige snabbt gjorde sin hemléxa med
den forra regeringen, och vad jag forstar foljer nuvarande regering upp
det. Men vi har analyserat var rétt och far sedan avvakta utgangen av det
har mélet.

Anf. 80 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Den svenska utredningen har kommit fram till att den lagstiftning
som Sverige har antagit for att samla in den hir typen av data &verens-
stimmer med EU-rdtten. Men den séger inte att datalagringsdirektivet
gjorde det, for det har ju EU-domstolen upphévt.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Den som réttar hemléxan i detta fall &r EU-domstolen, och deras svar
pa var hemldxa kommer vi snart att fd. Nar domen kommer vet vi med
sakerhet besked. Till dess finner jag att det finns stod for regeringens har
redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 14, Ovriga frigor. Finns det ndgra
ovriga fragor som statsradet vill ta upp eller nagra fragor om dessa? Nej.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 15, PNR.

Anf. 82 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Den riktigt korta och drliga versionen ar att ingenting har hént. Det
finns en mycket ldngre version om ni vill héra den ocksa. Men i prakti-
ken har ingenting hént.



Anf. 83 ORDFORANDEN:

Denna chockerande érlighet imponerade pa ndmnden s& mycket att
jag inte finner att nadgon har begért ordet. Darmed tackar vi for informat-
ionen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16, Forslag till Europaparlamen-
tets och rédets forordning om Europeiska unionens organ for samarbete
och utbildning inom brottsbekdmpning.

Anf. 84 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Forra gangen forslaget till ny Europolférordning stod pé agendan in-
for RIF-radet var i juni 2014, da radet antog en allmén inriktning. Sedan
dess har det varit lagintensiva trilogforhandlingar om forslaget med
Europaparlamentet for att nd samsyn om forslaget. Men det luxem-
burgska ordférandeskapet har haft som ambition att forhandlingarna ska
kunna slutforas i host.

Sé& sent som 1 gar hade man ett forhandlingstillfélle i trilogen. Det
maste ha gatt vildigt bra, for med kort varsel, i gér eftermiddag, presen-
terade man ett utkast till kompromissforslag i Coreper en stund senare.
Enligt ordférandeskapet ar detta det basta kompromissforslag man kan
uppna.

Forslaget blev alltsd klart i gar kvédll. Vi analyserar for ndrvarande
alla delar av forslaget och avser darfor att dterkomma till riksdagen med
skriftlig information om kompromissforslaget och ett forslag till svensk
standpunkt.

Anf. 85 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi ser med spénning fram emot vad som har kommit fram. I de dis-
kussioner vi haft i justitieutskottet har det inte funnits ndgon avvikande
mening, men vi har dnda velat trycka pa att det dr de nationella parla-
menten som ska ta del av de hér vansinniga forslagen frdn Europaparla-
mentet vad géller tillgang till hemlig information. Jag hoppas verkligen
att detta &r borta.

Jag vill i detta fall pdminna om att syftet var att de nationella parla-
menten fran start skulle vara de som hade kontrollen av Europol. Pa
nagot markligt sétt har nu Europaparlamentet trasslat in sig i det hela och
ska, vad jag forstar, ha hela makten och harligheten och dessutom gérna
lite hemlig information som en del mindre seridsa ledamdter ska anvénda
— jag vet inte hur.

Anf. 86 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Vi dterkommer, helt enkelt.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade stdnd-
punkt.

D4 har vi dagordningspunkt 20, Ovriga fragor aterigen. Aven denna
gang antar jag att det inte finns ndgonting?

2015/16:18
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Anf. 88 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det stimmer.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Da kommer vi till dagordningspunkt 21, Kampen mot terrorism.

Anf. 90 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Vi hade ett extra RIF-rdd i Bryssel i fredags forra veckan. Det som
var glidjande da var att vi var 6verens om att stirka EU:s yttre gréns och
att Sverige fick gehor for synpunkterna om att ha fler systematiska kon-
troller i SIS II och att kunna anvinda sig av biometriska data vid yttre
grans. Det giller dven vapenfragan, vilket jag tidnkte ta upp under nista
punkt. Det gar framét i de hér diskussionerna. Det 4r en positiv anda,
men det gér fortfarande lite for langsamt, skulle jag siga.

Anf. 91 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordfoérande! Jag tackar statsradet for informationen. Jag undrar
hur tidsplanen ser ut. Forra fredagen, nar vi fick den hér féredragningen
pa telefonmotet, kindes det som att detta kanske skulle kunna komma
upp redan den 3—4 december. Nu ser det inte alls ut sd. Hur ser tidspla-
nen ut?

Anf. 92 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):
For gransdelen?

Anf. 93 CAROLINE SZYBER (KD):
For respektive del. De verkar ta olika lang tid. Ungefér nér tror man
att det snarare blir férhandling om respektive del?

Anf. 94 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Jag kan aterkomma angéende vapnen. Nej, jag kan
sdga det redan nu. Dér pratar vi om tre manader. Det forsta mote vi dver
huvud taget haft 4gde rum i gar, och det kommer att ske en presentation
av kommissionens forslag pa radet, viskas det hér till mig. Grénspaketet
ar planerat att presenteras den 15 december.

Anf. 95 JOHAN HEDIN (C):

Centerpartiets stindpunkt i vapenfragorna ar kind sedan tidigare. Vi
ser med tillforsikt pd att regeringen jobbar hért for att ta till vara det
legala skyttets — jagares och sportskyttars — intressen i de hdr viktiga och
angeldgna fragorna.

Anf. 96 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Eftersom vi alla ska bikta oss vid det hér tillféllet passar jag pa. Delar
av det hir vilkomnar vi. Det géller mycket viktiga krav som vi har stillt,
framfor allt om deaktiverade vapen och en del annat som innebér att
méinniskor som inte ska ha tillgang till vapen far tillgdng till vapen. Se-
dan finns det vissa delar som vi maste kunna titta ndrmare pa. Det giller
dven var egen interna lagstiftning. Man maste kunna ha tva tankar i hu-
vudet samtidigt: att bekdmpa illegala vapen men inte forsvara for det



legala skyttet, vilket egentligen inte har ndgon péaverkan alls pa det vi vill
fa bort. Det finns alltsa en del att gora vad géller kommissionens forslag
men ocksa internt hemma i Sverige, vilket 4r en annan séng.

Anf. 97 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Min tidigare fraga géllande tidsplanen rorde just det
hir. Det &r viktigt att medskicken frdn Centerpartiet och Moderaterna,
som Kristdemokraterna instdmmer i, tas med under kommande méten.
Men dé vet vi att det ar ungefédr en tremanaderstidsplan. Min oro var att
detta skulle komma upp ganska snart, den 3—4 december, och dérfor ville
vi gora ett dnnu tydligare medskick. Men det hér &r viktigt redan pa den
forberedande nivan. Det speglar skillnaden mellan lagliga och illegala
vapen. Vi maste komma at det pa ratt sitt, utan att forsvéra for den jégar-
tradition som vi har i Sverige och en stor del av den sport som jakt ocksa
ar.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Det vore tackndmligt om regeringen kunde ge en mer officiell tolk-
ning av kommissionens forslag. En del som kontaktar mig dr av uppfatt-
ningen att alla halvautomatiska vapen ska forbjudas. Men s& som jag
tolkar kommissionens forslag handlar det om att ta kategori 7 och flytta
over frdn annex B till annex A, det vill siga de forbjudna omrédena.
Kategori 7 innefattar halvautomatiska vapen som pdminner om militdra
vapen, och det &r inte i huvudsak dessa som anvands inom sportskytte.
En tydlighet om vad som egentligen dr pa gang tror jag att manga oroliga
manniskor 1 Sverige skulle uppskatta.

Anf. 99 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Precis det satte jag mig ned for att gora innan jag gick hit, men ef-
tersom Morgan blev klar lite tidigare var jag tvungen att ldmna det. An-
nars hade ni kunnat f2 en lite battre foredragning.

Lat mig &dnda sédga att det finns vildigt ménga positiva delar i det som
kommissionen har foreslagit. Vi fir en gemensam miniminiva for deakti-
verade vapen, och det har varit ett problem i Sverige att vi haft deaktive-
rade vapen som kommit att reaktiveras. Vi far regleringar av gasvapen
och startpistoler, vilka framfor allt oppositionen varit med och drivit
fram. Vi far forbattrade regler ndr det giller mirkning och sparning.
Ocksa dar har oppositionen bidragit positivt. I grunden &r det positivt att
vi far fram det sd hir fort ocksa, s& det dr egentligen en stor seger for
Sverige.

Sedan sitter vi just nu och analyserar de delar som skulle kunna be-
rora sportskytte och jakt med halvautomatiska vapen. Jag tror inte att det
kommer att vara p& den abstraktionsnivan. Jag kan nog ge ordféranden
ritt. Vi kommer att f4 g& ned pa nitty-gritty och kolla: halvautomatiska
eller inte, det hér ar tilldtet, det hir ar inte tillatet, den hir vapentypen
borde nog inte vara tilldten, den hér borde vi kunna ha undantag for i
Sverige och Finland och s vidare. Det &r nagonstans dér vi kommer att
vara. Var ambition fran regeringens sida &r att samla ett brett stéd i Sve-
riges riksdag for den svenska stindpunkten i den hdr fragan och kunna
diskutera ned i allra minsta detalj.
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Anf. 100 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Jag finner att det finns stdd for regering-
ens hédr redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 22, Férnyad strategi for inre sé-
kerhet i Europeiska unionen (2015-2020).

Anf. 101 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Det dr den punkt jag pratade om under den forra punkten. Lat mig
bara séga till dem av er som sitter i justitieutskottet att det ar tankt att vi
den 8 december ska gora en fordjupad foredragning av vapenfrédgan med
informationspunkter och kunna sitta oss ned och borra i den, s& att vi
slipper gora det i det hir sammanhanget.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Vi kan konstatera att det finns stod for regeringens inriktning sa som
den har beskrivits i dokument och annat.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 25, och det ir vil antagligen Ov-
riga fragor.

Anf. 103 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):
Forst kommer vil punkt 24? Jag skulle vilja sdga négra ord dér.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Titta, dagordningspunkt 24 saknas pd min lista! Tack s& mycket,
statsradet! Det &r alldeles sant. Dagordningspunkt 24 handlar om forvalt-
ning av Schengensamarbetet.

Anf. 105 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det hir borde vara en hogintressant punkt pa ministerradet, eftersom
Schengensamarbetet haller pa att falla samman. Fem lander har infort
inre grianskontroll. Fyra av dem kvarstar fortfarande. Men vi fick 1 gar
besked om att kommissionen troligen inte kommer att presentera nagon
rapport och att det dterstar att se hur den hiar dagordningspunkten kom-
mer att utveckla sig. Det dr mojligt att man helt enkelt skjuter pa den av
det skilet.

Nu fick jag en viskning om nagot som inte fanns i mina anteckningar:
Detta kommer i stillet att presenteras den 15 december i samband med
granspaketet. Och det &r faktiskt inte helt ologiskt. Darfor kommer vi inte
att behova ha ndgon standpunkt hér i dag. Det var for mig okénd infor-
mation.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Om jag forstatt statsradet ratt utgar helt enkelt denna punkt.

Anf. 107 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Punkten kommer att finnas kvar pd dagordningen, men det kommer
inte att foras fram nagon rapport eller ndgon stindpunkt.

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Da tackar vi helt enkelt for informationen.



Ytterligare en gang kommer vi till favoritpunkten Ovriga fragor. 2015/16:18
Finns det ndgonting att siga denna gang? 27 november

Anf. 109 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Ne;j.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Da tackar vi s mycket och onskar lycka till pA motet och en trevlig
helg!

Anf. 111 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Tack detsamma!
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§ 3 Konkurrenskraft (inre marknaden och industri)
Statssekreterare Eva Lindstrom

Aterrapport frin extra méte i Europeiska unionens rad for konkur-
renskraft den 9 november 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 30 november 2015

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar Eva Lindstrom med medarbetare till EU-ndmnden.

Finns det ndgot att tilligga utover den skriftliga aterrapporten fran
den 9 november?

Anf. 113 Statssekreterare EVA LINDSTROM:
Ni har fatt aterrapporten i skrift. Fragan &r alltsé snarare om ndmnden
har nagra fragor.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Unders6kning av konkurrens-
kraften: Ekonomisk utveckling och integrering av konkurrenskraften i
alla politikomréaden.

Anf. 115 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Avstimning av konkurrenskraftsldget, s& kallade competitiveness
check-ups, ir sedan forra KKR en aterkommande punkt pa dagordningen
pa konkurrenskraftsradet. Dagordningspunkten omfattar en presentation
fran kommissionen om konkurrenskraftsldget i stort for unionen utifrén
aktuell statistik och olika rapporteringar samt en hel del erfarenhetsutbyte
om konkurrenskraft.

Regeringen instimmer i behovet av att konkurrenskraften integreras i
berérda politikomradden. Men regeringen understryker ocksé att grunden
for ett effektivt EU och samordning 6ver politikomradena &r vil funge-
rande samordning internt i medlemsstaterna. Med sédan samordning kan
de olika radskonstellationerna fokusera sina diskussioner inom respektive
mandat- och ansvarsomrade.

I likhet med vad regeringen anforde till nAimnden infor KKR 1 oktober
kvarstar regeringens syn pa att det ar viktigt att fortsétta arbetet for att
investeringarna i det europeiska ndringslivet ska oka. Det giller dven
arbetet med att stilla om Europas ekonomi till att bli mer hallbart och
langsiktigt konkurrenskraftigt. Det arbetet fortsdtter. Detta kan astad-
kommas bland annat genom att skapa langsiktigt goda ramvillkor, en
fordjupad inre marknad, minskad administration och minskade onddiga
bordor, stimulera forskning och innovation och genom att fortsitta om-
stdllningen till ett resurseffektivt och hallbart niringsliv.

Dirtill anser regeringen att det dr viktigt att vérna fri och 6ppen han-
del samt motverka protektionistiska atgérder, inte minst i ljuset av situat-
ionen i olika sektorer.



Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens har redovisade inriktning.

Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 5, Strategin for den inre mark-
naden for varor och tjénster.

Anf. 117 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

En av Junckerkommissionens huvudprioriteringar dr den inre mark-
naden. Darfor lanserade kommissionen den 28 oktober en inremarknads-
strategi for varor och tjénster i form av ett meddelande. Fokus ligger pa
22 étgirder som ska hjdlpa smad och medelstora foretag och nystartade
foretag att vixa och expandera, pa att frimja innovation, pé att ldsa upp
investeringar och pa att stirka konsumenternas tillgéng.

Vid konkurrenskraftsradet pa mandag kommer vi att ha en forsta dis-
kussion om strategin. Regeringen avser att i stort vilkomna kommission-
ens meddelande, som syftar till vél fungerande, gransoverskridande han-
del med varor och tjdnster for foretag och konsumenter. Sddana éatgérder
kan bidra till 6kad tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning inom EU.

Regeringen avser ocksa att sdga att det pd de omréden dér det &r ak-
tuellt ar viktigt med balans mellan & ena sidan “atgérder for att forverk-
liga en inre marknad for varor och tjanster” och skyddet for arbetsta-
gare, konsumenter och andra allménna skyddsintressen” & andra sidan.

Infér motet har ordforandeskapet stillt tva fragor till oss. Den forsta
ror vilka atgédrder i meddelandet som &r viktigast for att skapa forutstt-
ningar for foretagen pa den inre marknaden. For svenskt vidkommande
har vi framfort att atgérder pa tjinsteomradet och den digitala marknaden
har hogsta prioritet, sdrskilt i de sektorer som har hogst potential for
tillvaxt och gransoverskridande handel inom EU.

For att sékerstdlla att atgdrderna verkligen uppnar sitt syfte dr det
samtidigt viktigt att det inte skapas nya regleringar och administrativa
bordor som skulle kunna riskera att fa till exempel en handelshindrande
verkan.

Jag vill i sammanhanget passa pé att fortydliga att inremarknadsstra-
tegin tar upp atgérder for att forbéttra tjanstehandeln genom nya atgérder
som syftar till battre tillimpning av tjanstedirektivet. Halso- och sjuk-
véardstjanster dr undantagna fran direktivets tillimpningsomrade och
ingar saledes inte i strategin.

Den andra fragan ror vilka ytterligare initiativ som anses viktiga for
att uppna en fullt fungerande inre marknad. Hér vill regeringen lyfta fram
att det &r viktigt att bland annat fokusera pa efterlevnad och tillimpning
av inre-marknad-regelverket.

Anf. 118 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Jag vill tacka for foredragningen.

P& det stora hela &r det bara att stilla sig bakom regeringens stdnd-
punkt. Men det finns en formulering som tyvérr ar lite olycklig d& den
kan leda till olika tolkningar. Det ar ska finnas en balans “mellan &tgér-
der for att forverkliga en inre marknad for varor och tjanster och skyddet
for arbetstagare, konsumenter och andra allménna skyddsintressen”. Det
verkar som att detta pa négot vis skulle vara motstridiga ambitioner.
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Vi vill gora ett medskick om att ifall denna balans tolkas pa det séttet
far det inte pa nagot vis ga ut dver den inre marknaden for varor och
tjanster forsdmras eller forsvagas i sina ambitioner att utvecklas.

Anf. 119 TINA ACKETOFT (L):

Liberalerna instimmer i det. Jag tror att det ar oerhort viktigt, speci-
ellt i dessa dagar, att vi pa alla sétt markerar var vi har ssmmanhallning
och att vi snarare bygger ut formégan &n bygger in hinder.

Anf. 120 JOHAN HEDIN (C):

Jag delar uppfattningen att det ar viktigt att vi jobbar hért for att fa till
en fungerande inre marknad, dven for tjanster. Det fungerar ganska vél
for varor. Men det finns en enorm tillvéxtpotential nér det géller tjanster.
Och det dr olyckligt att vilfardstjénster och vardtjénster inte ingdr i stra-
tegin.

Jag vill girna ha ett medskick om att regeringen vidtar andra atgarder
for att fora in de diskussionerna i EU-sammanhang.

I 6vrigt instimmer jag i det som sagts om en trade-off mellan den inre
marknaden och arbetstagare, konsumenter och allménna skyddsintressen.
De fér inte sté i kontrast till varandra. Det ena dr en forutsittning for det
andra.

Anf. 121 ARON MODIG (KD):
Kristdemokraterna instimmer i det som Moderaterna, Liberalerna och
Centerpartiet har framfort.

Anf. 122 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna ser positivt pa en stirkt konkurrenskraftig inre
marknad genom handel med varor och tjanster. Vi vill dock belysa vikten
av marknadsanpassning och likvardiga arbetsvillkor. Vi vill poédngtera att
atgirder ska resultera i reell tillvixt och konkurrenskraft samt att syssel-
sdttningsdtgirder inte &r ndgon form av kostnadsdrivande socioekono-
miska projekt.

Vi vill dven ta upp att detta inte fir vare sig paverka kvaliteten pa
tjénster eller foranleda att nationella krav kan stillas pd vissa typer av
tjénster.

Anf. 123 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Vad giller forsta fragan om balans &r utgangspunkten den att man re-
spekterar de regler som géller for arbetstagare och miljokrav. Utifréan det
ska man naturligtvis striva efter storsta mojliga och vél fungerande kon-
kurrens. Det ar utgangspunkten, och betydelsen av balans ligger i den.

I fraga om den andra kommentaren om vad inremarknads-strategin
omfattar dr det som sagt inom ramen for tjanstedirektivet. Hilso- och
sjukvérdstjanster ar undantagna. Jag kan ockséd passa pa att papeka att
skolan ocksa &r nationell kompetens och omfattas inte heller av strategin.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.
Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 6, Béttre lagstiftning.



Anf. 125 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Punkten om bittre lagstiftning togs i sista stund bort fran dagordning-
en for konkurrenskraftsrddet den 1 oktober. Det luxemburgska ordforan-
deskapet har till konkurrenskraftsradet nu den 30 november i stillet bju-
dit in till ett erfarenhetsutbyte om hur battre lagstiftning kan bidra till att
forbattra den inre marknaden och o6ka tillvéxten.

Kommissionen presenterade den 19 maj i ar ett nytt forenklingspaket
som i huvudsak innehaller ett meddelande som anger

e den dvergripande inriktningen for arbetet med béttre lagstiftning
e en ny konsekvensutredningsndmnd

o ctt nytt forum for arbetet med Refit

e en uppdaterad resultattavla for Refit

o ett utkast pd ett reviderat interinstitutionellt avtal om béttre lagstift-
ning.

Regeringen vilkomnar kommissionens forenklingspaket och att
kommissionen har starkt arbetet med béttre lagstiftning. For att dka till-
viaxten, sysselsattningen och fa en mer effektiv inre marknad krévs det att
all lagstiftning &r andamalsenlig, effektiv, anpassad till digitaliseringen
och inte innebdr onddiga bordor. Regeringen anser darfor dr det ar viktigt
att arbetet med Refitprogrammet fortsitter samt att kommissionen for en
diskussion om nya mal for att minska regelbordor.

Den 28 oktober presenterade kommissionen en ny inremarknadsstra-
tegi for varor och tjanster, som jag nyss redogjorde for under dagord-
ningspunkt 5. Regeringen anser att det dr viktigt i sammanhanget att ny
lagstiftning som tas fram for EU:s inre marknad tar hénsyn till ny teknik
och innovativa l16sningar, s& att nya affarsmodeller inte forhindras. Vi
befinner oss i en fordnderlig och globaliserad virld med globala vérde-
kedjor, vilket gor att vi ocksd behover ett regelverk som inte begrénsar
mdjligheten att exportera och importera insatsvaror inom den inre mark-
naden.

Regeringen anser dven att arbetet med battre lagstiftning inte ska un-
derminera skyddsnivéer for till exempel konsumenter, miljo, hélsa eller
arbetstagare. Det ar viktigt, inte minst for den inre marknaden, att EU
inte gér generella undantag for sma foretag utan i stéllet alltid foljer
principen: Tank smaskaligt forst!

Det som &r enkelt for ett litet foretag dr ndstan alltid enkelt for ett
stort foretag. Men det ar inte sdkert att det &r tvartom.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Nér fragan var uppe med Mikael Damberg forra gdngen papekade jag
att det i bakgrundsdokumenten i kommissionens forslag finns ett par
konkreta exempel pé vilken typ av lagstiftningsférdndringar man skulle
vilja se. I den listan hittade jag flera dndringar som faktiskt skulle sdanka
skyddsnivaerna. Det géllde informationskraven i Reach, hur man god-
kénner pesticider med hormonstdrande dmnen och ett par andra miljore-
laterade fragor.
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Det &r viktigt att vi bevakar att denna forenklingsprocess inte anvands
pa ett sddant sitt att industrier, som ville forsvaga annan lagstiftning, far
en andra chans nu nér de ansvariga forhandlarna kanske inte 4r samma
personer eller samma utskott i parlamentet, om det hamnar i andra ut-
skott. Man méste bevaka intressena hir.

Damberg framforde det pd forra motet. Eftersom det inte blev ndgon
diskussion hoppas jag att det nu fors fram att det &r viktigt att bevaka att
det faktum att man har en annan process for att forenkla lagstiftningen,
an det kanske var nir den skrevs, inte i sig far innebira férandrade krav
for miljo, folkhilsa och arbetarskydd.

Jag ser inte att nagon har begért ordet. Jag finner da att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7 och ser om EU-ndmnden kan ge
rekommendationer till kommissionens rekommendation till radets re-
kommendation om inrdttandet av nationella konkurrenskraftsndmnder.

Anf. 127 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Konkurrenskraftsrddet den 30 november kommer dven att diskutera
de rekommendationer om etablering av konkurrenskraftsndmnder som
kommissionen har lagt fram till rddet. Frdgan har varit foremal for dver-
laggning i finansutskottet den 1 oktober.

Enligt kommissionens rekommendationer bor nationella konkurrens-
kraftsndmnder inréttas i euroldnderna. EU-ldnder utanfoér euroomradet
uppmuntras att inrétta liknande organ. Det kan saledes bli fraga om ett
Oppet samarbete som icke-euroldnder kan delta i frivilligt.

Enligt rekommendationerna ska nimnderna utféra analyser av kon-
kurrenskraftigt bredare perspektiv som ska omfatta faktorer som péaver-
kar priser, konkurrenskraft, produktivitet och innovationskapacitet. Det
ar ocksé sagt att nimnderna ska kunna ge relevant underlag till 16nebild-
ningsprocessen. De ska dock inte fa inverka pé arbetsmarknadernas par-
ters autonomi eller rétt att sluta kollektivavtal. Skillnader i olika lédnders
nationella system ska beaktas, och nimnderna ska vara oberoende.

Kommissionen ska underlitta samordning mellan de nationella
ndmnderna, 1 synnerhet for att sikerstélla att euro- och EU-dimensionen
beaktas i deras arbete. Namndernas verksamhet ska ge bidrag till den
europeiska terminen. Fragan &r uppe som en diskussionspunkt pé kon-
kurrenskraftsraddet infor vidarebehandling i Ekofin. Inga beslut ska fattas
pa konkurrenskraftsradet.

Allmént kan man séga att regeringen anser att det ar positivt med at-
gérder for att forbattra konkurrenskraften, men vi anser ocksa att det inte
ar helt tydligt hur just de hér foreslagna nimnderna skulle bidra till det.
Jag tycker ocksé att det &r viktigt att understryka att man ska inrdtta nya
organ bara om det finns ett tydligt och klart mervérde. Det ar sjalvklart
ocksa centralt att autonomin for arbetsmarknadens parter bevaras.

Anf. 128 HANS ROTHENBERG (M):

I denna punkt instimmer vi till fullo. Sverige har konkurrensverk och
kommerskollegium. Det finns ett antal instanser som redan skoter de hir
detaljerna. Det hér ar precis en sddan 6verbyggnad som vi inte vill se att
EU tar végen till.



Vi har alltsd som ett medskick att regeringens representanter ocksa
tydliggdr Sveriges standpunkt i diskussionen.

Anf. 129 BORJE VESTLUND (S):

Jag vill bara erinra ndmnden om att vi har haft ett granskningsbetén-
kande i just detta drende i finansutskottet. Vi hade ocksé en debatt, och
det fanns da en avvikande mening frén Sverigedemokraterna och Véns-
terpartiet. Men det var en mycket bred uppslutning just kring regeringens
standpunkt. Man kan séga att den var vildigt lik det som redovisades har.
Ja, det finns podnger, framfor allt att eurolénderna har rétt att ha ett nér-
mare samarbete. Men det ska inte bli s& att det s& sméningom droppar
ned till alla andra.

Det andra som vi papekade var att alla 28 medlemslédnder méaste vara
med vid forhandlingarna. Det far inte komma nagot till oss som vi inte
har varit med om riktigt frén borjan.

Anf. 130 EMMA WALLRUP (V):

Jag hoppade in lite snabbt eftersom Amineh Kakabaveh blev sjuk.
Jag har dérfor inte fatt med mig alla direktiv. Men som jag forstar det
behover vi inte anmila avvikande mening eftersom det inte dr nagon
beslutspunkt. I annat fall vill jag sjdlvklart lyfta fram den avvikande
mening som vi har ldmnat i finansutskottet.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Det ar nu du har chansen.

Anf. 132 EMMA WALLRUP (V):
Da gor jag det, och hénvisar till var avvikande mening i utskottet.

Anf. 133 MARTIN KINNUNEN (SD):
Jag hinvisar ocksa till den avvikande mening vi hade i utskottet.

Anf. 134 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren kommentera inléggen?

Anf. 135 Statssekreterare EVA LINDSTROM:
Nej, jag haller med. Vi tycker att man ska vara lite forsiktig med
detta; det dr vil det som 4r kontentan.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och en olik-
lydande avvikande mening anméld fran Vénsterpartiet.

Vi gér till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Finns det nigonting om
dessa som statssekreteraren vill ta upp?

Anf. 137 Statssekreterare EVA LINDSTROM:
Jag har inga kommentarer om det inte finns fragor. D4 kan jag svara
pa dem.
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Anf. 138 JOHAN HEDIN (C):

Jag vill bara gora medskicket att det som vi diskuterade pa Anders
Ygemans punkter, det vill sdga vapenfragorna, kommer igen &ven hir.
Dir har vi en vilkand standpunkt om att det ar viktigt att skilja ut bruket
av illegala vapen fran det reguljdra bruket av legala vapen, som jégare
och sportskyttar dgnar sig at. Det &r viktigt att regeringen ser till att man
inte inskrinker deras mojligheter att utova sina verksamheter.

Anf. 139 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Jag har inga kommentarer utdver att det bara r att konstatera att med
utgdngspunkt frdn hindelserna i Paris har kommissionen begért som en
extra punkt att informera om det pagaende arbetet. Det &r ingen diskuss-
ion som forutses under denna punkt.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Vi kommer att aterkomma till den, som statsradet Ygeman sa forut.
Da tackar vi for detta.
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§ 4 Konkurrenskraft (forskning) -
Statsradet Helene Hellmark Knutsson
Aterrapport infor mote i Europeiska unionens rid for konkurrens-
kraft den 28-29 maj 2015
Aterrapport fran informellt ministerméte den 20 juli 2015
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 1 december 2015

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar Helene Hellmark Knutsson hit. Innan vi borjar med
dagordningen vill jag veta om det finns ndgonting muntligt utdver det
skriftliga vi redan har fatt om &terrapporteringen fran den 28-29 maj och
det informella métet den 20 juli.

Anf. 142 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Vi har ingenting att tilldgga, utan det ar det skriftliga som géller. Om
ni vill att jag sdger ndgonting féar ni stélla fragor.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar dé att vi kan gé vidare till dagordningspunkt 9, Utkast
till rddets slutsatser om forskningsintegritet.

Anf. 144 Statsraidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Den forsta dagordningspunkten rér antaganden om radsslutsatser for
forskningsintegritet. Det dr begreppet research integrity pa engelska som
anvénds. Det omfattar flera olika men dverlappande omraden som forsk-
ningsetik, god forskningssed och forskningsfusk, som vi kallar oredlighet
i forskningen.

Rédsslutsatserna betonar att god forskningssed och forskningsetik &r
grundldggande for att allménheten ska ha ett hogt fortsatt fortroende for
forskningsprocesser och dirmed deras resultat. Radsslutsatserna betonar
vikten av tydliga ramverk, processer och riktlinjer fér god forskningssed
och forskningsetik bade p4 EU-niva och p& medlemsstatsniva.

Rédsslutsatserna lyfter fram att forskning pa EU- och medlemsstats-
niva bor grundas pd de sammanlagt &tta principer som listas i den euro-
peiska uppforandekoden for forskningsintegritet. Regeringen foreslar att
Sverige stéller sig bakom radsslutsatserna.

Anf. 145 MARTIN KINNUNEN (SD):

Fran Sverigedemokraternas sida avviker vi fran regeringens linje. Vi
tycker att detta ska fortsdtta att vara en nationell friga, och ingenting
annat.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening anmaild fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10, Utkast till radets slutsatser om
frimjande av jamstélldhet i det europeiska forskningsomrédet.
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Anf. 147 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Antagande av radsslutsatser om jamstédlldhet inom det europeiska
forskningsomradet ERA é&r ett viktigt och prioriterat omrade for rege-
ringen. Vi anser att det ar glddjande att man nu tar fram ambitiosa rads-
slutsatser inom detta omrade och att det ar viktigt att tillsammans med
likasinnade medlemsstater och kommissionen betona att det hér kravs
aktiva atgérder for att 4stadkomma en jamstilld akademi och jamstélld-
het inom forskningen.

Ett viktigt argument for att driva jimstélldhetsfrdgorna inom omradet
forskning och hogre utbildning &r att forskningens kvalitet och fornyelse
frimjas om kvinnor och mén bereds lika mdjligheter att bedriva forsk-
ningen.

I forhandlingar om radsslutsatserna har vi framgangsrikt tillsammans
med likasinnade drivit flera omraden som vi har erfarenhet av pé nation-
ell niva, till exempel mél for jamnare konsfordelning bland professorer
och behovet av atgirder for att sdkerstilla en jamstélld fordelning av
forskningsmedel. En annan skrivning som vi ocksa har drivit i féorhand-
lingarna &r betydelsen av att man har ett jamstélldhetsperspektiv i inter-
nationella samarbeten.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att Sverige stéller sig bakom
radsslutsatserna.

Anf. 148 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi vill anméla en avvikande mening. Vi stéller oss fragande till ERA,
och vi motsitter oss all form av kvotering géllande bidrag. Vi menar att
kompetens maste gé fore kvotering. Vi dr oroade, och vi ser att detta kan
vara direkt vetenskapsfientligt. Vi tycker att urvattnandet av utbildnings-
systemet bor upphora.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Min personliga kommentar dr att jag 6nskar att kommissionen har en
nagot modernare syn pa kvinnor i vetenskap &n vad deras kampanj /¢’s a
Girl Thing! for nigra ar sedan hade. Det finns en video som jag kan re-
kommendera er att titta pd om ni vill {4 ett gott skratt it en otidsenlig syn
pa kvinnor och forskning som kommissionen hade i sin kampanj. Jag
hoppas att kommissionen har lart sig av erfarenheterna och uppdaterat
sin syn pa kvinnor och vetenskap.

Anf. 150 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Vi star som sagt bakom detta, och jag vill understryka att det verklig-
en inte handlar om kvotering nir det géller rekryteringsmal for professo-
rer. Detta dr ju ndgonting som vi ocksa jobbar med pa nationell niva. Det
handlar &ven om att jamstilldhetsintegrera all verksamhet, till exempel
att fordela forskningsmedel sé att det inte gors konsbundna prioriteringar
av forskningsmedel. Det 4r enbart meritering och excellens som man
bedomer. Det ér ocksé det som foreslds inom ERA-omréadet.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt med en avvikande mening anmald fran Sverigedemokraterna.



Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Utkast till radets slutsatser om
den radgivande strukturen for det europeiska forskningsomradet.

Anf. 152 Statsrdidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Nista dagordningspunkt ror ocksé ett antagande av radsslutsatser for
den radgivande strukturen inom det europeiska forskningsomrédet ERA.
Det dr som sagt ett strategiskt projekt inom forskning och innovation som
har pégétt i over ett decennium.

Det 6vergripande syftet med ERA é&r att skapa de bista forutsattning-
arna for forskning och innovation i Europa. Man talar om ett enat forsk-
ningsomrade med ett fritt flode av forskare och vetenskaplig kunskap i
Europa.

Inom EU finns flera olika grupper som arbetar med olika delar av
ERA och med policyutveckling och implementering av de olika priorite-
ringar som finns inom ERA. I radsslutser fran tidigare i ar rorande de
rddgivande strukturerna for ERA fastslogs att Erac, en EU-grupp med
overgripande ansvar for ERA, skulle arbeta vidare med ERA-gruppens
mandat och koordinering.

De rédsslutsatser som har jobbats fram av Erac bygger pé det arbete
som de har gjort sedan dess. Dér betonas Eracs koordinerande roll och
ansvar for hela den radgivande strukturen for ERA och for processer och
avstdmningar med radet. Det tydliggors ocksa hur viktigt det &r med god
nationell samordning for arbetet i de ERA-relaterade grupperna. Det &r
dessa grupper som har sérskilt ansvar for de olika ERA-prioriteringarna
och for implementeringen av ERA:s fardplan.

Aven hir foreslar regeringen att Sverige stiller sig bakom radsslutsat-
serna.

Anf. 153 MARTIN KINNUNEN (SD):
Som tidigare har sagts avviker vi frn regeringen i den hér fragan. Vi
vander oss mot ERA-projektet och dess utformning.

Anf. 154 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
samt en avvikande mening anméld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Europeiska fonden for strate-
giska investeringar Efsi. Det dr en gammal favorit i repris for denna
ndmnd.

Anf. 155 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Ordforandeskapet har tagit initiativ till ett asiktsutbyte vid néstkom-
mande KKR om Efsi. Det ar en viktig del av Junckers investeringsplan
och hur det ska frimja investeringar i forskning, utveckling och innovat-
ion.

Ordforandeskapet har infor rddsmotet tagit fram ett underlag dér de
framhaller vikten av att Efsi kan anvindas for att stodja utvecklingen av
ERA, det vill séiga det europeiska forskningsomradet, eftersom investe-
ringar i forskning och innovation enligt makroekonomiska studier har en
positiv inverkan pa produktivitet och tillvéxt.
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Regeringen stoder den méalséttning som har gjorts for Efsi som bland
annat omfattar langsiktig tillvixt och dkad konkurrenskraft och dar lan
kan mojliggoras till projekt med hdog potential men med hogre risk dn
vad marknaden &r beredd att investera i.

Exempel pé sédana projekt inom forskning och innovation kan vara
utveckling och konstruktion av forskningsinfrastrukturer. Regeringen ser
positivt pé att Efsi anvinds for projekt med béring pa forskning och in-
novation och vilkomnar de anstringningar som kommissionen genomfor
for att 6ka kunskapen om hur detta kan uppnas. Regeringen anser dock
fortfarande att det behover tydliggéras dnnu béttre hur olika typer av
forsknings- och innovationsaktdrer kan utnyttja Efsi.

I de fragor som ordférandeskapet har sént ut infor asiktsutbytet finns
fragor bland annat om lan och andra finansiella instrument som kan er-
sdtta bidrag for att stodja forskning och innovation. Regeringen anser hir
att det handlar om kompletterande instrument, dér grundforskning och
marknadsnéra tillimpad forskning har helt olika forutsdttningar att attra-
hera kapital. Oppna utlysningar med bidrag till den mest excellenta
grundforskningen, som sker inom Horizon 2020 och de nationella pro-
grammen, kan inte ersdttas med andra finansieringsformer, till exempel
lan, eftersom de séllan har ndgon direkt finansiell avkastning att forvénta
pa kort sikt, i alla fall — det ska man understryka.

Regeringen vilkomnar alltsd mdjligheten att utbyta é&sikter om hur
Efsi kan anvéndas for forskning och utveckling och for innovation men
anser att detta behover tydliggoras och, nér det géller finansieringsstruk-
turen, att man inte kan ersétta dppna utlysningar med till exempel lan.

Anf. 156 JOHAN HEDIN (C):

En klok person sa en gang att staten ar en dalig kapitalist och en usel
entreprendr. Det kanske stimmer.

Jag vill gora ett medskick att det ar viktigt att regeringen tar hiansyn
till den viktiga gransdragningen mellan vad staten ska goéra och vad fore-
tagen ska gora.

Det finns ndmligen alltid en risk att man 4gnar sig &t vad som péa eng-
elska kallas att pick winners. Man tror att en viss teknik &r sa himla bra
for framtiden att man satsar pa den, och genom att man gor den satsning-
en tranger man implicit undan andra initiativ som kanske hade varit &nnu
bittre.

Det &r alltsé viktigt att man har generella villkor och beaktar teknik-
neutralitet sé att inte politiska 16sningar blir felaktigt gynnade till forfang
for andra.

Anf. 157 ARON MODIG (KD):

Jag tycker att Centerpartiet forde fram kloka synpunkter nu.

Jag har ocksa en fraga om den forsta delen av regeringens standpunkt.

Som ordféranden inledde med att sdga var den hir fragan uppe flera
ganger under véren, senast den 12 juni.

Tittar man pa regeringens standpunkt i dag ser man skillnader.
Formuleringarna aterkommer, men det ar en hel del som har tagits bort,
bland annat att Efsi ar ett viktigt komplement till de atgérder som vidtas
pa nationell niva.



Niér vi hade méte 1 EU-ndmnden den 12 juni fanns det tilligg som be-
tonade vikten av strukturreformer for att stirka konkurrenskraft och till-
vaxt samt bidra till en hallbar utveckling.

Foljande avsnitt fanns ocksa: Det dr bra att planen fokuserar pa att
stimulera privata investeringar. Regeringen stoder ambitionen att for-
battra investeringsklimatet genom béttre lagstiftning och enklare regler
samt fordjupning av den inre marknaden, sarskilt den digitala inre mark-
naden. Av vikt dr dven att fortsatt verka for en Sppen och fri virldshan-
del.

Jag undrar helt enkelt om statsradet har en kommentar till att de har
delarna har tagits bort fran standpunkten.

Anf. 158 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Tack s& mycket for bada synpunkterna! Jag delar dem.

Jag tror att Sverige har en specifik syn pd just det hér. Jag tycker att
det &r tydligt, och vi kommer att vara tydliga med att det inte far ske
marknadsundantringningar utan att detta ska gélla sddant som har
potential men kanske for hog risk for att det ska ga att hitta en
marknadsfinansiering av det.

Nar det géller de ovriga frigorna ar de fragestéllningarna inte med i
det vi har fétt frén ordférandeskapet, utan det handlar specifikt om forsk-
nings- och innovationsdiskussioner. Men vi har inte dndrat uppfattning
bara for att de inte dr med. Det &r min kommentar till det.

Det hir dr mer specifikt inriktat pa hur vi ska kunna fa fram regler
fran kommissionen om hur forskning och innovation ska kunna anvénda
Efsi.

Anf. 159 BORIE VESTLUND (S):

Det finns anledning att pdminna om att det under behandlingen av
Efsi i finansutskottet riktades kritik mot att man finansierade Efsi delvis
med medel fran Horizon 2020.

Det ar vél positivt att man nu tar upp en diskussion om forskningen
och att man inte bara tog pengarna utan att man nu &r beredd att fora
tillbaka pengarna i form av investeringar i just forskning.

Det hér tror jag ar viktigt. Man maéste se det pa det séttet ocksa sé att
man kan ta lite grann av udden fran den kritik som har kommit, inte
minst frén det har parlamentet.

Anf. 160 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Jag haller helt med om det. Det har funnits en viss oro éver att man
har tagit pengar fran Horizon 2020.

Nu ska det ségas att det man har minskat ned pé &r den marknadsnira
forskningen, som alltsé har koppling direkt till féretag och innovation.

Jag tycker att det &r jattebra att vi nu har en diskussion om hur vi ska
se till att sdkerstélla ett regelverk sa att vi forstar hur vi ska anvénda Efsi
i stillet for den hir typen av finansiering. Men man har si langt det har
varit mdjligt skyddat grundforskningen, sé den har inte paverkats av Efsi.
Det ér svérare att se dr.

Diremot vill jag sdga att dven forskningsinfrastruktur, som Sverige
investerar mycket i nu, ska vara foremal for Efsi. Det tycker jag ocksa ar
bra.
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27 november Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

- Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Ovriga frigor. Finns det
nagonting hir som statsradet vill ta upp?

Anf. 162 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Ni fér fraga.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Jag ser inte att vi har nigra fragor.

Da tackar vi s mycket for samradet och dnskar lycka till pa motet.
Ha en trevlig helg!

Anf. 164 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Tack detsamma till hela ndimnden!
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§ 5 Mote mellan EU:s stats- och regeringschefer och Turkiet den 29
november 2015

Departementsridet Mikaela Kumlin Granit och planeringschef Ola
Henriksson

Information

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Da kommer vi till dagens sista dagordningspunkt, som handlar om
motet mellan EU:s stats- och regeringschefer och den turkiska statsche-
fen.

Jag vilkomnar enhetschef Mikaela Kumlin Granit och planeringschef
Ola Henriksson hit.

Anf. 166 Departementsradet MIKAELA KUMLIN GRANIT:

Tack for att vi far komma hit och informera om det hir toppmétet,
som Europeiska radets ordférande har kallat till nu pa sondag eftermid-
dag! Det &r det forsta toppmdtet i sitt slag eftersom alla EU:s 28 stats-
och regeringschefer dr inbjudna.

Bakgrunden ar forstds den akuta flyktingsituationen men ocksa Tur-
kiets roll i den eftersom det &r en sddan stor del av flyktingstrémmarna
som kommer déarifran.

Det finns ockséd en annan orsak till métet, ndmligen den allt starkare
insikten inom Europa att Turkiet dr ett allt viktigare samarbetsland nir
det giller manga andra utmaningar, inte minst utrikes- och sékerhetspoli-
tiskt men ocksa nér det géller energifrdgan och handel och ekonomi.

Man kan sdga att det finns tvad huvudsakliga mal for det hér toppmo-
tet.

Det forsta dr sjalvklart det migrationspolitiska. Det kommer Ola att
ga in pa lite mer i detalj. Tanken &r att pa nagot sitt komma fram till en
sorts dverenskommelse pd migrationsomraddet som dr grundad pé den
handlingsplan som har férhandlats fram mellan kommissionen och Tur-
kiet. Mélet &r i korthet att EU med sin starka politiska och finansiella
position kompletterar sina handlingsplaner med starka ataganden frén
Turkiets sida for att pd nagot sitt komma &t flyktingstrdmmarna och
atgérda orsakerna bakom dem.

Det andra malet for motet &r att det ska ses som ett avstamp for en in-
tensifierad relation med Turkiet ocksa péa bredden. Man ska ocksa titta pa
att institutionalisera det hér lite mer pa det sittet att man kanske har fler
toppmoéten och en mer strukturerad dialog pé det utrikespolitiska omradet
men dven pé energi- och handelsomradet.

Det ar viktigt att komma ihdg och framfor allt finns det anledning for
oss fran svensk sida att bejaka att det hér ska grunda sig pé den sé kallade
EU-niarmandeprocessen. Det dr inom den ramen och inom processerna
for utvidgningen som vi kommer &t hela utvidgningspaketet och dven
den normbaserade relation som vi efterstrivar, inte minst pd omradet
demokrati och méanskliga réttigheter.

Det mest knepiga blir forstas finansieringen. Dar har nu kommission-
en gatt ut och gjort ett atagande att ha en fond pa 3 miljarder for att be-
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kosta de hér bitarna. Hur den fonden kommer att se ut i praktiken och
vilka komponenter eller nationella bidrag som kommer att komma in dér
aterstar att se. Det dr mer en avsiktsforklaring, som antagligen kommer
att komma i samband med toppmotet.

Huvudpoidngen ér som sagt sjdlva migrationsfrdgorna. Jag 6verldmnar
at Ola att tala om dem.

Anf. 167 Planeringschef OLA HENRIKSSON:

Jag ska bara séga nigra ord om situationen i regionen.

I Syrien finns 6 2 miljon internt férdrivna och 13 %2 miljon personer i
behov av humanitért stdd. I Libanon finns 1,1 miljoner syrier och i Jor-
danien 630 000. I Turkiet finns mellan 2 miljoner och 2,3 miljoner syrier.

Vi har under hésten sett en 6kande strom in i Europa via Turkiet pa
den sa kallade vidstra Balkanrutten. Sedan arsskiftet har 620 000 ménni-
skor kommit in i Grekland, och de flesta av dem har som bekant rest
vidare uppat i Europa. Som ett exempel registrerades under perioden 1
till 21 november 45 000 personer. I dagsldget &r det en instromningstakt
pa ungefir 4 500 personer fran Turkiet.

Den hér rutten har dvertagit den centrala Medelhavsrutten som den
stora instromningsrutten i Europa. P& den rutten har det i &r kommit
143 000, varav 10 000 registrerades den 1 till 21 november.

Till Sverige har det som ni sikert kinner till kommit ungefér 133 000
asylsokande till och med forra veckan, varav 29 000 barn utan vardnads-
havare, 44 000 syrier, 30 000 afghaner och 16 000 irakier. Namnvart &r
att av de 30 000 afghanerna var ungeféar 18 000 ensamkommande barn.

Som Mikaela sa har man kommit &verens om en handlingsplan for att
hantera migrationsfrdgor mellan EU och Turkiet. Det dr tre sétt man vill
agera pa. Det forsta dr att hantera grundorsakerna, det andra ar stod till
syrier och det tredje &r samarbete med Turkiet for att bekdmpa irreguljar
migration.

Naér det géller stdd till syrierna géller det de syrier som finns i Turkiet
men &ven stdd till Libanon och Jordanien. Hér ser man ekonomiskt stod
till Turkiet och till relevanta humanitira organisationer, och man ska
gora en gemensam behovsbedémning. Man talar ocksa om stod till vida-
rebosattningar, det vill séga till de EU-stater som kan tdnka sig att vida-
rebositta fran Turkiet. Fran turkisk sida talas det hdr om lagstiftning,
registrering, dokumentering men ocksa stod till syrier bland annat vad
avser utbildning. Det finns ju manga barn i dessa grupper, och de behd-
ver naturligtvis ga i skolan.

Nér det géller den irreguljira migrationen tinker man sig fran EU:s
sida att man ska informera om de risker som é&r forknippade med detta.
Man ska ocksé stodja Turkiet i kampen mot smuggling och i samarbetet
kring atervindande. Man ska ge stdd till samarbete med andra liander och
informationsutbyte, och man ska ge stod till Turkiet for att landet ska
uppné de krav som finns i viseringsfrihetsdialogen. Jag ska siga nagra
korta ord om den sedan.

Fran Turkiets sida atar man sig att 6ka kapaciteten for att 6ka sam-
arbetet med Grekland och Bulgarien. Man ska jobba med &tertagande,
och man ska jobba med att genomféra den végkarta som finns for
viseringsfrihet. Man ska dven bekdmpa organiserad brottslighet, jobba
med informationsutbyte och samarbeta med Frontex och Europol. Pa det



migrationspolitiska omradet 4r en stor fraga nér det géller Turkiet just
viagen mot viseringsfrihet for turkiska medborgare, kopplat till den
végkarta man har kommit dverens om liksom det dtertagandeavtal som
har ingatts mellan EU och Turkiet.

De stora delarna i végkartan handlar om dokumentsékerhet och
migrationskontroll, eller pa engelska migration and border management.
Man talar om allmén ordning och sékerhet samt fundamentala rattigheter,
som dr en viktig del i vdgkartan. Det ska man nu jobba for, och vi ser
framfor oss att detta kommer att vara en av de fragor man diskuterar pa
toppmotet. Hur ska Turkiet kunna fa4 viseringsfrihet? Det géller
naturligtvis under forutsittning att landet uppfyller de krav EU-sidan har
stdllt. Vi inbillar oss ocksd att man kommer att tala om de
finansieringsdelar Mikaela var inne pa.

Det var i korthet vad jag tdnkte séga.

Anf. 168 LAWEN REDAR (S):

Jag har en informationsfrdga. Den Syrienstrategi var regering har an-
tagit bygger vildigt mycket pé resiliens i nirliggande omraden, och jag
funderade lite pa det i det hdr ssmmanhanget. Kommer det i forhandling-
arna att finnas med en diskussion om l&ngsiktiga 16sningar for de flyk-
tingar som befinner sig pé plats? Det handlar om att i samband med den
hir typen av samtal se om man kan bygga resiliens i de bostadsomraden
flyktingarna bor i. Vad jag har forsttt dr det langt ifran sé att den stora
andelen befinner sig i flyktingldger, utan de har faktiskt flyttat in i van-
liga bostadsomrdden dér det eventuellt saknas skola, avloppssystem,
sanitet och annat.

Min frédga giller alltsA hur man kan hitta langsiktiga 16sningar for
dem som befinner sig pa plats.

Anf. 169 Planeringschef OLA HENRIKSSON:

Jag kan forsoka svara pa fragan. Det man talar om i handlingsplanen
nir det géller Turkiet ar att EU ska ta fram nya ekonomiska medel. Man
ska dé ge stod direkt till Turkiet, men man ska ocksé ge till de humani-
tdra organisationerna. P4 turkisk sida ska man som jag nimnde inled-
ningsvis se pa situationen for syrierna. Det finns alltsd naturligtvis en
intention fran EU:s sida att bygga pa detta och forsoka fa en béttre situat-
ion for de syrier som befinner sig i Turkiet. Utbildning &r séklart en vik-
tig del i det, och mojligheten att arbeta ar en annan viktig del.

Anf. 170 ORDFORANDEN:
Da &r informationsérendet avslutat. Vi tackar s& mycket for informa-
tionen och dnskar tjdnstemannen en trevlig helg!

Anf. 171 PATRIK BJORCK (S):

Jag vill bara framfora min tacksambhet till ordféranden, som har skott
motet effektivt och pa ett bra sitt i dag. Min tacksamhet géller dven de
ministrar och tjdnstemén som har varit hér. Jag hoppas och tror att det ar
sd hir EU-ndmndens moten kan fortsdtta vara — snabba, effektiva och
precisa.
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