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Vissa fragor om forhandsavgorande fran
EG-domstolen

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:157
Vissa fragor om forhandsavgérande fran EG-domstolen.

I propositionen behandlas frdgan om hur skyldigheten att inhamta for-
handsavgoérande fran Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen)
bor hanteras i svensk processritt. Regeringen foreslar att det infors en ny
bestdammelse av innebord att de hdgsta domstolsinstanserna skall, i flertalet
mal och &renden, nar de beslutar att inte inhamta ett férhandsavgérande
frdn EG-domstolen i beslutet ange skalen till detta. Den foreslagna bestam-
melsen paverkar inte den fordrags- och konventionsreglerade skyldigheten
for domstolarna att inhdmta sadant férhandsavgérande.

Den nya bestimmelsen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft
den 1 juli 2006.

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens férslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forhandsavgérande fran EG-domstolen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med vissa bestdimmelser om
forhandsavgorande fran EG-domstolen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:157.

Stockholm den 9 maj 2006

P& justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Lennart Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin
(kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Géran Norlander (s),
Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Anders-
son (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi Engstrém (m)
och Karin Granbom (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska gemenskapernas kommission (kommissionen) har i ett dvertra-
delsedrende mot Sverige gjort géllande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 234 tredje stycket i EG-fordraget om inhadm-
tande av férhandsavgorande fran Europeiska gemenskapernas domstol (EG-
domstolen). Den svenska regeringen har bestritt kommissionens péstaende
om fordragsbrott. Med anledning av dvertradelsedrendet har inom Justitie-
departementet utarbetats departementspromemorian Foérhandsavgorande
frdn EG-domstolen (Ds 2005:25), som har remissbehandlats. En samman-
stéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2004/9463).

Lagradet, som granskat det lagforslag som regeringen har arbetat fram,
har i sitt yttrande ld&mnat vissa andringsforslag vilka regeringen i proposi-
tionen i allt vasentligt har godtagit. Regeringens lagforslag finns i bilaga
2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragan om hur skyldigheten att inhamta forhands-
avgorande fran EG-domstolen bor hanteras i svensk processratt. Reger-
ingen foreslar att det infors en bestammelse om att de hdgsta
domstolsinstanserna i vissa fall skall motivera sitt stallningstagande i frga
om inhamtande av forhandsavgérande fran EG-domstolen. Den foreslagna
bestammelsen péverkar inte den fordrags- och konventionsreglerade skyl-
digheten for domstolarna att inhdmta forhandsavgoérande. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets 6vervaganden

Forhandsavgorande fran EG-domstolen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlas lagforslaget i propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen antar propositionen.

Regeringen framhaller i propositionen att det av EG-fordraget foljer en
skyldighet for de hogsta domstolsinstanserna att i vissa fall inhdmta for-
handsavgorande fran EG-domstolen och att en sadan skyldighet ocksa kan
folja av en internationell Gverenskommelse som har ingatts inom ramen
for Europeiska unionen. | likhet med regeringen konstaterar utskottet att
den fordrags- och konventionsreglerade skyldigheten att inhdmta forhands-
avgorande fran EG-domstolen redan galler for de hogsta domstolsinstan-
serna i Sverige. Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att det
inte bor inforas en sarskild bestdimmelse i nationell rdtt om en skyldighet
som redan galler for de svenska domstolarna.

Vidare anser utskottet, i likhet med regeringen, att det finns ett behov
av kompletterande regler i svensk processratt som alagger de hogsta dom-
stolsinstanserna att i vissa fall redovisa sitt stallningstagande i fragan om
behovet av inhdmtande av forhandsavgorande i det enskilda fallet. Sdsom
regeringen narmare utvecklar i propositionen har avsaknaden av sadana reg-
ler medfért problem. Bland annat varierar redovisningen av domstolarnas
stallningstaganden i de nu aktuella fallen, vilket har inneburit att parterna
inte alltid ges besked om hur domstolen har sett pa saken. Avsaknaden av
en redovisning av domstolarnas stallningstaganden har ocksé lett bl.a. till
att, som namnts ovan, kommissionen ifrdgasatt om de hdgsta domstolsin-
stanserna iakttar skyldigheten att inhdmta férhandsavgoérande.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla betydelsen av att domstolarnas
stallningstaganden i dessa fragor kommer till tydligt uttryck. Inte bara par-
terna i de aktuella fallen utan ocksd andra har ett intresse av att fa
kannedom om hur domstolen bedomer dessa fragor. Detta galler sarskilt
betréffande de stéllningstaganden som gors av de hdgsta domstolsinstan-
serna, eftersom de dr de enda nationella domstolar som kan uttala sig om
hur skyldigheten att inhdmta forhandsavgorande skall tillampas. Att dom-
stolarna ger tydligt uttryck for sina bedomningar i frdgan och redovisar
sina stallningstaganden rorande behovet av forhandsavgérande pa ett enhet-
ligt satt ar ocksa enligt utskottets uppfattning &gnat att starka fortroendet
for rattskipningen.



2005/06:JuU39

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund och pé de skél som regeringen i 6vrigt anfor i pro-
positionen foreslar regeringen i huvudsak foljande. Om en part har yrkat
eller pa annat satt vackt frigan om inhamtande av férhandsavgorande fran
EG-domstolen, skall de hogsta domstolsinstanserna, ocksa i de fall de beslu-
tar att inte inhdmta ett forhandsavgorande, uttryckligen ta stallning till
fragan. | de fall domstolen beslutar att inte inhamta ett férhandsavgérande,
skall den i sitt beslut ange skélen till detta. Domstolar och myndigheter
som omfattas av skyldigheten att begéra foérhandsavgdrande omfattas av
den foreslagna regleringen. Nagot stallningstagande behdver dock inte redo-
visas vid handlaggningen av drenden om resning, aterstallande av forsutten
tid eller domvilla.

Utskottet, som noterar att regeringens lagforslag inte har mott invand-
ningar i ndgon motion, anser att forslaget ar val avvagt och har en i alla
delar andamalsenlig utformning. Utskottet tillstyrker saledes propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:157 Vissa frdgor om forhandsavgérande fran EG-
domstolen:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag med
vissa bestammelser om forhandsavgoérande fran EG-domstolen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag med vissa bestimmelser om férhandsavgorande
fran EG-domstolen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Redovisning av stiilllningstagande

1 § Om en part i ett méal eller drende vid en domstol eller myndighet, som
omfattas av skyldigheten att inhdmta f6rhandsavgorande fran EG-
domstolen, har yrkat att ett forhandsavgérande skall inhdmtas eller pé
annat sitt védckt frdgan om en sddan atgird, skall domstolen eller
myndigheten, 1 de fall den beslutar att inte inhdmta ett forhands-
avgorande, i sitt beslut ange skilen till detta.

Forsta stycket giller inte vid tillimpningen av 58 eller 59 kap.
rittegangsbalken, 37 b eller 37 ¢ § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
eller 42 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden.

Férhandsavgiérande enligt vissa internationella éverenskommelser

2 § En domstol skall eller far inhdmta forhandsavgérande fran EG-
domstolen om tolkningen av en bestimmelse i en internationell
overenskommelse, som Sverige har tilltrdtt och som har ingitts inom
ramen for samarbete i Europeiska unionen, i den omfattning som Sverige
enligt Overenskommelsen har &tagit sig att &ligga domstol sidan
skyldighet eller att ge domstol sddan behésrighet.

Om en annan lag innehéller ndgon bestimmelse om domstols riitt eller
skyldighet att begéra forhandsavgérande frin EG-domstolen, giller den
bestimmelsen.

Regeringen ger 1 Svensk forfattningssamling till kdnna &taganden
enligt forsta stycket och bestimmelser enligt andra stycket.

Denna lag trader i kraft den [ juli 2006, da lagen (1997:895) om ritt
for svensk domstol att begira forhandsavgorande frén Europeiska
gemenskapernas domstol i vissa fall skall upphora att gilla.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



