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Finansutskottets yttrande
1997/98:FiU3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under

1997 (skr. 1997/98:60) 1997/98

FiU3y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat bereda bland andra finansutskottet tillfdlle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 1997/98:60 om verksamheten i Europe-
iska unionen under 1997 jimte de motioner som har samband med utskottets
beredningsomrade. Finansutskottet yttrar sig 6ver skrivelsen och fyra yrkan-
den i den med anledning av skrivelsen viackta motionen 1997/98:U26 (mp).

Finansutskottet foreslar att de i yttrandet behandlade motionsyrkandena
avstyrks. Till yttrandet har fogats 5 avvikande meningar.

Regeringens skrivelse

Enligt riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med beréttelse 6ver verksam-
heten i Europeiska unionen. Arets skrivelse, 1997/98:60, som ror verksam-
heten under ar 1997, behandlar Europeiska unionens dvergripande utveckl-
ing, det ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med
omvérlden, det rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner,
svenska spraket och rekrytering av svenskar.

Foljande avsnitt i skrivelsen berdr finansutskottets beredningsomrade:

3 Agenda 2000, i vad avser
3.4 EU:s budget
3.5.4 Ett storre och béttre Europa
4 Den ekonomiska och monetéra unionen (EMU)
7 Inre marknadens utveckling, i vad avser
7.6 Offentlig upphandling
9 Fri rorlighet for tjénster och kapital, i vad avser
9.1 Finansiella tjénster
11 Tillvaxt och sysselséttning
13 EU:s budget
14 Atgirder mot fusk och andra oegentligheter
23 Konsumentpolitik, i vad avser
23.6 Finansiella tjanster
Bilaga 6 EU-budgeten 1997



Motionsyrkandena
Motion med anledning av skrivelse 60

1997/98:U26 av Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en folkomrdstning skall avgdra om Sverige skall gd med i
EMU,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konvergensprogrammets krav pa en minskad arbetsloshet och
krav pa minskad miljoskuld,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige att driva i EU skall vara att
stédlla hdrda miljokrav och krav pé att varor dr narproducerade vid varje upp-
handling,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om redovisningen av de faktiska kostnaderna for EU-medlemskapet.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis, i likhet med vad utskottet anforde i sitt yttrande
over forra arets skrivelse (1996/97:FiU3y), framhalla att regeringens skri-
velse om verksamheten i Europeiska unionen fyller en viktig funktion. Ut-
skottet noterar sérskilt att regeringen redovisar Sveriges stdllningstagande
och agerande i de frdgor som behandlas i skrivelsen i storre utstrackning i
arets skrivelse dn i tidigare skrivelser. Utskottet forutsitter att regeringen
dven framdeles lagger stor vikt vid att redovisa Sveriges agerande i skrivel-
sen.

Utskottet kan konstatera att verksamheten inom de omrdden som behand-
las i skrivelsen och som beror utskottet redovisas pa ett tillfredsstdllande sétt.
Utskottet vill dock erinra om att som ett resultat av den regeringskonferens
som avslutades 1 juni 1997 i Amsterdam kommer radets befogenhet att in-
hidmta den statistik som behdvs for gemenskapens verksamhet att regleras i
fordraget (jfr prop. 1997/98:58 Amsterdamfordraget s. 157—-158). En mer
utforlig redovisning av verksamheten inom statistikomrédet kan séledes vara
pakallad i kommande ars skrivelser.

Utskottet 6vergér nu till att behandla de motionsyrkanden som berdr utskot-
tets omrade.

Folkomrostning om Sveriges deltagande i EMU

Motionen

Enligt motion U26 (mp) innebir ett svenskt deltagande i EMU stora in-
skrankningar 1 Sveriges mojligheter att bedriva en sjélvstindig ekonomisk
politik. Frdgan &r déarfor av en sddan art att ett svenskt intrdde i EMU maste
foregas av en folkomrostning (yrkande 3).
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Finansutskottets stdillningstagande

Utskottet anforde foljande i sitt av riksdagen den 5 december 1997 godkinda
betinkande 1997/98:FiU9 om Sverige och den ekonomiska och monetéra
unionen:

Utskottet delar regeringens uppfattning att, om det efter den 1 januari 1999
bedoms ldmpligt att Sverige deltar i valutaunionen, fragan skall understéllas
svenska folket for provning. Som regeringen anfor dr det onskvért att en
sédan provning sker i ett allmént val, men det kan inte helt uteslutas att det i
stdllet kan ske genom ett extraval eller en folkomrostning. Dérefter ankom-
mer det pa riksdagen att fatta slutligt beslut.

Utskottet sag i sitt yttrande 1997/98:FiUly till KU om Riksbankens stéllning
ingen anledning att dndra sin uppfattning i denna frga och ser inte heller
denna gang nagon anledning till omprévning.

Motion U26 (mp) yrkande 3 bor séledes avstyrkas.

Konvergensprogrammet
Motionen

I motion U26 (mp) erinras om att Sverige i juni 1995 presenterade ett kon-
vergensprogram med det vergripande syftet att Sverige skall uppfylla kon-
vergenskriterierna. Motiondrerna vill pAminna om att konvergensprogrammet
inneholl ytterligare tva krav: krav pa en minskad arbetsloshet samt krav pa
minskad miljoskuld. Dessa krav har enligt motiondrerna inte uppfyllts och
maste i det fortsatta arbetet prioriteras hogre (yrkande 4).

Finansutskottets stillningstagande

I budgetpropositionen for ar 1998 angavs att regeringens viktigaste uppgift ar
att 0ka sysselséttningen och minska arbetslosheten. Vidare redovisades i
budgetpropositionen en satsning pa att bygga om Sverige i en ekologiskt
hallbar riktning.

Regeringen har vid fem tillfdllen, i bilagor till véar- respektive budgetpro-
positionerna, lamnat halvérsvisa avstdmningar av konvergensprogrammet.
Vid det senaste tillfdllet, i budgetpropositionen hosten 1997, fanns en under-
bilaga med rubriken "Miljohénsyn i den ekonomiska politiken”.

I budgetpropositionen hosten 1996 angav regeringen att man varje halvar
kommer att infor riksdagen redovisa en avstimning i forhallande till malet
om en halverad 6ppen arbetsloshet till ar 2000 (prop. 1996/97:1, s. 44). S&d-
ana avstimningar har lamnats i bilagor till var- respektive budgetproposit-
ionen under ar 1997.

Utskottet kan saledes konstatera att regeringens politik syftar dels till att
minska arbetslosheten, dels till en omstéllning i en ekologiskt hallbar rikt-
ning. Utskottet kan ocksé notera att regeringen fortlopande lamnar avstim-
ningar om konvergensprogrammet samt i forhéllande till malet om en halve-
rad Oppen arbetsloshet.

Nagon riksdagens atgérd &r inte pakallad av motion U26 (mp) yrkande 4
som saledes bor avstyrkas.
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Offentlig upphandling

Motionen

Enligt motion U26 (mp) har EU:s regler for offentlig upphandling inverkat
negativt pd mdjligheten att stdlla miljokrav i upphandlingssammanhang.
Motionédrerna instimmer i regeringens skrivning om att det behdvs en utred-
ning kring vilka miljokrav som fér stillas men vill gé ett steg langre. Mot-
iondrerna anser att en prioriterad fraga for Sverige att driva i EU skall vara
att gora det mojligt att stélla harda miljokrav och krav pé att varor ar nérpro-
ducerade vid varje upphandling, dven om detta innebdr begrénsningar av den
inre marknaden (yrkande 5).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet behandlade motioner angédende miljohénsyn vid upphandling i sitt
betdnkande 1997/98:FiU7 om éndringar i lagen om offentlig upphandling (s.
13-15). I betdnkandet framholls att den omfattande offentliga upphandlingen
bor vara ett effektivt instrument for att paverka utbudet pd marknaden sa att
bestandet av produkter snabbare kan anpassas till kraven pa ekologisk hall-
barhet.

Utskottet kunde konstatera att regeringen vidtar ett antal atgérder for att
miljohénsyn 1 storre utstrackning skall kunna tas vid offentlig upphandling.
Utskottet redovisade t.ex. att regeringen avsag att inrétta en delegation som
bl.a. skulle vara padrivande for en miljoanpassad offentlig upphandling.

Utskottet kan nu konstatera att delegationen har inrdttats genom ett rege-
ringsbeslut i januari 1998 (dir. 1998:8).

Utskottet finner inte ndgon riksdagens atgérd pakallad av motion U26 (mp)
yrkande 5 som dérmed bor avstyrkas.

EU:s budget och aterflodet till Sverige

Motionen

I motion U26 (mp) hédvdas att regeringens redovisning av EU:s budget 1dm-
nar vissa luckor. Aven om Sveriges avgift och i viss man ocksa aterflodet
redovisas, anser motiondrerna att &ven 6kade administrativa kostnader, rese-
kostnader etc. maste tas med i berdkningen for att det klart skall framgé vad
det kostar Sverige att vara medlem i unionen (yrkande 6).

Finansutskottets stillningstagande

Av skrivelsen framgar att Sveriges avgift till EU under ar 1997 enligt preli-
minirt utfall for statsbudgeten uppgick till 20 181 miljoner kronor. Aterbe-
talningen till foljd av infasningsdverenskommelsen motsvarar 661 miljoner
kronor och redovisas pa inkomsttitel 7000. P4 statsbudgeten bruttoredovisas
det aterflode som administreras av svenska myndigheter, vilket innebér att
betalningar frdn kommissionen redovisas mot inkomsttitel, medan de utbe-
talningar svenska myndigheter gér pa kommissionens vignar redovisas mot
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anslag péd statsbudgetens utgiftssida. Alla betalningar av detta slag frén
kommissionen till svenska myndigheter redovisas under inkomsttitel 6000
vars preliminéra utfall &r 1997 uppgar till ca 8 700 miljoner kronor.

Det bor noteras att svenska myndigheter inte administrerar samtliga utgif-
ter pa EU-budgeten som riktar sig till Sverige och som alltsd borde ingé i
termen &terflode. Exempel pa aterflode som inte gar ver statsbudgeten &r
forskningsstdd inom ramprogrammet for forskning.

Som utskottet papekade i yttrandet dver forra arets skrivelse om verksam-
heten i EU ar aterflodet till Sverige bara et matt, och inte ens det bista, pa
vad Sverige far ut av medlemskapet i EU. Vid sidan av betydelsen av att
Sverige dr med och péverkar Europas framtid, har t.ex. tillgangen till den
inre marknaden betydelse for var ekonomis utveckling.

Vidare kan utskottet notera att redovisningen i skrivelsen av EU:s budget
och av éaterflodet till Sverige dr mer detaljerad 4n i tidigare ars skrivelser (jfr
skr. 1995/96:190 s. 48—50 och skr. 1996/97:80 s. 96-99).

Den svenska regeringen har tillsammans med andra medlemslénder i
Ekofinradet aktualiserat ett tak for medlemsavgiften som bl.a. syftar till att
minska Sveriges nettobidrag till EU.

Utskottet finner inte nagot tillkdnnagivande av det slag som forordas i den
nu aktuella motionen pékallat. Motion U26 (mp) yrkande 6 bor séledes av-
styrkas.

Stockholm den 2 april 1998

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Soren Lekberg (s), Lars Tobisson
(m), Bo Nilsson (s), Lennart Hedquist (m), Arne Kjornsberg (s), Sonia Karls-
son (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carl B Hamilton (fp), Susanne Eberstein (s),
Johan Lonnroth (v), Kristina Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Sven-Erik
Osterberg (s), Géran Lindblad (m), Ronny Korsberg (mp) och Andreas Carl-

gren (c).
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Avvikande meningar

1. Folkomrdstning om Sveriges deltagande i EMU (v, mp)

Johan Lonnroth (v) och Ronny Korsberg (mp) anser att finansutskottets
stdllningstagande under rubriken Folkomrostning om Sveriges deltagande i
EMU bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser stora risker med EMU och é&r positivt till att Sverige inte
kommer att infora euron nér den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari
1999. Ett svenskt deltagande i EMU skulle innebéra stora inskrankningar i
Sveriges mojligheter att bedriva en sjélvstandig ekonomisk politik. Med de
langtgédende demokratiska ambitioner som finns i Sverige kan det inte vara
rimligt att avsta fran en folkomrdstning om EMU.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Utskottet anser séledes att motion U26 (mp) yrkande 3 bor tillstyrkas.

2. Folkomrostning om Sveriges deltagande i EMU (c¢)

Andreas Carlgren (c) anser att finansutskottets stdllningstagande under rubri-
ken Folkomrdstning om Sveriges deltagande i EMU bort ha féljande ly-
delse:

Ett medlemskap i en ekonomisk och monetir union, med en gemensam va-
luta, dr ett stort steg. Det ar sdledes viktigt att ett eventuellt svenskt EMU-
medlemskap foregés av en folkomrostning. Det finns dock ingen anledning
att utlysa en folkomrostning forrdn ett medlemskap eventuellt skulle aktuali-
seras av en regering eller en majoritet i riksdagen.

Utskottet finner sdledes inte att riksdagen bor gora ndgot tillkdnnagivande
med anledning av motion U26 (mp) yrkande 3. Motionen bor dirmed avstyr-
kas.

3. Konvergensprogrammet (v, mp)

Johan Lonnroth (v) och Ronny Korsberg (mp) anser att finansutskottets
stdllningstagande under rubriken Konvergensprogrammet bort ha foljande
lydelse:

Sverige presenterade i juni 1995 ett konvergensprogram med det overgri-
pande syftet att Sverige skall uppfylla konvergenskriterierna. Utskottet vill
erinra om att konvergensprogrammet innehdll ytterligare tva krav: krav pa en
minskad arbetsloshet samt krav pad minskad miljoskuld. Utskottet anser att
dessa krav inte har uppfyllts och att de i det fortsatta arbetet maste prioriteras
hogre.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion U26 (mp) yrkande 4 bor darmed tillstyrkas.
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4. Offentlig upphandling (v, mp)

Johan Lonnroth (v) och Ronny Korsberg (mp) anser att finansutskottets
stdllningstagande under rubriken Offentlig upphandling bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion U26 (mp) att EU:s regler for offent-
lig upphandling har inverkat negativt pd mojligheten att stilla miljokrav i
upphandlingssammanhang. Utskottet instimmer i regeringens skrivning om
att det behovs en utredning kring vilka miljokrav som far stéllas. I likhet med
motion U26 (mp) anser utskottet dock att ytterligare steg bor tas. Utskottet
anser att en prioriterad fraga for Sverige att driva i EU skall vara att gora det
mojligt att stélla hdrda miljokrav och krav pa att varor ar nérproducerade vid
varje upphandling, dven om detta innebér begransningar av den inre mark-
naden.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motion U26 (mp) yrkande 5 bor séledes tillstyrkas.

5. EU:s budget och aterflodet till Sverige (v, mp)

Johan Lonnroth (v) och Ronny Korsberg (mp) anser att finansutskottets
stdllningstagande under rubriken EU:s budget och aterflodet till Sverige
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att avsnitten i regeringens skrivelse om EU:s budget 1am-
nar vissa luckor. Utskottet noterar att det inte, &ven om Sveriges avgift och i
viss mén ocksa aterflodet redovisas, gors nagon komplett redovisning av hur
mycket EU-medlemskapet kostar Sverige. For att en sddan redovisning skall
vara réttvisande maste dven de 6kade administrativa kostnaderna och rese-
kostnaderna for den statliga forvaltningen tas med i berdkningen.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion U26 (mp) yrkande 6 bor sdledes tillstyrkas.
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