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Avfall eller cirkuldarekonomi?

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
ett program for design for kretslopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett etappmal inom miljomalssystemet ska antas om att
avfallsmédngderna ska minska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verka for att ekodesigndirektivet utvid-
gas och skdrps genom att regleringen bl.a. ges ett uttryckligt syfte att
frimja en cirkuldr ekonomi och minska avfallet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avfallshierarkin bor skrivas in i svensk lagstiftning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till Naturvardsverket att ut-
reda lampligt sétt att frimja avfallsminimering i foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tydliggéra genom instruktion och upp-
drag att tillsyn och tillsynsvégledning bor bli mer offensiv och aktiv.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forlainga konsumentkdplagens generella reklamationstid
for vissa produktgrupper.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor anta en strategi for funktionsupphand-
ling .2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé
hur ett kretsloppsregister kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utreda hur depo-
niregler och skatter kan justeras for att frimja materialatervinning.’
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett starkare samspel och béttre samstimmighet
mellan naturresurspolitiken, kemikaliepolitiken och avfallspolitiken i
syfte att underlitta ateranvindning och étervinning av material.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda forutsittningarna for att genom
exempelvis lagkrav eller ekonomiska styrmedel forbittra informationen
till konsumenter om farliga &mnen i produkter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
forslag till ldmpliga ekonomiska styrmedel for att forebygga avfall samt
vigledning for kommuner om hur avfallstaxor kan justeras for att fore-
bygga avfall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
utvidgade pantsystem.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om producentansvar for textil.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att telefonforsiljning och direktreklam endast ska tillatas
till personer som uttryckligen gett sitt samtycke pa forhand.!

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overfora insamlingsansvaret for forpackningar till
kommunerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur ett kommunalt insamlingsansvar kan
kombineras med en mojlighet till undantag i de fall dessa kan visas ge
storre miljonytta.

! Yrkandena 7 och 16 hinvisade till CU.

2 Yrkande 8 hinvisat till FiU.

3 Yrkande 10 hinvisat till SkU.
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Cirkular ekonomi och naturresurser

Avfallspolitiken préglas fortfarande for mycket av ett kvittblivningsperspek-
tiv: att det handlar om att gora sig av med avfall pd det minst stérande séttet.
Avfallspolitik ska i stédllet ses som en del av naturresurs- och ravarupolitiken.

Avfall dr ett resultat av ett linjért tdinkande — ravara, produkt, avfall — som
vi inte har rdd med i ett industrisamhille med vdxande befolkning. I stillet
behover vi en cirkulédr ekonomi, dir produkter ateranviands och dtervinns i ett
standigt kretslopp dér vi inte skapar avfall utan ravaror till ndgonting nytt.

En stor del av energianvdndningen och utsldpp av véxthusgaser under en
produkts livscykel kommer fran utvinning och bearbetning av naturresurser.
Minskad nyanvéndning av naturresurser genom bland annat 6kad atervinning
ar darfor viktig ur klimatsynpunkt. Likartade forhéallanden géiller ocksa for
andra miljoaspekter: den kanske storsta delen av miljobelastningen kommer
fran utvinning och forddling av ravarorna. Organisationen Det naturliga steget
har formulerat det forsta av sina fyra systemvillkor sa héir: I det hallbara
samhdllet utsdtts inte naturen for systematisk koncentrationsokning av &mnen
frén berggrunden (t ex fossilt kol och tungmetaller).”!

I langden ér alltsé problemet inte att kolet eller malmen tar slut. Problemet
dr den miljobelastning som nyutvinningen och kvittblivningen — den linjédra
ekonomin — skapar.

Grinsen mellan fornybara och #ndliga resurser behdver nyanseras. Andliga
resurser kan anvidndas om och om igen i en cirkuldr ekonomi. Fornybara
resurser kan bli dndliga om vi t.ex. fiskar upp bestanden eller tir pa hart pa
marken sé att dess produktivitet minskar. Inom jord- och skogsbruket upp-
mérksammas negativa konsekvenser av en alltfor 1dngt driven intensifiering
av specialiserad produktion allt mer.

Pa motsvarande sétt som vi nu soker efter en modell att utveckla vélférden
samtidigt som utsldppen av véxthusgaser minskar behover vi hitta en modell
dér vélbefinnandet 6kar samtidigt som nyutvinningen av éndliga resurser och
overforbrukningen av fornybara resurser minskar. Malet for en naturresurspo-
litik bor alltsa vara att anvidndningen av fornybara resurser halls inom de
ekologiska ramarna, att anvidndningen av dndliga resurser i allt storre ut-
strackning baseras pé ateranvindning, samt att utvinningen av dndliga resur-
ser gradvis minskar.

Utgangspunkten vid produktion ska vara att anvidnda fornybara eller redan
utvunna ravaror. Och att naturresurser i mojligaste man tas tillvara i den cir-
kuléra ekonomin.

Inriktningen &r alltsd att vi ska striiva mot ett samhille utan avfall. Detta
har ocksé branschforeningen Avfall Sverige kommit fram till. Det behdvs en
politik for att vinda pé utvecklingen.

! Det naturliga steget, http://www.thenaturalstep.org/sv/sweden/hallbarhetsprinciperna.
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Design for kretslopp

Utgangspunkten maste vara att produkter ska designas for att inga i ett (gift-
fritt) kretslopp. Produkter ska designas for att kunna repareras, uppgraderas
eller liknande. Uttjénta eller fordldrade delar eller komponenter ska kunna
bytas ut utan att hela varan kasseras. Material ska kunna separeras och éter-
vinnas for sig i atervinningssystem som bygger pa materialdtervinning snarare
dn dagens mer begrinsade forpackningsatervinning. Regeringen bor utreda
vilka atgdrder som kan och behdver vidtas pa olika nivéer for att dstadkomma
detta. Det kan till exempel vara ldmpligt att bérja med vissa produktgrupper,
som elektronik. Om det drojer med atgarder pa EU-niva kan nationella skatter
eller avgifter samt krav som stélls i samband med offentlig upphandling eller
teknikupphandling 6ka intresset for att delta i pilotverksamheter. Design for
kretslopp bor ocksa vara en sjilvklar del av utbildningen av ingenjorer och
andra relevanta yrkesgrupper.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett program for
design for kretslopp. I programmet kan ocksé inga agerande i samband med
EU:s ekodesigndirektiv och krav pa ldngre garantitider (se nedan).

En malbild for avfallspolitiken

Avfallsutredningen har foreslagit en gemensam malbild for avfallshantering-
en. Det dr bra med en gemensam mélbild. Men utredningens forslag till mal-
bild tréffar fel.

En gemensam malbild ar sérskilt viktig vid investeringar i infrastruktur.
Investeringar i infrastruktur riskerar att ldsa oss fast i nuvarande utvecklings-
bana och ddrmed forsena utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi, samt minska
incitament och méjlighet att anamma ravaruperspektivet pa riktigt.

Utredningens miljobild omfattar miljon, manniskan och marknaden. Det dr
bra. Men det blir fel om dessa, som utredningen foreslar, ges samma prioritet.
Dels omgjliggor det prioriteringar vid mélkonflikter. Dels &r det fel ingang.
Vilfungerande ekosystem och de tjénster de tillhandahéller dr en forutséttning
for ménniskors vilbefinnande. Forsdmringar i miljon dr ocksa ett uttryck for
omfordelning av nyttigheter mellan ménniskor i tid och rum. Miljon maéste
darfor ges hogsta prioritet i avfallsarbetet.

I praktiken kréver miljovénliga avfallslosningar att man tar hédnsyn till de
ménniskor som forvintas vara delaktiga i arbetet. Déremot far inte ménni-
skors bekvamlighet bli en ursdkt for miljomaéssigt ohéllbara 16sningar.

Marknaden skulle leda till miljoeffektiva allokeringar av resurser om priser
speglade miljobelastningen. Eftersom sé inte ar fallet &r det inte givet att
marknadens losningar &r optimala. Vid betydande negativa och positiva ex-
terna effekter (som inte speglas i priset) kan marknaden rentav styra fel. Det
som dr kortsiktigt kostnadseffektivt enligt rddande marknadspriser behdver
inte vara kostnadseffektivt ur samhiéllets perspektiv, sirskilt pa langre sikt.
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Generellt ska man ta hinsyn till marknadens funktion i den mén och pé det
sétt det behovs for att klara enkla 16sningar for konsumenter och bra 16sningar
ur miljésynpunkt.

Den gemensamma malbilden for avfallspolitiken bor utga ifran en malhie-
rarki och sétta miljon (och ddrmed ménniskors langsiktiga intressen) i forsta
hand, ménniskors kortsiktiga intressen i andra hand och marknadens intressen
forst i tredje hand.

Ett mal for avfall

Den centrala uppgiften for en hallbar avfallspolitik dr darfor att forebygga att
avfall uppstar — med andra ord att sluta kretsloppen.

Sverige har under manga ar haft som mal att ”den totala médngden genere-
rat avfall ska inte 6ka” (delmél 5 under miljomalet God bebyggd miljo i det
gamla miljomalssystemet). Vid den foérdjupade utvirderingen 2008 bedémdes
att malet skulle vara mycket svart att nd. Enligt regeringsbeslut 2012 (Ds
2012:33) &r detta mal numera borttaget. Det har ersatts dels med etappmaél
rorande matavfall och byggnadsavfall, dels med foljande "precisering”:

Avfallshantering ar effektiv for samhallet, enkel att anvdnda for konsu-
menterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall

som uppstar tas till vara i sd hog grad som mdjligt samt att avfallets pa-
verkan pa och risker for hilsa och miljé minimeras.

Preciseringen dr sdledes sa formulerad att den inte &r métbar. Det blir ddrmed
mycket svart att i efterhand konstatera om malet har nétts eller om utveckl-
ingen ens gér i rétt riktning. I samma beslut konstaterar for dvrigt regeringen
att “avfallsmingderna fortsétter att 6ka generellt” trots att ”Sverige har stor
radighet 6ver atgirder inom avfallsomradet”. Anda drar regeringen slutsatsen
att ’det svenska arbetet inom avfallsomradet ar framgangsrikt”.

Naturvardsverket konstaterar for sin del att avfallsmdngderna okar. Héller
nuvarande trender i sig kommer avfallsmdngderna att ha fordubblats till ar
2030.2 Det 6verordnade malet pa avfallsomradet bér formuleras tydligt och pa
ett méatbart sétt. Avfallsmidngderna ska minska. Malet bor inga i miljomalssy-
stemet.

EU gar fore — ekodesigndirektivet

EU:s industri ér till mycket stor beroende av import av ravaror frén utanfor
Europa. Importberoendet ar till exempel 85 procent for jairnmalm, 57 procent

2 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Kombinerade-styrmedel-
minskar-avfallsmangder/.
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for bulkmetaller och 46 for industrimineraler.® Det &r en markant skillnad
jamfort med Sverige, vars ekonomi i s& hog utstrackning &r uppbyggd kring
exploatering och forddling av inhemska ravaror som malm och skog. Det é&r
darfor inte forvanande att det finns en storre medvetenhet om behovet av att
hushalla med naturresurser inom EU. Detta har kommit till uttryck i bland
annat avfallsdirektivet, ekodesigndirektivet och flaggskeppsinitiativet om
resurseffektiv ekonomi. I det senare ingér bland annat resurssndl produktion
och mer atervinning.

Det gér trogt med genomforandet av ekodesigndirektivet (2009/125/EC).
Bade EU-kommissionen och medlemslédnderna behover satsa mer pa genom-
forandet. Det dr samtidigt foremal for versyn.

Regeringen bor driva pa for att ekodesigndirektivet utvidgas och skérps
genom att regleringen bl.a. ges ett uttryckligt syfte att frimja en cirkulér eko-
nomi och minska avfallet.

En handlingsforlamad regering

Till f61jd av EU-krav har Naturvardsverket tagit fram en nationell avfallsplan
(Sveriges avfallsplan 2012-2017, Naturvardsverket rapport 6502). EU:s av-
fallsdirektiv kréver ocksa att varje land ska ta fram ett avfallsforebyggande
program. Naturvardsverket ska faststdlla Sveriges program senast december
2013. Programmet kommer att behdva foljas upp av beslut i regering och
riksdag. En slutsats fran det sexariga forskningsprojektet Hallbar avfallshan-
tering* som Naturvardsverket finansierat #r att det behdvs starkare styrmedel
for att minska avfallsmédngderna. Dessa styrmedel kan krdva beslut fran rege-
ring, riksdag eller i vissa fall EU.

Regeringen har dock varit handlingsforlamad. Férutom att ta bort miljoma-
let om minskat avfall har regeringen tillsatt en avfallsutredning. Utredningen
lades fram i augusti 2012 (SOU 2012:56) och har varit ute pa remiss. Miljo-
ministern utlovade en proposition till férsommaren 2013. P4 véren kom be-
skedet att propositionen skulle komma i slutet av sommaren. I regeringens
senaste forteckning dver kommande propositioner och skrivelser finns den
véntade avfallspropositionen inte ens med. Idealiskt skulle en proposition som
nu presenteras — som tidigast — i borjan av 2014 innehalla konkreta forslag till
atgidrder baserade pa forslagen i det kommande avfallsforebyggande pro-
grammet, eller dess underlagsmaterial. Tyvérr finns det inget som talar for att
regeringen ska visa ndgon handlingskraft i frigan. Darfor behover riksdagen
driva pa.

3 Europeiska kommissionen, Reducing the EU's dependency on raw materials: European
Innovation Partnership launched, pressmeddelande 2013-02-12, http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-13-92_en.htm.

4 http://www.dn.se/debatt/regeringen-maste-satsa-pa-resurseffektivt-samhalle/.



Avfallshierarkin bor skrivas in 1 svensk
lagstiftning

Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska avfallspolitiken i medlemssta-
terna utgad ifran avfallshierarkin. Hierarkin innebér att avfall ska i forsta hand
forebyggas, sedan i andra hand ska dteranvéndas, materialdtervinnas, energia-
tervinnas eller slutligen bortskaffas.

Vi anser att EU:s avfallshierarki ska fa storre genomslag i det svenska av-
fallsarbetet. Det bor skrivas in i lagtext och vara styrande for mer detaljerade
beslut om avfallshantering. Avfallsutredningen har foreslagit att avfallshie-
rarkin skrivs in i miljobalken genom dndringar i 2 kap. 5 § och 15 kap. miljo-
balken. Forslaget bor genomforas.

Avfallsminimering i foretag

En f6ljd av att avfallshierarkin skrivs in i miljobalken ar att det 6ppnar for
mojligheter att genom ett tilldgg 1 avfallsforordningen eller i samband med
tillstandsgivning och tillsyn stilla krav pa atgérder i foretag for att forebygga
eller minimera avfallet.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda lampligt sétt att
frimja avfallsminimering i foretag.

Offensivare och effektivare tillsyn

Avfallsutredningen bedémde att den ansvariga myndigheten, for ndrvarande
Naturvardsverket, behover bli mer aktiv i sin roll som végledande myndighet.
De overgripande frdgorna om samordning av tillsyn pa nationell nivé behdver
hanteras pa ett mer offensivt sétt.

Ett tydligare lagstod for avfallshierarkin skulle underldtta tillsyn. Rege-
ringen behdver ocksa tydliggora genom instruktion och uppdrag att den efter-
lyser en aktivare tillsyn och praxisbildning.

Langre livslangd

Ett sdtt att 6ka produkters livslingd och producenternas intresse for hallbar
design kan vara langre garantitider. Detta kan exempelvis ske genom krav pa
langre reklamationstid &n dagens tre &r for vissa produktgrupper. Darfor bor
Konsumentkodplagens regler om reklamationstid ses dver i syfte att frimja
produkter med léngre livsldngd.

Okiant namn pa



Fel! Okédnt nami

En strategi for funktionsupphandling

Det behdvs nya affarsmodeller, baserade pa forséljning av funktioner i stéllet
for varor, vilket minskar sédljarnas intresse av att hela tiden krénga nya pro-
dukter istéllet for att laga eller uppgradera de gamla. Ett exempel dr leasing.
Den offentliga sektorn, som stor kund, skulle kunna bidra till utvidgning av
denna typ av affiarsmodell till nya omraden. I stéllet for att upphandla t.ex.
mobiltelefoner skulle staten kunna upphandla funktionen mobiltelefoni, samt
stdlla krav pa séljarnas ravaru- och avfallshantering. Hénsyn kan tas inte bara
till egenskaperna vid anvidndningen av en vara eller tjdnst utan ocksa produkt-
ionsprocess, mdjlighet till uppgradering, utbyte av komponenter eller reparat-
ion samt materialatervinning. Om staten upphandlar funktioner kan en mark-
nad skapas som flera kunder kan delta i. Regeringen bor anta en strategi for
funktionsupphandling.

Kretsloppsregister

Alla mer komplicerade produkter som sitts ut pd marknaden bor ha tydlig
information om i vilken utstrickning produktens livslingd kan forldngas
genom uppgradering av komponenter eller reparationer. Det bor ocksa finnas
information om hur materialet i produkten kan ateranvindas eller atervinnas
ndr produkten har tjénat ut. Producenter eller importorer bor tillhandahalla
informationen till ett centralt register for att gora det lattare for olika aktorer
att hitta informationen. Staten bor skapa registret, eller se till att det skapas
och skots av andra aktorer. I registret bor det ockséd inga en funktion dar an-
véndare, reparatdrer och ateranvandare kan utbyta information med producen-
ten om hur mojligheten att uppgradera, reparera eller ateranvinda materialet i
produkten kan forbéttras. Avgifter for producenter eller importérer som inte
tillhandahaller denna information kan dka incitamenten att medverka i regist-
ret.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa hur ett krets-
loppsregister kan utformas.

Atervinningsbart material ska atervinnas

I det tidigare ndmnda forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering har
forskarna granskat och utvirderat en rad olika tidnkbara styrmedel som kan
bidra till en mer hallbar avfallshantering. Forskarna bedomer att det styrmedel
som verkar kunna ge storst miljovinst dr krav pé att dtervinningsbara material
ska atervinnas. I dag finns ett deponeringsférbud for brannbart material. Dér-
emot finns inget forbud mot forbranning av atervinnbart material. Det skulle
behovas.
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Det innebér i praktiken att avfall maste forebyggas eller atervinnas. Akto-
rerna behdver en dvergangstid for att anpassa sig till ett sédant forbud. Bland
annat behdver man se till att materialet gar att plocka isér och att det inte
finns farliga kemiska &mnen i produkter. For att mojliggora lokala pilotpro-
jekt bor en kommun ha ritt att forbjuda forbrinning av en viss fraktion.®

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa forbud av depo-
nering och forbrénning av material som med fordel kan atervinnas.

Deponering

Deponi bor i normalfallet endast anvéndas for avfall som inte kan vare sig
material- eller energiatervinnas pé annat sitt. Vad som kan atervinnas och inte
fordndras dock i takt med att den tekniska utvecklingen gér framét.

Ett exempel dr plast. Det finns i dagsldget stora svéarigheter med att éter-
vinna eller dteranvénda vissa plaster. Tillsatser och féroreningar kan begrénsa
anvindningen av atervunnet material. Daremot kan den tekniska utvecklingen
vintas ga framat pa det har omradet.

Svératervinnbara plaster kan forbrannas med storre eller mindre klimatpa-
verkan beroende pé vilket brénsle de ersétter. De kan ocksa deponeras tillfdl-
ligt 1 véntan pé tekniska genombrott som mojliggér atervinning, i den man
detta bedoms vara rimligt néra forestdende. Det forutsitter dock att man vid
deponering skiljer pa olika sorters avfall: En kategori som ska deponeras for
all framtid pa grund av innehall av farligt avfall samt en kategori med materi-
al som kan komma att atervinnas nér det blir tekniskt och ekonomiskt intres-
sant. I detta sammanhang ar det ocksé viktigt att sdvil deponiskatt som depo-
niférbud utformas pa ett sétt som inte gér det omojligt eller olénsamt att ga in
och plocka ut atervinnbart material ur befintliga deponier, bara for att man da
maste ldgga tillbaka de delar som inte gér att atervinna.

Naturvéardsverket bor ges i uppdrag att utreda hur deponiregler och skatter
kan justeras for att frimja materialatervinning.

Renare fraktioner

Forutom &tgérder for att forebygga avfallet som sddant behdvs atgirder for att
minska avfallets farlighet — inte minst for att uttjanta produkter ska kunna
atervinnas utan risker. Det underléttar ocksd &tervinning. Tillsatser i plaster
kan forsvéra atervinningen, forekomsten av tungmetaller kan begrinsa moj-
lighet att dteranvdnda andra metaller och sa vidare. Nanopartiklars speciella

5 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Kombinerade-styrmedel-

minskar-avfallsmangder/.
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egenskaper kan ocksé fa konsekvenser vid atervinning eller ateranvéndning
av material.

EU:s kemikalieférordning Reach haller pa att successivt inforas och gene-
rera resultat. Arbetet mal pa, men Reach &r for svag och arbetet gar for lang-
samt. Varken Sverige eller EU tar fullt ut vara pad de mdjligheter som Reach
ger.

Vid avvigningen mellan kemikaliepolitiken och kortsiktiga ekonomiska
intressen bor storre hinsyn tas till konsekvenserna for ateranvindning eller
atervinning av naturresurser. Detta géller ocksa i samband med prioriteringar
inom kemikaliepolitiken, t.ex. vid utformning av regelverk eller intensiteten i
tillsyn, inklusive tillimpningen av utbytesprincipen i miljobalken.

Det behovs ett starkare samspel och battre samstimmighet mellan naturre-
surspolitiken, kemikaliepolitiken och avfallspolitiken i syfte att underlétta
ateranvandning och atervinning av material.

Information till konsumenter

Reach stiller for nédrvarande krav pa att konsumenter inom 45 dagar ska
kunna f4 information om ifall en produkt innehéller &mnen som regleras eller
dr pa vig att regleras inom Reachsystemet. Detta &r otillrackligt. Konsumen-
ter far ingen information om vilka varor som innehéller farliga kemikalier nér
de koper till exempel kldder och leksaker. Krav péd information skulle ge
konsumenterna den informationen, kunna péverka deras val, och didrmed
minska bade produkternas och avfallets farlighet.

En del av marknadsekonomins legitimitet bygger pa forestdllningen att i en
marknadsekonomi dr det konsumenter som genom sina val pa marknaden
bestdimmer vad som produceras och hur. For att detta ska gélla i praktiken
kréivs att konsumenten har tillgang till information som skulle paverka hens
val.

Miljopartiet har tidigare foreslagit att information om negativa miljéegen-
skaper skulle kunna krivas med st6d av det davarande allménna informat-
ionskravet i marknadsforingslagen. Det generella kravet togs bort genom en
lagdndring som alliansregeringen drev igenom mandatperioden 20062010
och ersattes av ett antal preciserade krav. Det skulle vara 6nskvért att kom-
plettera marknadsforingslagens informationskrav med ett krav pa information
om farliga kemikalier, &minstone for produkter som kommer in i hemmet. Ett
alternativ kan vara en avgift pd produkter som innehéller farliga &mnen och
som inte tydligt informerar om detta.

Regeringen bor utreda forutséttningarna for att genom exempelvis lagkrav
eller ekonomiska styrmedel forbéttra informationen till konsumenter om far-
liga &mnen i produkter.



Ekonomiska styrmedel for att forebygga
avfall

Ekonomiska styrmedel som skatter har den principiella fordelen att de kan
bidra till att priset béttre speglar miljobelastningen. Utover de skatter och
avgifter som ndmnts i denna motion anser vi att det finns en rad andra skatter
och avgifter som med fordel skulle kunna anvéndas for att minimera avfallet.
Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:Fi319 hojningar av skatterna pa deponi
och naturgrus, aterinford skatt pa avfallsforbrdnning och sédnkt moms for
reparationer. Ocksa andra mdjligheter att anvinda ekonomiska styrmedel bor
utredas. Exempel ar en breddad deponiskatt, reformerad skatt pa avfallsfor-
brénning, ravaru- eller materialskatt, forpackningsskatt eller utvidgad reklam-
skatt. Ocksa pa lokalniva kan avgiftssystemet justeras for att forebygga avfall.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram forslag till lamp-
liga ekonomiska styrmedel for att forebygga avfall samt viagledning for kom-
muner om hur avfallstaxor kan justeras for att forebygga avfall.

Utvidgade pantsystem

Miljopartiet har tidigare motionerat om utvidgade pantsystem i olika sam-
manhang. Pantsystem &r bra bade for att minska nedskrdpning och for att
forbattra mojligheterna till materialdtervinning. Exempel pé lampliga produk-
ter for pantsystem &r engingsgrillar, lagenergilampor, elektronik, kldder,
textilier eller mébler. De pantsystem som idag finns for vissa dryckesfor-
packningar skulle ocksd kunna utvidgas till fler livsmedelsforpackningar.
Generellt bor den som siljer en produkt som omfattas av pantsystem vara
skyldig att aterta produkter dven utan forséljning, som det fungerar for dryck-
esforpackningar i dag. Pantsystemen bor finansieras av producenterna eller
importorerna och dérmed i forlingningen konsumenterna. Generellt behovs
ett 6kat producentansvar for fler produktgrupper, oavsett om detta kombineras
med panter eller ej. Producentansvar for textil, som foreslagits av Avfallsut-
redningen, bor vara ett forsta steg.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till utvidgade pant-
system och producentansvar for textil.

Reklam

Reklam som kommer utan att man har bett om det har diskuterats lénge.
Manga upplever det som onddigt eller rent provocerande att fa hem reklam i
brevladan eller bli uppringd av telefonforséljare utan att man bett om det.
Dels bidrar det till en onddig omséttning av nya produkter som fort nog ocksa
blir avfall. Dels blir tryckt reklam i sig avfall, oftast utan att ens ha ppnats.

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

Pa 1970-talet lanserades begreppet “kopfrid”. Forskarna i Naturvardsver-
kets forskningsprogram om hallbar avfallshantering lanserade 2012 uttrycket
”Reklam, ja tack”. Miljopartiet har tidigare motionerat om oonskad mark-
nadsforing (senast motion 2013/14:C371). Som det ar nu krdvs aktiv handling
for att slippa oonskad direktreklam. Miljopartiet vill vinda pa ordningen: det
ska krdvas en aktiv handling for den som vill ha reklam. Endast den som
uttryckligen sagt sig vilja bli uppringd for marknadsforing bor bli det.
Oadresserad direktreklam bor endast fa delas ut till de hushéll som aktivt ger
sitt samtycke. Adresserad direktreklam bor endast tillatas till personer som
aktivt gett sitt samtycke.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att telefonfor-
sdljning och direktreklam endast ska tillatas till personer som uttryckligen gett
sitt samtycke pa forhand.

Marknad eller monopol

Avfallsutredningen belyser misslyckandet i de senaste 20 arens avfallspolitik.

Det nuvarande systemet &r en blandning av olika privata och offentliga ak-
torer. Det har priglats och plagats i manga ar av slitningar och oenighet par-
terna emellan. Till en del beror detta pd samma problem som préglat andra
sektorer som Oppnat for konkurrensutsittning: svarigheten att styra allménna
tjdnster genom avtal. Pa avfallsomradet har det dessutom saknats en instans
som kan sétta ned foten pa ett snabbt och smidigt séitt nér parterna inte kan
komma dverens.

Det fragmenterade systemet med olika privata och offentliga aktorer har
haft 20 ar pa sig att finna formerna, men har fortfarande inte levererat. Parter-
na har inte formétt samordna och samarbeta. Man kan, som utredningen, anse
att det beror pa oklarheter. Men oklarheterna var en del av modellen: tanken
var att parterna pd marknaden skulle utan statlig inblandning pa ett smidigt
satt hitta de effektivaste 16sningarna.

I grunden har det inte fungerat darfor att de har olika kortsiktiga intressen.

Dragkampen och debatten har pagétt sé lange inte bara for att det ar starka
krafter pa béda sidor, eller pd att det stdr ideologiskt betingade utgangspunk-
ter mot varandra. Det finns dessutom goda praktiska och pragmatiska skél
som talar for olika losningar.

Det kommunala sjélvstyret dr en utgdngspunkt for Miljopartiet — besluten
ska fattas s& ndra de ménniskor som berdrs som mojligt. En annan utgéngs-
punkt dr miljonyttan: den 16sning ska véljas som ger mest miljonytta. Sérskilt
viktiga miljoaspekter i detta sammanhang &r klimat och resurshushéllning.
Var generella stdndpunkt &r darfor att vilken linje man n véljer — ett kommu-
nalt ansvar eller 6ppen marknad — s& bor det finnas mojligheter till undantag
eller dispenser om det i den lokala situationen finns en annan lsning som ger
en 16sning som &r hogre pé avfallshierarkin.

Utredningen argumenterar dvertygande for att ansvaret for insamling i
forsta hand bor ligga pa kommunen, vilket naturligtvis inte hindrar att kom-
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munerna upphandlar verksamheten av privata utforare. Regeringen bor éter-
komma med forslag om att 6verfora insamlingsansvaret for forpackningar till
kommunerna.

Men det finns undantag frén dessa generella regler. Darfor behovs en flexi-
bilitet i systemet. Kan nadgon part med trovérdighet visa pa en losning som ar
bittre ur miljosynpunkt (=hogre upp péd avfallshierarkin) bor den ga fore
forstahandslosningarna. Miljovinst ska alltsa vara skdl for dispens fran av-
fallsreglerna. Samtidigt méste funktionen i hela systemet beaktas: om en part
plockar de lonsamma delarna maste de olonsamma delarna dnda samlas in
och tas om hand. Det dr miljoeffekten av helheten som &r det viktiga.

Det behovs en instans for att dels bedoma detta, dels sétta ned foten i han-
delse av att parterna inte kan komma dverens inom ramen for det dven fort-
séttningsvis fragmenterade systemet. En mojlighet kan vara en ndmnd med
foretrddare for atervinningsindustrier, Avfall Sverige, Sveriges Kommuner
och Landsting, Naturvardsverket, konsumenter, miljdintresset och en obero-
ende jurist med domarkompetens.

Regeringen bor lata utreda hur ett kommunalt insamlingsansvar kan kom-
bineras med en mojlighet till undantag i de fall dessa kan visas ge storre mil-
jonytta.

Stockholm den 4 oktober 2013

Helena Leander (MP)
Kew Nordgvist (MP) Tina Ehn (MP)
Mats Pertoft (MP) Stina Bergstrém (MP)

Annika Lillemets (MP)
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