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Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - Global

overvakning for miljo och sékerhet (GMES) - for en sékrare planet

Sammanfattning

Meddelandet behandlar den fortsatta utvecklingen av det globala
overvakningssystemet for miljo och sdkerhet (GMES). Meddelandet syftar
till att dstadkomma politisk konsensus kring genomf6randet av ett program
for GMES och ldgga grunden for fungerande former for ledning och
styrning.

I meddelandet anger kommissionen att den under 2009 kommer att ldgga
fram ett forslag om ett EU-program for jordobservation (GMES). 1 detta
forslag kommer kommissionen, med hénsyn tagen till de begrédnsningar som
nuvarande EU-budget innebdr, att undersoka finansieringsbehovet for
programmets drift 2011-2013. Beslut om finansiering och organisatoriska
fragor efter 2013 maste hanteras som en del av EU:s nista flerariga
finansiella ramverk.

Det sammanlagda finansieringsbehovet blir, utifrn faststéllda principer for
kostnadsfordelning, foremél for framtida analyser under ledning av EU.
Kommissionen féar ett huvudansvar for ledning av GMES och stods under
genomforandet av en programkommitté, en partnerskapsstyrelse, en
sékerhetsstyrelse, samt ett anvandarforum.

Kommissionen avser att foresla en dppen data- och informationspolicy.

EU:s verktyg for konkurrenskraft och innovation ska utnyttjas for tillvixt av
informationsforddlingsindustrin inom GMES.



Kommissionen avser foresla en internationell samarbetsstrategi for GMES.

Regeringen vilkomnar att meddelandet ger en tydlig tidtabell for
genomforandet av GMES. Det &r angeldget att det ges goda forutsattningar
for ett uthélligt genomférande av GMES.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet har sin utgdngspunkt i bl.a. resolutionen om en europeisk
rymdpolitik som antogs av radet den 21-22 maj 2007. I resolutionen betonas
behovet av att kommissionen foreslar en ordning for finansiering, en
operationell infrastruktur och en effektiv styrning av GMES. I resolutionen
”Att gd vidare med den europeiska rymdpolitiken ” som antogs av ridet den
25-26 september 2008 bekriftar rddet den fortsatta prioriteringen att
skyndsamt genomféra GMES och behovet av att utarbeta en handlingsplan
som leder till uppréttande av ett EU-program for GMES.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet markerar vikten av att jordobservation, genom rymdbaserad
och markbaserad infrastruktur, kan Overvaka hot mot jordens milj6 och
sékerhet och bidra med @ndamalsenlig och pélitlig information. Det &r mot
den bakgrunden som Europa har beslutat att genom GMES utveckla en egen
oberoende operationell kapacitet for informationsforsorjning.

Meddelandet syftar till att astadkomma politisk konsensus kring
genomforandet av ett program for GMES och ldgga grunden for fungerande
former for ledning och styrning.

GMES ir uppbyggt kring tre delar:

Den forsta delen omfattar satellitdata och handlar om observationer fran den
rymdbaserade infrastrukturen. Denna infrastruktur utgors i allt vdsentligt av
nuvarande och planerade fjarranalyssatelliter.

2008/09:FPM48



Den andra delen omfattar In-situ'! som kommer att vara beroende av
kapaciteter och tjanster bade inom och utanfér EU. Denna infrastruktur
bidrar med data om bl.a. hav och atmosfaren.

Den tredje delen avser tjénster. Ett forsta tjinsteomrade avser den marina
miljon och atmosfdaren. Dessa tjdnster bidrar med information for att
overvaka och forsta klimatférdndringarna, samt bidra till forbattringar inom
transportsektorn och bidra med kunskap till genomférandet av EU:s
Integrerade Maritima Policy. Ett annat tjinsteomrade omfattar land,
krisberedskap och sdkerhet. Denna grupp innehéller geo-information for
overvakning av  land, krisberedskap och sdkerhetstillimpningar.
Kommissionen anser att hittills har hog prioritet givits till tjinster inom mil;jé
och krisberedskap. Kommissionen ser ett behov av att oka takten i
utvecklingen av tjanster inom sékerhetsomridet.

Kommissionen bedomer att GMES i forsta hand kommer att vara ett program
som styrs av det allménnas intressen. For att uppna detta ska tjédnsterna, med
forbehdll for vissa begrdnsningar som sdkerhetsintressen i EU och
medlemsstaterna kan utgdra, vara Oppna och tillgéngliga for att frimja
anvéndning och tillgang till data och information frén jordobservation.

Kommissionen foreslar en internationell samarbetsstrategi for GMES. Det
internationella samarbetet ska bygga pa befintliga samarbetsprogram.
Kommissionens uppfattning &r att internationellt samarbete inom
jordobservation &r nddvindigt for att tillfredsstélla Europas behov av
information pa global niva och for att utveckla kostnadseffektiva system.

GMES avses samfinansieras pa europeisk, mellanstatlig och nationell niva.
Principer for kostnadsfordelning behdver utvecklas tillsammans med en
bedomning av kostnaderna baserad pa omfattningen av tjénsterna.

Kommissionen kommer att bedoma kostnaderna for rymddelen pé basis av
satellitprogrammet GMES Space Component ladngsiktiga plan som
koordineras av det europeiska rymdorganet ESA. In situ-delen utvecklas och

!avser data som samlas in av 1) alla ndt av sensorer som installerats pa land, i hav och
vatten, och i atmosfaren med syfte att méta och ge en fullstindig beskrivning av
jordens olika system, t.ex. klimatet, ii) alla observationer som syftar till att samla in
socioekonomiska data, data om markticke och markanvindning, geologi,
markforhéllanden, information om biologisk mangfald och andra geografiska data (till
exempel hojdskillnader, administrativa grinser, transportnét och nét for allménnyttiga
tjénster etc.).
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upprétthalls som i dag av medlemsstaterna. Dér sé &r 1ampligt ska emellertid
EU-programmet bidra till utveckling av in-situ infrastrukturen, frimst genom
att stimulera insamling och utbyte av data pa paneuropeisk och global niva.
Det forutses att medfinansiering av  GMES-tjénsterna tillforsdkras genom
programmet. Kostnaderna for tjanstedelen i GMES kommer att beddmas
utifran omfattningen som identifierats av anvindarsamfunden, tidigare
studier samt pé basis av i dag tillgéngliga preoperationella tjansterna.

I meddelandet framhélls betydelsen av partnerskap under ledning av EU for
att uppna ett framgangsrikt genomférande av GMES. Partnerskapen ska
garantera integration av savil nuvarande som nya element, for att tillforsdkra
att beslutsfattande grundas pé en tydlig fordelning av roller och ansvar, samt
ansvar for offentliga utgifter, och fullt ut respektera subsidiaritet och
garantera Oppenhet.

I partnerskapen ska kommissionen ha den Overgripande politiska
koordineringen av programmet, vilket innefattar institutionellt, EU budget
och programledning samt genomf6rande, bidrag till marknadsutveckling och
internationellt samarbete.

Det tekniska genomforandet ska overldmnas till europeiska organ. ESA ska
koordinera genomforandet av rymddelen. ESA ska tillforsékra uthélligheten
av rymddelen i GMES. ESA far ocksa en roll som upphandlande enhet. Pa
kort sikt ska ESA nér det giller de olika grupperna av satelliter som
samfinansieras av ESA och EU, ocksd ansvara for driften av den
rymdbaserade infrastrukturen for landtjdnster och sékerhetstjénster.
EUMETSAT fir pd motsvarande sétt ansvaret for den rymdbaserade
infrastrukturen for marina och atmosfar tjdnster. Inom in-situ ar ocksé fokus
pa att garantera en uthéllig tillgang till data som ar nddvindiga for GMES-
tjanster. Den Europeiska miljobyran (EEA) beddms fa en viktig roll.

I meddelandet redovisas betydelsen av att GMES knyts till anvéindarna via
strukturer som &r ndra anvindarsamfundet for att GMES ska vara
anvindardrivet. Flera EU-organ ér inte bara framtida anvéndare, utan kan
ocksa bidra till utbudet av tjanster. Kommissionen ndmner bl.a. Europeiska
miljobyrdn, Europeiska byrdn for sjosdkerhet, Europeiska unionens
satellitcentrum och Europeiska forsvarsbyran.

Kommissionen fér ett huvudansvar for ledningen av GMES och st6ds under
genomforandet av en programkommitté, en partnerskapsstyrelse, en
sakerhetsstyrelse, samt ett anvindarforum. I Partnerskapsstyrelsen kommer
att ingé representanter for de medlemsstater som bidrar med infrastruktur till
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GMES. Kommissionen kommer att leda genomforandet med stod av en
programkommitté. Hantering av datasékerhet inom GMES maéste ta hdnsyn
till medlemsstaternas sékerhetskrav. Fragor inom detta omrade ska hanteras
av en sdkerhetsstyrelse. Ett anvidndarforum ska garantera att GMES ér
inriktat pad anvéndarnas behov. Sammanséttning i detta forum kommer att
variera beroende pa vilka tjénster det ror sig om.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inte forslag med direkta effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget far budgetira konsekvenser som inte gar att kvantifiera innan
kommissionen presenterat sitt forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen  vilkomnar meddelandet. Jordens miljoproblem och
klimatutmaningar har alltmer Overgatt till att vara grinsdverskridande och
storskaliga. Det hir 6kar behovet av mangfasetterade analysverktyg. GMES
ar darfor ett viktigt inslag pa omradet for att stodja Europas miljéarbete och
bidra till det globala samarbetet.

Regeringen ser ett virde i att meddelandet ger en tydlig tidtabell for
genomforandet av GMES. Det ér angeldget att det ges goda forutsdttningar
for ett uthalligt genomforande av GMES. 1 det sammanhanget dr ambitionen
i meddelandet att sékra kontinuitet av data och tjanster betydelsefull.

Regeringen anser att det dr bra att kommissionen framhéller betydelsen av att
GMES ska vara anvindardrivet. Ett starkt fokus pa anviandarna ar en nyckel
till framgang for GMES. Ett anvdndarvénligt GMES é&r saledes en viktig
utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Regeringen dr positiv till principerna om en Oppen datapolicy och
tillgénglighet till information. 1 det fortsatta arbetet bor dessa kriterier
véirnas.
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Regeringens utgangspunkten dr att tillhandahéllandet av de satellitdata och
tjanster som GMES genererar ska integreras i den infrastruktur som nu byggs
upp pé europaniva och nationellt till f6ljd av direktivet Inspire.

Regeringens stdndpunkt &r att genomforandet av ambitionerna i meddelandet
ska respektera nuvarande budgetram och inte foregripa nésta flerariga
budgetram.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Meddelandet har diskuteras den 2 december 2008 i rddet. Det finns sedan
tidigare en relativt bred enighet kring betydelsen av GMES. Detta har
manifesterats inom ramen for de resolutioner om den europeiska
rymdpolitiken som antagits av radet.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

I den resolution om en europeisk rymdpolitik som antogs av radet i maj 2007
betonas behovet av att kommissionen foreslar en ordning for finansiering, en
operationell infrastruktur och en effektiv styrning av GMES.

I resolutionen “Att g& vidare med den europeiska rymdpolitiken”, som
antogs av radet den 24 september 2008, bekriftar rddet den fortsatta
prioriteringen att snabbt genomféra GMES och faststéller behovet av att
utarbeta en handlingsplan som leder till uppréttande av ett EU-program for
GMES. Handlingsplanen ska bl.a. omfatta den overgripande ledningen och
en héllbar finansiering av GMES.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Betydelsen av att respektera subsidiaritet betonas av kommissionen i
anslutning till styrningen av GMES. Det framhélls i samband med
partnerskapen att dessa ska tillforsékra att beslutsfattande grundat pa en
tydlig fordelning av roller och ansvar och fullt ut respektera subsidiaritet.

Kommissionens forslag till EU-program, inklusive organisation for
beslutsfattande, m.m. presenteras under nésta ar. Det blir d& mojligt att béttre
ta stdllning till forslaget i dessa delar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har presenterat ett forslag till radsslutsatser avseende
meddelandet. Radsslutsatserna antogs av radet den 2 december 2008.

I radsslutsatserna uppmanas kommissionen att under forsta kvartalet 2009
lamna forslag pa en interimistisk ledning och styrning, sérskilt inkluderande
en styrgrupp, av GMES.

I rddsslutsatserna uppmanas kommissionen vidare att vid halvarsskiftet 2009
ha utvecklat en handlingsplan for det fortsatta genomfoérandet av GMES, och
i det sammanhanget, inom ramen for nuvarande budgetramar, ange EU:s
finansiering till 2013.

Kommissionen ombeds att under forsta halvaret 2009 rapportera om
fortskridandet av forberedelsearbete med ett lagforslag om ett GMES-
program.

4.2 Fackuttryck/termer

Direktiv 2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire) trddde i kraft den 15 maj
2007. Bakgrunden till direktivet dr behovet av battre tillgdng till sadan
rumslig information (geografisk) som kan ha betydelse f6r manniskors hdlsa
och miljon, for att utforma EU:s miljopolitik. Direktivet innebér bland annat
att medlemsstaterna ska skapa och driva egna sammanhéngande elektroniska
system (infrastrukturer) av enkelt anvéndbara elektroniska tjdnster
(informationshanteringstjanster) som gor den rumsliga informationen
tillgénglig via Internet for savél allménheten inom EU som for myndigheter,
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kommuner och enskilda organ som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ~ 2008/09:FPM48
inom EU i deras arbete som ror miljon.
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