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Ratten till mat enligt konventionen
om de ekologiska, sociala och
kulturella rattigheterna, ESK-
konventionen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige ska underteckna tillaggsprotokollet till
ESK-konventionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av att skydda smébrukare mot “land-
grabbing”.

Vem har ritt att anvanda varldens
jordbruksmark?

Stater och privata investerare i nord leasar eller kdper upp tiotals miljoner
hektar jordbruksmark i syd for att i stor skala producera exportgrodor till
nord. Denna s kallade ”landgrabbing” &r ett allvarligt hot mot alla ménni-
skors rtt till mat. Sarskilt drabbade dr manniskor som lever pa landsbygden i
syd. Aldrig tidigare har antalet kroniskt underndrda varit sd hogt, cirka en
miljard.

Virldsbanken har insett att situationen for de svéltande forvérras och har
darfor foreslagit nagra principer for hur uppkdp av mark ska fa ga till. Forsla-
gen har fatt stod av flera stora FN-organisationer. Utgangspunkten ar att den
koprush som pégér innebédr stora risker. Hittills har Virldsbanken beskrivit
dessa investeringar som positiva och ett bra sitt att 6ka produktiviteten pa
landsbygden. Men nu vill Vérldsbanken att de ska genomfGras enligt vissa
kriterier s& att social oro undviks. Vérldsbanken foreslér bland annat att de
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existerande brukarnas rétt till mark ska respekteras genom att de far betalt for
den. Vidare foreslas att levnadsvillkoren pa hushélls- och byniva skyddas och
forbittras genom att andra jobb och social service ordnas. Aven miljén ska
skyddas. Detta ar kdrnan av de principer som Vérldsbanken vill infora for
socialt acceptabel ”landgrabbing”.

Men dessa principer utgér inte fran verkligheten. De allra flesta sméjord-
brukare har inte papper pé att de d4ger marken. Sjdlva begreppet dganderitt ar
ovanligt. Lantmiteri saknas och fastighetsbildning som vi 4r vana vid é&r
okdnt. I Afrika producerar kvinnorna 80 procent av maten men dger bara
1 procent av jordbruksarealen. Darfor kan de inte sdlja den ens om de skulle
vilja. Och hur skulle utldndska investerare kunna forbéttra levnadsvillkoren
genom att ta ifrdn ménniskor deras mark? Genom att de far jobb? P4 odlingar
for export i exempelvis Kenya och Uganda &r 16nen cirka en dollar om dagen
for ett heltidsarbete. Och de monokulturer som det nistan alltid &r fragan om
orsakar stor skada pa miljon.

Dessutom foreslas principerna bli frivilliga. Dérfor bidrar Viarldsbankens
forslag bara till att dolja det faktum att storskaligt industrijordbruk for export
aldrig kommer att kunna 16sa hungerkrisen i syd. Ménniskor utan kopkraft far
bara sina behov tillgodosedda om de bor i ett land med en regering som for-
svarar deras réttigheter och skyddar deras ratt till att fortsétta bruka den mark
de livnért sig pd. Det dr ocksé regeringarna som maéste ordna sociala trygg-
hetssystem.

Det finns bra verktyg for att forma regeringarna att gora detta. Enligt kon-
ventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, ESK-
konventionen fran 1966, har i stort sett alla linder (utom USA) atagit sig att
till det yttersta av sin formaga och med alla tillgédngliga resurser skydda och
respektera sina invéanares rétt att kunna forsorja sig i vérdighet. Att tillata
utldndska investerare att kora undan ménniskor fran de marker de odlar ar ett
tydligt brott mot denna konvention. 70 procent av jordens smabonder &r kvin-
nor och dessa krinkningar drabbar sirskilt dem och deras barn. Aven ur-
sprungsfolk &r hért drabbade.

Men snart kommer forhoppningsvis de regeringar som krénker sina inva-
nares rdtt till mat att kunna stéllas till svars for sina forsummelser eftersom
ESK-konventionen nyligen, efter manga ars arbete, fatt ett sa kallat tilldggs-
protokoll. Detta ger individer rétt att klaga pa sina regeringar inom FN-
systemet, da deras ritt till exempelvis mat kriankts. Manga lander har redan
skrivit under tilldggsprotokollet, men det har &nnu inte Sverige gjort.

”Landgrabbing” drabbar inte bara de manniskor som tvangsforflyttas. Det
drabbar ocksa lokalsamhillen, forstér forsorjningsméjligheter, minskar det
politiska mandverutrymmet for inhemsk jordbrukspolitik som stoder
smajordbrukare, forstor de lokala marknaderna samt gynnar storskaligt ex-
portjordbruk och virldshandel i stéllet for uthallig lokal livsmedelsproduktion
for lokala och nationella behov.

”Landgrabbing” orsakar ocksd miljoforstoring och forvérrar klimatkrisen.
Det beror pé den typ av storskaligt, monokulturellt industrijordbruk som den
forlorade marken anvénds till.
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Att uppmuntra och tillaita landgrabbing” krinker réttigheterna i ESK-
konventionen och underminerar FN:s deklaration om ursprungsfolkens réttig-
heter. "Landgrabbing” asidosétter de principer som antogs av den internation-
ella konferensen ICARRD (the International Conference on Agrarian Reform
and Rural Development) 2006 och de rekommendationer som gjorts av
TIAASTD (the International Assessment of Agricultural Science and Techno-
logy for Development).

Den internationella FAO-konferensen ICARRD hélls i Porto Alegre 2006
med den brasilianska regeringen som vérd. 92 av FAO:s medlemslidnder del-
tog. Konferensen antog en deklaration innehéllande principer for hur fattig-
domen och hunger pé landsbygden skulle avskaffas. En méngd forslag om hur
smébrukare (lds kvinnor) och ursprungsfolk skulle tillférsdkras tillgdng till
mark och vatten genom landsbygdsutveckling och jordreformer antogs. Se
http://www.icarrd.org/sito.html.

Vid konferensen IAASTD i Johannesburg i Sydafrika 2008, initierad av
Virldsbanken och FAO for att samla all kunskap, forskning och teknik for att
fa fram bésta angreppssittet for minska fattigdomen och hungern och ge rad
till globala beslutsfattare kring detta, enades 58 liander om en Global Sum-
mary for Decision Makers. Bland annat varnade man for att fattigdomen och
hungern kan komma att 6ka om inte grundliggande institutioner och infra-
struktur finns pa plats innan nationella jordbruksmarknader fér internationell
konkurrens. Se
http://www.agassessment.org/reports/IAASTD/EN/Agriculture%
20at%20a%20Crossroads_Global%20Summary%?20for%20Decision%20Mak
ers%20%?28English%29.pdf.

Att dessa institutioner inte finns pa plats dr uppenbart. Darfor har 134 glo-
bala sociala rorelser, frivilligorganisationer, sméajordbrukare och ursprungs-
folk, representerade av bland annat FIAN International (Food First Informat-
ion and Action Network), Via Campesina, LRAN (Land Research Action
Network) och GRAIN foreslagit foljande:

1. Behall ritten till jordbruksmark for lokala samhéllen och brukare och
genomfor landreformer som sékrar en jamstélld och rittvis fordelning av
mark och naturtillgangar.

2. Stod kraftfullt ekologisk odling, sméskaligt jordbruk, fiske och beva-
rande av betesmark. Genomfor forskning och utbildning i syfte att for-
bittra mojligheterna for sméjordbrukare att producera tillricklig och
lamplig hélsosam foda till alla lokalt.

3. Andra EU:s jordbruks- och handelspolitik, och ersitt den med principen
om livsmedelssuverénitet, food sovereignty, som lanserats av Via Cam-
pesina 1996. Stod lokala och regionala marknader sé att manniskor lokalt
kan dra nytta av reformerna.

4. Gynna lokala jordbruks- och livsmedelssystem som ger méanniskor kon-
troll 6ver land, vatten och biodiversitet.

5. Infor kraftfulla obligatoriska system som stoppar storforetag och andra
aktorer, savil statliga som privata, fran att tillskansa sig mark som an-
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vinds for matproduktion, fiske, bete och smaskaligt skogsbruk av méanni-
skor som inte har dganderétt men brukar den for sin férsorjning.

Se http://www.fian.org/resources/documents/others/stop-land-grabbing-now/
pdf.

Mat dr en ménsklig réttighet enligt FN:s deklaration om de ménskliga rit-
tigheterna frdn 1948 och enligt konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna, ESK-konventionen, fran 1966. Trots det krinks den
rattigheten dagligen utan att de regeringar som skulle ha skyddat och respek-
terat sina invénares ritt att kunna forsorja sig i vardighet stills till svars.

Nu stiger vérdet pa jordbruksmarken darfor att vart begéir och vart sloseri i
nord har lett till att allt storre arealer behdvs for att tillgodose vara behov.
Agande av mark héller pa att bli mycket 16nsamt och investerare vill ha god
avkastning pa sitt kapital.

Men “landgrabbing” forstér mojligheterna for ldnder och ménniskor i syd
att producera sin egen mat. Detta kan inga principer i Varldsbanken éndra pa.
Vill Virldsbanken och Sverige undvika social oro maste helt enkelt ”land-
grabbing” upphdra. Ménniskor som forlorar sina forsérjningsmojligheter blir
latt desperata.

Den svenska borgerliga alliansregeringen, som i alla sammanhang séger
sig arbeta for ménskliga réttigheter, har beslutat att inte underteckna tillaggs-
protokollet till ESK-konventionen, som FN:s generalférsamling enhélligt
antog den 10 december 2008. Det &r svart att forstd regeringens héllning, i
synnerhet i ljuset av den ”landgrabbing” som nu accelererar och som framfor
allt drabbar fattiga méanniskor utan papper pa att de dger den mark de brukar.
Ofta &r det kvinnor och ursprungsfolk som kors ividg och forlorar sina forsorj-
ningsmojligheter.

Den svenska regeringen borde gora allt for att 6ka skyddet for de drab-
bade. Virldsbankens frivilliga riktlinjer r ingen framkomlig védg. Sverige bor
istéllet arbeta for implementering av rekommendationerna fran ICARRD och
IAASTD och for att ESK-konventionens ménskliga réttigheter i friga om
mat, vatten, bostad, hélsa och utbildning for alla méinniskor respekteras. Sve-
rige borde naturligtvis skriva under det nya tilliggsprotokollet till ESK-
konventionen som ger individer klagorétt mot sina regeringar da regeringarna
inte skyddar deras ritt att kunna forsorja sig.

Sverige anslot sig till antagandet av tilldggsprotokollet den 10 december
2008 men lamnade samtidigt en rostforklaring dir man framholl att man inte
var dvertygad om att enskild klagordtt var det bista sittet att frimja de eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Man pastod att ESK-
rattigheternas karaktir skulle gora det svért att med precision ange nir en
krankning skulle anses ha begatts. Detta pastdende stimmer inte med verklig-
heten. Manniskorattsorganisationer som t ex FIAN International och Amne-
sty International har dokumenterat hundratals typfall med kridnkningar av
ESK-rittigheter. Ménga krankningar sker i samband med anldggande av
dammar, hamnar, végar, gruvor och plantager dér vatten och jord forstors och
ménniskor tvangsforflyttas utan att ha fatt nagon kompensation. Ett Gvertyd-
ligt exempel dr Shells oljeutvinning i Nigeria. Ett annat & Marlingruvan i
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Guatemala dir till och med svenska AP-fonder har investerat. Ett annat ex-
empel dr Yanadifolket i Andhra Pradesh som levde av fiske och forlorade sina
forsorjningsmojligheter vid ett hamnbygge.

Men de mest dramatiska krankningarna nu dr den ”landgrabbing” som ac-
celererar i rasande fart. Har behovs krafttag. FN:s specialrapportor for ritten
till mat, Olivier de Schutter, uttrycker sin oro i rapporten Right to Food and
Nutrition Watch 2010 (se www.rtfn-watch.org) som publicerats infor World
Food day 2010 av Brot fiir die Welt, ICCO (Interchurch Organisation for
Development Cooperation) och FIAN International.

Det som ar helt avgorande for att stoppa krédnkningar av méanniskors eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter &r att tydliggéra vem som har hu-
vudansvar for att inte dessa krdnkningar sker, ndmligen staternas regeringar.
Diérfor ar tillimpningen av det nya tilldggsprotokollet sé viktig. Da tydliggors
att ansvaret for krinkningarna ligger pa regeringarna. De har atagit sig att
skydda sina invanare med alla tillgéngliga resurser. Att berdva smajordbru-
kare marken de odlar ar en tydlig krdnkning av deras ritt att kunna forsorja
sig 1 véardighet.

Diérutdver har alla stater extraterritoriella skyldigheter att se till att inte bi-
dra till att krdnkningar sker i andra ldnder. EU:s handels- och jordbrukspolitik
behover fordndras for att inte bidra till krinkningar av ESK-rattigheter. Sveri-
ges politik for global utveckling har goda intentioner. Mycket aterstar att
gora. Ett forsta steg ér att underteckna och ratificera tillaggsprotokollet for att
ge fattiga ménniskor en mojlighet att kriva sin ritt.

35 ldnder har undertecknat protokollet. Tre har ocksa ratificerat det, dar-
ibland Spanien. Nar tio ldander har ratificerat protokollet trader det i kraft.
Kampanjer pagéar inom det civila samhallet vérlden 6ver for att det ska vara
klart till tvaarsdagen av antagandet den 10 december 2010.

Bland andra f6ljande ldander har undertecknat: Argentina, Armenien, Bel-
gien, Bolivia, Chile, Ecuador, Finland, Guatemala, Italien, Luxemburg, Ma-
dagaskar, Nederldanderna, Portugal, Slovenien, Slovakien och Spanien. Det &r
dags for Sverige att géra detsamma.

Stockholm den 25 oktober 2010

Annika Lillemets (MP) Valter Mutt (MP)
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