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Bakgrund

[ EU-kommissionens strategi for en digital inre marknad (Digital
Single Market, DSM) som presenterades 6 maj 2015 ingdr som en av de
viktigaste delarna en genomgripande 6versyn av EU-ramverket for
elektroniska kommunikationer. Forslagen kommer att rora merparten
av regelverket, som konkurrensregleringen,
radiospektrumforvaltningen, konsumentskyddsreglerna och
samhallsomfattande tjanster. Reglerna i e-dataskyddsdirektivet, som
ocksa ar en del av ramverket, ar daremot foremal for en sarskild
oversynsprocess.

Syftet med riktlinjedebatten ar enligt ordférandeskapets diskussions-
papper att ge politisk vagledning infor det lagforslag fran
kommissionen som forvantas laggas fram under hosten 2016. Debatten
ar en uppfoljning av hognivamotet om telekom pa temat "Connecting
the Internal Market through Modern Regulation” i Amsterdam 20
april. Den diskussionen fokuserade pa tre huvudteman i Gversynen: 1)



tillgang till fasta kommunikationsnat; 2) hantering av radiospektrum
for mobila kommunikationsnat; 3) regler for leverantorer av
kommunikations-tjanster. I diskussionspappret stalls foljande fragor:

1. Bor allestades narvarande, palitlig, prisvard konnektivitet med
hog kapacitet, mojliggjord genom rattvis konkurrens, vara det
overgripande malet? Mot bakgrund av detta, tycker ni att den
nuvarande tilltradesregleringen, baserad pa bedomningar om
betydande inflytande, klarar komplexiteten i olika omraden
inom EU tillrackligt val?

2. Haller ni med om att det finns ett behov av att arbeta
tillsammans for att samordna insatser dar det har storst
inverkan pd natutbyggnad, for att sdkerstalla snabb och effektiv
frekvensanvandning? Om sa ar fallet, vilken typ av samordning
stoder ni?

3. Anser ni att regler for kommunikationstjanste-leverantorer
kraver en avvagning fran fall till fall mellan flera mal, som att
skydda allmdnna intressen, utrymme for innovation och lika
konkurrensvillkor mellan tjanster? Anser ni att det innebar att
vissa regler kan begransas i omfattning genom hénvisning till
parametrar som anvandning av offentliga resurser?

Rattslig grund och beslutsférfarande

Inget forslag har annu lagts.

Svensk standpunkt

Allmant

Sverige har redan tidigare valkomnat 6versynen, som ar nodvandig
mot bakgrund av den snabba utvecklingen pa omradet sedan borjan av
forra decenniet da grunderna for det nuvarande ramverket slogs fast.
Fokus i ett framtida regelverk bor ligga pa resultatet for slutanvandare
(konsumenter, foretag, andra organisationer och myndigheter).
Regleringen bor darfor leda till att alla slutanvandare kan fa full
tillgang till en potentiell digital inre marknad. I det sammanhanget ar
det viktigt med en hog konsumentskyddsniva.

Generellt maste beslutad lagstiftning pa omradet ges mojlighet att fa
effekt, och ett effektivt och harmoniserat genomférande av reglerna
bor sakerstdllas. Det minskar behovet av ytterligare sarlagstiftning och
ar ett mer tids- och resurseffektivt sitt att uppnad malet (alla
slutanvandares tillgang till en digital inre marknad) an mer
lagstiftning. Aven om en 6versyn av ramverket utan tvivel behovs, ar
detta en viktig utgangspunkt som nya materiella andringsforslag bor
provas mot ur ett proportionalitets- och effektivitetsperspektiv.
Inriktningen bor kunna fa aterverkan pa prioriteringar och mandat for
de institutioner som ar satta att verka for en effektiv implementering,



det vill saga EU-kommissionen och BEREC. Annorlunda uttryckt bor
man i 6versynen av ramverket 6vervaga om det istdllet for materiella
andringar racker med processuella eller institutionella dndringar for
att ge 6nskad effekt at befintliga regler. Aven andra atgirder dn
lagstiftning bor kunna vara aktuella.

Standpunkter i ordforandens fragor

1) Utbyggnaden av héghastighetsndt maste fraimjas samtidigt som
konkurrens och rimlig avkastning i forhallande till risk sakerstalls.
Fokus bor ligga pa att mojliggora den konkurrens som behovs for att
driva nya investeringar. Konkurrenstryck ska alltsa inte sta i motsats
till marknads-investeringar. Samtidigt borjar systemet med
regleringsmyndigheternas bedomningar av foretag med betydande
inflytande (Significant Market Power, SMP) och paféljande
konkurrensfraimjande tilltradesskyldigheter bli fordldrat. Nya
bredbandndt dr namligen lokala (t.ex. begransade till en kommun eller
t.o.m. till ett eller flera flerbostadshus inom en kommun) och det finns
en annorlunda marknadsdynamik. SMP-regleringen har fungerat nar
det funnits en tydlig dominerande operator pa ett flertal
delmarknader; i Sverige typiskt sett Telia. Idag och i framtiden ar
bilden betydligt mer komplex, samtidigt som SMP-processen ar
byrakratisk, tungrodd, resurskravande for alla parter och delvis
ogenomskinlig. Man bor darfor inom 6versynen utreda hur regelverket
i denna del kan forenklas och anpassas till de nya forhallandena.

Vid sidan av tilltradesskyldigheter for att skapa eller framja
konkurrens omfattas dven samtrafik (operatorernas utbyte av
telefonitrafik, eller "terminering”) av SMP-regleringen. Dock befinnes
vanligtvis samtliga operatorer ha SMP da de alltid anses ha monopol i
sina egna nit. Aven i detta fall ir regelverket trogt och kraver mycket
resurser. Da alla operatorer anses ha SMP bor man 6vervaga betydligt
enklare, symmetriska regler for samtrafik.

2) Nuvarande mojligheter att stdlla tackningskrav i frekvenstillstand
och sdkerstalla politiska mdl om bl.a. yttrandefrihet och
kommunikations-l6sningar for samhallsviktig verksamhet maste
behdllas. Regeringen delar samtidigt allmant sett uppfattningen att
samordningen av radiofrekvenser (spektrum) i EU kan starkas.
Regeringen bor kunna stodja reformer dar
radiospektrumforvaltningen samordnas inom EU battre an idag, bl.a.
genom s.k. peer review med notifieringar av utkast till viktigare
nationella beslut till EU:s radiospektrumpolicygrupp. Regeringen bor
ocksa kunna acceptera forslag om gemensamma tidtabeller for
omplanering och tilldelningar av radiofrekvensutrymmen, med
mojligheter till bade stod och sanktioner riktade mot medlemsstater
som inte foljer dessa.



3) Nar det galler nya tjdnster 6ver internet (t.ex. appar) som helt eller
delvis konkurrerar med "traditionella” elektroniska kommunikations-
tjanster (sarskilt telefoni och meddelandetjanster), bor foljande
framhallas. Internetekonomin transformerar samhalle, ekonomi och
vardag. Tjanster som anvander sig av internet tillfor stora varden bl.a.
genom effektivisering och battre resursutnyttjande. Dessa har stor
potential att bidra till hallbar tillvaxt och konkurrenskraft. En jamnare
spelplan mellan tjanster 6ver internet ("appar”) och "traditionella”
elektroniska kommunikationstjanster kan dock skapas genom
avreglering av alla kommunikationstjanster. Samtidigt bor sarregler
behdllas for sjdlva anslutningen (till internet) och f6r anvindandet av
telefonnummer (t.ex. nummerportabilitet, samtrafik for telefoni, och
mojligheten att nd 112). Dessa regler varken behéver eller bor skilja
mellan olika sorters aktorer eller underliggande teknik.

Integritetsskyddsfragor kring kommunikationstjanster 6ver internet
ska inte underskattas. Konsumenter kan uppleva att de saknar
overblick over vilken personlig data som tjansteleverantorer fatt
tillgang till, omfattningen av denna data, hur deras personliga data
anvands, kan anvandas och kan komma att anvandas, och hur
tillgangen kan dterkallas. Bristande tillit kan hamma en annars positiv
utveckling av anvandningen. Dessa integritetsfragor bor overvagas i
samband med den sarskilda 6versynen av e-dataskyddsdirektivet for
att se om det gar att skapa en jamnare spelplan mellan tjanster over
internet och "traditionella” elektroniska kommunikationstjanster aven
i detta avseende.

Foljande kan i 6vrigt framhallas:

Ramverket for elektronisk kommunikation ska fraimja 6ppenhet mot
tredje lander och inte hindra frihandel. Det ska vara teknikneutralt,
flexibelt inte vara mer langtgdende an nédvandigt for att uppnad malen
med lagstiftningen.

Regeringen stoder att fragan om s.k. internetplattformar som
kommissionen aviserat i DSM-meddelandet analyseras och hanteras
vid sidan av 6versynen av ramverket for elektronisk kommunikation.
Det ar viktigt att frdgan om reglering av elektroniska
kommunikationer - i grunden transport och adressering av
information - inte sammanblandas med fragor om direkt reglering av
innehallstjanster som t.ex. plattformar for e-handel eller media. Det
finns ett fortsatt behov av sektorspecifik reglering av elektroniska
kommunikationsnat- och tjanster. Forutom att det finns bestdende
flaskhalsar i naten, finns det ett behov av att skydda konsumenternas
intressen, daribland av integritet, och att se till att alla anvandare nar
allt och alla. Regeringen har dock inte sett problem som skulle
motivera en utvidgning av tilltradesregleringen till andra omrdden an
elektronisk kommunikation, som internetplattformar. For att motivera



nadgot sadant skulle man behova se tydliga konkurrensproblem dar
konkurrensratten inte fungerat.

Ett framtida regelverk for elektroniska kommunikationer bor fokusera
pa att undanroja hinder for tillhandahdllande av tjanster over
elektroniska kommunikationsnat i hela EU. Annorlunda uttryckt ar
det "konnektivitet” i bred mening och 6ppenhet som ar viktig, dvs. att
varje leverantor av tjanster nar fram till alla slutanviandare i EU, och
att anvandare (framst foretag) med behov av konnektivitet i olika
medlemsstater med latthet kan f3 tillgang till sddan. Regeringen ser
inget tydligt egenvarde i att sarskilt fokusera pa att skapa eller framja
en marknad for paneuropeiska telekomoperatorer. Det viktigaste dr att
elektroniska kommunikationsndt kan anvandas likvardigt for tjanster
over hela EU. Att det skapas paneuropeiska operatorer ar bara en
faktor av flera som skulle kunna paverka uppndendet av det malet.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentets IMCO- och ITRE-utskott arbetar med 6versynen
av ramverket for elektroniska kommunikationer dar den ingdr som en
komponent i "DSM”(Digital Single Market)-strategin. Av ITRE och
IMCO:s betankande om DSM fran den 22 september 2015 framgar att
oversynen av telekommunikationsramverket bor syfta till att
sakerstalla att reglerna ar anpassade till den digitala tidsdldern och
framja konkurrens och innovation for "over-the top” (OTT)-eller
plattformstjanster (som appar m.m.) och telekomf6retag till
konsumenternas fordel. Av betdnkandet framgar vidare att incitament
till privata investeringar i natverk stdller krav pa Europeiska unionen
att ha en harmoniserad ram for spektrumtilldelning, sa att
investerarna tillhandahalls rattssakerhet. Kommissionen bor
omedelbart ge en signal till medlemsstaterna att ga vidare med ett
sadant forslag, enligt betankandet. | betankandet slds ocksa fast att
kommissionen bor foresla en enda EU-6vergripande
regleringsmyndighet for telekommunikation for att sakerstalla en
enhetlig tillimpning av reglerna.

Forslaget

Inget forslag har annu lagts.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Den nuvarande rattsliga ramen for den elektroniska kommunikations-
sektorn ("ramverket”) utgors huvudsakligen av fem direktiv och tva
forordningar, de sistndimnda om internationell roaming inom EU
respektive om organet for de europeiska regleringsmyndigheterna,
BEREC. Det 6vergripande direktivet ar Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster
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(ramdirektivet). Dar faststalls mal, principer och férfaranden, bl.a. nar
det géller hur foretag med betydande inflytande ("SMP”) ska utses.
Ovriga direktiv behandlar tillstand (radiospektrum och
telefonnummer), samhallsomfattande tjanster (bl.a.
konsumentskyddsregler), e-dataskydd (bl.a. natsdkerhet, integritet
och datalagring) samt tilltrade (bl.a. trafikutbyte och tilltrade till
accessnat av konkurrensskal).

Det EU-rattsliga ramverket har i Sverige huvudsakligen genomforts
genom lag (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). I juli 2015
naddes en politisk 6verenskommelse med anledning av
kommissionens lagstiftningsinitiativ "TSM” ("Telecoms Single
Market”) om ny och mer ldngtgdende reglering av internationell
roaming och s.k. ndtneutralitet i en ny forordning. Dessa fragor antas
darmed inte hanteras inom den nu aktuella 6versynen.

Ekonomiska konsekvenser

Det saknas underlag, i form av konkreta forslag fran kommissionen
eller annat, for att bedoma ekonomiska konsekvenser.

Ovrigt

For en mer detaljerad redogorelse for Sveriges stallningstaganden i alla
fragor i 6versynen av ramverket for elektroniska kommunikationer, se
radspromemoria till riksdagen infoér radets moéte (TTE) den 11
december 2015, dagordningspunkt 8.



