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Sammanfattning

Kommissionens meddelande redogér for vad EU har gjort och fortsatt
kommer att géra for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att forebygga
radikalisering som leder till véldsbejakande extremism och terrorism.
Meddelandet har fokus pa konkreta atgirder for att stodja medlemsstaterna i
att ta initiativ och utforma strategier i och utanfér EU. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att utnyttja de mdjligheter till stdd och samarbete
som finns pa EU-niva for att utveckla det nationella arbetet. I meddelandet
betonar kommissionen att arbetet mot véaldsbejakande extremism kréiver en
kombination av atgdrder pa flera olika politikomrdden vilket betyder att
myndigheter och andra aktorer pa alla nivder — lokal, regional, nationell,
europeisk och internationell — behdver samverka. Meddelandet innehaller
inte ndgra forslag till beslut.

Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmérksammar det pagéaende
arbetet och &dven ger forslag pa ytterligare atgdrder for att stdrka det
forebyggande arbetet mot radikalisering till valdsbejakande extremism.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

De senaste terroristattackerna i Europa som genomforts av medborgare i EU-
lander visar hur viktigt det ar att med kraft fortsatt utveckla det férebyggande
arbetet mot véldsbejakande extremism och terrorism. EU-samarbetet fyller
en viktig funktion d& medlemsstaterna star infor liknande utmaningar i att ta
sig an den nya utvecklingen av extremism och terrorism. Under mer &n tio ar
har EU ldmnat stdd till medlemsstaternas arbete pa detta omrade. Vikten av
forebyggande insatser lyftes fram redan i EU:s strategi for kampen mot
terrorism fran 2005, dir forebyggande arbetet dr en av fyra handlingslinjer.
Under 2014 antog kommissionen ett meddelande som faststéllde
prioriteringarna for vidare atgérder i syfte att forhindra radikalisering som
leder till terrorism och valdsbejakande extremism. Efter en uppmaning fran
Europeiska rddet den 12 februari 2015 samt uppmaningar fran
Europaparlamentet, foreslog kommissionen ytterligare konkreta atgirder i
sitt meddelande den 20 april 2016 om genomférandet av den europeiska
sdkerhetsagendan mot terrorism. Dessa &tgirder syftar till att dn mer
effektivisera medlemsstaternas arbete mot radikalisering genom bittre
strukturer for EU-samarbete och .kompletterar dven FN:s handlingsplan for
att forebygga véldsbejakande extremism, som lades fram i januari 2016.

Det nu aktuella meddelandet om EU:s stod till forebyggande arbete mot
véaldsbejakande extremism presenterades den 14 juni 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lyfter fram valdsbejakande extremism som ett komplext
fenomen i fordndring som kraver en fordjupad kunskap och ménga olika
typer av atgdrder. Kommissionen betonar att ansvaret for att motverka
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism frdmst ligger pa
medlemsstaterna och aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Trots det
anser kommissionen att de kan bistd och stddja medlemsstaternas arbete mot
radikalisering inom foljande sju omraden: i) stodja forskning,
kunskapsbyggande, uppfoljning och nitverksarbete, ii) motverka terrorist-
och hatpropaganda pa nitet, iii) motverka radikalisering i fangelser, iv)
frimja en inkluderande utbildning och gemensamma EU virden, v) frimja
ett inkluderande, 6ppet och motstdndskraftigt samhélle och né ut till unga
manniskor, vi) fokusera péd sidkerhetsdimensionen i arbetet mot
radikalisering, och vii) stdrka den internationella dimensionen. For varje
omrade redogdér kommissionen for de satsningar som pagar och vilka
nyckeldtgarder som ska genomforas.
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1.2.1 Stddja forskning, kunskapsuppbyggande, uppféljning och
nitverksarbete

Kommissionen har utvecklat flera samarbeten och nétverk i syfte att stirka
ett europeiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Flera forskningsprojekt pagér
och under 2016 tog kommissionen ytterligare initiativ till forskning om
radikalisering och inkludering. De nya kunskaper som tas fram inom dessa
projekt syftar till att béttre beskriva de komplexa grundorsakerna till
radikalisering och dérmed till att 6ka medlemsstaternas mdjligheter att
finslipa strategier och utforma ny praxis.

Kommissionen lyfter fram det europeiska nétverket for experter fran
myndigheter, kommuner och organisationer — Radicalisation Awareness
Network (RAN) Center of Excellence — som nyckelatgird i det forebyggande
arbetet. RAN ar EU:s knutpunkt for flera olika nétverk och personalgrupper
(psykologer, socialarbetare, polis, personal inom kriminalvarden m.fl.) som
arbetar med konkreta atgérder. Sedan nitverket inrdttades 2011 har RAN
utvecklats till en plattform for erfarenhetsutbyte, utbildningsprogram och
framtagandet av handbocker. Kommissionen har avsatt upp till 25 miljoner
euro under kommande fyra ar i syfte att ge sérskilt stdd till berérda parter i
medlemsstaterna, t.ex. i att utforma Gvergripande strategier och ramar och
nétverk for myndighetssamarbete. RAN har ocksa fatt uppdraget att uppritta
en datakatalog dver forebyggande strategier pa nationell, regional eller lokal
niva.

1.2.2 Motverka terrorist- och hatpropaganda pa niitet

Under 2015 lanserade kommissionen EU internet forum, ett samarbetsforum
for att samla representanter frdn néringslivet, medlemsstaterna, och
civilsamhillets parter. Insatserna inriktas for ndrvarande pd tvd omrdden: att
begrdnsa tillgangen till terroristmaterial och att stdrka civilsamhéllets
mojligheter att motverka véldsbejakande extremistisk propaganda genom
positiva motbudskap. For att begrinsa tillgangen till véldsbejakande
extremistiskt material kommer t.ex. internetforetagen att utveckla en
gemensam anmdilningsplattform for att péaskynda och effektivisera
anmélningsprocessen och forhindra att material som tagits bort ater laddas
upp pa andra plattformar. Nér det géller att utveckla motbudskap kommer ett
EU-program for att stidrka civilsamhéllets arbete med motbudskap att
lanseras. Programmet ska samordnas RAN som tillsammans med
ndringslivet och det civila samhillets organisationer kommer att
tillhandahélla utbildning, tekniskt stod och utvdrderingar av effektiviteten i
motbudskapskampanjer. Kommissionen kommer ocksa att fortsitta
finansiera den radgivande gruppen for stod till strategisk kommunikation
som tillsattes under 2015.

I meddelandet lyfter kommissionen ocksd fram att pdgdende initiativ mot
hatpropaganda, t.ex. Europaradets kampanj No Hate Speech Movement, ar
av avgorande betydelse i det forebyggande arbetet. Det pagaende arbetet som
gors av olika nationella centrum for sékrare internetanvandning lyfts ocksa
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fram som mycket viktigt. I syfte att uppmuntra mediebranschen att utforma
uppforandekoder kommer kommissionen att verka for att det det kommer till
stdnd en ny allians for att battre skydda barn pé nétet.

Den 25 maj 2016 foreslog kommissionen ocksa dndringar i direktivet for
audiovisuella medietjanster' med inneborden att sk. videodelnings-
plattformar inkluderas i direktivet och omfattas av regler for att skydda
medborgarna mot uppmaningar till vald eller hat.

1.2.3  Bryta cirkeln: motverka radikalisering i fingelser

Kommissionen har tagit flera initiativ for att stddja medlemsstaterna i att
forebygga och motverka radikalisering i fangelser. Eurojust ¢vervakar bl.a.
utvecklingen och trenderna ndr det giller relevant réttspraxis i
medlemsstaterna i enlighet med Europeiska rddets slutsatser frén den 20
november 2015 om forstirkning av de straffrittsliga atgdrderna mot
radikalisering. For att genomf6ra rddets slutsatser har kommissionen dven
avsatt 8 miljoner euro under 2015 och 2016 for att finansiera utarbetandet av
program for &teranpassning och avradikalisering i och utanfor fangelser,
redskap for riskbedomning samt utbildning av personal. Kommissionen
kommer &ven att stddja medlemsstaterna i att utarbeta redskap for
riskbedomning och. olika typer av program for &teranpassning av
frihetsberdvade ménniskor. Kommissionen har ocksé ett nira samarbete med
det europeiska nidtverket for rattslig utbildning, och finansierar for
nirvarande ett utbildningsprogram om radikalisering for domare och
aklagare. Inom RAN-ndtverket kommer man édven fortsatt att inrikta arbetet
pa att motverka radikalisering i fingelser, bl.a. genom att utbyta erfarenheter,
utarbeta eller se dver viagledningar, handbdcker och program.

1.2.4 Frimja en inkluderande utbildning och EU gemensamma
virden

Kommissionen patalar vikten av att se utbildning av god kvalitet som bésta
skyddet mot social utestangning, som for vissa ménniskor kan vara en faktor
som leder till radikalisering. Att ta itu med de faktorer som paverkar barns
och ungdomars negativa utbildningsresultat, som socioekonomiska faktorer,
och samtidigt formedla EU gemensamma virden ses om en viktig del av det
forebyggande arbetet. Kommissionen aviserar att de tdnker ligga fram ett
forslag till Europiska radets rekommendation om att frimja dndamalsenliga
strategier och bésta praxis, med finansieringsmdjligheter, for att kunna ge
vigledning i hur de nationella och lokala mélen kan uppnés i
Parisforklaringen som antogs av utbildningsministrarna 17 mars 2015.
Kommissionen lyfter ocksa fram samarbetsprogrammet Utbildning 2020 och

! Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjénster, mot
bakgrund av dndrade marknadsforhallanden KOM (2016) 287
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Erasmus + som verktyg for att frimja utbildning, integration, grundlédggande
viarden och samhillsengagemang. Genom en internetplattform, eTwinning,
som skapats inom Erasmus+ kan ldrare och klassrum fran hela Europa utbyta
idéer och inleda olika samarbetet. Kunskaps- och erfarenhetsutbyten som ror
utbildning sker ocksd inom RAN. Kommissionen kommer ocksa att inleda
ett samarbete med Europaradet och Unesco om stdd till larare.

1.2.5 Frimja ett inkluderande, 6ppet och mostindskraftigt samhille
och na ut till unga miinniskor

Det finns sidrskilda mél inom EU att bekdmpa social utestingning och
diskriminiering samt frdmja social réttvisa och socialt skydd. I meddelandet
anger kommissionen att medlemsstaterna méste sdkerstilla efterlevnaden av
EU-lagstiftningen om bekdmpandet av rasism och framlingsfientlighet samt
diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse och méste nu néd en
overenskommelse om kommissionens forslag for att komplettera regelverket
mot diskriminering p& grund av bl.a. religion.

EU bidrar till det viktiga arbetet med att bekdmpa social utestdngning genom
att skapa sysselsittning, t.ex. genom strategisk vigledning for att minska
antalet ungdomar som varken arbetar eller studerar. Genom Europeiska
socialfonden ldmnas stdd for att frimja medlemsstaternas arbete med social
inkludering av utsatta grupper. I arbetet med att bekdmpa diskriminering
lyfts ocksé ungdomsarbetarnas viktiga roll vad géller att na ut till ungdomar
med firre mojligheter och hjdlpa dem till att bli engagerade medborgare,
t.ex. genom europeisk volontdrtjanst. Kommissionen kommer att dka stodet
till ungdomsarbetare och ungdomsorganisationer, bl.a. genom att ta fram
sérskilda hjélpmedel i arbetet mot extremism.

1.2.6 Fokusera pa sikerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

Nar det géller sdkerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering kommer
kommissionen i slutet av 2016 att foresld en é&ndring av Schengens
informationssystem  for att ytterligare o©Oka dess mervdrde for
brottsbekdmpande verksamhet och terrorismbekdmpning. Kommissionen
uppmanar ocksd medlemsstaterna att dela all relevant information med
ovriga medlemsstater, och om ldmpligt med Europol, sé att man sdkerstéller
en néra overvakning av de personer som utgor ett sékerhetshot.

1.2.7 Stirka den internationella dimensionen: motverka
valdsbejakande radikalisering utanfor EU:s griinser

Atgiirder for att forebygga och motverka valdsbejakande extremism #r ett
centralt inslag i EU:s externa dtgdrder mot terrorism och har integrerats i
utvecklingspolitiken for att Overbrygga klyftan mellan sdkerhet och
utveckling. I likhet med EU:s medlemsstater star dven andra ldnder infor
utmaningar i arbetet med att férebygga radikaliseringens grundorsaker och
bygga upp motstandskraftiga och inkluderande samhillen. EU bistar aktivt
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FN, Europaradet och OSSE, t.ex. genom fortsatt stdd via initiativen inom det
globala forumet for terroristbekdmpning (GTCF). EU:s stdd till tredjelénder
ges bl.a. till utvecklingen av brottsbekdmpande verksamhet, framforallt till
lander i Mellangstern och Nordafrika. Stod ges ocksa till att utforma atgérder
och handlingsplaner som omfattar det forebyggande arbetet mot
radikalisering dér ungdomar, utbildning och socioekonomisk utveckling ar
prioriterade omraden. Den erfarenhet och sakkunskap som vunnits via RAN-
nitverket kommer om mdojligt, och under forutsittning att vissa krav ar
uppfyllda, att utnyttjas utanfor EU:s grénser i prioriterade tredjeldnder,
séarskilt i Turkiet, Mellandstern och Nordafrika och pd vistra Balkan.
Plattformen eTwinning kommer att utvidgas ytterligare till valda ldnder i det
europeiska grannskapet, sérskilt de linder som har problem med
valdsinriktad radikalisering och dér den interkulturella dialogen behdvs som
mest. Kommissionen kommer ocksa att inleda ett projekt inom Erasmus+ for
att koppla samman studenter och andra ungdomar fran EU och tredjelénder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte tilldimpligt eftersom meddelandet inte innehaller forslag till beslut. Om
de atgdrder som kommissionen foreslar leder till ny eller fordndrad
lagstiftning kommer detta att behandlas inom ramen for ordinarie
lagstiftningsforfarande.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inte nagot forslag till beslut, men de atgirder som
kommissionen d&mnar genomf6ra kan komma att innebdra kostnader for bade
statens budget och EU-budgeten. Sverige kommer att verka for att
kommande forslag finansieras genom omprioriteringar inom EU:s
budgetram. De kostnader som kan uppsta for statens budget bedéms kunna
hanteras inom givna ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmérksammar det pagéende
arbetet och ger forslag pa ytterligare atgérder for att stiarka det forebyggande
arbetet mot radikalisering till valdsbejakande extremism. Meddelandet ligger
i linje med regeringens fokus péa det forebyggande arbetet och att
grundorsakerna till extremism och terrorism maste forebyggas. Det ar
samtidigt viktigt att betona medlemsstaternas nationella sjalvbestimmande.

Regeringen anser att ett kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan EU:s medlemsstater dr viktigt och kan bidra till att utveckla arbetet
vidare. Kommissionens insatser for att inkludera tredjelédnder i detta ligger i
linje med regeringens pagaende arbete. . Kommissionen visar i meddelandet
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en hog ambition i att mojliggora att ett sddant utbyte sker, t.ex. genom RAN
och andra forum.

Regeringen dr ocksd positiv till att kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att nd en 6verenskommelse om kommissionens forslag till
rddets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av
personer oavsett religion eller &vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning, KOM(2008) 426. Regeringen har verkat for ett brett
direktiv mot diskriminering och har ddrfor vélkomnat kommissionens
forslag. Regeringen anser att det dr angeldget att i EU sdkerstilla en
gemensam  miniminivd av  skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Regeringens overgripande handlingslinje &r att verka
for ett antagande av ett EU-direktiv som sdkerstédller samma niva av skydd
mot diskriminering for var och en av de diskrimineringsgrunder som
omfattas av direktivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna stindpunkter dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets instéllning &r inte kdnd dnnu.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldmpligt eftersom meddelandet inte innehaller ndgot forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom meddelandet inte innehéller ndgot forslag till beslut.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Fortsatt behandling av drendet dr dnnu inte kénd.
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