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utdrag ur regeringsprotokollet den 14 februari 1991.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslAs dndringar av reglerna for bostadsbidrag. Andringarna
foreslds gilla fr.o.m. den 1 januari 1992.

For barnfamiljer innebdr dndringarna att inkomsigrinsen for oreducerat
bostadsbidrag hodjs med 10 000 kr- till 91 000 kr. per &r. De grinser ver
vilka hushdllets sammanlagda formogenhet skall pverka den bidrags-
grundande inkomsten hajs till 180 000 kr. f6r ensamboende och till 360 000
kr. for makar/samboende.

Den ovre bostadskostnadsgrinsen hdjs med 400 kr. per mdnad till
3 900 kr. for familjer med ett barn och till 4 400 kr. for familjer med tvd
barn samt med 500 kr. per manad till 5 000 kr. for familjer med tre eller flera
barn. Samtidigt h6js grinsen for lagsta bidragsgrundande bostadskostnad
med 100 kr. for samtliga barnfamiljer.

Bostadsbidragen till ungdomar och studerande anpassas till 16ne- och
prisutvecklingen genom att dels inkomstgrinsen for oreducerat bostadsbidrag
héjs, dels grinserna for den bidragsgrundande bostadskostnaden hgjs.

Bostadsbidragen till andra hushdll utan barn anpassas till Ioneutvecklingen
genom att inkonistgriinsen for oreducerat bostadsbidrag hojs.

Vidare foreslds vissa dndringar som frimst syftar till att forenkla admini-
strationen av bostadsbidragen.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag

Hiirigenom foreskrivs att 9, 11, 14, 19-21 och 30-33 §§ lagen (1988:786)
om bostadsbidrag! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98

Bostadsbidrag ldmnas med lagst
det bidragsbelopp som f6ljer av 19
och 20 §§, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte Overstiger
81 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten dr hogre, skall
bidragsbeloppet minskas med 20
procent av den Overskjutande
inkomsten.

118§

Om bidragsstkanden och sidana
barn under sjutton &r som avses i
3§ forsta stycket 1 eller andra
stycket har en sammanlagd formo-
genhet som overstiger 90 000
kronor eller, 1 friga om makar, om
makarna och barnen har en samman-
lagd formogenhet som Overstiger
180 000 kronor, skall den bidrags-
grundande inkomsten hdjas med en
femtedel av det &verskjutande
beloppet.

! Lagen omtryckt 1990:792.

Foreslagen lydelse

Bostadsbidrag limnas med ldgst
det bidragsbelopp som foljer av 19
och 20 §§, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte Overstiger
91 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten ér hogre, skall
bidragsbeloppet minskas med 20
procent av den Overskjutande
inkomsten.

Om bidragssokanden och sddana
barn under sjutton &r som avses i
3§ forsta stycket 1 eller andra
stycket har en sammanlagd formo-
genhet som Overstiger 7180 000
kronor eller, i friga om makar, om
makarna och barnen har en samman-
lagd formogenhet som overstiger
360 000 kronor, skall den bidrags-
grundande inkomsten hojas med en
femtedel av det &verskjutande
beloppet.
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14 §2

Ar bidragssskanden och dennes
make under bidragsdret under 29 &r
limnas bostadsbidrag med lagst det
belopp som foljer av 21 § forsta
stycket, om den bidragsgrundande
inkomsten inte overstiger 37 000
kronor for en ensamboende och
44 000 kronor for makar. Om den
bidragsgrundande inkomsten &r
hogre, skall bidragsbeloppet min-
skas med en tredjedel av den over-
skjutande inkomsten.

Har bidragssdkanden eller dennes
make fyllt 29 &r eller uppnér ndgon
av dem denna Alder under bidrags-
dret ldmnas bostadsbidrag med ldgst
det bidragsbelopp som foljer av
21§ andra stycket, om den bidrags-
grundande inkomsten inte dverstiger
66 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten dr hogre, skall
bidragsbeloppet minskas med 10
procent av den Overskjutande in-
komsten.

Ar bidragssékanden och dennes

make under bidragsiret under 29 &r
ldmnas bostadsbidrag med ligst det
belopp som féljer av 21 § forsta
stycket, om den bidragsgrundande
inkomsten inte Overstiger 33 000
kronor for en ensamboende och
47 000 kronor f6r makar. Om den
bidragsgrundande inkomsten ir
hogre, skall bidragsbeloppet min-
skas med en tredjedel av den Gver-
skjutande inkomsten.
Har bidragssokanden eller dennes
make fyllt 29 4r eller uppnér ndgon
av dem denna Alder under bidrags-
dret ldmnas bostadsbidrag med ligst
det bidragsbelopp som foljer av
21 § andra stycket, om den bidrags-
grundande inkomsten inte Gverstiger
70 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten ir hégre, skall
bidragsbeloppet minskas med 10
procent av den Overskjutande in-
komsten.

Om en bidragssokande som avses i forsta stycket begir det, skall bo-
stadsbidrag limnas enligt andra stycket under forutsittning att det dr formén-

ligare for denne.

Om en bidragssdkande som avses i andra stycket begir det, skall bo-
stadsbidrag lamnas enligt férsta stycket under forutsittning att det ar férmén-
ligare for den s6kande och att denne eller dennes make uppbir studiemedel.

2 Senaste lydelse 1990:976.
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19§

Bostadsbidrag limnas méinadsvis

1. med 1 000 kronor samt

2. med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per minad som
for

familjer med ett barn Overstiger
1 800 kronor men inte 2 400
kronor,

familjer med tvd barn Overstiger
] 500 kronor men inte 2 800
kronor,

familjer med tre eller flera bamn
Overstiger 7 200 kronor men inte
3 200 kronor.

Om bostadskostnaden Sverstiger
de belopp som anges i forsta stycket
2, ldmnas bostadsbidrag med 50
procent av den overskjutande bo-
stadskostnaden per minad upp till

3 500 kronor for familjer med ett
barn,

4 000 kronor for familjer med tv
barn,

4 500 kronor for familjer med tre
eller flera barn.
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Bostadsbidrag limnas minadsvis

1. med 1 000 kronor samt

2. med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per médnad som
for

familjer med ett barn Gverstiger
1 900 kronor men inte 2 400
kronor,

famiije: ied tv8 bam dverstiger
1 600 kronor men inte 2 800
kronor,

familjer med tre eller flera barn
overstiger I 300 kronor men inte
3 200 kronor.

Om bostadskostnaden Overstiger
de belopp som anges 1 forsta stycket
2, limnas bostadsbidrag med 50
procent av den &verskjutande bo-
stadskostnaden per manad upp till

3 900 kronor {6r familjer med ett
barn,

4 400 kronor for familjer med tvi
barn,

5 000 kronor for familjer med tre
eller flera barn.

Haogre bostadskostnad dn som anges i andra stycket far beaktas, om
bidragssokanden eller ndgon medlem av dennes familj dr handikappad och
socialniimnden har tillstyrkt att bidrag limnas for en hogre kostnad.

Niirmare foreskrifter om berikningen av bostadskostnadens storlek med-

delas av regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer.

208

Bostadsbidrag enligt 19 § forsta stycket 1 limnas endast till familjer med
barn som avses 1 3 § forsta stycket 1 och 2. Om foriildrarna inte bor tillsam-
mans men har gemensam vardnad om barnet, skall bidraget tilifalla den av
foriildrarna som barnet dr kyrkobokfort hos.

Ar forildern under bidragsiret
under 29 ar och far denne inte bidrag
enligt forsta stycket, skall bidrag en-
ligt 19 § forsta stycket 2 beriknas
pd den del av bostadskostnaden per
mdnad som Sverstiger 800 kronor
elier for den som fir studiemede!
1 500 kronor.

Ar forildern under bidragsiret
under 29 8r och far denne inte bidrag
enligt forsta stycket, skall bidrag ¢n-
ligt 19 § forsta stycket 2 beritknas
pd den del av bostadskostnaden per
minad som overstiger 900 kronor
eller for den som fir studiemedel
1 600 kronor.

Bidrag enligt 19 § forsta stycket 2 och andra stycket samma paragraf {ar
limnas endast till den som bor i en bostad som han dger cller innehar med

hyres- eller bostadsriitt.



Nirmare foreskrifter om vad som giiller niir bostaden utgdr en del av upp-
ltarens egen bostad, hyrs i andra hand eller ar en gruppbostad for flera famil-
jer meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

21§

Ar bidragssokanden och dennes
make under bidragséret under 29 ar,
lamnas bostadsbidrag med 75 pro-
cent av den del av bostadskostnaden
per méinad som Overstiger 8§00
kronor men inte 2 300 kronor for
ensamboende och 2 900 kronor {or
makar. For hushall dir ndgon fir
studiemede] limnas bostadsbidrag
dock endast for den del av bostads-

- kostnaden per manad som dverstiger
1 500 kronor.

Ar bidragssokanden och dennes
make under bidragsiret under 29 Ar,
limnas bostadsbidrag med 75 pro-
cent av den del av bostadskostnaden
per ménad som overstiger 900
kronor men inte 2 500 kronor for
ensamboende och 3 100 kronor for
makar. For hushdll dir ndgon fir
studiemedel limnas bostadsbidrag
dock endast for den del av bostads-
kostnaden per manad som dverstiger
1 600 kronor.

Har den bidragsstkande eller dennes make under bidragséret fyllt 29 ar
eller uppndr nigon av dem denna &lder under bidragséret, limnas bostadsbi-
drag med 30 procent av den del av bostadskostnaden per minad som 6ver-
stiger 1 600 kronor men inte 3 500 kronor.

Hégre bostadskostnad én som anges i forsta eller andra stycket far beak-
tas, om bidragsstkanden eller dennes make 4r handikappad och socialnimn-
den har tillstyrkt att bidrag limnas for en hogre kostnad.

Nirmare foreskrifter om beridkningen av bostadskostnadens storlek med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

308§

Vid omprévning av bidragsbeslut
skall 23 § andra stycket tillimpas.
Omprévning pd grund av dndrad in-
komst eller dndrad bostadskostnad
fdr dock avse endast tiden frdn
kvartalsskifrtet ndrmast fére den dag
dd ansékan om omprévning kom in
till kommunen.

31§

Vid omproévning av bidragsbeslut
skall 23 § andra stycket tillimpas.

Kommunen skall besluta om 4terbetalning av bostadsbidrag helt eller del-
vis, om bidragstagaren genom oriktiga uppgifter eller pi ndgot annat sitt har
fororsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med for hogt belopp.
Detsamma giiller om bidrag i annat fall felaktigt har 1amnars eller Jimnats med
for hogt belopp och bidragstagaren skiligen borde ha insett detta.
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Krav pd drerberalning fdr inte
Sframsidillas mot bidragstagaren se-
nare dn tre dr efter utgdngen av det
kalenderdr dd bidraget Iyfies. 1 de
fall den 1axering som avses i 10 och
15 §§ har éverklagats fdr dock tiden
wstrédckas till et dr efter utgdngen av
det kalenderdr dd taxeringen vunnit
laga kraft.

Om kommunen har 4lagt en bidragstagare dterbetalningsskyldighet enligt
forsta stycket, fir kommunen vid senare utbetalning till denne hilla inne ett
skiiligt belopp i avriikkning p& vad som har betalats ut for mycket. Om dterbe-
talningsskyldigheten inte fullgors pa detta sétt, skall kommunen vidta de t-
girder som behovs for att driva in fordringen.

Om det finns siirskilda skil, fir kommunen efterge belopp som skall ater-
betalas.

32§

For bostadsbidrag som kommunen har limnat enligt denna lag fir kom-
munen statsbidrag med 50 procent av sina kostnader. Bidraget limnas i cfter-
skott for ett kalenderdr i sdnder.

Liinsbostadsnidmnden provar drenden om statsbidrag.

Anstkan om statsbidrag skall
liimnas in till linsbostadsnimnden.
Plan- och bostadsverket skoter utbe-
talningen av statsbidrag.

Ansdkan om statshidrag skall
limnas in till lansbostadsnimnden.
Boverker skoter utbetalningen av
statsbidrag.

Niirmare foreskrifter om forfarandet i 6vrigt meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimumer.

33§

Kommunens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos linsbostadsniimn-

den.

Linsbostadsnimndens beslut far
overklagas hos plan- och bostads-
verket.

Plun- och bostadsverkets beslut
far inte 6verklagas.

Linsbostadsnimndens beslut fir
overklagas hos boverker.

Boverkets beslut far inte Over-
klagas.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gdngen i friga

om bostadsbidrag for ir 1992,
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Bostadsdepartementet Prop. 1990/91: 110

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridet den 14 februari 1991,

Niirvarande: statsministern Carlsson, statsriden Hjelm-Wallén,

S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstréom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Lo6w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsrddet Lonnqvist

Proposition om bostadsbidrag for &r 1992

1 Gillande regler

Bestimmelser om bostadsbidrag finns i lagen (1988:786) om bostadsbidrag
och i bostadsbidragsforordningen (1988:787). Fr.o.m. bidragsdret 1991 lam-
nas bostadsbidrag till barnfamiljer, ungdomar och studerande samt andra
hush@ll utan barn.

Bostadshidrag till barnfamiljer bestir dels av ett fast belopp, dels av et
belopp som beror av bostadskostnadens storlek och antalet barn.

Det fasta beloppet dr for niirvarande 1 000 kr. per minad oberoende av
hur minga barn det finns i familjen.

Det bostadskostnadsberoende bidragsbeloppet grundas pé bostadskostna-
den mellan en nedre och en Gvre griins for bostadskostnaden. Inom detta in-
tervall limnas bidrag med 75 eller 50 % v bostadskostnaden. Bostadskost-
nadsgriinserna framgAr av foljande sammanstiillning.

Familjer med Ltgsta bidrags- Bidrag med 75% Bidrag med 50%
grundande upp till en upp till en
bostadskostnad bostadskosinad bostadskostnad
(kr./min) av (kr./man) av (kr./min)

1 bam 1800 2400 3500

2 bam 1500 2 800 4000

Jeller flerabam 1200 3200 4 500

Bidragen #r inkomstprdvade och reduceras med ett belopp som svarar mot
20 % av den del av den bidragsgrundande inkomsten som Gverstiger 81 000
kr. per ar.

Bostadsbidrag enligt reglerna for bostadsbidrag till barnfamiljer limnas
iven till s&dana ensamboende och makar/samboende som har s.k. umgiinges-
rittsbarn. Bidraget avser i dessa fall endast den del av stodet som beror av
bostadskostnadens storlek och antalet barn.



Bostadsbidrag till hushdll utan barn bestér av ett belopp som beror av bos-
tadskostnadens storlek. Bidragsbeloppet grundas pd bostadskostnaden mellan
en nedre och en dvre griins for bostadskostnaden. Inom detta intervall Iimnas
bidrag med 75 % av bostadskostnaden till ungdomar och 30 % av bostads-
kostnaden till andra hushéll utan barn. Bostadskostnadsgrinserna f6r hushdll
utan barn framgér av f6ljande sammanstillning.

Hushallstyp Ligsta bidrags- Hogsta bidrags- Bidragsandel
grundande grundande
bostadskostnad bostadskostnad
(kr./min) (kr./mén) (%)

Ungdomar 18-28 &r

Makar/sambocende

med studiemedel 1500 2900 75

utan studicmedel 800 2 900 75
Ensambocende

med studiemedel 1500 2 300 75

utan studiemedel 800 2300 75

utan bam 1 600 3500 30

Aven detta bidrag 4r inkomstprovat. Det reduceras for ungdomar mellan
18 och 28 dr med ett belopp som svarar mot en tredjedel av den del av den bi-
drugsgrundande inkomsten som &verstiger 31 000 kr. per dr for ensambo-
ende och 44 000 kr. per &r for makar/samboende. For andra hushdll wan
barn reduceras bidraget med ett belopp som svarar mot 10 % av den del av
den bidragsgrundande inkomsien som dverstiger 66 000 kr. per ar.

Om bidragstagaren eller dennes make uppbir studiemedel limnas bidrag
enligt reglerna for bostadsbidrag 1ill ungdomar dven till dem som dr iildre én
28 4r. Till ungdomar kan bostadsbidrag limnas enligt reglerna f6r andra hus-
hall utan barn om det ir formanligare fr bidragstagaren.

2 Oversyn av reglerna for inkomstprovning av
bostadsbidrag

Regeringen uppdrog den 21 juni 1990 4t boverket att mot bakgrund av for-
dndringarna i skattesystemet och inom en oforiindrad finansiell ram se tver de
bestimmelser om prévning av bostadsbidrag som avser virderingen av in-
komster och bostadsutgifier. Boverket verldmnade den 6 december 1990 en
rapport med anledning av uppdraget.

Boverket foreslér en genomgripande forindring av inkomstprovningssys-
temet. Fr.o.m. bidragsiret 1992 bér enligt forslaget den bidragsgrundande
inkomsten faststidllas med hiinsyn framst till sokandens berdknade for-
viirvsinkomst under bidragsdret och inte som i dag pd grundval av den sam-
manriiknade inkomsten enligt taxeringen till statlig inkomstskatt &ret fore bi-
dragsaret. Tilliigg gors for formogenhet samt for sokandens beriiknade kapi-
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talinkomst sdvida inte inkomsten hiirrdr frin en realisationsvinst frin forsiilj-
ning av en permanentbostad som &terinvesterats 1 sokandens aktuella bostad.
En avstimning av det gingna drets bidrag bor enligt boverket ske mot den
preliminiira taxeringen som skall vara klar senast den 30 juni ret efier in-
komst/bidragsdret. For hogt bidrag skall kunna krivas tillbaka och for ligt
bidrag betalas ut i efterskott.

Med hiinsyn till forslagens betydande administrativa konsekvenser har bo-
verkets rapport skickats pd en snabbremiss. Yttrande har limnats av riks-
skatteverket, Svenska kommunfdrbundet, Stockholms, Flens, Malma,
Goteborgs och Ornsksldsviks kommuner samt av Foreningen Kommunala
Formedlingsorgan.

Frdgan om vilket inkomstbegrepp som skall ligga till grund for inkomst-
provningen av bostadsbidrag har utretts vid ett flertal tillfillen, senast av bo-
stadsbidragskommittén (SOU 1982:58) och av bostadskommirtén (SOU
1986:5). Bostadsbidragskommittén studerade utforligt olika majhigheter att fa
fram ett mer aktuellt inkomstmdtt som uppfyller rimliga krav pd siikerhet och
hanterlighet. Bdde bostadsbidragskommittén och direfter bostadskommittén
fann emellertid att inkomstprovningen i allt viisentligt miste grundas pd in-
komstuppgifter frdn taxeringen.

Remissinstanserna ir 6verlag positiva till tanken att g 6ver till en aktuell
inkomst, men flera kommuner, bl.a. Stockholm och Malmd, framhdller att en
sddan dndring kriiver en betydligt mer ingdende analys av konsekvenserna én
den som boverket har genomfort. Foreningen Kommunala Formedlingsorgan
framhdller att det rider skilda uppfattningar bland handliggama i denna friga
Hiilften vill behdlla taxeringsiret som utghngspunkt {or inkomstprovningen
och hiilften iir beredda att prova bidragsirets beriiknade inkomster som bi-
dragsunderlag. Svenska kommunforbundet och Malmé kommun forordar et
statligt 6vertagande av hela bostadsbidragshanteringen, dvs. att staten bor ta
hela det ekonomiska ansvaret for bidragshanteringen inklusive ett over-
tagande av den kommunala personalen och kostnaderna for administrationen.

Remissinstanserna har genomgdende framhdllit att en forindring i enlighet
med boverkets forslag inte gdr att genomfora infor bidragsret 1992, Kom-
munférbundet och flera av kommunerna anser dirfor att nuvarande system
bor tillimpas dven for bidragsdret 1992, 1 s3 fall kommer det att finnas tid till
att utarbeta ett genomarbetat forslag.

Jag delar denna uppfattning. Innan man tar stillning till om en s4 genom-
gripande foriindring av inkomstprovningssystemet kan goras miste flera {ra-
gor studeras niirmare, bl.a. mot bakgrund av de svirigheter som pltalats av
de tidigare utredningarna. I samband med en sidan dversyn miste ocksd stu-
deras effekterna av de dndringar av bostadsbidragen som genomfordes infor
bidragsdret 1991. Jag dr diirfor inte nu beredd att dverviiga en dndring av
reglerna f6r inkomstprovningen.
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3 Andrade regler for bostadsbidrag for ir 1992

3.1 Bostadsbidrag till barnfamiljer

3.1.1 Bostadskostnadsgrinser

Mitt forslag: Den 6vre bostadskostnadsgrinsen hdjs per minad med
400 kr. till 3 900 kr. for familjer med 1 barn,
400 kr. till 4 400 kr. for familjer med 2 barn och
500 kr. till 5 000 kr. f6r familjer med 3 eller flera bamn.

Grinsen for ligsta bidragsgrundande bostadskostnad héjs med
100 kr. per minad {or samtliga buarnfamiljer.

Skilen for mitt forslag: Det mil som riksdagen stiillde upp 4r 1987
(prop. 1986/87:48, BoU20, rskr.248) innebir att bostadsbidragen pa sikt
skall byggas ut si att dven de familjer som ir beroende av bostadsbidrag skall
kunna hélla sig med moderna bostiider med ett eget rum for varje barn. For att
detta skall giilla éiven dem som bor i nyare bostiider har de kostnadsgriinser
inom vilka bidrag limnas hojts vésentligt under senare ar. Infor bidragsaret
1991 genomfordes en sirskilt kraftig utbyggnad av bostadsbidragen i hogre
bostadskostnadsligen {or att méta effekterna av skattcomliiggningen. De 6vre
bostadskostnadsgriinserna hojdes sdlunda med mellan 900 och 1 300 kr. i
mdinaden for familjer med 1-3 bam. Om malet for bidragsgivningen skall nds
ir det dock nodviindigt att hoja de dvre bostadskostnadsgriinserna ytterligare
infor &r 1992, For att en s3dan justering skall kunna genomféras bor emeller-
tid iiven grinsen for den ligsta bidragsgrundande bostadskostnaden héjas.

Den bostadskostnadsgrins dir bidragsandelen sinks frdn 75 ull 50 % av
bostadskostnaden bor diremot hillas oftrindrad. Detsamma giiller det bi-
dragsbelopp om 1 000 kr. per minad som saknar direkt anknytning till hus-
hillets bostadskostnad.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att maximalt oreduce-
rat bostadsbidrag 1ill barnfamiljer fr.o.m. den 1 januari 1992 skall utgéras av
dels ett belopp pa 1 000 kr. per ménad oavsett hushdilets bostadskostnad och
antal barn, dels ett belopp som beror p4 hushdllets bostadskostnad och antal
barn. Det senare beloppet limnas inom de grinser och med de bidragsandelar
som framgir av foljande sammanstéllning.
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Familjermed Ligsta bidrags- Bidrag med 75% Bidrag med 50%
grundande upp till en upp tillen
bostadskostnad bostadskostnad av bostadskostnad av
(kr./mén) (kr./min) (kr./mén)

] barn 1900 (+ 100) 2400 (of6rindrat) 3900 (+400)

2 bam 1600 (+ 100) 2800 (oftrandrat) 4400 (+400)

3 cller flera 1300 (+100) 3200 (oforindrat) 5000 (+500)

barn

Mitt forslag foranleder dndringar i 19 § lagen om bostadsbidrag. Med
dessa fordndringar kommer de maximala bostadsbidragen for hushdll med
barn att uppga till féljande belopp.

Familjer med Bostadsbidrag Andring frin

: 4r 1992 (kr./&r)  &r 1991 (kr./4r)
1 bam 25 500 +1 500

2 bam 32 400 +1 500

3 ¢cller flera bam 39900 +2 100

Jag vill i detta sammanhang dven ta upp en friga som ror beridkningen av
bidragsgrundande bostadskostnad for de hushall som bor i kooperativ hyres-
rdrt. .

Fr.o.m. bidragsiret 1991 fir rintor pd 14n for forvirv av bostadsriitts-
ligenhet riknas in i den bidragsgrundande bostadskostnaden om lanet har
tagits upp i direkt anslutning till forvirvet av ldgenheten och bostadsriitten ir
puntforskriven som sikerhet for l&net. Kommunstyrelsen i Stockholms stad
har begir att dven riintor f6r 1&n till insats i kooperativ hyresriitt fir beaktas
vid beriikningen av bostadsbidrag. Enligt min mening finns det inte anledning
att i detta sammanhang gora &tskillnad mellan de olika upplételseformerna.
Aven riintor for 14n till insats eller liknande kapitaltillskott i kooperativ hyres-
riitt bor dirfor fa riknas in i den bidragsgrundande bostadskostnaden. Det
krav som i friga om bostadsritter giiller om pantsittning kan dock inte utgora
en forutsittning for att rintorna skall beaktas i dessa fall. Andringen bor gilla
for bidrag till sdvi] barnfamiljer som ungdomar och andra hushdll utan bamn.
Det bor ankomma pé regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, bo-
verket att meddela niirmare foreskrifter i frigan.



3.1.2 Inkomstgrinser m.m.

Mitt forslag: Inkomstgrinsen for oreducerat bostadsbidrag héjs med
10 000 kr. till 91 000 kr. per 4r.

De grinser 6ver vilka hushallets sammanlagda fsrmdgenhet skall pd-
verka den bidragsgrundande inkomsten hojs till 180 000 kr. for en-
samboende och till 360 000 kr. for makar/samboende.

Skilen for mitt forslag: Bostadsbidragen dr behovsprovade i den me-
ningen att bidragets storlek beror pd det enskilda hushdllets inkomster och
formogenhet. Under bidragsaret 1991 reduceras bidraget med 20 % av den
del av den bidragsgrundande inkomsten som overstiger 81 000 kr.
Inkomstprévningen grundas pd 1990 Ars taxering, dvs. 1989 &rs inkomster.
De bostadsbidrag som limnas under ir 1992 kommer att grundas pi in-
komsterna for &r 1990. For att stodet inte skall urholkas maste inkomstprév-
ningen anpassas tll Idneutvecklingen mellan dren 1989 och 1990. Det betyder
en upprikning av griinsen for oreducerat bidrag med ca 10 000 kr. Jag for-
ordar alltsd att grinsen for oreducerat bostadsbidrag hajs till 91 000 kr. For
inkomster over denna griins bor bidraget, liksom nu, reduceras med 20% av
den overskjutande inkomsten.

Vid beriikning av den bidragsgrundande inkomsten skall for niirvarande en
femtede] av den del av hushdllets sammanlagda formogenhet som éverstiger
for ensamboende 90 000 kr. och for makar/samboende 180 000 kr. liggas
till inkomsten. Aven barns eventuella formogenhetstillgAngar beaktas didrvid.
Boverket har foreslagit, bl.a. mot bakgrund av att nya taxeringsviirden giller
for egnahem fr.o.m. inkomstdret 1990, att dessa griinser hojs till 180 000
resp. 360 000 kr. infor bidragsiret 1992. Aven jag anser at grinserna bor
hojas. Jag forordar en hdjning av formégenhetsgrinserna i enlighet med bo-
verkets forslag.

Mina forslag till dndringar av inkomst- och férmégenhetsgriinser foran-
leder iindringar i 9 och 11 §§ lagen om bostadsbidrag.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som ror formégenhetstill-
gangar som barn fir genom testamente eller forsiikring efter aviiden forilder.
Det forekommer att sdduna tillgdngar dr spirrade och inte kan disponeras for
barnets rilkkning. Enligt gillande bestimmelser skall dven dessa férmogen-
hetstillglngar beaktas vid beriikning av hushdllets bidragsgrundande inkomst.
Detta kan innebiira att bostadsbidrag inte limnas eller ¥imnas med et viisent-
ligt ligre belopp én vad som svarar mot familjens ekonomiska férhallanden i
Ovrigt. BEn sddan effekt bor enligt min mening undvikas. Det kan limpligen
ske genom att barns spirrade formogenhetstillgdngar inte skall beaktas vid
beriikningen av den bidragsgrundande inkomsten om den bidragssokande be-
géir det och om det finns sirskilda skil. Det bor ankomma pé regeringen, eller
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den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela de nirmare foreskrif-
ter som behovs.

De dndringar som jag nu har forordat bor tillimpas for bidrag
som limnas fr.o.m. den 1 januari 1992.

3.1.3 Férslagens effekter

De sammanlagda effekterna av mina forslag for hushall med olika inkomster
och bostadskostnader belyses genom foljande exempel. De avser ensambo-
ende med ett barn och makar/samboende med tre barn. Exemplen visar hur
bidragen fordndras mellan &ren 1991 och 1992 vid genomsnittliga Skningar
av loner och bostadskostnader. For hushéll med en familjeforsorjare har i ex-
emplet antagits att bidragsforskott lamnas for barnet.

Bostadsbidrag dr 1992 och dndring frdn dr 1991 (kr./mdn)

Ensambocende med ett bam

Forvirvsinkomst Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
ar 1990 (kr./ar) (kr./mén) &r 1992 pa
2700 3100 3500 23900
80 000 1510 1710 1910 2110
(+60) (+70) +80) - (+210)
110 000 1010 1210 1410 1610
(+30) (+35) (+45) (+175)
130 0600 675 875 1075 1275
(+10) (+20) (+25) (+160)
Makar/samboende med tre bamn
Férviirvsinkomst Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
ar 1990 (kr./ar) (kr./mén) &r 1992 pa
. 3500 4000 4 500 >5000
90 000 2575 2 825 3075 31325
(+45) (+55) (+65) (+225)
130 000 1925 2175 2425 2675
(+25) (+35) (+45) (+210)
160 000 1425 1675 1925 2175
(+10) (+15) (+20) (+175)

Mina forslag om éndringar av reglerna for bostadsbidragen till barnfamiljer
innebir att de totala kostnaderna for bostadsbidrag till dessa hushdll for bi-
dragsdret 1992 kan beriiknas uppg till ca 4 200 milj.kr. Halfien av detta be-
lopp betalas av staten och hiilften av kommunema.
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3.2 Bostadsbidrag till hushdll utan barn

3.2.1 Inkomst- och bostadskostnadsgrinser

Mitt forslag: Bostadsbidragen till ungdomar anpassas till 16ne- och
prisutvecklingen.

Inkomstgrinsen for oreducerat bostadsbidrag hojs
med 2 000 kr. till 33 000 kr. per &r f6r ensamboende och
med 3 000 kr. till 47 000 kr. per 4r for makar/samboende.

Den nedre bostadskostnadsgriinsen per manad hojs med 100 kr. per
ménad,
for dem som inte har studiemedel till 900 kr. och
for dem som har studiemedel till 1 600 kr.

Den dvre bostadskostnadsgriansen hojs med 200 kr. per ménad,
for ensamboende till 2 500 kr. och
for mukar/samboende till 3 100 kr.

Bostadsbidragen till andra hushdll utan barn anpassas till
16neutvecklingen. Inkomstgrinsen for oreducerat bostadsbidrag hojs
med 4 000 kr. till 70 000 kr. per 4r.

Skilen for mitt forslag: Bostadsbidragen till hush&ll utan barn limnas
till ungdomar , studerande och andra hushll utan barn, Bidragens storlek be-
ror pd bostadskostnaden och den inkomst som hushdllet har. Boverket har,
av forenklingsskiil, foreslagit att bostadsbidrag skall limnas till samtliga hus-
héll utan barn efter enhetliga regler, dvs. att samma inkomst- och bostads-
kostnadsgriinser samt bidrags- och reduktionsandelar skall tillimpas vid be-
rikning av bostadsbidrag till dessa hushall.

Bostadsbidragen till ungdomar och studerande ir avsedda att ge det eko-
nomiska st6d som dr noédviindigt for att ocksd de som har liga inkomster skall
kunna efterfriga en bostad. Dessa bidrag ger frimst ett hogkostnadsskydd.
Bostadsbidragen till andra hushall utan barn riktas till dem som till f6ljd av
13ga inkomster endast fir begriinsat utbyte av sdnkningen av den statliga in-
komstskatten.

Bostadsbidragen till ungdomar och till andra hushall utan barn har sdiedes
skilda syften. Enligt min mening bor nigon dndring i denna del inte goras.
Jag dr dirfor inte beredd att bitrada boverkets forslag om att limna bidrag till
samtliga hushdll utan barn efter enhetliga regler. Mina forslag begriinsas till
sddana justeringar som kriivs for att anpassa stoden till dndrade inkomster och
bostadsutgifter.

For att bostadsbidragen till ungdomar inte skall urholkas bor de anpassas
till inkomst- och bostadskostnadsuivecklingen. Jag forordar att inkomsigriin-
sen for oreducerat bostadsbidrag hojs, for ensamboende med 2 000 kr. till
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33 000 kr. per &r och for makar/samboende med 3 000 kr. til] 47 000 kr. per
ar. Jag forordar vidare att den nedre bostadskostnadsgrinsen per minad héjs
med 100 kr. for dem som inte har studiemedel till 900 kr. och for dem som
har studiemedel till 1 600 kr. samt att den 6vre bostadskostnadsgriinsen hdjs
med 200 kr. for ensamboende till 2 500 kr. och for makar/samboende till
3 100 kr.

Bostadsbidragen till andra hushdll utan barn avser, som jag tidigare redo-
visat, att i huvudsak kompensera for de samlade effekterna av skatteomliigg-
ningen. Med hidnsyn hirtill finns det inte skal att géra nigra justeringar av
bostadskostnadsgrianserna. Det maximala bostadsbidraget under ir 1992 f6r
andra hushall utan barn bor dirfor vara oféridndrat i férhéllande till inneva-
rande bidragsar (6 840 kr./ar). For att bidragen inte skall urholkas bor dock
grinsen for oreducerat bidrag anpassas till inkomstutvecklingen. Jag forordar
att inkomstgriinsen for oreducerat bostadsbidrag hojs med 4 000 kr. till
70 000 kr. per ar.

De dndringar som jag nu har forordat, och som foranleder dndringar i 14
och 20-21 §§ lagen om bostadsbidrag, bor tillimpas for bidrag som limnas
fr.o.m. den 1 januari 1992.

3.2.2 Forslagens effekter

Mina forslag i det foregdende innebir att de maximala bostadsbidragen for
ungdomar mellan 18 och 28 dr kommer att uppga till féljande belopp.

Bostadsbidrag Andring frin
Ar 1992 (kr./ar)  4r 1991 (kr./ar)

Makar/samboende
med studicmedel 13 500 +900
utan studiemedel 19 800 +900
Ensambocnde
med studicmedel 8 100 +900
utan studiemedel 14 400 +9500
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Effekterna av mina.f'drslag i frdga om ungdomar kan vidare belysas genom  Prop. 1990/91: 110
foljande exempel. '

Bidragsgrundande Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
inkomst (kr./ar) (kr./mén) &r 1992 pd ’
1500 2 000 2 500 >3 100
Utan studiemedel
Ensamboende
=33 000 450 825 1200 1200
50 000 - 355 730 730
60 000 - - 450 450
Samboende
—47 000 450 825 1200 1650
70 000 - 185 560 1010
90 000 - - - 455
Med studiemedel
Ensambocende
-33000 - 300 675 675
50 000 - - 205 205
60 000 - - - -
Samboende
—47 000 - 300 675 1125
70000 - - - 485
90 000 - - - -

Effekterna av mina forslag i friga om andra hushdll utan barn kan belysas
genom f6ljande exempel.

Bidragsgrundande Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
inkomst (kr./&r) (kr./mén) ar 1992 pi

2500 3000 >3 500
=70 000 270 420 570
935 000 - 210 360
110 000 - - 235

Jag beriknar kostnaderna for bostadsbidrag till hushall utan barn enligt
dessa regler under bidragséret 1992 till ca 310 milj.kr. Hilften av detta be-
lopp betalas av staten och hilften av kommunerna.

Som jag tidigare har redovisat beriknas de totala kostnaderna for
bostadsbidragen till barnfamiljer under bidragsaret 1992 uppgé till ca 4 200
milj.kr. De sammanlagda kostnaderna for bostadsbidragen under &r 1992
berdknas siledes uppga till ca 4 500 milj.kr.
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4 Vissa administrativa frigor

Mitt forslag: Reglerna i 23 § andra stycket lagen om bostadshidrag
om den tidigaste tidpunkt frin vilken bostadsbidrag limnas gors 1ill-
dmplig dven vid omprovning av beviljat bidrag p4 grund av dndrad in-
komst och dndrad bostadskostnad.

En sidrskild preskriptionstid om tre &r inférs i friga om 4terkrav av
felaktigt utbetalat bostadsbidrag.

Boverket: Verket har ldmnat vissa forslag till dndringar av bidrags-
reglerna som inte har direkt samband med férslaget till nytt inkomstprov-
ningssystem utan som framst syftar till att forenkla administrationen av bo-
stadsbidragen. Bl.a. har verket foreslagit att den siirskilda retroaktivitets-
regeln i 30 § lagen om bostadsbidrag slopas och att en preskriptionsregel in-
fors vid krav pd Aterbetalning av felaktigt utbetalat bostadsbidrag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nfigra
erinringar eller har inte behandlat forslagen.

Skalen for mitt forslag: Enligt huvudregeln i 23 § lagen om bo-
stadsbidrag limnas bostadsbidraget frAn och med ménaden efter den di riu
till bostadsbidrag har uppkommit. Bidrag limnas dock inte for lingre tid till-
baka in tre ménader fore den manad d& ansékan om bidrag gjordes. Vid om-
préivning pd grund av dndrad inkomst och dndrad bostadskostnad far enligt
bestimmelserna i 30 § bidrag endast avse tiden frin kvartalsskiftet nirmast
fore den dag d4 ansékan om omprovning kom in till kommunen.

For den enskilde bidragstagaren dr det svart att forstd varfor det nya bidra-
get inte giller for hela den tid som den hogre bostadskostnaden eller dndrade
inkomsten avser. Enligt boverket forsvrar denna sirskilda retroaktivitets-
regel handliiggningen av bidragsirendena i kommunerna. Verket foreslar dir-
for att regeln slopas av forenklingsskil. Jag delar verkets uppfatining och
forordar att den sirskilda bestimmelsen som nu giller vid omprévning pé
grund av dndrad inkomst och #ndrad bostadskostnad slopas i1 30 §. Reglerna
for omprévning av bidragsbeslut kommer hirigenom att bli enhetliga.

Enligt 31 § skall kommunen besluta om 4terbetalning av bostadsbidrag
som har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp. For nirvarande finns
ingen sirskild tidsfrist angiven inom vilken et &terkrav miste aktualiseras.
Aterkrav torde darfor vara underkastade vanliga regler om tio drs preskrip-
tion.

Det forckommer i dag enligt boverket att kommunerna stéller krav pa 4ter-
betalning ménga 4r efter bidragsarets utging. For egen del anser jag att krav
pé &terbetalning bor framstillas skyndsamt. For fordringar i vanliga konsu-
mentforhillanden giller sedan nigra &r en preskriptionstid pd tre 4r. Jag anser
att en motsvarande preskriptionstid bor inféras i frdga om krav pd dterbetal-
ning av felaktigt utbetalat bostadsbidrag. Jag forordar diirfor att det infors en
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siirskild preskriptionsregel om att krav p terbetalning forfaller om det inte
framstills inom tre Ar efter utgdngen av det kalenderdr d bidraget lyftes. I de
fall taxeringen har &verklagats bor dock tiden kunna utstréickas till ett ir efter
utgdngen av det kalenderdr da taxeringen vunnit laga kraft. En regel av denna
innebdrd bor tas in i 31 § lagen om bostadsbidrag.

I detta sammanhang vill jag ocks4 ta upp frigan om pé vilka grunder
eftergift bor lamnas. Enligt 31 § tredje stycket lagen om bostadsbidrag far
kommunen efterge belopp som skall dterbetalas om det finns sérskilda skiil.
Boverket har efterlyst riktlinjer for denna provning. I dag tillimpas i praxis
riksskatteverkets regler for existensminimum i forhillande till hushallets in-
komst- och féormogenhetsforhailanden pa Yingre sikt. Verket anser emellertid
att detta matt inte dr ndgot bra mitt pA dterbetalningsformigan utan foreslar att
provningen i stdllet utglr frin konsumentverkets riktlinjer for skilig konsum-
tion.

Enligt min uppfattning kan det finnas skil att inte lingre géra bedom-
ningen av om eftergift skall limnas med utgdngspunkt i reglerna for exi-
stensminimum. I likhet med boverket menar jag att det i stéillet kan vara moti-
verat att utgh frdn konsumentverkets riktlinjer for skilig konsumtion. Det kan
dock bli nbdviindigt att gora avvikelser i enskilda fall. Jag anser dirfor inte att
det dr lampligt att i lagtext ange nigon bestimd riktlinje. Det fir liksom hittills
overldmnas 4t rittstillampningen att avgora nir en bidragstagare bor slippa
s.k. &terbetalningsskyldighet.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har det inom bostadsdepartementet upp-
riittats ett forslag till lag om édndring i lagen (1988:786) om bostadsbidrag.
Forslaget innefattar dven dndringar féranledda av riksdagens beslut om
boverkets namn (prop. 1990/91:34, BoU 4, rskr.92).

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslaget till lag om #ndring i lagen (1988:786) om
bostadsbidrag.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att ge-
nom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden har
lagt fram.
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