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En sarskild straffbestammelse for
deltagande i en terroristorganisation

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a. terrorist-
brottslagen.

Forslaget innebdr att det inférs ett nytt brott i terroristbrottslagen med
beteckningen deltagande i en terroristorganisation. Brottet innebdr ett sarskilt
straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sétt som &r &gnat att framja, starka eller understddja organisationen. Straff-
skalan ska vara fangelse i hogst fyra ar. Om brottet ar grovt ska straffskalan
vara fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Har garningsmannen lett terrorist-
organisationen ska straffskalan i stallet vara fangelse pa viss tid, lagst tva och
hogst arton ar, eller pd livstid. Det foreslas ocksa att forsok till det nya brottet
ska kriminaliseras. Regeringen foreslar vidare att det ska vara straffbart att
finansiera deltagande i en terroristorganisation, att offentligt uppmana och
rekrytera till brottet samt att resa utomlands i avsikt att bega brottet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

| betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, MP) och tva sarskilda
yttranden (V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:73 En sarskild straffbestammelse for deltagande i en
terroristorganisation.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En sarskild straffbestammelse for deltagande i en
terroristorganisation
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i terroristbrottslagen (2022:666),
2. lag om &ndring i rattegdngsbalken,
3. lag om &ndring i lagen (2007:979) om éatgarder for att férhindra
vissa sarskilt allvarliga brott.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:73 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 6,
2022/23:2356 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:2357 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (V, MP)

2. Ett nytt forsvarlighetsrekvisit vid samrére med en
terroristorganisation
Riksdagen avslar motion
2022/23:2356 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3. En gemensam straffbestimmelse for deltagande i och
samrore med en terroristorganisation
Riksdagen avslar motion
2022/23:2357 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (MP)

4. Uppfdljning och utvardering
Riksdagen avslar motion
2022/23:2353 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).
Reservation 4 (S)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 27 april 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Juno Blom (L), Sanna Backeskog (S),
Lars Isacsson (S) och Malte Roos (MP).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:73 En
sérskild straffbestdmmelse for deltagande i en terroristorganisation. | proposi-
tionen foreslar regeringen att det infors ett nytt brott i terroristbrottslagen med
beteckningen deltagande i en terroristorganisation. Brottet innebér ett sarskilt
straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sétt som &r &gnat att frdmja, stérka eller understddja organisationen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen. | &rendet be-
handlas dven ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2022/23.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska aterkomma till riksdagen med ett forslag pa
kriminalisering av deltagande i terroristorganisationers verksamhet (bet.
2020/21:JuU29, rskr. 2020/21:363).

Vidare noteras att andringar i 27 kap. 18 § rattegangsbalken och 1 § lagen
(2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott aven har
foreslagits i proposition 2022/23:53 Skarpta straff for brott i kriminella nat-
verk. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Propositionen
bereds av justitieutskottet i betdnkande 2022/23:JuU8.

2022/23:JuU20
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Utskottets Overviganden

En sérskild straffbestdmmelse for deltagande i en
terroristorganisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i bl.a. terrorist-
brottslagen. Forslaget innebdr att det infors ett nytt brott i terrorist-
brottslagen med beteckningen deltagande i en terroristorganisation.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om ett nytt forsvarlighetsrekvisit vid samrére med en terrorist-
organisation, om en gemensam straffbestammelse for deltagande i
och samrdre med en terroristorganisation och om uppféljning och
utvérdering av regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (V), 3 (MP) och 4 (S) samt
sérskilt yttrande 1 (V) och 2 (MP).

Gallande ordning

Terroristbrottslagen

Bestdmmelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 framst i terroristbrottslagen (2022:666).
Terroristbrottslagen ersatte lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen), lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Forutom straffansvar for terroristbrott och andra brott med anknytning till
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet innehéller den nya lagen bestam-
melser om osjélvstandiga brottsformer, om vad som i lagen avses med sarskilt
allvarlig brottslighet och terroristorganisation samt om férsvarande omstan-
digheter, forverkande och penningbeslag.

Det straffbara omradet nér det galler terroristbrottslighet ar vidstrackt. |
terroristbrottslagen finns bestdammelser om straffansvar for terroristbrott och
om forsok, forberedelse, stampling till samt underlatenhet att avslcja eller
forhindra terroristbrott. Den innehaller ocksa ett sérskilt straffansvar fér den
som har vissa former av samrdre med en terroristorganisation om gérningen
&r agnad att frdmja, starka eller understddja terroristorganisationen. Déarutéver
&r det enligt lagen straffbart att finansiera eller forsoka finansiera olika slags
terroristbrottslighet. Straffansvaret omfattar ocksa att finansiera eller forsoka
finansiera en terrorist eller en terroristorganisation oavsett syftet med finan-
sieringen. | dessa fall behéver det alltsa inte finnas en avsikt att terroristbrott
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eller sarskilt allvarlig brottslighet ska begas. Den kriminaliseringen tar inte
heller, annat &n indirekt, sikte pa brottsliga garningar utan &r i stallet inriktad
pa personer och sammanslutningar som begar vissa brott. Det ar for straff-
ansvar tillrackligt att finansieringen har skett i avsikt att egendomen ska
anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas av en person
eller en sammanslutning av visst slag. Lagen reglerar dessutom straffansvar
for offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och resa. For dessa brott kravs
att det kan bevisas att det finns en avsikt eller vetskap om att terroristbrott eller
sarskilt allvarlig brottslighet ska begds. Det kravs dock inte att brottet ar
preciserat i friga om tidpunkt eller narmare tillvagagdngssatt. Uppsatet be-
hover alltsa inte avse en viss bestamd garning, utan det ar tillrackligt att det
finns uppsat till att det forr eller senare ska begas terroristbrott eller sarskilt
allvarlig brottslighet.

Foreningsfriheten

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna tillférsékrad foreningsfrihet. Denna definieras som en frihet att sam-
mansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Den omfattar inte
bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet att verka gemen-
samt inom ramen for en sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144).
Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 1 regeringsformen
begransas genom lag. En sddan begransning far enligt 21 § samma kapitel
goras endast for att tillgodose d&ndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle och fér aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har féranlett den. Den fér inte heller stracka sig s langt att den
utgor ett hot mot den fria siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kultu-
rell eller annan sadan &skadning. Vid sidan av dessa allméanna forutsattningar
som galler for begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna géller
enligt 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen att foreningsfriheten far
begransas endast nar det galler ssmmanslutningar som agnar sig at eller under-
stoder terrorism eller vilkas verksamhet &r av militar eller liknande natur eller
innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande. Majligheten att begransa foreningsfriheten for
sammanslutningar som agnar sig at eller understider terrorism infordes genom
en grundlagsandring som trédde i kraft den 1 januari 2023 (prop. 2021/22:42,
bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221, bet. 2022/23:KU4, rskr. 2022/23:9).
Ratten till foreningsfrihet skyddas ocksa i den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna (Europakonventionen), vilken géller som lag i Sverige. Enligt artikel
11.1 har var och en rétt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till fackforeningar
for att skydda sina intressen. Enligt artikel 11.2 far utdvandet av dessa rattig-
heter inte underkastas andra inskrankningar &n sédana som &r foreskrivna i lag
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och som i ett demokratiskt samhalle ar nddvéndiga med hénsyn till statens
sékerhet eller den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller
brott, till skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri-
och rattigheter. Europadomstolen har gett uttryck for att foreningar ska tillatas
att verka s lange de inte foresprakar valdsmetoder eller annan illegal verk-
samhet (Danelius, Méanskliga rattigheter i europeisk praxis — En kommentar
till Europakonventionen om de manskliga réttigheterna, 5 uppl. 2015, s. 525).

Aven i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) finns
ett skydd for ratten till foreningsfrihet.

Propositionen

Behovet av ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terrorist-
organisation

Regeringen framhéller att det varje ar utfors atskilliga terroristattentat i varlden
och att terrorism under senare ar har utvecklats till ett allvarligt internationellt
problem. Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria
utdvandet av ménskliga réttigheter och den ekonomiska och sociala utveck-
lingen. For att kunna forhindra att terroristbrott begds krévs att den straffratts-
liga lagstiftningen &r utformad s att den pé ett trovardigt och effektivt satt
kriminaliserar alla typer av straffvérda handlingar som har anknytning till
terrorism. Aven om Sverige har en omfattande kriminalisering nar det géller
terrorism kan det enligt regeringen finnas garningar som ar straffvarda pa den
grunden att de bidrar till en terroristorganisations formaga att planera och
bedriva brottslig verksamhet men som &nda inte omfattas av det nuvarande
regelverket.

Att flera personer har gatt samman for att genomfora terroristbrott eller
sarskilt allvarlig brottslighet kan i vissa fall innebdra att risken for sadan
brottslighet 6kar jamfort med om dessa personer agerar var for sig. Behovet
av att kunna ingripa, inte bara i ett tidigare skede utan ocksd mot deltagandet
som sadant, har accentuerats i takt med att det har bildats storre och mer
utvecklade terroristorganisationer. |1 princip alla former av stdd till en sadan
organisation, oavsett om det handlar om materiellt bistand eller bistand i form
av deltagande i verksamheten, bidrar till att uppratthalla och starka terrorist-
organisationen och darmed dess formaga att begd terroristbrott. Dessutom
fungerar terroristorganisationer dven som inspirationskéllor for ensamageran-
de individer. En utvidgning av det straffbara omradet kan ocksa bidra till att
regleringen béttre uppfyller sitt syfte, bl.a. eftersom fler garningar som typiskt
sett kan gynna en terroristorganisation kriminaliseras. Regeringen framhéller
aven att det dr angelaget att forsvara framvéxten av valdsbejakande extremis-
tiska miljoer och att det darfor kan ha ett viktigt signalvérde att markera att
visst deltagande i en terroristorganisation &r forbjudet.

Slutligen anfors att det &r av viss betydelse att det finns straffbestammelser
om deltagande i eller framjande av en terroristorganisation i de nordiska
grannlénderna, liksom i flera andra lander i Europa. Som tidigare uttalats finns
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det en risk for att Sverige utan en straffoestimmelse om deltagande i en
terroristorganisation kan uppfattas ha en otillracklig lagstiftning for motver-
kande av terrorister och terroristorganisationer och att en samsyn i dessa fragor
bade underlattar det internationella samarbetet och motverkar uppkomsten av
zoner dér terroristorganisationer uppfattar sig ha sérskilt gynnsamma forutsatt-
ningar att bygga upp sin verksamhet (prop. 2019/20:36 s. 16).

Lagradet gor bedomningen att det finns en tydlig risk att den foreslagna
bestammelsen kommer att innebéra en alltfor 1angtgende kriminalisering sett
till det behov som kan finnas och anser att det kan ifragasattas om det ar
nddvandigt att inféra bestdmmelsen for att terroristbrottslighet ska kunna
motverkas i enlighet med vad regeringen har tankt sig. Enligt Lagradet kan det
ifrdgasattas om den foreslagna straffoestammelsen skulle vara ett effektivt satt
att forebygga, forhindra och bek&mpa deltagande i terroristorganisationer.

Sammantaget anser regeringen att det finns behov av ett sarskilt straff-
ansvar for sddant deltagande som bidrar till att uppratthalla eller starka en
terroristorganisation. Regeringen anser ocksa, till skillnad fran Lagradet och
vissa remissinstanser, att ett sddant straffansvar skulle vara ett effektivt satt att
forebygga, forhindra och bekdmpa deltagande i terroristorganisationer. Mot
bakgrund av Lagradets synpunkter gor regeringen i propositionen ett antal for-
tydliganden av de féreslagna bestdmmelsernas innebord. Regeringens bedém-
ning &r att det forslag som laggs fram inte ar for langtgéende sett till det behov
som finns.

En ny straffoestimmelse infors

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny straffbestammelse som omfattar
den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett sitt som &r 4gnat
att framja, stérka eller understddja organisationen. Brottet ska betecknas del-
tagande i en terroristorganisation. Det foreslas ocksa att forsok till brottet ska
kriminaliseras. En garning som &r ringa eller som med hénsyn till omstandig-
heterna &r férsvarlig ska inte utgora brott.

Straffbestdammelsen om deltagande i en terroristorganisation ska enligt
forslaget foras in i terroristbrottslagen.

Definitionen av terroristorganisation

Med terroristorganisation avses i terroristbrottslagen en sammanslutning av
personer som begar eller pa annat satt medverkar till terroristbrott eller gér sig
skyldiga till forsok, forberedelse eller stampling till terroristbrott (3 8). Enligt
regeringen bor terroristbrottslagens definition av terroristorganisation anvén-
das dven i deltagandebrottet.

Regeringen anfor att definitionen av terroristorganisation i terroristbrotts-
lagen &r dndamalsenlig och &ven lamnar utrymme for de avvéagningar som
behover goras t.ex. i friga om motstandsrorelser som i totalitara stater arbetar
for inforandet av ett demokratiskt samhéllsskick. Av propositionen framgar att
Lagradet i denna del saknar en utforligare diskussion om problematiken kring
att olika slag av stod till befrielse-, motstands- eller demokratirGrelser kan
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komma att betraktas som deltagande i en terroristorganisation. Med anledning
av dessa synpunkter finns det enligt regeringen skal att sarskilt peka pa vissa
uttalanden som gjordes i forarbetena till terroristbrottslagen om bl.a. bedém-
ningen av motstandsrorelser och civil olydnad (prop. 2021/22:133 s. 144-146
och 179). Som framholls dér kan det i vissa situationer vid tilldmpningen av
lagstiftningen finnas motstaende intressen som maste vagas mot varandra.
Olika handlingar som begas t.ex. av motstandsrorelser som i totalitara stater
arbetar for inforandet av ett demokratiskt samhéllsskick ska i vissa fall inte
betraktas som terroristbrott. Regleringen har inte tillkommit i syfte att tillam-
pas pa garningar liknande exempelvis sadan frihetskamp som férekom under
andra varldskriget. Regleringen ger dock utrymme for att i det enskilda fallet
kunna betrakta allvarligt vald mot individer och samhallen som terroristbrott
oberoende av véldets bakomliggande drivkrafter. En omstandighet av betydel-
se for bedomningen kan vara vilka konsekvenser brottsligheten fatt for t.ex.
civilbefolkningen.

Som Lagradet ar inne pa kan det enligt regeringen ibland vara svart att
avgransa vad, eller vilka verksamheter, som ingér i en terroristorganisation. S&
kan vara fallet om personerna i organisationen har olika inriktningar, t.ex. som
Lagradet tar upp om nagra personer bildar en politisk gren sa att den framstar
som ett separat natverk men &nda tycks ingé i en stérre organisation dar
terroristbrott begas eller planeras. Som regeringen tidigare har uttalat kan det,
om det ar fraga om klart fristiende verksamheter, finnas skal att betrakta enbart
den del av verksamheten som &gnar sig at terroristbrottslighet som en terrorist-
organisation (prop. 2019/20:36 s. 63 och prop. 2021/22:133 s. 175). Om verk-
samheterna &r integrerade i varandra kan det daremot finnas skal att betrakta
organisationen i sin helhet som en terroristorganisation.

Regeringen understryker att det, for att det ska vara fraga om en terrorist-
organisation, kravs bl.a. att personer begar eller forsoker bega terroristbrott.
Det 4r alltsd inte tillrackligt att de bara har en sadan ideologi eller allmént
sympatiserar med terroristbrott. Det spelar ddremot i det avseendet ingen roll
om ett flertal eller endast ett fatal personer i organisationen begar terroristbrott
och inte heller om de begar flera eller fa brott.

Straffansvaret ska omfatta den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation

Enligt regeringen bor straffoestammelsen begransas till att omfatta sadant
aktivt deltagande som far anses bidra till att uppratthalla eller starka terrorist-
organisationen. P4 sa satt blir lagstiftningen tydligt avgransad till aktiva och
straffvarda handlingar. Regeringen foreslar att detta kommer till uttryck i lag-
texten genom att straffansvaret ska omfatta den som deltar i verksamheten i en
terroristorganisation.

Aven om en sadan formulering kan framstd som forhallandevis éppen far
den enligt regeringen accepteras med hansyn till de manga olika typer och
skilda former av terroristverksamhet som kan foérekomma. Med uttrycket
deltar i verksamheten bor forstas ett deltagande som tar sig uttryck i nagon
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form av aktivitet, dvs. ett deltagande som, till skillnad fran att endast befinna
sig inom ett omrade som kontrolleras av en terroristorganisation eller narvara
vid ett evenemang anordnat av organisationen, ar kvalificerat och straffvért.
Att enbart uttrycka en asikt eller sympatier till forman for en terrorist-
organisation eller dess ideologi faller inte inom det straffbara omradet om det
inte utg6r propaganda. For att det ska vara fraga om straffbar propaganda torde
normalt kravas att det ar fraga om i ndgon mén organiserad verksamhet inom
ramen for terroristorganisationen som syftar till att paverka manniskors
asikter, varderingar eller handlingar i en bestamd riktning.

En forutsattning for att det ska vara fraga om ett deltagande i verksamheten
bor enligt regeringen vara att det finns en konkret och kvalificerad anknytning
till organisationen. Deltagandet ska utgéra en naturlig och integrerad del i ter-
roristorganisationens verksamhet. Att ansluta sig till en terroristorganisation
genom att t.ex. stalla sig under dess ledning och utféra de uppgifter som till-
delas innebar typiskt sett ett deltagande i verksamheten. Att delta i logistiken
kring en terroristorganisation genom att exempelvis administrera bostader och
tillhandahalla utrustning och tjanster inom organisationen, sétta upp lager,
ordna moteslokaler, anordna aktiviteter, laga mat eller ansvara for transporter
ar andra exempel pé deltagande i organisationens verksamhet.

Nar det géller mer vardagliga handlingar ssom att laga mat eller passa barn
konstaterar regeringen att sédana handlingar kan ha betydelse fér méjligheten
for andra personer att 4gna sig at krigshandlingar for en terroristorganisation.
Mot den bakgrunden bér omhéndertagande av andra organisationsmedlem-
mars barn pa ett satt som ar att likna vid daglig barnomsorg eller skotsel av
uppgifter i deras hushall kunna omfattas av bestammelsen. Detsamma géller
att bedriva undervisning for barngrupper. Déremot anser regeringen att enbart
omhandertagande av barn inom den egna familjen och skotsel av det egna
hushallet inte bor vara straffbart.

Deltagande kan enligt forslaget ocksa ske genom att man forser organisa-
tionen med information eller genom anskaffning eller underhéll av t.ex. vapen
eller annan utrustning. Rekrytering av deltagare till verksamheten eller for-
medling av utbildning till andra, liksom olika aktiviteter som tar sikte pa
publicitet och annan informationshantering kring verksamheten, ar exempel
pa andra former av deltagande i verksamheten. Att ansvara eller pa annat satt
vidta atgarder for att finansiera verksamheten, ut6ver att lamna bidrag, eller
att hantera organisationens ekonomiska medel ar ytterligare exempel.

Deltagandet ska vara dgnat att framja, starka eller understédja terrorist-
organisationen

For att straffansvaret endast ska traffa sddana straffvarda garningar som upp-
ratthaller eller starker en terroristorganisation bér det enligt regeringen kravas
att deltagandet &r dgnat att framja, stérka eller understtdja terroristorganisa-
tionen. Rekvisitet ”dgnat att” bor forstas pd samma sétt som i annan straffrétts-
lig lagstiftning. Deltagandet i organisationen ska darmed vara sadant att det
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typiskt eller generellt sett framjar, stérker eller understoder terroristorganisa-
tionen. Det handlar alltsd om att gora ett slags genomsnittlig bedomning av om
ett handlande kan anses innebéra en sadan risk for att en terroristorganisation
frdmjas, starks eller understods. Att deltagandet ska vara &gnat att framja,
starka eller understddja en terroristorganisation innebar alltsa att aklagaren
inte behover visa nagot visst syfte med deltagandet eller att en viss effekt har
uppstatt, dvs. att terroristorganisationen genom deltagandet har framjats,
starkts eller understotts.

| sitt remissvar ifrdgasatter Lagradet om det inte hade varit battre att géra
ett omtag och utan Iasningar till de bestammelser som nu ar i kraft p& nytt se
over terroristbrottslagen. Det kan exempelvis enligt Lagradet Gvervagas om
inte deltagandebrottet och samrdresbrottet skulle kunna sméltas samman till
en bestammelse. Regeringen konstaterar att en ny sadan 6versyn som Lagradet
ar inne pa for narvarande inte ar aktuell. Dessutom skulle det d&ven med en
gemensam bestdmmelse behdva tas stallning till om det i ett enskilt fall ar
fraga om deltagande eller samrére. Vidare finns det skl att foreskriva en
hogre, for vissa fall vasentligt hogre, straffskala for deltagande &n fér samrére
nér det galler grovt brott. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte
finns skl att &ven reglera samrore i straffbestimmelsen om deltagande.

Journalistisk och humanitar verksamhet samt sjuk- och sjalavard

I propositionen anges att journalistisk verksamhet som bedrivs fristdende i for-
hallande till en terroristorganisation och som bestar av ordinart journalistiskt
arbete faller utanfor tillampningsomradet for deltagandebrottet. Om en journa-
list under ett uppdrag t.ex. endast uppehaller sig hos organisationen, talar med
organisationsmedlemmar eller rapporterar inifrdn organisationen utgér inte
detta nagot deltagande i verksamheten. Det finns ocksa journalistiskt arbete
som inte kan betraktas som ordinart och som rent objektivt faller inom bestdm-
melsens tilliampningsomréade, men som anda bor undantas fran straffansvar
eftersom det kan anses vara forsvarligt. Ett sddant exempel 4r en journalist
som inom ramen for ett uppdrag wallraffar i en terroristorganisation och som
behdver genomfora vissa stodjande garningar som att laga mat och utféra
transporter for att kunna genomfora sitt uppdrag.

Enligt regeringen &r det vidare angeléget att straffansvaret inte kommer att
omfatta humanitér verksamhet som bedrivs i dverensstimmelse med prin-
ciperna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. Regeringens
uppfattning ar ocksa att detta inte riskerar att bli fallet med det forslag som
laggs fram. Aven om insatser inom ramen fér en neutral, opartisk och
oberoende humanitér organisations verksamhet direkt eller indirekt skulle
kunna komma en terroristorganisation till godo kan de inte ses som ett del-
tagande i verksamheten. Det kan ocksa férekomma situationer dar en terrorist-
organisation kontrollerar ett omrade dar civilbefolkningen lider stor ndd och
utsatts for svara pafrestningar. | en sadan situation kan det vara svart eller till
och med omgjligt for en humanitér organisation att verka utan att det sker med
terroristorganisationens godkéannande och pa terroristorganisationens villkor.
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Inte heller i en sddan situation bor straffoestaimmelsen hindra en humanitar
organisation, vare sig den ar lokal eller internationell, fran att verka for att
lindra ndd bland civilbefolkningen. Aven mer Iangsiktigt utvecklingsarbete
som utfors av humanitéra organisationer, exempelvis fredsbyggande insatser
och dialogprojekt, bor falla utanfér bestammelsens tillampningsomréade. Det
maste aven vara fortsatt mojligt for organisationer i civilsamhallet att arbeta
socialt forebyggande och valdspreventivt bland manniskor i utanforskap saval
i Sverige som utomlands utan att traffas av bestammelsen.

| detta sammanhang bor &ven den internationella humanitéra réttens
sarskilda skydd for sjuk- och sjalavard under en véapnad konflikt uppmark-
sammas. | den promemoria som ligger till grund for propositionen gors
bedémningen att om det inte rader en vapnad konflikt kan straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation aktualiseras exempelvis for en lakare som
anslutit sig till en terroristorganisation och utévar vard. Regeringen konstaterar
att den internationella humanitéra rattens skydd i nu aktuellt hdnseende &r
tillampligt nér det rader vapnad konflikt och darfor inte hindrar en tillimpning
av en straffbestdmmelse om deltagande i en terroristorganisation i fredstid.
Viagledning for tillampningen av straffoestammelsen pa garningar inom ramen
for sjukvardsverksamhet lamnas i forfattningskommentaren.

Beskrivningen ovan visar att straffansvaret for deltagande i en terrorist-
organisation &r vidstrackt, &ven med de avgransningar av det straffbara om-
radet som forslaget innehéller. | vissa sérskilda situationer kan det emellertid
ifrdgasattas om en deltagandehandling som uppfyller forutsattningarna for
straffansvar bor omfattas av det straffbara omradet. Straffansvaret begrénsas
darfor ytterligare genom att det foreslas ett undantag for fall som ar forsvarliga
eller ringa.

Forhallandet till foreningsfrineten

Regeringen bedomer att det & mojligt att infora en straffbestimmelse om del-
tagande i en terroristorganisation utan att foreningsfrineten enligt regerings-
formen eller Europakonvention begransas pa ett otillatet satt. En forutsattning
for detta ar emellertid att begransningen inte gar utéver vad som ar nddvandigt
med hansyn till det &ndamal som har féranlett den. Den straffbestimmelse som
foreslas har ett val avgransat tillimpningsomrade och kriminaliseringens om-
fattning ar noggrant avvagd. Regeringen anser att den begrénsning av fore-
ningsfriheten som kriminaliseringen utgor ar proportionerlig.
Sammanfattningsvis anser regeringen saledes att den foreslagna straff-
bestammelsen ar férenlig med saval den grundlagsskyddade foreningsfriheten
som foreningsfriheten s& som den kommer till uttryck i Europakonventionen.

Straffskalor och pafoljdsval

Regeringen foreslar att straffet for deltagande i en terroristorganisation ska
vara fangelse i hogst fyra ar. Om brottet ar grovt ska straffet vara fangelse i
lagst tva och hogst atta ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det
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sérskilt beaktas om gérningsmannen har haft en central roll inom terrorist-
organisationen, om garningen har varit dgnad att patagligt bidra till organisa-
tionens forméga att bega terroristbrott eller om garningen pa nagot annat sétt
har varit av sérskilt farlig art. Har garningsmannen lett terroristorganisationen
ska straffet i stéllet vara fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton ar, eller
pé livstid.

Att delta i en terroristorganisation utgor, i likhet med 6vriga brott i terrorist-
brottslagen, brottslighet av sddan art att det motiverar att paféljden bestams till
fangelse &ven om straffvérdet i sig eller tidigare brottslighet inte skulle
motivera det. Styrkan i fangelsepresumtionen maste emellertid bestammas av
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Bestammelsens forhallande till andra straffbestammelser

Handlingar som innebdr att ndgon deltar i en terroristorganisations verksamhet
kan samtidigt utgora brott enligt andra bestammelser. Som Lagradet tar upp i
sitt remissvar &r straffansvaret enligt de olika bestdmmelserna till viss del
overlappande. Lagradet anser att konkurrensproblematiken ar betydande och
skulle 6ka ytterligare med inférandet av ett deltagandebrott.

I samband med inforandet av terroristbrottslagen bedémdes att det inte
fanns behov av nagon generell reglering av frdgor om konkurrens i den nya
lagen utan att dessa fragor far avgoras i det enskilda fallet med tillampning av
de allménna principer som galler i svensk rétt. Mot denna bakgrund finns det
enligt regeringens uppfattning inte anledning att foresla nagon reglering av
deltagandebrottets forhallande till brottsbalken eller andra brott i terrorist-
brottslagen. Detta galler dock inte i forhallande till brottet samrére med en
terroristorganisation som tréffar delvis liknande situationer. Handlingar som
omfattas av samroresbestammelsen kan darfor ocksd manga ganger inga som
ett led i att delta i en terroristorganisations verksamhet. | sédana fall bor inte
straffbestammelsen om samrore vara tillamplig. Den bor alltsa vara subsidiar
i forhallande till bestammelsen om deltagande.

Négra remissinstanser tar i anslutning till detta upp frdgan om grans-
dragningen mellan brotten och risken for svarigheter i rattstillampningen.
Regeringen konstaterar att forslaget till ny straffbestdmmelse innebar att vissa
situationer som tidigare skulle ha kunnat beddmas som ett samrére med en
terroristorganisation nu kan beddémas som ett deltagande i en terrorist-
organisation. Bestimmelsen om samrore torde i forsta hand bli tillamplig pa
stodjande garningar fran personer utanfor sjalva terroristorganisationen. Det
kan alltsd t.ex. vara sadan befattning och upplatelse som sker mot erséttning
eller kompensation av nagot slag, d&ven om det sistnamnda inte ar nédvandigt
for ansvar. Att befattningen eller upplatelsen inte sker mot ersattning bor
daremot manga ganger kunna ses som en indikation pa att det handlar om
deltagande i en terroristorganisation eller finansiering av terrorism enligt 6 §
terroristbrottslagen. Aven om brotten har liknande karaktir och delvis samma
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rekvisit delar regeringen inte farhagorna om svarigheter i rattstillampningen
av de bada brotten.

Regeringen foreslar séledes att samrore med en terroristorganisation ska
vara subsididrt i forhallande till deltagande i en terroristorganisation. Forslaget
innebdr vidare att en samréresgérning som &r ringa eller som med hansyn till
omstandigheterna &r forsvarlig inte ska utgdra brott.

Finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och resa

Regeringen foreslar vidare att det ska vara straffbart att finansiera samt
offentligt uppmana och rekrytera till deltagande i en terroristorganisation. Det
ska &ven vara straffbart att resa utomlands i avsikt att delta i en terrorist-
organisation.

Anvandning av utredningsverktyg

| propositionen foreslas ocksd att hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
dvervakning och hemlig dataavlasning ska fa anvandas vid en forundersok-
ning om deltagandebrott. Aven undantaget fran skyldigheten att underrétta den
som ar eller har varit misstankt om att ett hemligt tvangsmedel anvants ska
gélla.

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
ska enligt forslaget vara tillamplig pa den grova graden av deltagandebrott.

Ikrafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2023. Enligt regeringen behdvs
det inte nagra Gvergangsbestammelser.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet varen 2021 behandlade motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2020/21 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den skulle terkomma till riksdagen med ett forslag pa
kriminalisering av deltagande i terroristorganisationers verksamhet (bet.
2020/21:JuU29 s. 28 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:363).

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivande

| propositionen uppger regeringen att det tillkdnnagivande som redovisats
ovan &r tillgodosett genom forslaget att kriminalisera deltagande i en terrorist-
organisation och att tillkannagivandet darmed dr slutbehandlat.
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Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2356 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1
foreslar motionarerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition.
Motionarerna hanvisar till att Lagradet har avratt fran att remissforslaget blir
lag och anser att det & anmaérkningsvart att regeringen inte har hérsammat
Lagréadets invandningar i propositionen. Trots att regeringen har gjort vissa
fortydliganden av de foreslagna bestammelsernas innebord kvarstar enligt
motionarerna den grundlaggande kritik som Lagradet har riktat mot forslaget.
I yrkande 2 anfors att regeringen, om propositionen avslas, bor aterkomma
med ett lagforslag som innebdr att en gérning som kan beddmas som samrére
med en terroristorganisation inte ska utgdra brott om den &r ringa eller om den
med hénsyn till omstandigheterna ar forsvarlig. Det nya forsvarlighets-
rekvisitet kan enligt motionérerna pa ett battre satt an i dag vara en ventil for
journalistisk verksamhet som annars skulle kunna beddmas som ett
kriminaliserat samrére med en terroristorganisation.

Aven Bassem Nasr m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2022/23:2357
yrkande 1 att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motionarerna fram-
héller att lagstiftaren vid inskrankningar av grundlidggande fri- och réttigheter
alltid maste 6vervaga om en viss atgard ar nddvandig eller om det finns mindre
ingripande alternativ som kan uppnd dndamalet i fraga. Ett sddant alternativ ar
att smélta samman samrdresbrottet med deltagandebrottet. Mot bakgrund av
den kritik som Lagradet och andra remissinstanser har riktat mot forslaget
anser motionarerna att regeringen bor ta ett steg tilloaka och pa nytt 6verviga
utformningen av lagstiftningen. Eftersom det samtidigt ar viktigt att fa en
lagstiftning pa plats som i storre utstrackning kriminaliserar handlingar som
ror deltagande i terroristorganisationer foreslar motionarerna i yrkande 2 att
riksdagen ska rikta ett tillkannagivande till regeringen om att terkomma med
ett nytt forslag som innebdr att deltagandebrottet och samréresbrottet gors om
till en och samma straffbestdmmelse.

Ardalan Shekarabi m.fl. (S) foreslar i motion 2022/23:2353 att regeringen
kontinuerligt ska folja och utvérdera effekterna av den nya straffbestammel-
sen. Motionarerna hanvisar till de invandningar som Lagradet har haft mot
forslaget och anser mot den bakgrunden att det &r viktigt att lagandringen foljs
upp.

I motion 2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 6 efterfragas
en vassare lagstiftning nar det galler samrére med terrorstdmplade organisa-
tioner. Moationéren anser bl.a. att definitionen av samrére behéver vidgas och
att det behdvs ett mer omfattande férbud mot deltagande i terroristorganisa-
tioner an det som finns i dag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att den straffrattsliga lagstift-
ningen maste vara utformad sa att den pa ett trovardigt och effektivt satt
kriminaliserar alla typer av straffvirda handlingar som har anknytning till
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terrorism. Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att det finns ett behov
av att infora ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
och att ett sddant straffansvar kan forvantas vara ett effektivt satt att forebygga,
forhindra och bekdmpa deltagande i terroristorganisationer. Som framgar ovan
har riksdagen ocksa tidigare riktat ett tillkannagivande till regeringen om att
aterkomma med ett forslag som kriminaliserar sédana handlingar.

Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu har 6verlamnat ett lag-
forslag som innebdr att det infors en ny straffbestdmmelse i terroristbrottslagen
som omfattar den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pé ett
sétt som &r &gnat att framja, stérka eller understddja organisationen. Enligt
utskottet kan forslaget inte anses vara for langtgaende sett till det behov som
finns. Utskottet delar ocksa de Gvervaganden som regeringen gor i forhallande
till den grundlagsskyddade foreningsfriheten.

Sammantaget anser utskottet att den foreslagna lagstiftningen har fétt en
val avvagd utformning och att riksdagen bor bifalla regeringens lagforslag och
avsld motionerna 2022/23:2356 (V) yrkande 1 och 2022/23:2357 (MP)
yrkande 1.

Genom lagférslaget far motion 2022/23:1811 (KD) yrkande 6 om ett mer
omfattande férbud mot deltagande i terroristorganisationer anses vara i huvud-
sak tillgodosett. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

Det ovanstdende innebar bl.a. att utskottet stallt sig bakom regeringens
forslag om att en samrdresgarning som &r ringa eller som med hénsyn till
omstandigheterna ar forsvarlig inte ska utgora brott. Det saknas darfor anled-
ning for riksdagen att géra nagot sadant tillkannagivande som efterfragas i
motion 2022/23:2356 (V) yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Mot bakgrund av att utskottet anser att regeringens lagforslag har fatt en
val avvéagd utformning finner utskottet inte heller skal att stélla sig bakom det
som anfors i motion 2022/23:2357 (MP) yrkande 2 om en gemensam straff-
bestdmmelse for deltagande i och samrére med en terroristorganisation. Dér-
med avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Utskottet, som utgér fran att regeringen kommer att folja upp tillimpningen
av den nya straffbestammelsen, ser vidare inget behov av ett sadant tillkanna-
givande om uppféljning och utvardering som foreslas i motion 2022/23:2353
(S). Motionsyrkandet avstyrks.

Auvslutningsvis har utskottet inte nagot att invanda mot regeringens redo-
visning av tillkdnnagivandet.
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Reservationer

1. Ensarskild straffbestammelse for deltagande i en
terroristorganisation, punkt 1 (V, MP)

av Gudrun Nordborg (V) och Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2356 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:2357 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2022/23:73 punkterna 1-3 och motion
2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen. Vi utvecklar véra skal for detta
i véra sérskilda yttranden 1 respektive 2.

2. Ett nytt forsvarlighetsrekvisit vid samrdre med en
terroristorganisation, punkt 2 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2356 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen om deltagande i en terrorist-
organisation ska innehdlla en reglering om att en garning inte utgor brott om
den &r ringa eller om den med hénsyn till omstandigheterna ar forsvarlig. |
likhet med bl.a. Svenska Journalistforbundet star jag bakom regeringens
forslag om att infora ett motsvarande undantag fran det redan befintliga brottet
samrére med en terroristorganisation. Det nya forsvarlighetsrekvisitet kan, pa
ett battre satt &n i dag, vara en ventil for journalistisk verksamhet som annars
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skulle kunna bedémas som ett kriminaliserat samrdre med en organisation som
klassas som en terroristorganisation. Regeringen bor darfor, om propositionen
avslas, aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebéar att en garning
som kan bedémas som samrére med en terroristorganisation inte ska utgdra
brott om den &r ringa eller om den med hénsyn till omstdndigheterna &r
forsvarlig.

3. Engemensam straffbestimmelse for deltagande i och
samrore med en terroristorganisation, punkt 3 (MP)

av Malte Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2357 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Terrorismen &r ett omfattande samhallsproblem. Det ar darfor viktigt att fa en
lagstiftning pa plats som, utan att vara for langtgaende, i storre utstrackning
straffbelédgger olika handlingar som ror deltagande i terroristorganisationer.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag som
innebér att deltagandebrottet och samrdresbrottet integreras i en och samma
straffbestdmmelse.

4. Uppfdljning och utvardering, punkt 4 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S),
Sanna Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2353 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S).
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Stallningstagande

Lagradet har framfort en omfattande kritik mot regeringens forslag. Trots det
véljer regeringen att, endast nagra dagar efter att Lagradet yttrat sig, lagga fram
en proposition. Det ar uppenbart att det inte ar tillrackligt med tid for att pa
allvar kunna analysera Lagradets synpunkter. Vi menar att regeringen i stéllet
borde ha gjort en ordentlig analys av Lagradets invandningar. | brist pd en
sadan analys, och med tanke pa de allvarliga invandningar Lagradet framfort,
&r det viktigt att lagandringen noggrant foljs upp. Regeringen bor darfor
kontinuerligt félja och utvédrdera effekterna av den nya straffbestdmmelsen.



Sarskilda yttranden

1. Ensarskild straffbestéammelse for deltagande i en
terroristorganisation, punkt 1 (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Jag ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan bérjan av 2000-talet
och som i dag lett till att vi bérjar narma oss ett dvervakningssamhalle. Fragor
om personlig integritet och manskliga rattigheter far gang pé& gang st tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifrdn skenbart goda syften som effek-
tivare brottsbekampning och ett generellt 6kat skydd for invanarna. Samman-
taget framstar dock helheten av drygt tva decenniers skarpta lagar nar det
galler t.ex. kamerabevakning, hemliga tvangsmedel, signalspaning, utlan-
ningskontroll och &tgarder i syfte att hindra terrorism som illavarslande. Varje
inskrankning som godtas tenderar att bana vég for annu fler och mer in-
gripande skérpningar. Argument i stil med att den som har rent samvete inte
har nagot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrankningar av
den personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna fér samhélls-
klimatet och demokratin pé lang sikt &r darfér mycket oroande och svéra att
Overblicka.

Terroristbrottslighet &r av mycket allvarlig och systemhotande natur och ett
av de storsta hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga réttigheter
och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det &r darfor, och ska vara,
straffbart att planera och utfora terrordad. Jag ar dock, i likhet med Lagradet
och flera remissinstanser, starkt kritisk till regeringens forslag om att
kriminalisera deltagande i terroristorganisationer.

Sa sent som 2022 rostade riksdagens majoritet igenom den nya terrorist-
brottslagen. Forutom att de manga och spretiga terroristbrottslagarna samlades
utvidgades det straffbara omréadet rejalt. Vidare skarptes straffen for flera av
terroristbrotten och en generell straffskarpningsgrund inférdes. Rimligtvis
borde denna omfattande reform hinna vara i kraft sa pass lange att den noga
kan utvérderas innan nya forslag for att bekdmpa terrorism tas fram.

Genom den nya lagen har Sverige dessutom redan en omfattande straff-
rattslig lagstiftning pa omradet. Regeringens forslag kommer darmed att leda
till en betydande 6verkriminalisering.

Att bekdmpa terrorism genom att férbjuda vissa organisationer och darmed
inskranka den grundlagsskyddade féreningsfriheten och bryta med grundlag-
gande rattstraditioner och principer ar vidare fel véag att ga. | stallet for att
straffa manniskor for deras tankar eller vilka organisationer de tillhdr bor
fokus ligga pé att forebygga, forhindra och bestraffa de brottsliga handlingar
som enskilda begar, sjalva eller tillsammans med andra. Den otydliga
definitionen av begreppen terrorism och terroristorganisation och en allmén
begreppsglidning riskerar ocksa att leda till att medlemmar i helt fredliga
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organisationer och personer som stoder befrielse-, motstands- eller demokrati-
rorelser traffas av lagstiftningen.

Ett ytterligare problem ar att granserna for vad som foreslas vara straffoart
&r mycket vida. Enligt min mening &r den féreslagna kriminaliseringen av helt
vardagliga handlingar inte acceptabel. Det &r ocksé helt orimligt att en lakare
i fredstid kan gora sig skyldig till brott genom att enbart varda manniskor som
raknas som medlemmar i en terroristorganisation. Jag &r vidare orolig for att
forslaget kommer att g6ra det annu svérare for regeringen att agera nar svenska
medborgare fangslats av auktoritara regimer for pastadda terroristbrott.

Jag anser ssmmanfattningsvis att det &r anmarkningsvért att regeringen inte
har hdrsammat Lagradets invandningar i propositionen. Trots att regeringen
har gjort vissa fortydliganden av de foreslagna bestdmmelsernas innebdrd
kvarstar enligt min uppfattning den grundlaggande kritik som Lagradet har
riktat mot forslaget. Regeringens proposition bor darfor avslas.

2. Ensarskild straffbestammelse for deltagande i en
terroristorganisation, punkt 1 (MP)

Malte Roos (MP) anfor:

Sverige bor bekdmpa terrorismen med full kraft. En gedigen straffrattslig
reglering &r en viktig del i det arbetet, och det ar darfér angeléget att i stérre
utstrackning kriminalisera handlingar som ror deltagande i terroristorganisa-
tioner. Det aktuella lagforslaget har dock métts av kraftfull kritik fran flera
remissinstanser, och Lagradet har avrétt frn att remissforslaget blir lag.
Regeringen har gjort vissa fortydliganden med anledning av Lagradets kritik,
men huvuddragen i forslaget bestar. Att regeringen samma dag som Lagradet
lamnat sitt yttrande avfardar detta och meddelar att regeringen anda avser att
ga vidare med forslaget tyder pa en bristande respekt for Lagradets roll och
stallning som radgivare. Till skillnad fran regeringen anser jag att det finns
skal att folja Lagradets rekommendation.

Vid inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter maste lagstiftaren
alltid 6vervaga om en viss atgard ar nodvandig eller om det finns mindre
ingripande alternativ. som kan uppnd &ndamalet i fraga. Aven om den
foreslagna kriminaliseringen tillgodoser ett legitimt andamal, dvs. att bekampa
terrorism, kan det ifrdgasattas om deltagandebrottet, sa som det &r utformat i
propositionen, ar nddvandigt for att uppna andamalet eller om det finns mindre
ingripande alternativ som skulle kunna leda till 6nskat resultat. Ett sadant
alternativ som bor dvervdgas ar att smalta samman samroresbrottet med
deltagandebrottet. Att, som Advokatsamfundet forordar, utvérdera effekterna
av samroresbrottet skulle vara en bra utgdngspunkt. Jag anser darfor att
regeringen bor ta ett steg tillbaka och pé nytt Gvervaga utformningen av lag-
stiftningen. Mot den bakgrunden bor riksdagen avsla regeringens proposition.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:73 En sarskild straffbestimmelse for deltagande
i en terroristorganisation:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
terroristbrottslagen (2022:666).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4d&ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Foljdmotionerna

2022/23:2353 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kontinuerligt
folja och utvérdera effekterna av den nya brottsrubriceringen och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2356 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2022/23:73.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring om att en
gérning som kan beddémas som samrdre med terroristorganisation inte
ska utgora brott om den &r ringa eller om den med hénsyn till
omstandigheterna ar forsvarlig och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2357 av Bassem Nasr m.fl. (MP):

1.
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt forslag som innebar att
deltagandebrottet och samrdresbrottet gors om till en och samma
straffbestdmmelse, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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Motion fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1811 av Christian Carlsson (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
samrore med terrorstdmplade organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &@ndring 1 terroristbrottslagen

(2022:666)

Hérigenom foreskrivs i fraga om terroristbrottslagen (2022:666)
dels att 5-8, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4as

For deltagande i en_terrorist-
organisation doms den som deltar i
verksamheten i en  terrorist-
organisation pa ett sdtt som dr
dgnat att firdmja, stdarka eller
understodja organisationen.

Straffet dr fingelse i hogst fyra
ar.

Om brottet dr grovt, doms till
fangelse i ldgst tva och hogst dtta
ar. Vid bedomningen av om brottet
dar grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen har haft en central
roll inom terroristorganisationen,
om gdrningen har varit dgnad att
patagligt bidra till organisationens
formaga att bega terroristbrott
eller om gdrningen pa annat scitt
har varit av sdrskilt farlig art. Har
gdrningsmannen  lett  terrorist-
organisationen doms i stdillet till
fangelse pa viss tid, ldgst tva och
hogst arton ar, eller pa livstid.

Gdrningen utgor inte brott, om
den dr ringa eller om den med
hénsyn  till  omstindigheterna  dr
forsvarlig.

5§

For samrore med en terrorist-
organisation doms, om gérningen
ar dgnad att framja, stdrka eller
understodja en terrorist-
organisation, den som

For samrore med en_terrorist-
organisation doms, om gérningen
dr dgnad att framja, stdrka eller
understodja en terrorist-
organisation, den som, i annat fall
an som avses i 4 a §,

2022/23:JuU20

25



2022/23:JuU20

26

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande st6d till terroristorganisationen.

Straffet 4r fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms till fiingelse i lagst ett ar och sex manader och
hogst sju ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen har ingéatt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i stérre omfattning eller om den pa annat sitt har varit av sérskilt
farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott. Gdrningen utgor inte brott, om
den dr ringa eller om den med
hdnsyn till omstdndigheterna dr
forsvarlig.

6§

For finansiering av terrorism eller scrskilt allvarlig brottslighet doms
den som samlar in, tar emot eller tillhandahéller pengar eller annan
egendom i avsikt att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att
den dr avsedd att anvéndas

1. for att begé eller pa annat sétt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet b) sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5§ eller eller brott som avses i 4 aeller 5 §
nagon av 7-10 §§, eller eller ndgon av 7-10 §§, eller

2.av

a) en person som begar eller pa annat sétt medverkar till terroristbrott
eller sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse eller stampling till terroristbrott eller sérskilt allvarlig brotts-
lighet,

b) en terroristorganisation, eller

c) en sammanslutning av personer som begér eller pa annat sitt
medverkar till sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till
forsok, forberedelse eller stampling till sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gédrningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller
for egendom av sirskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning,

3. har avsett betydande virde, eller

4. pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.
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78

For offentlig uppmaning till For offentlig uppmaning till
terrorism_eller sdrskilt allvarlig  terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet doms den som i ett brottslighet doms den som i ett
meddelande till allménheten upp- meddelande till allménheten upp-
manar eller pd annat sétt sdker manar eller pa annat sétt soker
forleda till terroristbrott, sdrskilt forleda till terroristbrott, sérskilt
allvarlig brottslighet eller brott som  allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 5 eller 6 § eller ndgon av  avses i nagon av 4 a—6§¢ eller
8-10 §8. 8-10 §§.

Straffet &r féingelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet &dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sarskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre
omfattning, eller

3. pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall utgér inte brott.

8§

For rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms
den som, i annat fall &n som avses i 7 §, soker forma nadgon annan att bega
eller pa annat sétt medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

2. sdrskilt allvarlig brottslighet 2. sdrskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i J eller 6 §. eller brott som avses i ndgon av

4 a6 §S.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre
omfattning, eller

3. pa annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.

10§

For resa for terrorism eller scrskilt allvarlig brottslighet d5ms den som
reser eller paborjar en resa till ett annat land i avsikt att

1. bega eller pa annat sétt medverka till terroristbrott, sérskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 6 § eller gora sig skyldig till for-
beredelse eller stampling till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 6 §, eller

2. bega brott som avses i 5 eller 2. begé brott som avses i 4a, 5
938. eller 9 §.

Straffet &r fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgér inte brott.
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Forsta stycket giller inte den som &r svensk medborgare och som reser

eller paborjar en resa till Sverige.

11§

Om skdlet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast &r att det
krav som f6ljer av 4 § forsta stycket
1 inte &r uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i 5 eller
6 § doms det ocksa till ansvar enligt
samma kapitel.

Om skilet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast &r att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte &r uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avslgja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i nagon
av 4a-6 §¢§ doms det ocksa till
ansvar enligt samma kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om éndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 och 33 §§ réttegéangsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.

18 §!

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att
meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsnit dverfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjélpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvéndas vid en
forunderskning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva
ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, Sa
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, obehérig befattning med hemlig uppgift, grov
obehdorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2,5,6,6a,6b,7,8,10, 10 aeller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag
av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har
agerat for en frimmande makts rikning,

7. terroristbrott, samrore med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet

! Senaste lydelse 2022:1520.

7. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, samrore med
en terroristorganisation, finan-
siering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet, offentlig upp-
maning till terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

Anmiirkning: Andring av 27 kap. 18 § har ocks4 foreslagits i propositionen Skirpta straff
for brott i kriminella natverk (prop. 2022/23:53).
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enligt 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10§ enligt4,4a, 5,6,7,8,9eller 10 §
terroristbrottslagen (2022:666), terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-7, om en
sddan gérning dr belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas att
brottets straffvirde overstiger fangelse i tva &r.

Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksa ritt att vidta atgirder som anges i 19 §.

33 §

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat lamnas nadgon underréttelse
inom ett & frdn det att forundersokningen avslutades, behover
underréttelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forunders6kningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1,2, 3, 5aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, S eller 6 § eller 19 kap. 1,2, 3,4, 5,6,
6a,6b,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en fraimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rikning,

6. brott som avsesi4,5,6,7,8,9 6. brott som avsesi4,4a, 5,6,7,
eller 10§ terroristbrottslagen 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller (2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underldtenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2023.

2 Senaste lydelse 2022:1520.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:979)
om atgdrder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgérder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegangsbalken, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rattegangsbalken eller hemlig kameravervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rittegangsbalken far meddelas om det med hédnsyn till
omstdndigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utévas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rédkning,

6. terroristbrott, samrére med en
terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller ut-
bildning for terrorism eller sirskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
enligt 4 §, 5 § tredje stycket, 6 §
tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 §

! Senaste lydelse 2022:1521.

6. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, grovt brott,
samrére med en  terrorist-
organisation, grovt brott, finan-
siering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
grovt  brott, rekrytering  till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt

Anmiirkning: Andring av 1 § har ocksé foreslagits i propositionen Skirpta straff for brott i

kriminella nétverk (prop. 2022/23:53).
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tredje stycket eller 9 § tredje stycket  brott, enligt 48§, 4ag tredje

terroristbrottslagen (2022:666), stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje

eller stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje
stycket eller 9§ tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7. mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov eller olaga frihetsber6vande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4Kkap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att
hé@mnas en atgird.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pétaglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utvas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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