Enskild motion

Motion till riksdagen 2011/12:K329 pl
av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S)

Regionindelningsprocessen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om

regionindelningsprocessen.

Motivering

Sveriges regionala indelning 1 14n har sin grund 1 beslut som fattades under 1600-talet.
Behovet av en modernisering av indelningen har visat sig allt tydligare, inte minst sedan
vi blev medlemmar av den europeiska unionen. Forsoksverksamhet med att fora over
det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna till den regionala nivan i Véstra
Gotaland och Skéne under 1990-talet gav positiva erfarenheter. Den ddvarande
socialdemokratiska regeringen tillsatte darfor ar 2003 en utredning, Ansvarskommittén,
med uppgift att se dver hela samhéllsorganisationen och foresla forbéttringar av den.
Kommitténs slutbetinkande fran &r 2007 inneholl forslag om ett mindre antal regioner i
landet, med utgéngspunkt fran ett tillrickligt befolkningsunderlag for att inom regionen
klara hédlso- och sjukvardsfrdgorna for sina medborgare och inom regionen kunna
erbjuda hogre utbildning samt béttre forutsittningar att fraimja tillvéxt.

Flera landsting och kommuner l&mnade in ansdkningar om att {4 bilda regioner i

Norrland och Svealand under 2009. Regeringen ville dock inte ga vidare med vare sig
en norrldndsk region eller en region i Svealand utan beslutade i september 2009 att utse
Mats Sjostrand som utredare av den statliga regionala forvaltningen med tva uppdrag.
For det forsta ska han foresla hur den kan bli tydligare, mer samordnad och
andamalsenlig. For det andra ska han undersdka om det dr mojligt att finna en
gransdragning som uppfyller indelningslagens krav, dels for Norrbottens, Vésterbottens,
Visternorrlands och Jamtlands ldns landsting, dels for Uppsala, Dalarnas och

Gévleborgs ldns landsting. Utredningen ska vara klar senast den 15 december 2012.
Under 2010 lade regeringen fram en proposition om att permanenta overforandet av det
regionala utvecklingsansvaret i Véstra Gotaland och Skéne och gora nya regioner av

Gotland och Hallands 14n. Socialdemokraterna i1 riksdagen motsatte sig att nya regioner
skulle skapas som omfattade enbart samma geografiska omrade som ett gammalt 14n
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och menade att regeringen 1 stéllet méste ta ett helhetsgrepp i regionfragan med
utgangspunkt i Ansvarskommitténs forslag.

En regional niva behovs ocksé for att kunna méta de utmaningar som langsiktiga
héllbarhetsfragor kréver. En hallbar utveckling dr den centrala motorn i den framtida
samhdillsorganisationen. Fokus pa héllbar utveckling ar en forutsittning for och bidrar
till en héllbar tillvixt och barkraftiga regioner. En regionreform skapar ocksa bittre
mojligheter for ett utvecklat och hallbart transportsystem i hela landet. Pa sé satt
underléttas arbetet med att minska koldioxidutsldapp och andra for klimatet skadliga
verkningar av dagens transportsystem.

Skélen for en regionreform dr ménga och mycket finns darfor att vinna pa att inte stoppa
upp processen.

En reformerad samhéillsorganisation kraver givetvis ocksé en fordndring av
statsforvaltningens organisation och egen verksamhet. For att nd asyftad effekt av
reformen maéste nya regionkommuner kopplas till dndrad statlig organisation. Nu ar den
statliga regionala organisationen déligt samordnad och anpassad till den regionala
nivan. Huvudlinjen méste i fortséittningen vara att de statliga verksamheternas regionala
organisation béttre svarar upp mot de nya regionkommunernas geografi. Staten méste
ocksé fa battre mojligheter att medverka och stodja utformningen av de regionala
utvecklingsstrategierna och fatta beslut om nationella prioriteringar mellan statliga
verksamheter som hogre utbildning, forskning, arbetsmarknad och
infrastruktursatsningar. Offentlig tillsyn ska i huvudsak vara ett statligt ansvar.
Lansstyrelsernas roll som regeringens instrument for uppfoljning och utvirdering av
offentliga verksamheter ska stérkas liksom deras mdjligheter att ta fram regionala och
tvérsektoriella underlag for nationella prioriteringar.

Ansvarskommittén betonade vikten av att en ny regional organisation maste forankras
genom att den far vixa fram under samtal mellan berorda parter. Staten har dock alltid
ett ansvar for att alla ménniskor i alla delar av landet tillforsdkras en god vélférd pa
jamlika villkor och med lika forutséttningar. Varje region ska ocksé ha forutsattningar
att vara bérkraftiga.

Medborgarnas mojligheter till paverkan, insyn och kontroll 4r fundamentala for
demokratin. Fortroendet for de nya regionkommunerna kan stérkas genom att dessa ges
en decentraliserad struktur, som ger forutséttningar for att befolkningen i regionens alla
delar ska kunna kdnna nérhet och utdva inflytande.

Arbetet med en reformerad samhéllsorganisation ska fortsdtta med utgangspunkt i
foljande:

1. Grundidén i Ansvarskommitténs forslag dr bra och bor genomforas. Detta

innebdr en stirkt och béttre samordnad regional nivd genom 1) farre och

storre regionkommuner som ersétter dagens landsting, 2) en s langt det &r

rationellt gemensam geografi for regionkommuner, 14n och statliga
sektorsmyndigheter, 3) forstiarkt kompetens for regionkommunerna. De nya,

storre ldn som kan bli resultatet av Mats Sjdstrands utredning far inte

geografiskt avvika frdn den nya regionala indelningen oavsett i vilken ordning

de bestims.

2. Kompetens och organisation bor sa langt som mojligt vara densamma 1 alla
regionkommuner. En s.k. asymmetrisk politisk organisation bor bland annat

av demokratiska skil undvikas.

3. Funktionella faktorer — arbets- och bostadsmarknad, kommunikationer,

hilso- och sjukvard, nédringslivsutveckling, hdgre utbildning m.m. — talar for
regionkommuner som dr storre dn dagens landsting. Regionkommunerna ska

ocksé ha goda mojligheter till en samhéllsplanering som framjar tillvdxt och

en héllbar utveckling. Dérfor ska varje regionkommun utgé fran ett
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befolkningsunderlag som mojliggér bade avancerad sjukvard och hogre
utbildning inom regionen.

4. Den statliga organisationen pa regional niva bor forenklas, stirkas och
samordnas med regionkommunerna.

5. Regionbildningsprocessen bor sa langt som det &r mojligt utga fran
regionala och lokala 6nskemél om indelningen, men den maste vara nationellt
samordnad. Sveriges administrativa indelning dr en angeldgenhet pa nationell
niva. Riksdagen bor sd snart som mdjligt fatta ett inriktningsbeslut som grund
for regionbildningsprocessen och for kompletterande utredningsarbete.
Regionbildningsprocessen bor frén regeringens sida samordnas av en sdrskild
delegation med tydligt uppdrag och mandat.

6. I arbetet med en ny samhillsorganisation med storre funktionella regioner
maste arbetet med att utveckla demokratifragorna prioriteras. Inflytande och
delaktighet samt ndrhet till medborgarna &r helt avgdrande for att regionerna
ska bli relevanta.
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Stockholm den 28 september

2011

Sven-Erik Osterberg (S)

Helene Petersson i Stockaryd  Billy Gustafsson (S)

(S)

Phia Andersson (S) Hans Ekstrom (S)
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