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1 § Sysselsittning, socialpolitik, hiilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (socialpolitik och folkhélsa)

Statsradet Morgan Johansson

Aterrapport fran ministerradsmotena den 9 december 2005 och den
10 mars 2006 samt fran informella ministerradsmoten den 24 febru-
ari 2006 och den 25-26 april 2006

Information och samréid infor ministerradsméte den 1 och 2 juni
2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Da hilsar vi Morgan Johansson med medarbetare vilkomna. Vi bor-
jar som vanligt med en &terrapport.

Anf. 2 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s):

Jag har tre olika rddsmoten att rapportera fran. Jag ska forsoka gora
det snabbt. Det dr tva informella — dels den 25-26 april, dels den 24
februari i ar. Sedan hade vi ett formellt rdd den 9 december forra aret. Jag
borjar med det senaste, det som vi precis har haft.

Den 25-26 april diskuterades dels pandemifragan, dels diabetesfragan
och dels frdgan om kvinnors hélsa. Jag vet att Ylva Johansson sedan
kommer att rapportera om den del som géller kvinnors hélsa.

Den mest kontroversiella frigan pd motet var pandemifrigan, sarskilt
diskussionen om en eventuell EU-gemensam lagerhéllning av antivirala
lakemedel. Detta har vi ju diskuterat hér pé ett tidigare mote. Utgangs-
punkten da var ett papper fran kommissionen. Sverige och Holland var
de tva lander som stéllde sig mest negativa till en sddan gemenskapslag-
ring déa vi ifrdgasatte nyttan av den. Vi menade att det var mer politisk
symbolik &n en egentlig folkhilsoinsats. Flera andra medlemsstater holl
mer eller mindre Oppna inldgg och konstaterade att det fortfarande fanns
ett stort antal fragor kvar att 16sa. Ytterligare andra medlemsstater utta-
lade sig positivt om forslaget. Det var Frankrike, Cypern, Belgien, Tjeck-
ien och Italien som tyckte att detta nog var ganska bra.

Vi kommer att ha drendet uppe ocksé nu den 2 juni och prata lite mer
om det infor detta. Men den fragan var alltsa en av dem som diskuterades
pa det motet. Jag aterkommer till som sagt till det.

Resultatet av moétet var att man lovade att ta fram ett nytt dokument
till det kommande rddsmotet som var mer utvecklat och ocksa hade lite
mer konkreta forslag nér det géller de viktiga fragor som vi pekade pa:
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Vem ska finansiera det hir, vem ska hantera det, vem ska fatta beslut om
anvéndning och sé vidare?

Det var den fragan sa langt.

Vi hade ocksa en kortare diabetesdiskussion. Osterrikarna driver ju
diabetesfragan ganska hart. Vi hade en diskussion dar vi i vart inldgg
tryckte pa vikten av forebyggande arbete, inklusive fragorna om kost och
fysisk aktivitet. Vi dterkommer ocksa till det lite senare.

Den 24 februari, for att gé tillbaka ndgon manad, hade vi ett extrain-
satt informellt ministermdte med anledning av pandemifragan. Det var
egentligen den enda fraga som stod pd dagordningen. Dér diskuterades
aterigen frdgan om gemensam lagerhéllning. Vi pratade ocksd om vikten
av O0kad samordning nér det géller information till och kommunikation
med medborgare och medier i pandemifragan.

Det var samma sak den 9 december forra aret, for att ga tillbaka ytter-
ligare ett steg, da ocksa pandemifrdgan var den stora fragan. Da antogs
ocksa ordforandeskapsslutsatser i dmnet. Det var dd, den 9 december,
som sjdlva den hir processen med antivirala likemedel startade.

Vid detta mote redogjorde kommissionen ocksé for bakgrunden till
den gronbok om psykisk ohélsa som vi pratade om forra gdngen jag var
hir. Det blev egentligen ingen diskussion av det, bland annat av tidsskal
som ordférandeskapet drog fram. Diremot redovisade vi fran svensk sida
var hallning i en skriftlig not dér vi hdnvisade till att denna fraga framst
ar ett ansvar for de individuella medlemsstaterna. Naturligtvis ar vi
Oppna for ett erfarenhetsutbyte, men vi tryckte aterigen pa att detta fak-
tiskt &r medlemsstaternas ansvarsomrade — i enlighet med den héllning
som EU-ndmnden da ville att vi skulle ha.

Det var de tre raden.

Jag ska kanske ocksa séga ndgot om det mote som holls den 10 mars
och som rorde ett annat omrade &n mitt. Det var arbetsmarknadsfrdgorna
och de sociala frdgorna som stod pa dagordningen den 10 mars. Man kan
sdga att det var en uppfoljning av vartoppmotet och ocksd av Lissa-
bonstrategin, som da stod pa dagordningen.

Den fraga av mest intresse for var del som diskuterades var den ge-
mensamma rapporten om sysselsittning, socialt skydd och social integ-
ration. Vi vilkomnade sirskilt de skrivningar som finns nér det géller
jamstalldhetspakten.

Vid detta mote antog radet ocksé en allmén riktlinje betrdffande for-
ordning 1408 om tillimpning av system for social trygghet for anstillda,
egenforetagare och familjemedlemmar nér man flyttar inom gemenskap-
en. Det var resultatet av det métet.

Det var alltsé rapporterna.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi godkinner dterrapporten.

Sa tar vi kommande ministerradsmote. Vi aterkommer till A-
punkterna sist om det ir ndgra. Vi borjar med Oversyn av EU:s strategi
for hallbar utveckling.

Anf. 4 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s):
Da kommer det att foras en diskussion kring kommissionens forslag
till revidering av EU:s strategi for hallbar utveckling. Detta dr som ni vet



ett arv fran det svenska ordforandeskapet da vi bestillde en strategi for
héllbar utveckling nir det géller bade ekonomi, sociala frdgor och mil-
jofragor. Denna strategi byggs upp kring sju huvudomraden varav folk-
hélsa ar ett. De andra &r klimatfordndringar och energi, héllbara transpor-
ter, hallbar konsumtion och produktion, naturresurser, social inkludering,
demografi och migration samt global fattigdom och utmaningarna kring
det. Dessa utgdr de 6vriga sex omradden som man bygger upp det pa.

Uppléagget frdn kommissionen &r att alla berdrda radsformationer ska
lamna bidrag till Europeiska radet i juni, d& vi ska ha svar pa ett antal
frdgor som ordférandeskapet har presenterat pa just vara omraden. Fran
vart rads sida &dr det framfor allt folkhdlsofragorna som lyfts fram.

I den diskussionen skulle jag framfor allt vilja betona vikten av att
klara av att minska ojdmlikheten i hilsan. Aven om medellivslingden
okar savil 1 Sverige som i 6vriga Europa vet vi att bade de etniska och de
klassméssiga skillnaderna nér det giller medellivsldngd och ohélsa fort-
farande ar oerhort stora. Vi har faktiskt inte heller sett nigon minskning
dir de sista 20-25 &ren, utan skillnaderna ar fortfarande véldigt stora.
Fragan om jamlikhet nér det géller hilsa, och ocksé att EU ska jobba mer
preventivt med det som vi kallar de breda bestimningsfaktorerna for
hilsan — rokning, kost och motion, alkohol; det som sa att séga dr véra
profilfragor — ar vad jag vill lyfta fram dar.

Jag vill ocksa lyfta fram att det ar viktigt att betrakta folkhélsa som en
bidragande faktor dven nér det giller att skapa en hallbar ekonomisk
tillvaxt. Vi talar ju ofta om att det finns ett samband mellan ekonomi och
hilsa i sa matto att ju béttre ekonomi ett land har, desto béttre hélsa har
ocksa folk i allmédnhet — helt enkelt darfor att man klarar av att bygga upp
battre sjukvardssystem, ha en annan syn pa forebyggande arbete och sa
vidare. Jag vill dock peka pa att det andra sambandet faktiskt ocksé finns:
Ju bittre ménniskorna mar i ett samhélle, desto battre ekonomiska forut-
sdttningar och desto hogre tillvixtpotential finns det. Det &r en frdga som
man inte alltid lyfter fram, men jag skulle gérna vilja gora det.

P& métet kommer det ocksa att lyftas fram frédgor som géller hur man
ska fa in dem som star langst fran arbetsmarknaden pé arbetsmarknaden.
Det kommer att vara Hans Karlsson som haller i den delen av motet.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nésta punkt d&r Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram:
Sociala tjanster med mera.

Anf. 6 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Dir ar bakgrunden att kommissionen i slutet av april presenterade ett
meddelande om sociala tjanster i allmédnhetens intresse. Det var en upp-
foljning av en vitbok som antogs i maj 2004 dér man diskuterade hur
sociala tjanster ska hanteras i den reviderade versionen av tjanstedirekti-
vet. Som ni vet har ju sociala tjdnster som ror subventionerat boende och
barnomsorg samt stod till familjer och personer med sérskilda behov
undantagits frén tjénstedirektivets tillimpningsomrade, i enlighet med
vad vi starkt har drivit pa for. Nu ska man diskutera hur man ska hantera
sociala tjénster vidare i sé fall, om man undantar dem fran tjanstedirekti-
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vet. Hir kommer kommissionen bara att presentera nagra idéer man har.
Vi far vil se vad man kommer fram till.

Det hér analysarbetet har precis bara pabdrjats. Det har tillsatts en
sdrskild arbetsgrupp pd EU-niva. Vi kommer naturligtvis att folja detta
med vildigt stort intresse, for héir &r det ganska stora fragor som faktiskt
ror sig. Vi far hora vad de séger.

Vi drar oss for alla former av lagstiftning pad omréadet och vill i stéllet
att man arbetar med det vi kan kalla for benchmarking, det vill séga att
landerna helt enkelt tdvlar om att bli bést pa social omsorg och vélfards-
politik. Men vi far se vad kommissionen kommer fram till.

Anf. 7 ANDERS G HOGMARK (m):

Det finns vil anledning att frimja de kreativa krafter som forsdker
finna former, nya och annorlunda former, for tjdnstesektorn inom det hér
omradet. Man kan ju ana och misstdnkta — det behdver inte vara bara
politisk misstdnksamhet — att det finns de som ar valdigt angeldgna om
att sla vakt om befintliga strukturer och sitt att utfora en lang rad av
vildigt viktiga sociala tjanster. Det &r bra om man strévar efter samma
dynamik som i den varuproducerande sektorn och om &ven denna del av
tjidnstesektorn blir stimulerad — givetvis genom benchmarking, som
ndmndes tidigare, men ocksd med lite positiva krafter — om man nu ska
f4 ut ndgot av den. Det &r ju en gigantisk sektor, bide ekonomiskt och
enormt mycket socialt. Man ma vil efterlysa och uttrycka en férhoppning
om att dessa krafter kan bejakas.

Det skulle vara intressant att f hora vad den svenska regeringen hade
for bidrag 1 en sddan process och om man tycker att det &r av virde att
den processen drar i gang.

Anf. 8 Statsraddet MORGAN JOHANSSON (s):

I nuldget har vi en ganska avvaktande hallning till vad kommissionen
sdger. Vi vet ju vilket bekymmer som fanns i samband med tjanstedirek-
tivsarbetet. Vi vet ocksa hur mycket som star pa spel for vért land totalt
sett nir det géller det jobbet. Vi har talat om hur kollektivavtalen ska
gilla, hur tjanster i Sverige ska kunna konkurrensutsittas frdn andra
lander och sé vidare. Det dr mycket som stir pa spel och ménga fragor
som diskuteras.

Jag tycker nog att vi i dagslédget, ndr vi bara gar in i ett analysarbete,
inte ska lasa oss alltfor mycket. Héllningen fran regeringens sida har
dock varit véldigt tydlig: Vi slar vakt om en svensk modell pa arbets-
marknaden, och det ska vi halla oss till. Det tycker jag &dr oerhdrt viktigt.

Anf. 9 ANDERS G HOGMARK (m):

Jag forvintade mig inte, och det ar sékert inte heller onskvirt, att mi-
nistern skulle framstd som revolutionidr. Jag féormodar att ministern vill
kalla sig reformist, och da kan jag bara séga att det &r bra att reformera i
en bra riktning. Det ar klart att det finns manga som tycker att den
svenska modellen &r bist. I ndgot annat land tycker man att den italienska
modellen dr bist, eller sé tycker man att den franska modellen ar bast.
Lite grann av att forsoka ta intryck av varandra ar alltid véardefullt.

Jag inser givetvis att man far ta ett steg i taget som sanna reformister
gOr — men gérna, som sagt, i rétt riktning.



Anf. 10 ORDFORANDEN:
Det var mer ett inldgg &n en fraga. Vill statsradet kommentera?

Anf. 11 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):
Vi lagger nog lite olika vérderingar i ordet revolutiondr — och ocksa
reformist, kanske.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Det fér vi dterkomma till i andra sammanhang. Vi godkénner inform-
ationen och gér dver pa punkt 5, tillimpningsbestimmelser om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen.

Anf. 13 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Det hér ér egentligen en sak som har dragit ut pa tiden. Det kom ju
fram en ny forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen i
april 2004. For att den ska kunna tillimpas maste man ta fram en till-
lampningsférordning, och det dr den som kommer nu. Den géller framfor
allt regler for samverkan mellan ldnderna, till exempel nir ménniskor
flyttar fran ett land till ett annat. Hur ska myndigheterna samverka for att
de sociala systemen ska fungera? Vilken tid ska detta ta? Hur ska man
kunna utbyta information mellan dem? Maste man skicka papper, eller
racker det att skicka elektroniska meddelanden och sadant? Det &r den
typen av regler som nu laggs fast. Egentligen behdver jag inte sdga mer
om detta.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Och regeringen &r beredd att stdlla sig bakom forslaget? Dé konstate-
rar jag att det finns en majoritet fér regeringens standpunkt.

Da gér vi dver pa punkt 6, dndring av forordning om samordning av
de sociala trygghetssystemen — det ar alltsd samma férordning.

Anf. 15 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Det &r en uppfoljning. Det ar egentligen samma sak som jag drog ti-
digare, fast det &r ytterligare ett sddant dir partiellt beslut som maste
fattas.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det d4ven hér finns en majoritet for regeringens
standpunkt.

Punkterna 7 till och med 13 foredras av Hans Karlsson. Pa punkt 14
har vi Ingrid Petersson och pa punkt 15 Ylva Johansson. Nésta punkt &r
da punkt 16, Fraimjande av hilsosamma livsstilar med mera.

Anf. 17 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Vi var ju inne pa det i rapporten. Som jag sade driver Osterrike dia-
betesfragan, och nu vill man att det ska antas slutsatser kring detta. De
slutsatserna &r skrivna pa ett sddant sétt att vi kan vilkomna det.

Jag kan utvikningsvis sdga att vi frdn vér sida egentligen drar oss for
att fokusera just pd enskilda sjukdomar — cancer, diabetes, hjéart-
karlsjukdomar och sé vidare. Vi forsoker i stillet fokusera pé vilka fak-
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torer det & som skapar dessa bekymmer for att pa det séttet fa en mer
forebyggande héllning och ocksa en bredare ansats. A andra sidan #r de
hér slutsatserna bra eftersom de har just den hédr breda ansatsen. De pekar
pa riskerna med overvikt och fetma i befolkningen, och de pekar pa det
viktiga i att jobba for béttre kostvanor och béttre motionsmojligheter.

Vi har under detta arbete jobbat med tvd saker. Det ena é&r att se sir-
skilt pa barns och ungas situation, dér vi vet att vi har en ganska oroande
utveckling &ver hela Europa. Vara barn blir tjockare, helt enkelt. Far det
hir fortsédtta kommer vi ocksé att f& se den amerikanska utvecklingen pa
diabetessidan, som ju &r mycket skrimmande. Vi har ocksé i det avseen-
det sérskilt uppmérksammat fragan om reklam och marknadsforing till
barn. Ta bara all den hidr reklamen for sockerflingor, 40 % socker, som
man bara pumpar ut riktat mot just barn. Vi har pekat pa att det faktiskt
ar ett bekymmer.

Mer behdver jag egentligen inte sdga nu. Det ar bara radsslutsatser
kring detta.

Anf. 18 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr ordférande! Jag har inget i sak att invinda. Man kan i och for sig
instimma i tveksamheten till att ta speciella diagnoser och lyfta fram
dem. Samtidigt ar det i detta ssmmanhang en fordel att man lyfter fram
diabetes som ett resultat av ett antal ohdlsosamma livsstilsfenomen. Jag
tror att det ibland kan behovas ett “ansikte” for vad ett antal ohilso-
samma beteenden kan leda fram till. Diabetes i sig &r vélként som sjuk-
dom och diagnos, och har ror det sig dessutom om tidigt etablerad diabe-
tes pa grund av ett ohdmmat sockerintag. Jag tror alltsd att man kan
koppla pé och gora nagonting positivt av detta. Det finns all anledning
for Sverige att markera en linje som vi helt kan stéilla upp bakom.

Anf. 19 Statsridet MORGAN JOHANSSON (s):

Absolut! Det dr egentligen ingen stor konflikt; det handlar kanske
bara om olika sitt att jobba pa. Men vi tar denna fraga som en ingéng for
att lyfta fram de livsstilsfrdgor som vi i 6vrigt driver, och s jobbar vi
brett med det.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Punkterna 17 och 18 foredras av Ylva Johansson. D4 har vi punkt 19,
Beredskap och planering for pandemisk influensa.

Anf. 21 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Da kommer vi tillbaka till influensafrdgan och hanteringen av antivi-
rala ldkemedel. Som jag sade tidigare har detta diskuterats vid ett antal
tillfallen — forst 1 december, sedan februari och sedan ocksé i april. Da
restes manga fragor frin medlemsstaterna, och for att svara pd dem har
kommissionen fatt i uppdrag att ta fram ett papper, ett underlag. Nu har
man kommit med ett sddant papper dir man gér fram med mer konkreta
forslag om hur ett sddant har gemenskapslager skulle kunna se ut och
fungera i praktiken.



Man foreslér att lagret ska komplettera nationella lager, att det ska
kunna anvéndas inom EU for att begrdnsa utbrottet vid en pandemi och
att en medlemsstat ska kunna fa tillgang till det vid en kris. Dessutom
foreslar man att medlemsstaterna ska direktfinansiera ett sddant lager, det
vill sédga ga utanfor den gemenskapsbudget som i dag finns for detta.
Volymerna &r att man vill kopa in tre miljoner doser till gemenskapslag-
ret till en kostnad av ungefar 45 miljoner euro, som sagt utanfoér gemen-
skapsbudgeten. Det innebir att man i sa fall ska sla ut detta pa alla med-
lemsstater — att man ska sala ihop pengar, helt enkelt.

Osterrike var pd mig i forra veckan i samband med WHO-métet i
Geneve och ville forankra detta hos Sverige. Da sade jag att det ar egent-
ligen inte till mig ni ska gé. Sverige och Holland &r ju de som har varit
mest skeptiska eftersom vi ser detta bara som en symbolhandling. Dessu-
tom kan en del ldnder som inte har skaffat sig en beredskap kanske peka
pa detta gemenskapslager och séga att vi kan ta dérifrén i stillet. Da
sdger vi att de landerna kanske ska se till att kdpa in egna lager av antivi-
rala lakemedel p& samma sétt som Sverige har gjort — och som de allra
flesta andra lander ocksa har gjort, ska jag val séga.

Men Osterrike var som sagt pa mig. Egentligen ir det inte till mig ni
ska ga, sade jag d4, utan till de lainder som har valt att driva detta och
friga dem: Ar det inte i sa fall nu dags att put the money where the mouth
is? Om ni vill ha detta far ni ocksé vara beredda att betala for det och se
till att det finns en finansiering for det. Med det beskedet gick Osterrike
tillbaka for att jobba med de andra landerna. Vi far se vad som kommer
ut av detta.

Vi ar fortsittningsvis tveksamma till den hér idén, och vi &r det pa
flera plan — dels darfor att vi tycker att det egentligen bara handlar om
symbolik, dels darfor att frigan om vem som ska bestimma 6ver detta
faktiskt inte heller dr 16st. Och i slutindan: Om man nu vill handla upp
ett ytterligare lager att ha pa Overstatlig nivd dr det kanske béttre att
WHO gor det. WHO har redan i dag tre miljoner doser att anvinda till en
snabb insats. D4 ar det snarare de som ska utdka sitt lager 4n vi som ska
gora det pa EU-niva.

Som sagt ar vi fortsdttningsvis valdigt tveksamma till idén. Vi tycker
att det ar ett nationellt ansvar att bygga upp sddana hér lager av antivirala
lakemedel och ser egentligen inget virde ur folkhédlsosynpunkt av det.
Den linjen kommer jag att vilja fortsétta halla under det hir motet.

Som sagt finns det nu ett antal lander som séger att de tycker att detta
4r bra men att nigon annan ska betala. Jag tror att Osterrike kommer att
fa vildigt svart att i slutindan landa denna fraga. Jag tror dessutom att de
flesta nog egentligen skulle vilja att den hér fragan forsvann; det ar bara
det att ingen riktigt vill halla i yxan. Ingen vill sédga: Nej, vi gillar inte
detta, och darfor ska det bort. Jag har inga problem att gora det om det
bara handlar om att ndgon ska gora det, for jag ser inte virdet av detta.

Vi far se vad som hénder under det hdr moétet. Detta dr dock den linje
som vi har hallit oss till och som vi héller oss till.

Anf. 22 ANNELIE ENOCHSON (kd):
Jag tycker att det &r bra att den svenska standpunkten &r att vi ar tvek-
samma och till och med negativa till idén om ett gemensamt lager. Jag
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tycker ocksé att det &r bra att vi har hallningen att de som vill ha det hér
ar de som ska betala for det. Det later ju vildigt klokt och foljer en linje.

Du ndmnde inledningsvis att det &r tva lander som driver den hér lin-
jen. Det &r Holland och Sverige. Det skulle vara intressant att veta om det
ar négra fler, med tanke pa vilket stdd man kan fi. Samtidigt sade du
precis att det sékert &r sa att fler vill ha bort detta ur handlingarna. Da &r
det ju bra om det &r fler l&nder som driver pa.

Om det dr 3 miljoner doser som man har ténkt sig i det gemensamma
lagret tycker jag att det kan vara av intresse att veta hur manga doser
Sverige har. Sdger vi nej till det hér och ar emot, vilket jag tycker ar bra,
vore det intressant att veta vad vi har i lager.

Anf. 23 CARL B HAMILTON (fp):

Det var en vildigt avvisande och negativ foredragning som vi fick.
Men man kan faktiskt ocksa vianda pé det hela. Lat mig ta ett exempel.

Det talas om att det hir bara skulle gilla lagring inom EU. Det avvi-
sar ministern i texten ocks& med argumentet att det dr s osannolikt att en
pandemi skulle uppstd inom EU. Det héller jag med om. Men da &r val
argumentet for det hér lagret, om det nu skulle finnas i EU-regi, att det
ska kunna anvéndas dven utanfor Europeiska unionen, vare sig det nu ar
Turkiet, Sri Lanka, Véstafrika eller ndgot sadant.

Over huvud taget har jag synpunkter pa den hir vaga, negativa attity-
den. Egentligen skulle jag vilja att man hade en minister frdn Sverige
som sade att det hér ar ett beredskapsproblem i allminhet. Det &r ett
lagringsproblem. Det &r mdjligt att man inte kan lagra s mycket. Det ar
en farskvara och sd vidare. Det finns en rollférdelningsfraga mellan
Europeiska unionen och WHO. Det kan vara av virde att EU har en
gemensam linje i WHO. Vi kanske skulle klara ut, med tydlighet fran
européernas sida, att vi vill ha en tydlig rollférdelning mellan WHO och
andra aktorer och att EU inom WHO forsoker att forma en gemensam
position for vad Europa tycker.

Over huvud taget skulle jag alltsd vilja ha en foretriidare for Sverige
som har en positiv instéllning till samarbete p&d beredskapssidan och
kanske ocksa pa lagerhéllningssidan och som internationellt drev fragan
om vem som gor vad. Det kommer ocksa upp i samband med de andra
krishanteringsfragorna som vi diskuterar, bade i dag och vid andra till-
fallen, hur den hér fragan — det &r naturligtvis en valdigt speciell typ av
kris — ska inordnas i de anstrdngningarna. En nadgot mer konstruktiv hall-
ning skulle jag girna se.

Anf. 24 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):

Forst fragan om fler linder. Det finns ldnder som har varit positiva,
som tycker att det hér dr bra men att det &r ndgon annan som ska betala.
Dessutom vet de inte riktigt hur det hir ska anvéndas. Jag tror att det
egentligen dr mer politik i det. Man vill inte vara negativ till det.

Hur méanga doser har vi, hur ménga har de och hur mycket ska de
kopa in? Vi talar som sagt om 3 miljoner doser pa 450 miljoner ménni-
skor i det gemensamma beredskapslagret. Vi har en miljon doser for
Sveriges del, och vi har bestillt ytterligare en miljon fordelat pa lite olika
medikamenter, tre olika sorters ldkemedel. Vi &r ett av de lander som
forst sett till att skaffa oss och som ocksa har den storsta andelen antivi-



rala ladkemedel lagrat. Dessutom har vi en strategi for hur de ska anvén-
das i en krissituation, vilket inte alltid &r fallet pA ménga andra hall.

Jag tror att det i slutdindan kommer att bli ett problem for ordférande-
skapet att gd i land med detta, for de maste 16sa finansieringen. En del
lander séger: Ja, vi vill ha det hdr. Men da &r det friga om gemenskapsfi-
nansiering. Det dr bara det att d4 kommer det att &ta upp en mycket stor
andel av de pengar som redan i dag finns till andra folkhélsofragor. Det
vill kommissionen for sitt liv inte ska intréffa.

Till Carl B Hamilton kan jag séga att vi driver en tydlig rollférdelning
valdigt hért. Det kan lata som om jag &r mycket negativ och skeptisk.
Men jag tycker att det dr lika bra att ha en tydlig linje hér, sa att ni vet
vilken vér héllning dr. Nar man sedan kommer till rddsmétet formulerar
man sig naturligtvis inte riktigt pa det sittet. D& formulerar man sig pé ett
mycket mer servilt och mer konstruktivt sétt. Sa dr det naturligtvis. Fra-
gan om rollfordelningen mellan WHO och EU har vi tagit upp vid flera
tillfdllen och sagt att den méste l6sas. Det &r kanske fraga om lite olika
delar.

Det finns ocksa en fraga om hur man ska anvénda ett lager. Om man
koper in ett lager, ska man kunna anvinda det utanfér EU eller bara inom
EU? Kommissionens linje ar att man inte vill kunna anvédnda detta utan-
for EU. Men dar menar andra medlemsstater att om smitta uppkommer i
Sydostasien, ska vi dé inte kunna dela med oss av de lagren dit? Det ar
ocksa en fraga som dr omstridd bland medlemsstaterna, kan man séga.

Slutligen finns ytterligare en fragestéillning. Frankrike har drivit att
man inte vill ha ett fysiskt lager, utan man vill ha det man kallar ett virtu-
ellt lager. Ja, det later konstigt. Men det betyder att varje land ska sétta av
en andel av sitt nationella lager som man ska kunna skicka utomlands i
en krissituation. Det ar tanken. D4 far jag nog dnda siga att jag har varit
skeptisk till det ocksd, for jag tror inte att det héller i en krissituation. D&
tror jag nog att alla ldnder verkligen kommer att vilja ha det man har kopt
in till sin befolkning.

Ni ser sjélva, diskussionen fors pa ett sddant sitt att ingen egentligen
vill sdga: Nej, det hir &r nog inte en sdrskilt bra idé, ska vi inte ldmna den
darhdan? Det &r egentligen bara Sverige och Holland som har sagt det.
Den tveksamheten vill jag kunna fortsétta halla ocksa under det hdr mo-
tet.

Anf. 25 CARL B HAMILTON (fp):

Jag skulle kunna fraga vad héllningen ar fran svensk sida betrdffande
de olika rollerna i WHO och EU. Men jag ska inte gé in pa den fragan,
for det tycker jag dr ndgonting som socialutskottsfolket ska hantera.

Men jag forstdr mig inte riktigt pa hur statsrddet upptriader internat-
ionellt. Han kommer till EU-nimnden och sédger att en friga &r omstridd.
Vi har bara omstridda fragor hér i stort sett. Det &r liksom ingen trost for
oss att hora. Vi vill hora vad Sverige tycker. Att komma och sidga att
fragan om var man ska anvinda lagret, inom EU eller utanfor EU, dar
pandemin uppstar, dr omstridd ... Jag vill ju veta: Vad tycker Sverige?

Anf. 26 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s):
Jag trodde att det var ganska tydligt vad vi tycker. Vi gillar inte detta.
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Anf. 27 CARL B HAMILTON (fp):
Jag skulle gérna vilja sdga mer, men av barmhértighetsskél avstar jag.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Bekidmpning av hiv/aids.

Anf. 29 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Kommissionen har ocksa ett meddelande om bekédmpning av hiv/aids
i EU och angrinsande lander. Man beskriver de omradden som kommiss-
ionen vill jobba med 2006—2009. P4 motet kommer vi att fora en diskuss-
ion dér vi cirkulerar runt nagra frdgor som ordférandeskapet har tagit
fram.

Vi fran regeringens sida anser att man bor forstirka fokus pa det vi
talade om som de underliggande samhélleliga faktorerna till spridningen
av hiv, till exempel orsaker till narkotikamissbruk, grundldggande jam-
likhetsfragor mellan konen, inklusive fragan om sexuell reproduktiv
hilsa och rittigheter, behovet av politiskt ledarskap i de frdgorna och
synen pé prostitution, som ocksé har betydelse i de hir fragestallningar-
na.

Vi anser ocksa att EU:s arbete bor fokusera pad mojligheter att stodja
bade biologisk och beteendevetenskaplig hivforskning, inom ramen for
sjunde ramprogrammet kring forskningen. Man skulle kanske vilja siga
att det ar ganska viktigt att lyfta fram att det hade varit bra om man i det
ramprogrammet kunnat fokusera pa hivfragorna bittre, inte minst alla de
anstrangningar som nu gors for att ta fram béttre lakemedel och framfor
allt i forlangningen ett vaccin mot hiv, som vi vet att man forskar kring
inte minst hdr i Sverige, dér vi gora ganska stora insatser. Det ar bra att
EU ocksa lyfter fram den frdgan i sin forskningspolitik.

Anf. 30 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Det hir &r en oerhdrt viktig frdga, och det ar bra att man ocksé lar av
andra lander och utbyter erfarenheter i den hér fragan.

Sedan finns det, som Morgan Johansson séger, inget heltickande
vaccin i dag eller ndgon behandling som botar. Det dr dnda de forebyg-
gande atgirderna som forblir de viktigaste medlen och verktygen i kam-
pen mot hiv och aids.

Da undrar jag nér det giller narkotikaberoendet och missbruket, dis-
kuteras det dtgérder som sprututbytesprogram?

Anf. 31 PER BILL (m):
Jag ténkte bara bibringa lite stdd for idén att anvénda sjunde rampro-
grammet for hiv/aids-forskning. Det &r en mycket god idé.

Anf. 32 ULF HOLM (mp):

Jag gillar inte att man sitter upp ett mal under punkt 4 om skade-
minskande atgirder for sprutnarkomaner. Det brukar vara kodordet for
hollédndska knarkliberaler, i alla fall i EU-parlamentet. Tyvérr genomsy-
rar det ofta manga av dokumenten. Det vill jag att ministern dr uppmaérk-
sam pa sd att det inte smyger in ndgonting.



Sedan tycker jag att det &r bra att man lyfter fram och jobbar mot dis-
kriminering av de personer som lever med hiv/aids. Det ar viktigt att
lyfta fram den fragan.

Dessutom har jag en fraga om avsnitt 6 som géller forskning. I den
sista av punkterna stir det ’stddja forskning och utvirdering som géller
forebyggande beteendemdnster”. Jag vill bara fraga vad beteendemonster
ar nér det géller forskning.

Anf. 33 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Det sista ar helt enkelt att ta fram vilka metoder det dr som fungerar
for att till exempel se till att ungdomar blir mer uppmérksamma pé hiv-
fragan, att man anvander kondom. Det dr vl helt enkelt ett exempel pa
vilka metoder det &r man nér fram med.

Nir det géller uppmérksamheten kring skademinskande atgirder far
man vél séga att vi har en mycket skarp uppmérksamhet. Samtidigt kan
vi inte driva linjen att vi vill férbjuda lénder att anvdnda sprututbytes-
verksambhet, sérskilt inte som vi sjdlva har det, dessutom inte néir utveckl-
ingen i en del ldnder &r fruktansvérd.

Estland och Lettland har en mycket snabb spridning av hiv bland
missbrukargrupperna i kombination med ett narkotikabeteende dér det
inte 4r sé att man borjar med hasch utan det snarare &r sd att manga borjar
rakt p4 med heroin och ocksé blir sprutnarkomaner i ganska tidig alder.
Du har alltsd hivsmitta redan nar du ar 15-16 eller 17 ar till f6ljd av ditt
missbruk. Nar d& Estland gar fram med sprututbytesverksamhet for att
kunna begréinsa detta vill jag inte hamna i en position dir vi ska peka
finger at dem och séga att det hér borde ni inte gora, inte mot bakgrund
av att vi faktiskt alldeles nyss antagit en lagreglering kring sprututbytes-
verksamhet i Sverige. Det dr ocksa delvis svar pa Sven-Eriks friga om
detta.

Det dr en svar friga, och vi har diskuterat den mycket i riksdagen. Vi
har efter 20 ar av diskussioner landat pa en stdndpunkt dir vi vill ge
landstingen mdjlighet att sjdlva bestimma hur de vill gora. Samtidigt vet
jag att den &r kontroversiell.

Anf. 34 ULF HOLM (mp):

Det var bra att du utvecklade fragan om beteendemdnster. I sa fall har
jag samma asikt. Ministern lade ndmligen in en del andra saker.

Det &r en viss skillnad pa det sprututbyte vi har beslutat i riksdagen,
som jag som bland annat lundabo stoder helhjartat, och de sprututbyten
som sker i andra stdder i Europa dér det inte finns ndgra krav som helst.
Det dr den stora skillnaden. Jag tycker inte att vi ska uppmuntra till att
fortsdtta utan krav pa motprestationer.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Vi godkinner informationen.

Vi har inget mer pi den ordinarie dagordningen férutom Ovriga
punkter. Finns det ndgot att siga om dem? Inga beslutspunkter? Ne;j.

Négra A-punkter? Nej.

Vi tackar Morgan Johansson med medarbetare.
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2 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (sysselsittning och jimstilldhet)

Statsradet Hans Karlsson

Aterrappport frin ministerradsméte den 10 mars 2006
Information och samrad infor ministerradsméte den 1 och 2 juni
2006

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Hans Karlsson och medarbetare vialkomna.

Vi borjar med &terrapporten. Varsdgod. Finns det nagot att sdga om
den?

Anf. 37 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Senaste radsmotet dgnades i huvudsak at att formulera
Epscoradets inspel till Europeiska radets vartoppmote. I det arbetet beto-
nade jag vikten av att kommissionen infor nédsta ar ger medlemsstaterna
landspecifika rekommendationer, som det har varit tidigare, sa att det blir
mojligt att folja medlemsstaternas individuella utveckling.

Vidare understrok jag vikten av reformer for att kvinnor och mén
battre ska kunna forena privatliv och arbetsliv samt att vi behover refor-
mer fOr att minska de stora 16negapen mellan konen.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Vi godkinner dterrapporten.

Vi gér in pd kommande ministerrddsméte. Dér dr den forsta punkten
punkt nr 7, Inréttande av ett europeiskt jamstélldhetsinstitut.

Anf. 39 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Rédet ska na en politisk dverenskommelse om forslaget
att inrdtta ett europeiskt jamstélldhetsinstitut. Efter det att parlamentet
har yttrat sig 6ver forslaget har kommissionen ldmnat ett dndrat forslag
till férordning for institutet. Det finns i stort sett bara en fraga som ater-
star att 16sa. Den frdgan handlar om styrningen av institutet. Radet vid-
haller sin stdndpunkt frén Epscoradets méte i juni 2005 att alla medlems-
stater ska ha en representant i styrelsen. Det var det som var radets krav.

Parlamentet och kommissionen forordar déremot en liten styrelse
med nio representanter fran medlemsstaterna som utses enligt ett rotat-
ionssystem. De hénvisar till att styrelsen pa sa sitt blir mer effektiv, inte
minst eftersom jamstélldhetsinstitutet blir en liten myndighet.

Regeringen stiller sig bakom radets ansats att halla fast inriktningen
om en styrelse dir representanter fran alla medlemsstater ingar. Det
overgripande malet for Sverige ar dock att medverka till att beslut fattas
s att jamstéilldhetsinstitutet kan komma i1 géng som beréknat 2007. Vi
kommer att stodja det kommande ordférandeskapet i arbetet att finna nya
forslag om institutets styrelse som kan tillgodose kraven fran sédvil med-
lemsstaterna som EU-parlamentet och kommissionen.

Anf. 40 CARL B HAMILTON (fp):
Jag har en fraga om styrelsen. Jag tror att just med tanke pé vad Hans
Karlsson sade, att det dr ett ganska litet institut, blir det en stor styrelse



och diarmed topptungt. Jag tror att det vore béttre att ha institutets funkt-
ion i fokus snarare &n medlemslédndernas intressen. Jag tror darfor fak-
tiskt att det ar béttre att ha en mindre, professionell styrelse. Hela organi-
sationen kommer att vinna i effektivitet. Det vore en béttre linje fran
svensk sida att driva.

Jag har en andra fraga. Det 4r manga som sysslar med denna typ av
jamstélldhetsfragor pa europeisk niva och for den delen pé global niva.
Det maéste finnas en diskussion om rollférdelningen mellan olika organ
s att man inte haller p4 med samma saker och konkurrerar om samma
medel och s& vidare. Har Sverige eller ndgon av forslagsstéllarna en asikt
om hur det ska ordnas?

Anf. 41 ANDERS G HOGMARK (m):

Fréagan om rollférdelningen behdver jag inte upprepa, men det ska bli
intressant att fa lyssna pa ministerns synpunkter.

Regeringen viljer nu den mer forankringstypiska styrelse med en re-
presentant fran varje nation i stéllet for den mer effektivitetsorienterade,
som uppenbarligen andra har rekommenderat. Vad ar det som gor att
man landar pa sa olika slutsatser? Ar det for att just forankringsmotivet
ar sa viktigt? Man kan vél inte utgd fran att man ska bli effektivare med
en sé gigantiskt stor styrelse?

Anf. 42 ULF HOLM (mp):

Om jag tolkar ministern ritt dr utgangspunkten att det ska vara en
frén varje land men att ni kommer att acceptera att det blir en mindre
styrelse for att ni vill ha i gdng det hela till 2007. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 43 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Det &r naturligtvis precis som Ulf Holm antar. Om vi
bade vill 16sa fragan och fa i géng institutet ar det at det héllet det drar.
Det blir inget, som det verkar, om nuvarande positioner vidhélls. Vi vill
ha i gang institutet. Det &r klart att vi dr beredda att kompromissa at det
hallet. Det var egentligen precis det jag sade.

Nir det giller rollfordelningen far jag nog be Birgitta Aseskog fran
Jamstilldhetsenheten att hjdlpa mig med den fragan.

Anf. 44 Amnesridet BIRGITTA ASESKOG:

Det har diskuterats mycket i samband med att forordningen har for-
handlats fram. Det har varit en viktig utgangspunkt for oss att det inte ska
bli dubbelarbete utan att uppgifterna ska renodlas. Det hdr ska bli ett
tekniskt stod for institutionerna och medlemsldanderna med att samla och
sprida information och medverka till utveckling av metoder och strate-
gier for jimstilldhetsintegrering. Det har hela tiden varit en viktig vig-
ledning i forhandlingsarbetet att verkligen hélla institutet till den tekniska
fragan. Dir saknar vi i dag mojligheter att pa europeisk nivé fa en platt-
form for att sprida information och ha erfarenhetsutbytet.
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Anf. 45 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag tycker att fragan dr viktig. Jag vet att Sverige har jobbat intensivt
for att fa institutet. Det &r synd att det blir ett litet institut. Jaimstélldhets-
arbetet inom EU ér en av de allra viktigaste fradgorna.

Vad blir konsekvensen om det blir en mindre styrelse pa till exempel
nio personer? Jag tror att det ar bra om alla lander finns med i en styrelse.
Det gor att det blir en feedback hemmavid i alla linderna och att alla
landerna arbetar mer konkret med jamstélldhetsfragorna.

Kan konsekvensen bli att om det blir en mindre styrelse, 14t oss sdga
nio, att det blir ett simre jaimstélldhetsarbete i de dvriga linderna som
inte har styrelserepresentation?

Anf. 46 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordférande! Det dr vél som Sjostrand sédger, ndmligen att skélet till
att medlemsldnderna &r intresserade av att ha en representant frén varje
land é&r ju forstds motivet att det hela tiden blir en aterkoppling. Men om
man ska komma framét i detta och gé& ned p& ndgot annat 4n alla méste
det bli ett rotationssystem sa att lainderna efterhand kommer in i detta.
Det ar vil sé 16sningen féar se ut pd EU-niva nér vi dr ménga och det blir
otympligt att vara alla — och dnda uppfylla 6nskemalet som finns om
forankring i medlemslédnderna. Det dr dar man hamnar.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Da har vi punkten nr 8 om handlingsplanen fran Peking.

Anf. 48 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Péa dagordningen finns ett forslag till slutsatser om granskningen av
medlemsstaternas och EU-institutionernas genomférande av den hand-
lingsplan som antogs vid FN:s kvinnokonferens 1995 i Peking. Ordfo-
randeskapet har valt att arbeta med fragan Kvinnor och hélsa, har presen-
terat en rapport och utarbetat tre indikatorer.

Sverige vilkomnar rapporten och de foreslagna indikatorerna och ser
dem som ett viktigare bidrag till att ytterligare forbéttra uppfoljningen av
atagandena fran Peking.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Flexibilitet och trygghet.

Anf. 50 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr ordférande! Sysselséttningskommittén och Kommittén for social
trygghet har tillsammans tagit fram ett yttrande om kombinationen av
flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden, sa kallad flexicurity. Jag
vilkomnar yttrandet, som betonar att varje medlemsland sjélvt bor finna
en bra balans. Det finns inte en modell som passar alla. Flexibilitet i
kombination med trygghet dr viktig for dkad tillvixt och sysselséttning
och for att Europa ska klara av den omstéllning som sker pa arbetsmark-
naden pa ett bra sitt. Viktiga komponenter dr anstéllningskontraktens
utformning, aktiv arbetsmarknadspolitik, livslangt larande och moderna



trygghetssystem. Det lyfts dven fram att arbetsmarknadens parter spelar
en stor roll for balansen mellan flexibilitet och trygghet.

Det osterrikiska ordférandeskapet har under varen uppmirksammat
flexicurity 1 flera sammanhang. I slutsatserna fran vartoppmotet uppma-
nas kommissionen att ta fram gemensamma principer tillsammans med
radet och arbetsmarknadens parter, vilket kommer att ske nésta ar. Dis-
kussioner och arbetet pd detta omrdde kommer alltsa att fortsétta. Syftet
ar att finna en gemensam grundsyn. Varken yttrandet vi i dag har framfor
oss eller kommissionens forslag till gemensamma principer ar eller
kommer att bli bindande for medlemsstaterna.

Anf. 51 CARL B HAMILTON (fp):

Vid anvéndningen av ordet flexicurity har erfarenhetsmissigt Hans
Karlsson och jag lagt in lite olika innebdrd i det. Darfor tror jag inte att
Folkpartiet star riktigt bakom den positionen. Det &r vil bést att jag note-
rar det.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi godkéinner informationen.
Vi har nista punkt om att komplettera pensionsrittigheter.

Anf. 53 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Pa radsmoétet kommer en lagesrapport over hittills forda
diskussioner att presenteras. Nagon diskussion dr inte forutsedd, men
vissa lander kommer sannolikt att kommentera fragan.

For egen del tinker jag ta tillfdllet i akt och framhalla att atgérder pa
EU-niva, som i och for sig kan vara beréttigade, inte far leda till att vél
fungerande nationella system bryts upp. Tjinstepensionssystem i vissa
lander kan motverka arbetstagares fria rorlighet. Det finns rédtt méanga
exempel pa system som laser fast arbetstagare vid samma arbetsgivare
for att pensionsréttigheter ska falla ut. Det kan till exempel handla om
langa kvalifikationstider innan man fér rétt till pension. Det finns ocksé
system som fOrutsétter att man &r anstilld hos arbetsgivare den dag man
gér i pension for att fA ndgon pensionsritt dver huvud taget.

Det ar naturligt att hinder for arbetstagares fria rorlighet diskuteras pé
EU-nivd. Men EU-étgérder maste kunna forenas med vidl fungerande
befintliga nationella system och med arbetsmarknadens parters mojlighet
att forhandla och triffa kollektivavtal. Vi har darfor gemensamt med
Danmark, vars situation i stor omfattning paminner om var, ldmnat in ett
forslag till generalklausul som syftar till att mojliggora atgéarder pa EU-
niva samtidigt som vél fungerande nationella system som parterna har
enats om kan behéllas. Jag tinker uppmérksamma &vriga ministrar pa
detta forslag pé rddsmotet.

Anf. 54 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag tinker pa att ministern sade att vdl fungerande och nationella sy-
stem inte ska péverkas. Men vi har problem i Sverige, ndmligen for-
manspensionen. Det &r svart att anstdlla dldre méinniskor. Det finns en
tendens i Europa att ga fran formanspension till premiepension. Det
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skulle innebéra att det skulle vara léttare att anstdlla dldre. Hur ser mi-
nistern pa det?
Vilka tjénstepensioner omfattas?

Anf. 55 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ja, vilka tjanstepensionssystem som omfattas — det ar vél de som ...
Nu sédger jag “vil”, och kanske Per Ewaldsson fir hugga i hér, om den
definitionen &r klockren. Men det ar inte de lagstiftade pensionssyste-
men, utan det dr de som finns pd arbetsmarknaden mellan arbetsgivare
och arbetstagare, sévitt jag forstar. Men det kdnns just nu som att det ar
battre att Per svarar pé det.

Anf. 56 Kansliradet PER EWALDSSON:

I princip dr direktivet avsett for alla tjdnstepensionssystem. Det dér
kan se lite olika ut i olika ldnder. Vanligast dr pensionssystem som fo6ljer
av uppgorelser mellan arbetsmarknadens parter. Men det férekommer
dven lagstiftade, savitt jag vet, och det dr vél framfor allt offentligan-
stillda som omfattas av de systemen.

Till bilden hor ocksé att det finns dnskemal fran vissa ldnder om att
gora undantag for vissa av sina tjdnstepensionssystem. Jag tror att det
speglar det faktum att det ser véldigt olika ut. Det finns inte ett typiskt
tjdnstepensionssystem, utan det ser véldigt olika ut i olika lédnder.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nista punkt géller Progress.

Anf. 58 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Pa dagordningen for radsmétet finns dven forslaget till
ett integrerat ramprogram pa det sociala omréadet, Progress. Radet kunde
den 8 december forra aret besluta om samtliga delar av programmet med
undantag for de budgetira frigorna, detta eftersom forhandlingarna kring
det finansiella perspektivet fortfarande pédgick. EU:s langsiktiga budget
ar nu fardigforhandlad, och infor rddsmétet den 1 juni har dels den totala
budgeten for programmet faststillts, dels medlemsstaterna kommit ver-
ens om medelsférdelningen inom programmet.

Sverige har verkat for tillskjutande medel till framfor allt jamstélld-
hetsomradet inom programmet, och det har vi fatt gehor for.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Sedan &r det Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik.

Anf. 60 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Enligt fordraget ska radet varje ar anta sysselséttnings-
riktlinjer som medlemsstaterna ska beakta i sin sysselsattningspolitik. I ar
ar forslaget att riktlinjerna ska ligga fast. Orsaken dr den revidering av
Lissabonstrategin som skedde forra aret, d& vi antog nya integrerade
riktlinjer for tillvixt och sysselséttning for perioden 2005-2008. Det



géller nu att ytterligare fokusera pa genomforandet i enlighet med dessa
riktlinjer, och jag forvintar mig ingen diskussion om detta pa radsmotet i
morgon.

Anf. 61 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Varje gang vi kommer till den hir punkten — vi har haft den uppe ett
antal ganger — 4r man lika forbluffad 6ver alla dessa fina ord som kom-
mer upp, och man undrar hur detta ska implementeras i Sverige.

I den lunta vi fick stir det bland annat ett yttrande fran Sysselsétt-
ningskommittén dir de skriver om just de hér tre punkterna. Nir man
laser de tre punkterna tdnker man: Menar vi samma sak? Vad menar vi?
Vad menar Sverige med detta?

Jag kan ldsa en punkt: att fa in och behélla fler ménniskor pa arbets-
marknaden, okad tillgdng pa arbetskraft och modernisera det sociala
trygghetssystemet. Vad menar regeringen med det? Vad ar linjen dar?

Punkt 2: att forbattra arbetstagares och foretagares anpassningsfor-
maga. Vad menar vi med det?

Vidare: att oka investeringarna i humankapital genom béttre utbild-
ning av firdigheter. Ar det individuellt kompetenssparande, som man en
gang har sagt nej till?

Jag undrar: Vad innebér dessa ord? Vad innebér de for regeringen?
Vad dr det man kommer att séga dér nere i EU?

Anf. 62 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordférande! Jag forestiller mig att vi inte kommer att sdga nagonting
nu. Jag forutser ingen diskussion pa detta. De hér riktlinjerna ligger nu
fast sedan den diskussion vi hade nir vi antog dem. Det finns inget skl
att ytterligare diskutera detta pa radsmotet.

Anf. 63 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag tycker att det dr lite forvanande. Varje géng vi har diskuterat de
hir olika varianterna har vi frégat just vad som menas med att moderni-
sera det sociala trygghetssystemet. Det maste vél dnda forekomma dis-
kussioner dir nere. Vad innebiar detta? Vad séger Sverige i detta? Det
maste finnas massvis av asikter om det hér, att modernisera det sociala
trygghetssystemet. Har man ingen asikt i Sverige om vad vi menar med
detta?

Anf. 64 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordférande! Om ledamoéterna vill ha en fullstindig redogorelse for
detta far Cecilia Palm dra den, det som har varit Sveriges inspel i den hér
diskussionen tidigare. Det kan Cecilia gora nu.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Fragan ar hur pass djupt vi ska gé in i det hér, eller om det kanske ar
en uppgift for arbetsmarknadsutskottet i forsta hand. Det kan vara ett
dmne att diskutera i andra sammanhang, i kammaren till exempel.
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Anf. 66 ANNELIE ENOCHSON (kd):
Da ser jag gérna framfor mig att vi gor det i arbetsmarknadsutskottet,
med ministern.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Formerna far ni diskutera i arbetsmarknadsutskottet.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Naésta punkt géiller arbetstidens forlaggning.

Anf. 68 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Ordforande! Troligen kommer inte ndgra andra frdgor 4n den om opt
out-regeln att komma upp vid radet i morgon. For det fall si skulle ske
finns dock stdndpunkter, vilka regeringen tidigare har berett i EU-
nidmnden ménga ganger.

Vad avser fragan om opt out menar regeringen i princip dven fortsatt
att den bor avskaffas eller i varje fall inskrdnkas avsevirt, eftersom den
innebér ett hot mot arbetstagarens skydd for sékerhet och hélsa och en
risk for konkurrenssnedvridning mellan medlemsstaterna.

Regeringen vill se en snar §verenskommelse som inkluderar alla de-
lar av direktivet. For att nd vidare 4r det nddviandigt att finna en 10sning
som tillgodoser alla parter. Det finns stora skillnader mellan hur olika
medlemsstater har valt att reglera sina arbetsmarknader, och dessa olik-
heter har ett omedelbart samband med instéllningen till opt out-regeln.
Regeringen har forstaelse for att vissa medlemsstater kan ha ett behov av
att dven 1 fortsédttningen kunna anvanda sig av opt out.

Infor Coreper presenterade ordforandeskapet ett kompromissférslag,
som ger medlemsstaterna en mdjlighet att ocksa fortsatt anvénda sig av
opt out-regeln. Det ska dock finnas ett antal begriansningsregler avseende
anvandningen av opt out for att trygga arbetarskyddet. Enligt forslaget
ska direktivet ses Over sérskilt vad giller opt out inom fem ar efter det
nya direktivets ikrafttrddande.

Efter behandlingen i Coreper star det dock klart att forslaget inte fin-
ner stdd bland en majoritet av medlemsstaterna. En av huvudfrdgorna ror
skrivningar som tydligt definierar opt out-regeln som ett undantag till
huvudregeln om 48 timmars arbetsvecka.

Fran mina utgdngspunkter star det klart att en annan 16sning inte kan
forvantas fa stod vare sig i radet, i kommissionen eller i parlamentet.
Regeringen hoppas att ordférandeskapet har tagit denna kritik till sig och
att man kommer att presentera ett dndrat forslag vid ministerradet.

Anf. 69 CARL B HAMILTON (fp):

Det hér ér ju en gammal stridsfraga mellan alliansen och regeringen
och stodpartierna. Jag vill bara upprepa att vi ar for — jag talar just nu
bara for Folkpartiet — att opt out &r kvar och att de ldnder som vill ha det
ska fortsitta.

Jag vinder mig sérskilt mot beskrivningen av den negativa aspekten
om konkurrenssnedvridning. Om det &r s& att lander, vilket dr fallet, i
Europa vill arbeta fler timmar for att komma ur sin fattigdom kan jag inte
se att det dr annat dn djupt osolidariskt att forséka inféra en regel pa
gemensam EU-nivd som skulle hindra ldnder och enskilda ménniskor
fran att komma ur sin fattigdom genom hart arbete.



Anf. 70 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Jag kénner vél Carl B Hamiltons standpunkter darvidlag. Motbilden
till Carl B Hamiltons bild ar att om vi nu tycker att vi ska ha gemen-
samma skyddsregler for 16ntagare i Europa — man kan alltid diskutera om
det &r klokt eller inte att férsoka gora gemensamma regler — ar det rimligt
att de reglerna blir si pass lika att de inte kan anvéndas for att dumpa
varandras lone- och anstéllningsvillkor i de olika ldnderna. Det &r den
andra bilden. Det 4r omkring detta som den hér striden star.

Den ér praktisk i den meningen, som jag sade, att vissa lander har den
hir modellen inford och det blir en vildig omgang for dem att dndra. Av
det skélet dr den praktisk. Men den &r ocksé i vildigt hog grad ideolo-
gisk. Hur mycket ska man reglera? Det dr kampen mellan en fullstindigt
fri marknad och reglering for arbetarskydd. Den lir vi vél inte 16sa i det
hér sammanhanget, utan den kommer vl att besta.

Det finns dnda skil att forsdka bli 6verens omkring dessa regler, ef-
tersom vi har det réttslige vi har som stiller till problem i de olika lan-
derna, inte minst i Sverige. Vi behover en 16sning. For detta har jag sig-
nalerat varje gang i EU-ndmnden att vi dr beredda att vara med pa att op?
out finns kvar pa ett eller annat sdtt men 4r inte beredda att g& med pé en
uppgorelse som innebér att opt out dr en huvudregel, utan det far vara ett
undantag i det arbetarskydd som vi forsoker skapa omkring arbetstiderna.

Det &r precis omkring detta som en kompromiss nu kommer att skru-
vas i ett nytt forsok dn en gang, och vi far se om det lyckas den hér
gangen. Jag tror att Osterrikarna dr lite inspirerade av att det gick att
traggla tjanstedirektivet i hamn, och dérfoér gor de nog en rejil anstring-
ning i morgon, skulle jag tro. Men vi far se.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Vi har nu klarat av alla punkter pd den ordinarie dagordningen. D&
det inte finns nagot att siga om de Ovriga fragorna och inga A-punkter
tackar vi Hans Karlsson och medarbetare.
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3 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (hilso- och sjukvard)

Statsradet Ylva Johansson

Aterrapport fran ministerradsmote den 9 december 2005 samt frin
informellt ministerméte den 25 och 26 april 2006

Information och samrad infér ministerradsméte den 1 och 2 juni
2006

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsradet Ylva Johansson och medarbetare vialkomna.
Vi gor som vanligt och bdrjar med en aterrapport.

Anf. 73 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Vi hade ett formellt méte den 9 december forra aret. Inom mitt an-
svarsomrade togs enbart beslut om barnldkemedel. Det var bara en med-
lemsstat som rostade nej. Sverige var for.

Vi hade ett informellt ministerméte den 25 april. Inom mitt ansvars-
omréde diskuterades d& kvinnor och hélsa. Vi hade en bred diskussion
om detta dér ordforandeskapet framfor allt lyfte fram ett antal diagnoser
och ville fokusera pa nagra diagnoser som var vanliga for kvinnor. Jag
och nagra med mig drev linjen att man bor ha ett bredare perspektiv pa
genusfragor i varden och titta pd skillnader mellan behandlingen av
kvinnor och mén i ett bredare perspektiv i hela sjukvéarden och inte bara
ett antal kvinnospecifika diagnoser.

Den diskussionen lag sedan bakom de slutsatser som finns med pé det
kommande matet.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Vi godkénner aterrapporten och géar in pa det kommande minister-
rddsmétet. Den forsta punkten dr Kvinnors hélsa.

Anf. 75 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Det finns ett forslag till slutsatser som vi dr ganska ndjda med. Det
handlar bade om det Osterrikiska och om det tidigare brittiska ordféran-
deskapet som har prioriterat de hér fragorna.

Sverige har varit vildigt aktivt i att driva pa. Jag tycker att vi har fatt
bra gehdr for vért perspektiv som har varit det breda genusperspektivet.
Vi vet att vi har konsskillnader 1 varden. Vi vet att man behandlar hjartat-
tacker olika beroende pa om det dr mén eller kvinnor som far dem. Am-
bulanser kommer olika fort beroende pa om det &r en man eller en kvinna
som ér sjuk. Vintetider i varden dr systematiskt ndgot ldngre for kvinnor.

Det dr naturligtvis ocksad viktigt att titta pa brostcancer och andra
kvinnospecifika sjukdomar. Det dr ocksad viktigt att titta pd hela jim-
stdlldhetspolitikens paverkan pa hilsosituationen for kvinnor.

Det som lyfts fram i slutsatserna ar behovet av konsuppdelad statistik.
Det ar en fradga som vi har drivit. Det ar det forsta steget for att man ska
kunna se vilka konsskillnader som finns i hela sjukvarden.

En annan fraga som lyfts fram och som Sverige har drivit pa &r att
anvianda det europeiska jamstélldhetsinstitutet. Det ska kunna fungera



ocksa nir det géller kvinnor, sjukvard och hélsa och jamstéilldhet inom
vérden.

Det ségs att kommissionen far i uppdrag att utarbeta en rapport om
kvinnors hélsa i det utvidgade EU for att forsoka synliggora den konsdis-
kriminering som &tminstone jag dr ganska sdker pd forekommer. Det ér
over tio ar sedan man gjorde ndgon sédan rapport om kvinnors hélsa. Jag
tror att det &r intressant att gora det i den nya EU-kontexten.

Vi stiller oss bakom slutsatserna och jag riknar med att de kommer
att antas.

Anf. 76 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):
Har ni forsokt att fa upp fragor i radsslutsatserna som ror reproduktiv
hélsa och abort? Jag tycker att det kan vara viktiga fragor.

Anf. 77 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Fragor om reproduktiv hidlsa och kvinnors reproduktiva réttigheter
driver Sverige i alla internationella sammanhang. Regeringen har ocksa
antagit en policy for vart internationella samarbete som géller sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter. Det forekommer alltid. Det &r de fragor
som kénnetecknar Sverige i internationella sammanhang.

Man kan dock inte séga att vi har natt &nda fram i de hér slutsatserna.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Vi gér over till Gemensamma virderingar och principer i EU:s hélso-
och sjukvérdssystem.

Anf. 79 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Det finns nu ett forslag till slutsatser om grundlaggande varderingar i
sjukvardssystemen. Man kan fraga sig varfor man ska anta detta.

Bakgrunden ér ju diskussionerna fran arbetet med tjénstedirektivet.
Manga linder, inklusive Sverige, tycker att det &r bra att man har lamnat
sjukvéarden utanfor regleringen i tjanstedirektivet.

Infér den kommande diskussionen om hur sjukvarden i stéllet ska re-
gleras har manga medlemsstater tyckt att det har varit angeléget att klar-
gora hur medlemsstaterna och radet ser pa vilka vérden och vilka princi-
per som é&r viktiga for sjukvarden och bor prigla eventuella kommande
regleringar av sjukvarden i europeiskt perspektiv.

Det var det brittiska ordférandeskapet som forde upp den hér fragan
pa agendan. Vi hade ett informellt ministerrdd forra sommaren — for
precis ett ar sedan. Jag var da en av de inbjudna talarna att inleda pé det
hiar omradet eftersom Sverige har ett gott rykte i de hér fragorna. Dis-
kussionen har sedan gatt pa i ganska snabb takt.

Jag &r vildigt glad att vi tycks ha kommit 6verens om detta och kan ta
beslut redan den hér veckan. Det dr en viktig signal till de pagéende
diskussionerna inom kommissionen om hur man ska gora med sjukvérds-
frdgorna om det blir som vi tror att de inte kommer att omfattas av tjans-
tedirektivet.
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Anf. 80 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Oversyn av EU:s strategi for hallbar utveckling har vi varit inne pa
under punkt 3 tidigare. Finns det nagot att tilldgga?

Vi godkéinner informationen.

Sedan har vi Lakemedel for avancerad terapi.

Anf. 81 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Kommissionen kommer att informera om hur forhandlingarna har
gatt nir det géller en ny reglering av avancerade terapier. Jag har inte mer
att siiga om det. Det &r en informationspunkt.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Vi godkédnner den informationen.
Direfter har vi Radets direktiv om medicintekniska produkter.

Anf. 83 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Det ar tre olika direktiv. Det dr ocksa en informationspunkt diar kom-
missionen forvéntas beritta hur forhandlingslaget ar. Har har det kommit
lite 1&ngre. Man berdknar att man ska kunna bli klar i slutet av éret.

Jag har inte nagot att tilligga utéver den skriftliga informationen, om
det inte finns fragor.

Anf. 84 BORJE VESTLUND (s):

Underlaget ar nagot tunt. Jag skulle vilja ha lite mer information. Det
finns néstan ingenting i det som har skickats ut om detta. Det star bara
néagra fa rader. Det star i princip bara att man kommer att f& en dversyn
av regelverket. Nagot annat star inte i vart underlag.

Anf. 85 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Da ska jag beritta lite om det. Det handlar om tre olika direktiv om
medicinteknik. Det handlar om fortydligande av definitionen av en medi-
cinteknisk produkt. Det handlar om uppstramning av kraven pé nér och
hur de kliniska utvirderingarna ska goras. Det handlar om hur man ska
forhalla sig till icke professionell anvidndning av medicintekniska pro-
dukter.

Det innehaller inga stora nyheter i sak, men det ar ett annat sétt att re-
glera en del av de hér fragorna.

Anf. 86 Amnessakkunniga SARA ROSENMULLER:

Det hér dr alltsé ett fortydligande av rattsldget dar man avser att dra
tydliga granser mellan andra direktiv.

Man forvéntar sig inte att det ska fa nagra verkningar for ekonomiska
aktorer. Aktorernas roll kommer dock att diskuteras ndrmare under hos-
ten.

Det finns en del utestdende fragor nér det géller grinsdragningen till
avancerad terapi. Dir har man dnnu inte kommit till ndgon slutsats.

Det hir kommer, som sagt, att komma till politisk dverenskommelse i
slutet av 2006. Europaparlamentets forsta ldsning berdknas till senhosten.

Det ska finnas en fakta-pm hos riksdagen.



Anf. 87 ORDFORANDEN:

Den har vi fatt. Det finns mer material pd& EU-ndmndens kansli om
nagon vill lasa.

Vi godkidnner informationen.

Om det inte finns ngot att siga om Ovriga frigor tackar vi Ylva Jo-
hansson och medarbetare.
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4 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsu-
mentfriagor (konsument)

Statssekreterare Ingrid Petersson

Aterrapport frin ministerriadsméte den 2 och 3 juni 2005
Information och samrad infor ministerradsméte den 1 och 2 juni
2006

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Vi hélsar Ingrid Petersson och medarbetare vilkomna.
Vi borjar med att hora om det finns nagot att aterrapportera.

Anf. 89 Statssekreterare INGRID PETERSSON:

Det dr gamla nyheter. Senaste gangen konsumentfragor var uppe pa
Epscoradet var den 2 och 3 juni 2005. Det var dé frdga om tva politiska
overenskommelser. Den ena var ett forslag om nérings- och hélsopasté-
enden. Den andra handlade om berikning av livsmedel med vitaminer
och mineraler.

Fragan om nérings- och hélsopéstdenden skulle ga vidare till Europa-
parlamentet. Man hade enighet i frdgan. Sverige rostade ja. Jag kommer
tillbaka till den fragan senare. Kommissionen kommer att informera om
vad som hént sedan dess.

Nér det géller berikning rostade bara Danmark emot. Sverige rostade
ja, men hade en rostforklaring. Vi tycker inte att man ska berika konfek-
tyrvaror med tanke pa att vi blir tjockare och tjockare och att ockséa barn
ater mycket konfektyrvaror.

Ordforandeskapet 1amnade en lagesrapport om livsmedelstillsatser.

Jag gar sa over till det som ska diskuteras den 1 och 2 juni.

Det handlar om andra livsmedelstillsatser dn fargdmnen och sot-
ningsmedel. Anvindningen av livsmedelstillsatser harmoniseras 1 ge-
menskapen. Man gor kontinuerliga uppdateringar av detta. Anledningen
till att man tar upp det nu &r att man har tagit en del nya sardirektiv och
att det har varit ett domstolsutslag i Danmark om nitriter och nitrater.

Man hade en politisk overenskommelse i hostas under det brittiska
ordférandeskapet. Sverige stéllde sig d& bakom dverenskommelsen. Vi
har nu mojlighet till en forstaldsningsdverenskommelse med Europapar-
lamentet.

De som har varit kritiska mot forslaget &r Danmark. Man tycker att de
tillatna halterna av nitrit och nitrat ar for hoga.

Vi har tittat véldigt noga pa detta. Man sénker halterna. Vart livsme-
delsverk tycker att det ér ett vilbalanserat forslag. A ena sidan kan nitrit
och nitrat vara farligt — de kan vara cancerframkallande — & andra sidan
skyddar de mot matforgiftning, botulism. Det géller att hitta balansen.

De som fortfarande vidhaller att detta ir fel &r Danmark. Ovriga med-
lemslénder tycker att det &r ett forslag som man kan acceptera. Den euro-
peiska livsmedelsmyndigheten Efsa stéller sig ocksé bakom detta.

Detta kommer upp pé Epscoradet. Var instillning &r att vi kan stodja
overenskommelsen.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Vi godkénner aterrapporten. Jag konstaterar att det finns en majoritet
for regeringens standpunkt vad avser punkt 14 om livsmedelstillsatser.



Bland 6vriga fragor ar det, vad jag forstar, punkt h som ar skarp.

Anf. 91 Statssekreterare INGRID PETERSSON:

Ja, det &r punkt h. Den var uppe for ett ar sedan. Det &r radets forord-
ning om nédringspastdenden och hilsopéastaenden om livsmedel. Den
rostade Sverige ja till ndr den var uppe i radet.

Nu har den varit hos parlamentet. Man har hallit p4 med en forlik-
ningsprocess — lasningsprocesser — och kommit med en &ndring som
innebér att ett livsmedel kan ha for mycket av ett 4mne, som till exempel
socker, men man skulle dnd& kunna ha den hér typen av néringspéstiden-
den eller hélsopéstédenden.

Vi tycker inte att det &r en bra utveckling. Det konkreta exempel man
ser giller sockerpastiller som man skulle berika med C-vitamin och som
man da skulle kunna siga att det &r bra att dta. Hér dr det sockret som &r
felet. Darfor vill vi goéra en markering om att vi inte tycker om den delen.

I 6vrigt tycker vi att det &r ett véldigt bra forslag, och vi ar véldigt
glada dver att det har kommit fram.

Anf. 92 ANDERS G HOGMARK (m):

Jag vill anvinda denna punkt till ett litet avstamp i en fraga. En
timme tidigare hade vi ju en diskussion med Morgan Johansson om folk-
hilsan och sockerproblemet.

Min fraga dr foljande: Ser man konkreta resultat av en begynnande
insikt om problemen med sockerkonsumtionen, och ar det bara Sverige
eller ett fatal lander som driver detta eller finns det en bredare ansats nir
det géller att inse att detta &r ett gigantiskt hot mot folkhélsan i Europa
och givetvis ocksa i andra delar av vérlden?

Nagon reflexion om detta skulle det vara intressant att hora.

Anf. 93 Statssekreterare INGRID PETERSSON:

Folkhélsoministern hade nog varit battre pa att svara &n jag. Vad som
sker pé nordisk basis &r att vi nu jobbar vildigt mycket med att motverka
overvikt och med okad fysisk aktivitet. Det kommer att diskuteras pa
jordbruksministrarnas mote i norra Norge om en manad. Ocksd WHO har
ett stort arbete kring detta, och manga lénder tar fram planer kring detta.

Ett problem kan vara att det ocksa finns motverkande intressen. Nér
man nu i parlamentet har fatt den har 16sningen pa det hela kan industrin
tycka att det &r jobbigt med de hér hilsopastdendena. Det finns ju ocksa
starka krafter som vill sélja s6tsaker och feta saker till oss.

Anf. 94 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr ordforande! Jag dr alldeles 6vertygad om att det finns. Men med
min friga tog jag sikte pd just konsumentupplysningens roll hir. Det
finns ju konsumentraddgivning och konsumentupplysning. Ibland kan
man ifrdgasitta om inte méinniskor sjdlva kan begripa detta.

Pé ett sd hir centralt och viktigt omrade kopplat till konsekvenserna
av att bruka och missbruka den hér typen av produkter — exempelvis kan
det gilla 6verkonsumtion av socker — vill jag frdga om man nér det géller
konsumentinsatserna och konsumentupplysningsinsatserna och ocksa de

2005/06:39
31 maj

43



2005/06:39
31 maj

42

politiska fragorna kring det mérker att det finns ett gehdr i alla fall i de
hér avseendena for ett stdrre genomslag.

Anf. 95 Statssekreterare INGRID PETERSSON:

Jag kan inte svara pa ett seridst sitt och se vad som hént i de olika
landerna. Men jag vet att ménga globalt — 1 WHO och EU men ocksé pa
nationell nivé — arbetar med detta. Frdgan om hur detta med konsumtion-
en och medvetenheten faktiskt har gétt fram kan jag tyvérr inte svara pa.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Det kan kanske redas ut i samband med en interpellation eller i berort
utskott.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Finns det ndgot mer att siga under Ovriga fragor?

Anf. 97 Statssekreterare INGRID PETERSSON:
Nej, jag tror att vi nu har tagit upp de fragor som vi hade.

Anf. 98 ULF HOLM (mp):
Jag vill bara stilla min nyfikenhet under j dir det handlar om en kon-
ferens om skadliga traditionella sedvéanjor.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Jag tror inte att det 4r en konsumentfrdga. Kanske kan ndgon reda ut
detta.

Anf. 100 Statssekreterare INGRID PETERSSON:
Nej, jag tror inte att det &r vare sig en jordbruksfraga eller en konsu-
mentfraga. Jag &r sjélv lika nyfiken.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag hade samma fundering. Vi missténkte att det handlar om konfe-
rensen om omskarelse, stympning. Vi far ta reda pa det. Jag hoppas att vi
nér ett resultat innan sammantradet &r slut.

Déarmed é&r vi klara med konsumentfragorna. Vi fér tacka Ingrid Pe-
tersson med medarbetare.



5 § Riittsliga och inrikes fragor (migration)

Statssekreterare Charlotte Svensson

Aterrapport fran ministerradsméte den 27 och 28 april 2006
Information och samrad infér ministerridsméte den 1 och 2 juni
2006

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Statssekreterare Charlotte Svensson med medarbetare hilsas vil-
komna. RIF-rddet dr vi nu inne pa. Det &r punkt 20 som vi ska samréda
om. Men forst undrar jag om det finns négot att aterrapportera om.

Anf. 103 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Jag borjar med en aterrapportering fran forra RIF-radet som dgde rum
den 27 och 28 april. Den forsta fragan som dé togs upp var den om det
franska forslaget om att hoja avgiften for Schengenvisering fran 35 euro
till 60 euro. Rédet fattade beslut om att godta det framférhandlade kom-
promissforslaget s& som det sag ut i den version som riksdagen fore
rddsmotet delgivits.

EU-ndmnden hade stillt sig bakom forslaget med undantag av &lders-
gransen for barn. Sverige drev déarfor frdgan om en hogre &ldersgréns,
18 ar, men fick tyvérr stdd av bara tre medlemsstater. Ordférandeskapet
konstaterade séledes att en majoritet stod bakom kompromissforslaget
men noterade att tre ldnder, bland annat Sverige, var emot. Beslut fatta-
des med kvalificerad majoritet.

Naésta fraga var den om gemensamma viseringskontor. Kommission-
en hade inte fardigstillt nadgot forslag fore radsmotet men lovade att ha
nagonting mer konkret fardigt till RIF-radet i juni. Jag aterkommer till
den fragan.

Pa samma sitt var det med fragan om séikra ursprungsldnder. Kom-
missionen hade inget fardigt forslag att presentera.

Ordforandeskapet hade ocksa bjudit in FN:s generalsekreterares sir-
skilda sandebud for migration Peter Sutherland som informerade om den
hognividialog om migration och utveckling som FN ska hélla i New
York i september i ar. Sutherland understrok att det &r viktigt att EU
spelar en aktiv roll i hognivadialogen. Kommissionen utlovade ett med-
delande som skulle ligga till grund fér EU:s interna standpunkt. Med-
delandet skulle utgd fran den rapport som Globala kommissionen for
internationell migration presenterade i oktober.

Slutligen informerade ordférandeskapet om hur arbetet fortskridit
med den atgirdslista for migrationsarbetet med tredjeldnder som Europe-
iska radet antog i december forra aret. Den arbetsgrupp som fatt i upp-
drag att ndrmare titta pa migrationssamarbetet i Afrika har dnnu inte haft
tillfalle att sammantréda, utan hela fragan har skjutits pa framtiden. Ett
antal medlemsstater uttryckte sin besvikelse dver detta.

Under lunchen informerade kommissionen och ordférandeskapet om
arbetet med VIS, Visa Information System, och understrok att man hop-
pades att medlemsstaterna skulle vara mer konstruktiva — detta for att
systemet skulle kunna bli anvéndbart sa snart som mgjligt. Det var fran
forra RIF-radets mote.
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Anf. 104 KARIN GRANBOM (fp):

Tack for rapporten! Jag har helt kort en fraga som géller viseringsreg-
lerna. Det &r trakigt att inte fler gick pa Sveriges linje.

Min fraga &r foljande: Vilka ldnder var det som stodde Sveriges posit-
ion?

Anf. 105 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag vill ocksé fraga om viseringsreglerna, om att Sverige drev pa nér
det géllde 18-arsregeln.

Hur blir det nu? Kommer det att bli full avgift for barn som &r sex &r
och dirover, eller var gar grinsen?

Anf. 106 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

De tre medlemsstater som vi fick stod av var >>> Hemlig enligt
2 kap. 1§ sekretesslagen <<<Den gréins som det blir r sex ar, som ju
fanns med i det forslag som ni sett. For barn under sex ér ar det avgifts-
fritt.

Anf. 107 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Tidigare nir frdgan var uppe var det migrationsministern som var hér
och foredrog den. Det dr nu ganska manga ménader sedan. Jag tog d&
upp frdgan om sexarsgrinsen men fick inte nagot tydligt svar. Migrat-
ionsministern sade att sexarsgriansen inte géllde, men det var ju det ur-
sprungliga forslaget. Jag vill markera att jag tycker att det &r beklagligt
att man lagger ned det, for det hdar kommer att drabba stora barnfamiljer
med unga barn.

Anf. 108 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Man kan vél séga att vi argumenterade hart for att man skulle folja
den aldersgréns som finns i FN:s barnkonvention, men vi fick alltsé inte
stod for det och kunde heller inte tillsammans med ndmnda lander forma
en blockerande minoritet. Det &r darfor som resultatet ser ut som det gor.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Vi godkinner dterrapporten.

Sedan har vi det kommande ministerrddsmotet. Enligt uppgift ar
punkt 18 om sédkra ursprungsldnder och punkt 19 om strategisk plan for
migration strukna.

Punkt 20 géller inrdttande av en mekanism for 6msesidiga underrét-
telser om medlemsstaternas atgéarder pa asyl- och invandringsomrédet.

Anf. 110 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Dagordningen dndras hela tiden. Vi har nu fatt reda pa att den hér
mekanismen kommer att vara en A-punkt, s ocksé denna punkt ér dver-
ford fran B-punktslistan till A-punktslistan. P4 A-punktslistan kommer
alltsa punkten om informationsutbyte att finnas.

For att rekapitulera var det ju ett forslag som kom fram efter den
spanska sa kallade regulariseringen vintern 2005. I huvudsak innebar
forslaget att medlemsstaterna ska vara skyldiga att informera andra med-
lemsstater och kommissionen om migrationsatgirder som i betydande



utstrickning kan ténkas paverka andra medlemsstater eller EU som hel-
het. Det kan avse till exempel rittsliga eller administrativa atgérder eller
beslut. Nu kommer man alltsa att fatta beslut om att ha en sadan hir
informationsskyldighet. Det &r ett ganska flexibelt och icke-byrékratiskt
forslag. Vi tycker att vi kan stddja det. Det géller en ren informations-
skyldighet, s mer 4n det ar det inte.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Aven om detta ir en A-punkt hade jag tinkt att vi skulle samrada om
den.

Anf. 112 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Vi har vid nagra tillfillen foljt den hdr punkten &nda sedan den
spanska regulariseringen, amnestin. Vi har hela tiden haft samma in-
véndning, ndmligen att det pa nagot sétt forvanar oss att det dr den typen
av atgérder som skrdmmer EU. Men nir den italienske ministern talar om
att bevdpna grinspoliser finns det inga krav pad gemensamma informat-
ionsutbyten. Det &r ju nér sddant hdnder som man blir skrdmd.

I varje mening i forslaget ar det skrivet pd det sittet att om man gor
nagonting som kan inverka pd andra linder och s& vidare. Det ska vil
lasas som att om man gor nagonting som leder till att flyktingar, asylso-
kande eller flyende far stanna ska man snabbt underrétta andra. Om man
diremot gor ndgonting som riskerar kritik frin UNHCR eller om man gor
nagonting som pa olika sétt riskerar kritik enligt internationella konvent-
ioner finns det inga bestdimmelser hdr som sédger att man i det fallet ska
informera vidare. Det visar vil lite i vilken riktning EU drar nar man nu
haller pé att arbeta fram en gemensam asylpolitik. Vi tror inte att detta ar
ett bra forslag.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Anf. 114 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Det finns en A-punkt till som jag tror att det dr viktigt att ni kdnner
till, och det 4r den om att det formella beslutet om hojningen av vise-
ringsavgiften kommer att fattas pad RIF-radets mote. Den politiska dver-
enskommelsen finns, och det dr noterat att tre linder kommer att vara
mot. P4 RIF-rddets mote kommer vi alltsd att rosta mot. Det dr d4, den 1
och 2 juni, som det formella beslutet fattas.

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Vi godkanner informationen.
Sedan har vi punkten om SIS 2. Ar den struken?

Anf. 116 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:
Det ar justitiedepartementets fraga.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Nésta punkt handlar om gemensamma centrum for viseringsansdk-
ningar. Ar den punkten kvar? Vi har dagordningen frin i mindags och
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gér efter den. Efter punkten om gemensamma centrum for viseringsans-
6kningar kommer en punkt om de nya medlemsstaternas Schengenutvar-
dering plus kanske ytterligare ndgon punkt som har tillkommit. Vi borjar
med punkten om gemensamma centrum for viseringsansokningar.

Anf. 118 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Fragan om de gemensamma viseringskontoren i tredjeland var uppe
pa forra RIF-motet som en informationspunkt. Bakgrunden kénner ni till,
nidmligen att man i flera ar har diskuterat inom EU om att forsoka hitta
samordnings- och effektiviseringsvinster genom att ha gemensamma
viseringskontor. Men vi har dnnu inte fatt ndgot forslag. Ett forslag om
gemensamma viseringskontor har utlovats till mdtet i juni men det har
inte kommit. Enligt uppgift ska innehallet i forslaget handla om att starta
ett pilotprojekt i form av inrdttandet av ett gemensamt ansdkningskontor
i ett tredjeland som en forsdksverksamhet. Det dr vi positiva till.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Vi godkénner den informationen.

Sedan har vi punkten om de nya medlemsstaternas Schengenutvérde-
ring.

Anf. 120 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:
Det dr Thomas Bodstroms omrade.

Anf. 121 ORle(")RANDEN:
Finns det nagra Ovriga fragor?

Anf. 122 Statssekreterare CHARLOTTE SVENSSON:

Ja, det har tillkommit en informationspunkt. Det giller uppfoljningen
av Hampton Court-mdétet och prioriterade atgérder pd migrationsomradet
som ocksd var uppe pa forra motet. Flera medlemsléander uttryckte dér
besvikelse dver att det inte hént s& mycket. Nu ar det meningen att man
ska informera om hur man ska gé vidare. Inte heller hér finns det dnnu
nagot dokument, utan ocksé detta kom upp péa dagordningen nu i veckan.

Formodligen kommer frigan om den gemensamma forteckningen
over sdkra ursprungslédnder att tas upp under lunchdiskussionen. Hir
finns det inget forslag. Kommissionen har inte kunnat f4 fram nagot
forslag, men man kommer vil att informera om ldget i friga om den
processen under lunchen.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Detta &r ingen beslutspunkt, utan vi godkénner informationen.

Eftersom det tydligen inte finns nagra ytterligare fragor far vi tacka
Charlotte Svensson med medarbetare.



6 § Riittsliga och inrikes frigor (rittsliga fragor)
Justitieminister Thomas Bodstrom

Aterrapport fran ministerradsméte den 27 och 28 april 2006
Information och samrad infér ministerradsméte den 1 och 2 juni
2006

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Vi hélsar justitieministern och medarbetare vdlkomna.

Vi borjar med &terrapporten, som vi fatt skriftligt. Finns det négot
sérskilt som justitieministern vill lyfta fram frén motet?

Anf. 125 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordférande! Det jag tycker ar vért att lyfta fram é&r att vi lycka-
des fa de andra ldnderna med oss vad géller skdrpningen av definitionen
pa ménniskohandel, att man ska arbeta med den. Svensk polis ska fa
storre mojligheter att arbeta med fragor som ror ménniskohandel. Nu
aker 20 svenska poliser i védg, varav fyra &r experter pa just minnisko-
handel.

Det var alltsa en dverraskande framgang. Det som naturligtvis hjilpte
till var att ordférandeskapet, och kanske dven Tyskland, s& fort som méj-
ligt ville f& bort den konkreta forhandlingspunkten fran métet. Det var en
storre anledning 4n skickligt forhandlingsarbete fran var sida vill jag
O0dmjukt séga.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra fragor kring aterrapporten? Nej. D& godkénner vi den.

Vi gar sa in pa kommande ministerradsméte. Dér har vi forst punkt 3,
Europeiskt bevisupptagningsbeslut. Varsagod!

Anf. 127 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr ordférande! Malséttningen ar att vid motet nd en politisk dver-
enskommelse om hela rambeslutet. De fragor som nu ar uppe for behand-
ling &r i allt vésentligt desamma som de som varit uppe pa RIF-rdden
under varen men déir det inte kunnat nds ndgon dverenskommelse. Hu-
vudfragan &r fortfarande den som giller att definiera vissa brott i listan.

Som ni numera kénner till vill en av medlemsstaterna att vi definierar
vissa brott som anges i listan och som medlemsstaterna inte far ga utdver
nédr de aberopar det aktuella brottet i listan. Som ni ocksa kénner till dr
detta nagot som Sverige och 6vriga medlemsstater motsétter sig. I korthet
bygger var instdllning pa att en definition av listbrotten skulle urvattna
innebdrden av dmsesidigt erkédnnande och fora sjélva samarbetet bakat.

Det finns ocksa ett antal andra fragor ddr vi inte har nagra problem
med de liggande forslagen men dér enskilda medlemsstater fortfarande
har utestdende problem.

Anf. 128 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringen standpunkt.
Nista punkt dr Omsesidigt erkiinnande.
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Anf. 129 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Lat mig lagga till, for dem som inte kénner till det, att det &r Tyskland
som har de problem som ndmndes i den forra punkten.

Nir det géller punkt 4 minns ni kanske fran forra gangen att Sverige,
tillsammans med Osterrike och Finland, stir bakom forslaget. Syftet 4r
att forsoka effektivisera dagens tungrodda handldggning av 6verforande-
drenden inom EU. Med rambeslutet tror vi att fler personer kan 6verfo-
ras, att det kommer att g betydligt snabbare &n i dag och att det ocksa
kan innebdra en del kostnadsbesparingar for kriminalvérden i Sverige
och i andra lander.

Pa forra ministermétet diskuterade vi kravet pa dubbel straffbarhet.
Nu giller det en helt annan fraga, nimligen den ifall samtycke ska krévas
fran den verkstdllande staten och frén den domde for att ett dverforande
ska kunna ske. I dag giller krav pa samtycke fran den verkstdllande sta-
ten, det vill sdga systemet ar frivilligt. I normalfallet géller ocksé ett krav
pa samtycke fran den domde. Ett samtycke fran den domde &r dock i dag
borttaget i tva fall, i de sa kallade utvisningsfallen och i flyktfallen. Ut-
visningsfallen ar de fall dar den domde 4ndé ska utvisas. Flyktfallen ar de
fall dir den domde domts men sedan rymt till sitt hemland.

Inte alla medlemsstater har ratificerat tilliggsprotokollet till 1983 érs
overforandekonvention, dir samtycket i dessa fall tagits bort. Det finns
darfor ett visst motstand att infora detta i vart rambeslut. Vi vill ga langt
vad géller forslaget till rambeslut och helt ta bort kravet pa samtycke,
men vi inser att en del medlemsstater har vissa problem med det. Vi
maste vara beredda att ndgot kompromissa for att na en 16sning. Ordf6-
randeskapet vill nu diskutera frdgorna utifran vissa principforslag medan
den faktiska artikeltexten kommer att diskuteras pd arbetsgruppsniva
efter ministermétet.

Jag stoder de forslag som ordforandeskapet lagt fram for oss nir det
giller borttagande av kravet pd samtycke bade fran den verkstédllande
staten och frdn den domde. Ordférandeskapet forsoker gé sa langt som
mgjligt i borttagande av samtycket, och jag stoder helhjartat det forsoket.
Stotestenen vid motet tror jag kommer att ligga vid den démdes sam-
tycke, dar flera medlemsstater inte vill ga ldngre &n dagens system med
ett borttagande enbart for flykt- och utvisningsfallen.

Jag menar att en medlemsstat maste ta ansvar for sina egna medbor-
gare och for dem som bott lagligt i den staten under en langre tid. Att
fora 6ver personen till den stat dér denne bast hor hemma gynnar perso-
nens rehabilitering, och jag menar att man inom EU inte kan hindra &ver-
foring enbart av till exempel ekonomiska eller andra godtyckliga skal.
Det ska riacka med ett antal vl valda vagransgrunder.

Jag ser fragan om den verkstéllande statens och den domdes sam-
tycke till ett overforande som en bade praktisk och rent principiell fraga
som vi nu maste ta stillning till. Det har att géra med omsesidigt erkin-
nande, och samarbetet far inte stanna av nér det géller att fora Over
domda personer. Vi har redan paborjat arbetet med botesstraff for forver-
kandebeslut. Jag hade helst sett att vart ursprungliga forslag med ett fullt
avskaffande av samtycket i detta rambeslut hade accepterats utan undan-
tag. Nu bedomer jag att stodet for det forslaget ar svagt fran flera med-
lemsstater, sérskilt ndr det géller den domdes samtycke. For att komma



vidare i férhandlingen &r jag beredd att ge mitt stdd till ordforandeskap-
ets forslag i bada delar.

Anf. 130 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Mitt parti har tidigare sagt att vi ar kritiska till avskaffandet av kravet
pa dubbel straffbarhet. Jag tror att mina partikolleger i justitieutskottet
uttryckt det, men jag vill gérna séga det &ven har.

Vi anser att den domde ska samtycka till dverforandet. Det &r rétt s&
viktigt. Nu har jag inte riktigt klart for mig vad den svenska positionen
ar; instéllningen verkar vara lite vacklande. En del lander arbetar vél for
ett samtycke frdn den som ska 6verforas. Det tror jag skulle vara rétt s&
bra.

Anf. 131 LEIF BJORNLOD (mp):

Nir det giller den domdes samtycke vill jag sdga att jag har forstaelse
for att man minskar mojligheten for den domde att ha det onskemalet,
men jag tror att det dr viktigt att det finns en ventil som sdkerstiller att
personen verkligen far saken provad ordentligt.

Det kan dven finnas rent humanitéra skal. Personen kanske hamnar i
en situation i ett polskt fangelse dir han eller hon riskerar att helt enkelt
tas av daga eller ndgonting annat. D4 kan det finnas skil att den perso-
nens synpunkter och 6nskemal verkligen blir beaktade trots allt.

Jag har alltsé viss forstéelse for att man tycker att personer ska kunna
overldmnas till sina ursprungslander om de begatt brott i Sverige.

Anf. 132 BEATRICE ASK (m):

Jag vill bara sdga att jag tycker att regeringen hamnat pa en bra
standpunkt i denna fraga. Sjdlvklart maste vi fa lite tydligare regler kring
detta.

Man kan forstds fundera dver om det finns situationer dér den en-
skilde borde ha ett ord med i laget, men grundprincipen, att personen i
frdga ska hem till hemlandet, tycker jag ar rimlig och viktig. Jag tror att
det vore bra om detta kunde borja fungera s& snabbt som mojligt. Jag vill
alltsa ge uttryck for att vi stoder regeringens forslag i den hér fragan.

Anf. 133 LEIF BJORNLOD (mp):

Jag vill fortydliga for Beatrice Ask att det ibland kan handla om
kvinnor som begétt brott och som kommer att drabbas mycket illa om de
kommer tillbaka till sina gamla hemlédnder. Det ar alltsé inte frdga om
renodlade brottsoffer utan om personer som begétt brott. De kan emeller-
tid hamna i mycket svéra situationer, och jag tycker darfor att man av
humanitira skél bor gora ett Gvervigande i de fallen.

Anf. 134 BEATRICE ASK (m):

Vi ska vil inte ha ndgon debatt hir, men jag méaste dndd sdga att
grundprincipen 4r ju att vi ska respektera medlemsstaternas rittsordning-
ar, och vi maste faktiskt utga fran att det finns en ordning. Annars funge-
rar det inte. Man kan alltid gora undantag fran principerna, men nu har vi
lagt fram ett forslag som gér framat, och da verkar det ocksa helt rimligt
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att man foljer den vdgen. Fragan &r vél bara hur snabbt man kan fa det
hela pa plats.

Anf. 135 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Vi vill inte att det ska vara beroende av den domdes samtycke i en-
lighet med de principer vi har, ndmligen att man ska avtjina straffet i sitt
hemland i s& stor utstrickning som mojligt, det vi har avskaffat i Norden
och genom att vi har ratificerat tilliggsprotokollet. Och det fungerar bra
och allt battre att man avtjénar straffet i sitt hemland. Jag tycker minst
sagt att det dr rimligt att EU som hela tiden talar om sitt fortroende for
varandra och det 6kade samarbetet ska f6lja den princip som Europaradet
redan 1983 hade som ett tilldggsprotokoll. S& hér tror jag heller inte att
det &r sarskilt mycket ideologiska dvervidganden som ligger till grund,
utan det dr pragmatiska fran vissa ldnder i1 forsta hand. Vi kommer att
driva det hir med det som Beatrice Ask sédger. Vi kommer inte att na hela
végen nu, men det &r ett viktigt steg. Vi kommer i alla fall nirmare Euro-
parddsprotokollet. Men vi ska fortsétta frin regeringens sida att driva
principen att svenskar ska avtjdna straffet i Sverige, och utldndska med-
borgare ska avtjana straffet i sina hemlander.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Vissa processuella réttigheter i brottmal.

Anf. 137 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det hir ar det tredje samradet sedan december 2005 betraffande for-
slaget till rambeslut om vissa processuella réttigheter i brottmal i Europe-
iska unionen. Sveriges instillning till forslaget dr oférdndrad. Vi ar séle-
des tillsammans med flera medlemsstater positiva till att det skapas ge-
mensamma miniminormer om processuella réttigheter inom de omraden
som anges i kommissionens forslag.

Som framgér av det skriftliga underlaget far forhandlingslaget i viss
man anses ha forbittrats genom arbetet i ad hoc-gruppen. Ordférande-
skapet har med stod av arbetet i gruppen utformat ett forslag till rambe-
slut som vi menar kan ligga till grund for det fortsatta forhandlingsar-
betet. Jag tycker att det &r viktigt att vi snabbt kan komma 6verens om
nagra saker som ett forsta steg pa det hdr omradet.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Punkt 6 har blivit en A-punkt. Den dterkommer vi till. Punkt 7, Inrét-
tande av ett europeiskt smamalsforfarande.

Anf. 139 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Dir ar det sérskilt tva fradgor som jag vill ndmna. Hur ska vi faststélla
griansen for vad som ska vara ett europeiskt smdmal? Vissa vill ha grian-
sen vid 8 000 euro, andra vid 800. Det har darfor diskuterats att lata med-
lemsstaterna ha olika troskelvirden. Jag stoder ordforandeskapets kom-
promiss pa 2 000 euro, vilket dr just det troskelvarde som vi har i Sverige



redan i dag. Det blir enklare for medborgarna om alla medlemsstater har
samma.

Som ni vet skulle det strida mot tryckfrihetsférordningen om det blev
mojligt att anvinda det europeiska smamalsforfarandet for att krdva ska-
destand av en svensk journalist pa grund av vad han eller hon har skrivit i
en tidning. Det mesta talar nu for en 16sning som innebér att vi undantar
dessa mal fran forordningens tillimpningsomrade. Detta 16ser vara pro-
blem.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
8:an &r struken. Debatt om Europols framtid.

Anf. 141 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Europol ger mervirde, och det kan ge dnnu mer. Jag vill stdtta den
utvecklingen, och vi kan vara flexibla i vart stdd. Vi kan naturligtvis
aldrig acceptera myndighetsutdvning pa vart territorium. Dér ser vi ingen
roll for Europol.

Hiarmed anser jag att det ar viktigt att utveckla Europol och att gora
Europol effektivare. Det &r sérskilt viktigt att medlemsstaterna anvénder
sig av Europol i storre utstrackning.

Jag stiller mig bakom ordférandeskapets arbete om Europols framtid
och stoder ordforandeskapets radsslutsatser om att fortsitta att utveckla
Europol, bland annat genom att l4ta relevanta grupper fortsdtta med arbe-
tet att undersdoka mojligheterna och dverviga att genomfora forslag pa
kort och ldng sikt inom ramen for géllande konvention eller med tilligg
till denna.

Angéende fragan om att omvandla Europolkonventionen till radsbe-
slut for att uppna storre flexibilitet dr jag 6ppen for detta, och jag stoder
forslaget. Jag forutsitter att gemensam finansiering av Europol sker inom
befintliga ramar.

Anf. 142 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Det ar i och for sig mycket att siga om Europol, men jag ska inte for-
langa diskussionen sd mycket hér. Jag vill ta upp frdgan om datasékerhet.
Europol har ju dataregister. Jag undrar om ni kommer att diskutera kon-
troll och insyn i verksamheten och datasékerhet. Man kraver det ju nor-
malt pa nationell nivd, men jag vet inte om det finns inom Europol.
Kommer det att diskuteras i samband med debatten om Europols fram-
tid?

Anf. 143 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Jag tror att Lars Werkstrdom kan svara om det arbete som pagér, for
det gor det, Sven-Erik Sjostrand, pa tvd omraden.

Anf. 144 Departementsridet LARS WERKSTROM:

For det forsta innehéller Europolkonventionen i dag en hel del data-
skyddsbestimmelser som f6ljs noggrant. Det fors dnda diskussioner om
att forbéttra detta, bade inom de diskussioner som nu fors om att utveckla
Europol och Europols framtid och nér vi talar om ett generellt instrument
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for dataskydd i den tredje pelaren. Det kommer ocksa att fa relevans. Det
finns langtgdende och sévitt vi kan beddma heltdckande regleringar nér
det giller dataskydd i forhéllande till Europol.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
EU-prioriteringar i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Anf. 146 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Som ni sékert vet har Europol varje ér tagit fram en rapport om den
organiserade brottsligheten i EU. Det dr en god tanke, men i praktiken
har det framst blivit en ldgesbild av hur det sadg ut aret som gick. Det &r
forstas intressant men inte alltid sa relevant ur ett operativt polisperspek-
tiv. Fran svensk sida har vi dérfor lange verkat for att rapporten ska bli
mer framétblickande och innehélla ett hotbildsperspektiv. Det togs dven
upp som en punkt i det sa kallade Haagprogrammet. Nu har ocksa den
forsta rapporten som tagits fram med denna nya ansats kommit. Den
kallas OCTA, organized crime threat assessment. Jag tycker att det ar en
glddjande utveckling. Visst kan metodologi och insamlingsmetoder bli
annu béttre, men vi dr pa ratt vig. Europol fortjdnar en eloge for sitt
arbete som skett under stor tidspress.

Rédet ska nu anta radsslutsatser med utgangspunkt i den hér rappor-
ten. Det handlar om processen framét, vilka fragor som bor ges hdg prio-
ritet 1 samarbetet och vilka atgérder som bor vidtas for att omsétta dessa
prioriteringar i praktiken. De problem som anses sérskilt allvarliga och
dérfor ska prioriteras i var region dr smuggling av varor och framstall-
ning och smuggling av syntetisk narkotika. Jag noterar ocksa att ménni-
skohandel sétts upp som en regional prioritering for syddstra Europa. Det
paverkar dven oss indirekt. Det hér &r ju en frdga som vi har uppmaérk-
sammat sirskilt nu i samband med VM. Det &r bra att detta arbete fors
vidare. Jag vilkomnar dessa radsslutsatser och den nya process som dras
upp. Den nya rapporten ger en bra forutsittning for ett riktigt underréttel-
selett polissamarbete pd EU-niva. Jag vill passa pa att betona att slutsat-
serna ldmnar utrymme for varje enskild medlemsstat att ocksd gora egna
nationella prioriteringar utifrén situationen pa hemmaplan.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Struktur for den inre sdkerheten har blivit A-punkt. Punkt 12 &r stru-
ken. Kampen mot terrorism.

Anf. 148 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

I slutet av varje ordforandeskap &r det, som ni vet, praxis att RIF-
radet och sedan Europeiska radet far en aterrapportering om arbetet med
att forebygga och bekdmpa terrorism. Eftersom det ror sig om en inform-
ationspunkt ber jag att for ytterligare information f4 hénvisa till det
skriftliga materialet.



Anf. 149 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Den politiska dialogen, har vi klarat av den ocksa? Finns det nagot att
sdga om den? Det dr 13 b. Det dr samma. Det dr inget ytterligare.

Da godkénner vi den informationen.

Punkt 14 dr A-punkt, 15 &r A-punkt, 16 a och b dr A-punkt. Géller det
ocksé c?

Anf. 150 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det ér en informationspunkt. Jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen.
Yttre forbindelser.

Anf. 152 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Det dr samma sak hér. Det ar en ren informationspunkt.

Anf. 153 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen. 18, 19 och 20 har vi klarat av.
Ovriga fragor, SIS II.

Anf. 154 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Det ar en punkt som heter sdkerhetsarrangemang i samband med fot-
bolls-VM och andra stora sportevenemang. Vi har tagit initiativ till att
fortsétta den diskussion som ledde fram till Gverenskommelsen fran forra
motet om ménniskohandel i samband med fotbolls-VM. Ordférande-
skapet har ocksa sagt att man vill fora en diskussion om sdkerhetsar-
rangemangen i samband med fotbolls-VM, s& dd kommer den in naturligt
dar. Vi vet inte exakt, men vi utgar fran att det kommer att handla om hur
man ska bekdmpa huliganer och fotbollsvéld.

Sedan radet antog slutsatser om ménniskohandel i april har vi nu
ocksa fatt en utvarderingsrapport frdn kommissionen om rambeslut om
méinniskohandel. Jag kommer att ta tillfdllet i akt att peka pa framfor allt
tva saker.

For det forsta séger sig kommissionen sakna tillricklig information
for att utveckla EU-rédtten for att skydda offer for manniskohandel, sér-
skilt barn. Jamforelsevis ligger vi réttsligt 1dngt framme hér, till exempel
med malsdgandebitraden. Jag skulle gidrna se forslag fran kommissionen
som innebdr att EU kan forbittra detta omrade.

For det andra innehaller slutsatserna fran april en punkt som séger att
kommissionen ska utvirdera effektiviteten och den praktiska tillamp-
ningen av rambesluten. Ndgon siddan utvirdering kom inte i den rapport
som jag ndmnde. Dérfor erinrar vi om detta.

Hiar hemma gor vi nu en oversyn av det ganska invecklade brottet
méinniskohandel. Jag tycker att det vore av virde att detta ocksd gors
inom EU. I detta ligger givetvis ocksé de positiva erfarenheter vi har haft
av sexkopslagen i samband med ménniskohandel. Det 4r vad vi kommer
att nimna dér.
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Anf. 155 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens linje.

Da gér vi dver till métet i den gemensamma kommittén pa minister-
niva. D& har vi forst SIS 2.

Anf. 156 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Den tekniska utvecklingen av den andra generationen SIS, SIS II, pa-
gar sedan slutet av 2001. Malet &r att systemet ska vara i operativ drift i
mars 2007, da de medlemsstater som &r anslutna till det nuvarande SIS
ska anslutas till SIS II. De tio nya medlemsstaterna ska dérefter kunna
anslutas i oktober 2007.

Det nya systemet berér savil EU:s forsta som tredje pelare. Det pagar
forhandlingar om tre olika réttsakter rorande SIS II. Forseningar i tidta-
bellen kommer att paverka nér de tio nya medlemsstaterna kan anslutas
till SIS II. Anslutningen till SIS 2 4r en forutséttning for att de nya med-
lemsstaterna fullt ut ska omfattas av det operativa Schengensamarbetet.
Bland annat kommer inte grianskontrollerna mot de nya medlemsstaterna
att kunna tas bort forrén dessa &r anslutna till SIS II.

Vi har behandlat dessa frégor i olika former tidigare. Det som nu sker
ar att de samlas infor slutfasen i férhandlingarna genom att férordningen
och radsbeslutet om SIS II behandlas vid rddsmétet tillsammans med
forordningen om fordonsmyndighetens tillgang till SIS som ska godkén-
nas av ministerradet.

Det finns négra utestaende fragor. Det dr genomforandebefogenheter,
sanktionslistor fran FN och EU, tillgang for asylmyndigheter, forvalt-
ning, harmonisering av de horisontella bestimmelserna. Ordférande-
skapet i Europaparlamentet och kommissionen har haft informella 6ver-
laggningar, och vissa kompromissforslag har presenterats om tredje-
landsmedborgare, operativ forvaltning och lokalisering, nationella och
tekniska kopior, anvindande av biometri, villkor for registrering av vig-
rad inresa eller vistelse, tillgdng for myndigheter, system for tillsyn,
transparens 1 information och rapportering.

For innehéllet i de olika skrivningarna hanvisar jag till det skriftliga
underlaget. Jag bara konstaterar att kompromissforslagen ligger i linje
med de positioner Sverige har intagit i olika fragor. Vi stéder darfor i
likhet med 6vriga medlemsstater kompromissforslagen. Det ar viktigt att
forsoka att halla tidtabellen for SIS II och att politisk enighet uppnés
rorande de tre réttsakterna nu.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.

Punkt 3, Informationssystemet for viseringar, ar struken. Punkt 4 har
vi klarat av, gemensamma centrum for viseringsansdkningar. Punkt 5 ar
de nya medlemsstaternas Schengenutvirdering. Ar den ocksa struken?

Anf. 158 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):
Ja.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Inga 6vriga fragor under den hér punkten?



Da gér vi over till A-punkterna. Finns det nagot sérskilt att séga om
A-punkterna, nagon av dem? Finns det nagra fragor fran ledamoterna?

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt vad avser A-punkterna.

D4 ér vi klara. Tack for i dag!
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