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Kooperativ foretagsutveckling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kooperativt foretagande och social ekonomi.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av regelverk for egenanstillningsforetag.!

I Yrkande 2 hénvisat till CU.
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Motivering

Jag noterar med tillfredsstéllelse ILO:s rekommendation nr 193 och rekom-
mendationens budskap att kooperativ i alla former tillfér samhillet, oavsett
utvecklingsniva och nation, sérskilda mojligheter for olika grupper av med-
borgare att utveckla verksamheter, sysselsittning, vilfard och héllbar utveckl-
ing samt att detta bor frimjas av regeringar, arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer. Vi instimmer helhjértat i detta och i betydelsen av att frimja mén-
niskors delaktighet i samhéllsutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen
samt av en rittvisare fordelning av resurser.

Det ér intressant att notera den 6kade betydelse som den kooperativa fore-
tagsformen pa senare ar har fatt. Nuteks stora entreprenorskapsbarometer
visar att en majoritet — ndrmare tva tredjedelar eller tva miljoner manniskor —
av dem som kan tinka sig att bli foretagare helst vill driva foretag tillsam-
mans med andra. Tillvixten har varit kraftig i 10 av SCB:s 15 branschgrup-
per.

Siffror i Nuteks entreprendrskapsbarometer visar att ungdomar har en posi-
tiv instéllning till foretagande.

Antalet ekonomiska foreningar har 6kat med 35 procent sedan slutet av
1990-talet. Tillvaxttakten ar tre till fyra génger s hog jamfort med aktiebolag
(12 procent) och enskilda firmor (9 procent) enligt en rapport fran Coompa-
nion Sverige. Sammantaget bekréftar detta att kooperativt foretagande ligger i
tiden och att man bor 6ka anstridngningarna att ta vara pa det intresset.

Detta dr positiva siffror for den nya kooperationen och foretagandet inom
den sociala ekonomin. Men erfarenheter frdn de kooperativa foretagen och
foretagen inom den sociala ekonomin sidger ndgot annat. Dessa stimmer vél
med manga av remissyttrandena om ILO:s rekommendation nr 193 som pavi-
sar behovet av det kooperativa entreprendrskapets mojligheter att kunna kon-
kurrera pa lika villkor med Gvrigt privat foretagande. Dérfor delar vi inte
regeringens uppfattning att rekommendationen inte foranleder nagra atgérder.

Vi menar tvdartom att kooperativa foretag och foretag inom den sociala
ekonomin idag missgynnas eftersom inte tillricklig hansyn tas till deras ka-
raktdr och funktion.

Neutralitet mellan foretagsformer

Det ar viktigt att de olika associationsformerna &r neutrala i forhéallande till
varandra, d.v.s. att ingen associationsform sérskilt ska gynnas. Daremot sva-
rar olika associationsformer pa olika behov och har olika funktion som ar
utgdngspunkter for lagstiftningen. Moderniseringen av aktiebolagslagen har
nu f6ljts upp av en motsvarande dversyn, genomgang och modernisering av
foreningslagen.

Den rapport som Coompanion presenterade i oktober i fjol visade att den
ekonomiska foreningen, som ar avsedd for “tillsammansforetagande” i koope-
rativ form, dr den foretagsform som okat snabbast av alla under senare ar. En
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omodern lagstiftning kan motverka en fortsatt positiv utveckling. Dérfor var
det pa sin plats att se ver lagen om ekonomiska foreningar.

Det ar viktigt att en ny kooperationsutredning dven
inkluderar foretagandet inom den sociala ekonomin
och regelverk for egenanstillningsforetagande

Det andra avsnittet av ILO:s rekommendation (nr 193) behandlar politiska
ramar och statens roll. Dar betonas att ett samhélle i balans behdver en stark
tredje sektor med kooperationen och den sociala ekonomin som grund. I det
avsnittet uppmanas regeringarna att utforma politiska och juridiska ramverk
som 4r forenliga med kooperativens karaktir och funktion.

Jag menar att det under de senaste tio dren sedan den forra kooperationsut-
redningen, den s.k. foretagskooperativa utredningen som 1996 kom med sitt
slutbetdnkande Attityder och lagstiftning i samverkan (SOU 1996:31), har
skett s& mycket att det kridvs en ny liknande utredning. For att tillvarata den
kooperativa och den sociala ekonomins mojligheter till stérkt konkurrenskraft
och okad sysselsittning bor en utredning tillsdttas. Utredningen bor ta fasta pa
den utveckling som skett inom den s.k. nykooperationen och nér det géller
foretagandet inom den sociala ekonomin, inte minst det som kallas sociala
foretag. Utgéngspunkten dér dr det som ILO-rekommendationen skriver — ett
sambhille i balans behdver en stark tredje sektor.

Min uppfattning dr ocksé att den sociala ekonomin inte ska jamforas med
vare sig den privata eller offentliga sektorn utan vara sin egen norm, d.v.s. ska
jdmforas med sig sjilv. Regler ska utformas utifrdn den sociala ekonomins
egna forutséttningar. Det finns t.ex. inga juridiska hinder for att ange sociala
kriterier vid offentlig upphandling. Kénnedom om och tillimpning av detta
menar jag ar bristfallig. Det finns darfor anledning att sérskilt se ver detta.
Jag menar ocksa att staten bor foregd med gott exempel och att regeringen bor
tydliggora vikten av att statliga foretag, departement, verk och andra statliga
aktorer anger sociala kriterier vid upphandling. Utredningen bor ta upp fol-
jande:

?  En Oversyn for att skapa en malmedveten politik som gynnar utvecklingen
av lokala initiativ och ménniskors sjdlvorganisering genom kooperativt
foretagande och foretagande inom den sociala ekonomin for att utveckla
en stark tredje sektor. Fokus bor vara en forstiarkt forskning, kooperati-
vens och den sociala ekonomins entreprendrskap och mojligheterna till
okad konkurrenskraft, 6kad sysselséttning och utsatta gruppers mojlighet-
er till arbete.

? Behovet av lagindringar och regeldndringar for att den nya kooperationen
och den sociala ekonomins foretagande inte ska vara missgynnade p.g.a.
att man inte tar tillricklig hénsyn till kooperativen och den sociala eko-
nomins foretags sirskilda karaktar och funktion.

?  Sérskild uppmirksamhet bor dgnas at de upphandlingsbestimmelser och
deras tillimpning for kooperativ som arbetar i enlighet med offentliga och
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sociala mal. Det &r viktigt att forsékra sig om att lagen om offentlig upp-
handling inte tolkas eller tillimpas pa ett for de sociala kooperativen
ogynnsamt sétt.

? Nya former av kooperativa foretag vixer upp och stéller krav pa tydliga
regelverk. Det dr darfor av allra storsta vikt att politiken dr bendgen att
agera sa snabbt som néringen efterfragar tydliga regelverk. Ett sadant fall
ar formen egenanstillningsforetagande i kooperativ form, diar det idag
finns en rad fragetecken om hur regelverket runt den typen av anstillning
ska vara utformad. Hér krévs det att politiken hjélper till med tydlighet for
att foretagsformen ska kunna vixa i vart land.

?  Okade kunskaper och forbittrade attityder hos myndigheter och offentliga
foretagsframjare.

Attityderna till kooperativt foretagande och ekonomisk forening som fore-
tagsform dr inte sérskilt positiva. Detta leder till daliga kunskaper hos alla
aktorer inom néringspolitik och stddsystem som ska se kooperativt foreta-
gande och foretagande inom den sociala ekonomin som en reell mojlighet,
jémstélld med andra sétt att driva foretag. Ska foretagsformerna vara lik-
stillda forutsitter det sjélvklart att rddgivare och foretagsfraimjare har grund-
laggande kunskaper om kooperativt foretagande och foretagande inom den
sociala ekonomin, samt kdnna till var fordjupade kunskaper finns att hdamta.
Det dr ocksé lika sjdlvklart att radgivare och foretagsutvecklare med inrikt-
ning pa kooperativt foretagande och foretagande inom den sociala ekonomin
ska ha en legitim plats i stddsystemen for nyforetagande och foretagsutveckl-
ing.

Det &r viktigt att initiativ tas for att kunskaperna ska 6ka och attityderna bli
battre nér det géller kooperativt foretagande och foretagande inom den sociala
ekonomin hos myndigheter och offentliga foretagsfraimjare. Befintliga stodsy-
stem ska ge lika villkor mellan foretagsformerna.

Utbildning och kunskapsutveckling

Trots att det enligt Nuteks entreprendrskapsbarometer for 2006 visas en posi-
tiv vilja att driva foretag tillsammans motsvaras inte detta i utbildningsvésen-
det vad géller att ge kunskap och kéinnedom om kooperativt foretagande och
associationsformen ekonomisk forening. Erfarenheterna fran Kooperativa
institutet och de lokala Coompanionkontoren (lokala kooperativa utveckl-
ingscentrum) runtom i Sverige visar att det dr fi ungdomar som ges mojlighet
att prova foretagsformen ekonomisk forening eftersom information om den
associationsformen ofta saknas i undervisningen.

Vi anser att unga ménniskor ska fa battre mojligheter dn i dag att ldra sig
om de mojligheter som det demokratiska entreprendrskapet, kooperativet,
kan ge. Skolmyndigheterna, Nutek, ldnsstyrelserna med flera nationella
aktorer har ett viktigt ansvar att i sitt arbete med skolundervisning och fore-
tagande frimja alla typer av entreprendrskap. Anda saknas ofta den ekono-
miska foreningen som foretagsform, béde i rddgivningen till dem som vill
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starta eget och i skolundervisningen pa gymnasiet. Att ge unga ménniskor
kunskap om foretagande i alla dess former &r viktigt.

Vi anser att regeringen sérskilt bor stotta utvecklingen av det demokratiska
entreprendrskapet i all skolundervisning och utbildning sa att ekonomisk
forening blir en associationsform lika vil kdnd som aktiebolag och handelsbo-
lag.

Kunskapsutveckling och forskning

Det behovs en utveckling av forskning och kunskapsutveckling om social
ekonomi i allménhet och kooperativt foretagande i synnerhet. I och med den
genomforda avvecklingen av Arbetslivsinstitutet forsvann en viktig del av
befintlig forskning som berér social ekonomi, kooperativt foretagande och
dven landsbygdsutveckling. Detta menar vi har en direkt negativ inverkan pa
det langsiktiga frimjandet av kooperativt foretagande och foretagande inom
den sociala ekonomin. Behovet av denna forskning och att kooperations-
forskningen é&r bristfillig patalades dven i remissvar angéende ILO:s rekom-
mendation nr 193.

Forskningen kan bidra till att en bred kunskapsutveckling kring de koope-
rativa foretagen och den sociala ekonomins villkor och sdrart kommer till
stdnd. Omréadet bor avgréinsas tydligt mot forskningen om den offentliga sek-
torn respektive forskningen om det privata néringslivet.

Svenska institutet for social ekonomi vid Mittuniversitetet i Ostersund
knyter samman ett antal myndigheter och organisationer med ett gemensamt
intresse for forskning och utveckling kring kooperativt foretagande och social
ekonomi. Det bor 6vervdgas om detta institut kan ges en tydligare och star-
kare roll betrdffande statistisk belysning, forskning och kunskapséverforing
vad géller omradet social ekonomi.

Finansiering och kapitalforsorjning

Finansiering och kapitalforsorjning &r ett stort behov for kooperativa foretag
och foretag inom den sociala ekonomin. En vél fungerande kapitalforsérjning
ar en avgorande faktor for framgéng for alla typer av foretag. Tillgdngen pa
kapital ar vésentlig for att foretag ska kunna starta och for de foretag som vill
expandera sin verksamhet. Detta giller d&ven kooperativa foretag och foretag
inom den sociala ekonomin. Ar foretaget dessutom verksamt i ett lands-
bygdsomrade dkar de negativa effekterna ytterligare.

I Glesbygdsverkets remissvar angdende ILO:s rekommendation nr 193 pé-
pekas att tillgéngen till kapital for kooperativa foretag dr en viktig faktor som
ar hindrande for en lika konkurrens. Glesbygdsverket framfor att det i gles-
och landsbygd ofta finns en grogrund for kooperativa foretag som ett alterna-
tiv till annat foretagande, men att kooperativ ofta har svérare dn andra foretag
att finna riskkapital.
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Aven Landsbygdskommittén pekar pa att finansieringsfragorna upplevs
som alltmer problematiska for smaforetag i gles- och landsbygdsomraden.
Dirfor tas manga nya initiativ och idéer kring kreditgarantiféreningar, riskka-
pitalfonder, lokala medlemsbanker, JAK-banker etc. Detta menar Lands-
bygdskommittén dr tecken pa att marknaden inte fullt ticker de behov som
finns. Landsbygdskommittén menar ocksa att drivkrafterna bakom foreta-
gande inom social ekonomi &r delvis andra eller bredare &n enbart vinst och
tillvaxt. Darfor fungerar inte heller de traditionella formerna for kapitalfor-
sorjning och finansiering tillrdckligt bra, utan kapitalforsdrjningen for koope-
rativt foretagande och foretagande inom den sociala ekonomin behover for-
béttras.

Utveckling av det sociala foretagandet

Kooperativ anvinds ofta som form for socialt foretagande som ér ett alterna-
tiv fOr att integrera de mest utsatta grupperna bade i samhélle och i arbetsliv.
Det sociala foretagandet har visat sig mycket framgangsrikt bade hir och i
ovriga Europa. De sociala foretagens affirsverksamhet dr ett medel for att
uppna de sociala malen. Eventuella vinster aterinvesteras i verksamheten.
Samhéllsvinsterna av det sociala foretagandet &r uppenbara. Nér de mest
utsatta grupperna kommer tillbaka i samhélle och arbetsliv minskar det of-
fentligas kostnader.

Detta har dven Arbetslivsinstitutet i sitt remissvar angdende ILO:s rekom-
mendation nr 193 pekat pd. Man menar att med rétt stod kan kooperativ bidra
till att ménniskor som stéllts utanfor arbetsmarknaden far tilltrade till den och
pa sa sitt bidra till en langsiktig och hallbar tillvaxt.

Idag finns sociala foretag i Sverige, som vuxit fram oberoende av varandra
och som &r forankrade i de grupper vars behov de avser att 16sa. Det sker ofta
med stdd av intresseorganisationer, kommuner och med starka inslag av
eldsjdlars engagemang. Trots detta dr det sociala foretagandet och dess forut-
sattningar oként i Sverige. Insatser for information och kunskapsutveckling
behovs, insatser som kan integreras i Nuteks uppdrag att frimja foretagandet
inom den sociala ekonomin.

Sociala kooperativ som arbetsplats for
trygghetsanstéllningar

De sociala foretagen kan ocksd vara en plats for ménniskor i behov av ut-
vecklings- eller trygghetsanstéllningar, ett alternativ till Samhalls verksamhet
t.ex. Hér erbjuds delaktighet i hogre grad dn pa andra arbetsplatser, vilket
framjar personlig utveckling och rehabilitering genom att man i sin egen takt
far ta sig an sina arbetsuppgifter.



Sociala foretag och LOU

I den pagaende 6versynen av LOU, lagen om offentlig upphandling, &r det av
stor vikt att mojligheterna att ta sociala hdnsyn vid upphandling tydliggors
ytterligare. Det ar viktigt att forsdkra sig om att lagen om offentlig upphand-
ling inte tolkas pa ett for sméa kooperativa foretag ogynnsamt sétt och att
okunskap om socialt foretagande inte utgor ett hinder for deras mojligheter.
Sma foretag maste alltsd ges samma mojlighet att delta i upphandlingar som
stora foretag.

Sverige har mycket att ldra av andra stater inom EU, inte minst Storbritan-
nien som inréttat ett sérskilt organ, Social Enterprise Unit, och liksom Italien
har en sérskild lagstiftning for de sociala foretagen.

De sociala foretagen och deras verksamheter berdr flera politikomraden
(nérings-, arbetsmarknads- och socialpolitik). For att sektorn ska kunna ut-
vecklas och bidra till ytterligare arbetsplatser och tillvaxt krdvs samsyn och
samordning mellan politikomrdden och myndigheter.

Under lang tid har Socialdemokraterna drivit att det &r viktigt att inkludera
en handlingsplan for tillvixt genom fler och starkare sociala foretag i arbetet
med att forverkliga Lissabonstrategin. Nu finns en handlingsplan som rege-
ringen inte tagit stillning till om man ska ldgga fram. Detta tycker vi ar olyck-
ligt.

De kooperativa foretagens betydelse for
landsbygdsutveckling

De kooperativa foretagens betydelse for landsbygden och dess utveckling
framgar av och ar tydlig i Landsbygdskommitténs betéinkanden: Se landsbyg-
den! Myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101) och Verklig-
heten som kraftkilla. Lokala exempel fran utvecklingsarbetet pa landsbygden
samt exempel frdn véara grannlédnders landsbygd (SOU 2006:105). Lands-
bygdskommittén pekar pa négra viktiga forutséttningar for att na det dvergri-
pande mélet som t.ex. lokalt inflytande och “underifrdnperspektiv”’, helhets-
syn och sektorssamverkan.

I de olika betéinkandena ges manga exempel pd hur kooperativa foretag
och foretag inom den sociala ekonomin har en stor och viktig betydelse for att
praktiskt och konkret klara detta och bidra till utveckling av den egna bygden.
Det dar exempel som beskriver foretagande inom den sociala ekonomin i all-
ménhet och kooperativa foretag i synnerhet. Det handlar om kooperativa
foretag som driver kommunal verksamhet i kooperativ form som t.ex. dldre-
omsorg, hemtjanst och skotsel av kommunala fastigheter och lokaler.

Det dr kooperativa foretag som anvinds for att rddda kvar offentlig och
privat service som véardcentraler, skolor och butiker. Kooperativa foretag
anvinds som foretagskuvoser och rent kommersiella verksamheter som spa,
turism, konferensanldggningar, rehabilitering. Det &r nagra exempel fran
Landsbygdskommittén, verkligheten har ménga fler exempel dir de koopera-
tiva foretagen spelar en viktig roll som utvecklingskraft pa landsbygden.

Okédnt namn pa
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I Landsbygdskommitténs Fakta — omvirld — inspiration (SOU 2006:106)
pekar man pa att framgéngsfaktorerna for landsbygden ofta dr svarfingade
som t.ex. socialt kapital och ledarskap. Men det understryks ocksa att det
maste finnas en ekonomisk utvecklingsanda som verkar vara mindre betydel-
sefull i regioner med en stark social ekonomi.

Vi menar darfor att ett malmedvetet och utvecklat arbete for att fraimja det
kooperativa foretagandet och foretagandet inom den sociala ekonomin har en
direkt positiv betydelse for landsbygdens utveckling.

Ett sammanhéllet ansvar for frimjande av kooperativt
foretagande och foretagande inom den sociala
ekonomin

Flera av remissinstanserna angaende ILO:s rekommendation nr 193 pekar pa
vikten av att fortsétta och ytterligare forbattra mojligheterna for det koopera-
tiva foretagandet. Det behover dessutom ske inom alla politikomraden.

Det dr ocksé remissinstanser som menar att det behdvs nadgon form av ko-
ordinerande ansvar for att hantera det kooperativa foretagandet och ett funge-
rande samrddsforum i enlighet med vad rekommendationen séiger. Gles-
bygdsverket anser att det &r viktigt att fortsitta att forstédrka mdjligheterna till
kooperativa foretag och att legitimera den kooperativa tanken genom att i
politiken lyfta fram kooperationen som ett alternativ inom alla politikomra-
den. Nutek anser att Sverige politiskt hanterar det kooperativa foretagandet
vil, men att det rader en disharmoni mellan den politiskt uttalade viljan och
den offentliga och privata sektorns agerande i fragan.

Diérfor menar vi att det behdvs ett sammanhallet ansvar for frimjande av
kooperativt foretagande och foretagande inom den sociala ekonomin pé flera
nivéer.

?  Det behovs ett dvergripande och koordinerande ansvar pd myndighetsniva
for att olika myndigheter inom sitt omrade sakligt och korrekt hanterar det
kooperativa foretagandet.

?  Det behovs ett samraddsforum, med bred representation frén den koopera-
tiva sektorn samt foretrddare for relevanta departement och politikomra-
den, for att fortlopande kunna fora en dialog om hur béasta mojliga forut-
sattningar och villkor for kooperativt foretagande kan skapas.

?  Det behovs kopplat till detta samradsforum en bred politiskt sammansatt
konstellation for att frigor om hur kooperativt foretagande och foreta-
gande inom den sociala ekonomin fér véxa och utvecklas utifran sin egen
norm och sina egna villkor inom hela det politiska omradet.

Nationell handlingsplan for socialt foretagande

Inom ramen for Equalprojektet Socialt foretagande — vidgar arbetsmarknaden
har ett forslag till nationellt handlingsprogram utarbetats i syfte att forbéattra



Fel! Okint namn pa

forutséttningarna for socialt foretagande. Detta program, Fler och vixande
sociala foretag, ar ett regeringsuppdrag som tagits fram i samarbete med bl.a.
Nutek, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och Forsdkringskassan. Rege-
ringen har dock &nnu inte tagit ndgot beslut om huruvida handlingsprogram-
met ska verkstillas eller ej. Vi vill understryka vikten av att regeringen snar-
ast gor “verkstad” av det nationella handlingsprogrammet for socialt foreta-
gande.

Stod till kooperativa utvecklingscentrum

I ILO:s rekommendation nr 193 star det om vikten av att underlitta for koo-
perativen via utbildning och informationsspridning. Staten frimjar koopera-
tivt foretagande genom statsbidrag via Nutek till lokala kooperativa utveckl-
ingscentrum (LKU), som bedriver rddgivning till entreprendrer som vill starta
ndringsverksamhet i kooperativ form. Under 2006 uppgick stodet till 35 mil-
joner kronor.

De kooperativa utvecklingscentrumen (Coompanion) dr den aktor som har
sarskild kompetens for denna typ av foretagande. Det finns i dag ca 25 koope-
rativa utvecklingscentrum i landet, fordelade pa alla 1dn, med tillsammans ca
100 anstéllda, varav de flesta dr foretagsradgivare. De nya foretagarna ger
dem genomgéende hogt betyg. Stod till ménniskor som vill driva foretag
tillsammans dr en nyckel till att fler ska bli foretagare. De kooperativa ut-
vecklingscentrumen behdver darfor ett fortlopande och langsiktigt statligt
bidrag.

Regeringen viljer da och da att gora specifika satsningar pa olika grupper
via verksamheten i Coompanion som t.ex. pa kvinnors foretagande, en sats-
ning som tyvérr inte har den tydlighet som skulle vara onskvéird. Samma
géller bland annat forslaget att stirka foretagsradgivningen till invandrare.
Men regeringen &r inte nog tydlig med vilka langsiktiga planer man har for
stodet till kooperativt foretagande. Vi menar att det dr av stor betydelse att
stodet ar langsiktigt for att radgivning och utvecklingsarbete ska kunna ske pa
bista mdjliga sétt. S& skapar vi jobb och tillvédxt i Sverige.

Stockholm den 1 oktober 2009
Lars U Granberg (s)
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