SkU 1983/84:29
Skatteutskottets betinkande

1983/84:29

om anslag for bud'g'et'é’lr'ét' 1984/85 till tullverket m. m. (prop. 1983/
84:100 bil. 9, finansdepartementet) '

SJIUNDE HUVUDTITELN

D. Vissa centrala myndigheter m. m.

Sammanfattning

I betankandet behandlas budgetpropositionen sivitt avser anslag till
tullverket m. m. och en partimotion frin folkpartiet med bl. a. ett yrkande
om att det foreslagna anslaget skall hojas med 2 milj. kr. for narkotikabe-
kiimpningen. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen i
denna del. :

I betinkandet behandlas vidare ett annat yrkande i den nyssnimnda
partimotionen om tillgang for tullverket till polisens spaningsregister via
cgna terminaler samt motioner om ofériindrad bemanning inom kustbevak-
ningen. om ett bibehallande av kustposteringen i Arkosund och om en
omstationering frén Nynishamn till Gotland av utsjobevakningsfartyget Tv
172. Utskottet avstyrker dven dessa motionsyrkanden. :

Vidare behandlas vissa fragor betriffande export och import. I propositio-
nen foreslds vissa dndringar i tullagen (1973:670) som innebir dels att tullen
far tauten avgift avs. k. kreditimportérér, dels att det skall fa féreskrivas att
en exportor skall bifoga faktura till en exportanmilan for att mojliggéra en
béttre kontroll. Dessutom anges att kontrollgrupper skall inrattas for fysisk
kontroll av godset. Mot de tva sistnamnda férslagen har tvd motioner vackts
med yrkanden om avslag. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motionerna.

Betriaffande importen har regeringen nyligen beslutat om en uppstramning
av bestammelserna om s. k. samlastningsgods. 1 tvd motioner yrkas att
bestimmelserna skall upphivas. Utskottet avstyrker motionerna.

Slutligen behandlas tvd motioner om littnader i bestimmelserna om
temporir tullfrihet. I den ena motionen begérs en iné')jlighet for nordiska
turister att kortare perioder limna kvar en husvagn i Sverige utan fortullning.
I den andra motionen yrkas att nordiska medborgare skall undantas fran
forbudet att i det egna landet anvénda bil som &r registrerad-i grannlandet.
Utskottet avstyrker den forstnimnda motionen och férordar ett tillkannagi-
vande med anledning av den sistnimnda. _

Reservationer har avgivits betriffande anslaget for narkotikabekampning-
en, kustbevakningens resurser, kustposteringen i Arkosund samt export- och
importkontrollen.
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D 3. Tullverket: Forvaltningskostnader.
Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84 100 bllaga 9 (fmansdepartementet)
under punkt D 3 (s. 85-95) foreslagit _
1. att riksdagen antar ett vid propositionen fogat f()rsldg till lag om dndrmg

i tullagen (1973:670),
2. att riksdagen till Tullverket:

Forvaltningskostnader for budgetaret

1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 671 522 000 kr.,
3. att riksdagen godkanner forslaget till driftstat for budgetaret 1984/85 for

forvaltning av tullverkets fastigheter.

Lagforslaget
Lagforslaget har foljande lydelse:

Hirigenom foreskrivs att {8 och 23 §§ tullagen (1973: 670) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

18§

Generaltullstyrelsen far foreskriva att tull och annan inforselavgift far

betalas enligt sirskild tullrakning.

Sarskild tullrakning fAr utfardas

Rik-
ningen skall betalas inom den tid

gemensamt for flera beslut.

som generaltullstyrelsen  bestam- -

mer, dock ej senare 4n en manad

fran den dag d& rakningen utfir-

dadcs.

Sérskild tullrikning far utfirdas
gemensamt for flera beslut. Rik-
ningen skall betalas inom den tid
som generaltullstyrelsen bestim-
mer. dock ¢j senare dn en manad
fran den dag da rakningen utfr-
dades. Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, generaltull-
styrelsen far foreskriva att en sir-
skild avgift skall erliiggas for sddan
rikning. '

Sarskild tullrikning far utstilias pa ombud som avsesi 7§ andra stycket,
om ombudet atagit sig betalningsansvaret.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar yt-
terligare foreskrifter i fraiga om for-

farandet vid utforsel och vid aterbe-

talning av eller befrielse fran will
cller annan inforselavgift pa grund

23 ¢!

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar yt-
terligare foreskrifter i fraga om {6r-
farandet vid utforsel och vid dterbe-
talning av eller ‘befrielse frén tull
cller annan inforselavgift pa grund
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

av utforsel eller dirmed jamstalld  av utforsel eller darmed jimstalld

atgard. atgard. Dérvid fdr foreskrivas att
den for vars rikning vara utfors ur
lundet skall avlimna faktura eller
motsvarande handling samt uppge
Sfakturanummer och varumottagare
i exportanmdlan for varan nér den-
na anméils till utforsel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

! Senaste lydelse 1976: 532,

Motionerna

[ detta sammanhang behandlar utskottet
dels en motion fran forra riksmotet, namligen

1982/83:1939 av Per-Ola Eriksson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till
kanna vad som i motionen anférts om avskaffande av hinder for turism med
husvagn inom och mellan de nordiska ldnderna.

dels de under allmidnna motionstiden 1983/84 vickta motionerna

1983/84:758 av Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c, s, m, fp, vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att
tullverket inom anvisad anslagsram bibehaller kustposteringen i Arkdsund.

1983/84:892 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas — med hénvisning till motion 891 —

1. att riksdagen beslutar att till Tullverket: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag som ar 2 milj. kr. hdgre an vad
foredraganden foreslagit for att darmed mojliggora ytterligare tvé narkotika-
hundekipage samt 15 ytterligare tjinster,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att generaltullstyrelsen ges
mdijlighet att ansluta vissa av tullverkets terminaler till rikspolisstyrelsens
spaningsregister.

1983/84:948 av Sonja Rembo m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att de nya reglerna for tullkontroll av samlast-
ningsgods icke skall trida i kraft,

2. att riksdagen beslutar anhilla att regeringen efter det att den av
tullverket och BRA genomférda undersokningen utvirderats aterkommer
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till riksdagen med forslag till de atgdrder som med anledning av undersok-
ningsresultatet kan vara erforderliga.

1983/84:1267 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en &versyn av
gillande bestimmelser i syfte att undanta medborgare i grianstrakterna fran
forbudet att i det egna landet anvinda bil som &r registrerad i grannlandet.

1983/84:1484 av Kenth Skarvik (fp) och Bjérn Molin (fp)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna
vad i motionen anforts om oforindrad bemanning inom kustbevakningen.

1983/84:2117 (jfr 2116) av Per Stenmarck m. fl. (m)
savitt avser yrkandena
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende vintade bestimmelser om samlastningsgods,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts angdende regler f6r exportkontroll.

1983/84:2150 av Kerstin Ekman (fp)
" I'motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att
utsjibevakningsfartyget Tv 172 bér stationeras vid Gotland,

1983/84:2170 av Rune Rydén (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla forslaget rérande uppgifter i
exportanmilan om fakturanummer och kravet pa att foga en fakturakopia till
exportanmdlan.

Utskottet
Anslagsfragan

Forslagsanslaget till tullverkets férvaltningskostnader ar berdknat med
'utgéngspunkt i den principiella uppliaggning generaltullstyrelsen angett for
verksamheten under de narmaste tre dren. For hela perioden innebir detta-

_en besparing pa 6 %. Samtidigt har de prioriterade omradena undantagits
fran besparingar. Sammanlagt har for budgetaret 1984/85 foreslagits att for
tullverkets férvaltningskostnader anvisas ett férslagsanslag av 671 522 000 kr.

I motion §92 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. yrkas att anslaget hdjs med 2
milj. kr. Detta skulle enligt motiondrerna innebdra att tullverkct for
narkotikabekimpning kan tillféras ytterligare 15 tjanster, vilket tullverket
foreslagit i sin anslagsframstéllning. samt dessutom tva hundekipage.

Enligt budgetpropositionen finns visst utrymme for att 6ka insatserna mot
bl. a. narkotikasmuggling, men finansministern har avstatt fran att nu lﬁggé
fram forslag om resursforstarkningar pa detta omrade. I stillet aviseras en
proposition senare i ar med ett samlat forslag till tgarder mot den illegala -
narkotikahanteringen. Mot bakgrund hirav anser utskottet att det finns skal
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att avvakta med ett stallningstagande till frigan hur tillgéngliga resurser bor
fordelas och disponeras tills denna proposition ar lagd. Hartill kommer att
narkotikakommissionen i en promemoria forordat att ytterligare resurser
inte skall satsas pa hundar utan pé annan teknisk utrustning, utlastningsloka-
ler etc. Detta forhallande ger ytterligare beldgg for att riksdagen inte nu bor
fatta beslut om att tillfora tullen fler hundekipage utan vénta tills ett samlat
forslag foreligger. Av det anforda framgar att utskottet inte har nagot att
erinra mot propositionen i denna del, och utskottet avstyrker foljaktligen
motion 892 yrkande 1.

I 6vrigt finner utskottet det i budgetpropositionen foreslagna anslaget till
tullverkets férvaltningskostnader vil avvagt och tillstyrker bifall till proposi-
tionen. Detsamma giller forslaget till driftstat for forvaltning av tullverkets
fastigheter.

Polisens register

I folkpartimotionen 892 yrkas ocksd att generaltullstyrelsen skall ges
mojlighet att ansluta vissa terminaler till rikspolisstyrelsens spaningsregister.

Skatteutskottet vill med anledning hirav erinra om att riksdagen tidigare
har uttalat ett sddant onskemal. Narkotikakommissionen har sedermera
foreslagit att tullen far tillgdng till vissa uppgifter i polisens register via egna
terminaler. Detta forslag bereds f. n. inom regeringskansliet. Med hiansyn
hirtill torde nagon ytterligare framstéllning fran riksdagen inte vara pakal-
lad, varfor utskottet avstyrker motionen dven i denna del.

Kustbevakningen

I flera motioner berérs kustbevakningens resurser och organisation. Kenth
Skarvik och Bjérn Molin (bada fp) begir i motion 1484 ett tillkkinnagivande
om oférindrad bemanning inom kustbevakningen, varvid motiondrerna
niarmast uttrycker oro for féljderna av en nedskirning i Bohuslin. I
fempartimotionen 758 med Anna Wohlin-Andersson (c) som foérsta namn
begirs att tullverket inom den anvisade anslagsramen bibehdller kustposte-
ringen i Arkdsund. I motion 2150 av Kerstin Ekman (fp) yrkas att riksdagen
uttalar att utsjébevakningsfartyget Tv 172 stationeras vid Gotland, eftersom
fartygets bevakningsomrade till storsta delen ar forlagt till omradet 6ster om
Gotland.

Med anledning av motionsyrkandena om kustbevakningens bemanning
och organisation vill utskottet erinra om féljande. Nar riksdagen behandlade
anslaget till tullverket och kustbevakningen forra varen (SkU 1982/83:28)
betonades att av ekonomiska skil erforderliga personalminskningar inte
borde drabba kustbevakningen eller tullens vriga bevakningsverksamhet
och att tullverkets behov borde prioriteras vid anslagsférdelningen. Det
ansags emellertid n6dvandigt att ta till vara mojligheterna att gora besparing-
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ar dven pa tullomridet. Riksdagen utgick fran att regeringen uppmérksamt
skulle f6lja fragan om tullverkets anslagsbehov. Med anledning av detta har
regeringen, enligt ett av finansministern nyligen avlimnat interpellationssvar
i riksdagen, i regleringsbrevet for innevarande budgetdr foreskrivit att
generaltullstyrelsen far planera sin verksamhet s, att inga uppsagningar av
personal inom kustbevakningen och 6vrig bevakning behéver goras pa grund
av medelsbrist. Tullverket har ocksi erhallit de extra medel som behévts for
att inte tvingas sdga upp bevakningspersonal.

Aven for budgetdret 1984/85 innebar budgetforslaget att tillgingliga
resurser disponeras sa att ingen bevakningspersonal behover sigas upp. A
andra sidan har finansministern ansett sig inte kunna bitriada ett férslag av
generaltullstyrelsen om forstarkning av kustbevakningen med atta man.
Vidare har kravet pi rationaliseringar medfért en del organisatoriska
férandringar inom kustbevakningen. 84 t. ex. har verksamheten vid poste-
ringen i Marstrand sedan april 1983 varit reducerad, da den tulljakt som varit
baserad dir mast utrangeras av aldersskil. Bevakningen av omradet har 16sts
pa annat sitt. Utskottet aterkommer nedan till frigan om indragning av
denna och vissa andra kustposteringar.

Utskottet hade i och for sig funnit det 6nskvért att kunna tillgodose
generaltullstyrelsens begéiran om forstarkning av kustbevakningen men har
forstaelse for att finansministern i nuvarande statsfinansiella lage har ansett
sig bora avvisa anslagsframstallningen pa denna punkt. Vad sarskilt giller
situationen pa vastkusten framgar det av finansministerns nyssnimnda
interpellationssvar i riksdagen, att omradet ar tillrackligt vil tillgodosett fran
savil bevaknings- som sjoraddningssynpunkt aven efter en eventuell indrag-
ning av kustposteringen i Marstrand. Sammanfattningsvis anser utskottet att
budgetférslaget tillgodoser rimliga krav pa resurstillforsel till kustbevakning-
en. P& grund hirav avstyrker utskottet motion 1484.

Som nyss ndmnts har av rationaliseringsskal generaltullstyrelsen planerat
att dra in vissa kustposteringar. Férutom den i Marstrand giller det
kustposteringarna i Arkosund och Pited. Sedan fragan hanskjutits till
regeringen har regeringen nu medgett att kustposteringarna i de berérda
orterna far dras in.

Nar det galler de berdrda indragningarna vill utskottet framhaélla att
utskottet inte vill motsitta sig rationaliseringar inom kustbevakningen, t. ex.

genom organisatoriska foérandringar, om de kan genomféras utan att - .

forutsattningarna for en god bevakning minskar. Utskottet har ingen
anledning att ifragasatta regeringens och generaltullstyrelsens bedomning att
en indragning av dessa posteringar kan ske utan att bevakningen férsamras.
Betriffande Marstrand vinner denna uppfattning stoéd av de upplysningar
finansministern nyligen lamnat riksdagen. Nir det géller kustposteringen i
Arkésund — som tagits upp i den berérda fempartimotionen — saknas det
enligt utskottets uppfattning tillrackliga skil att ifrAgasatta regeringens
bedomning att denna rationalisering kan genomféras utan att det fran
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bevakningssynpunkt innebir nagon forsamring. Utskottet finner darfor i
motsats till motiondrerna ingen anledning att nu férbjuda de av regeringen
medgivna indragningarna. Utskottet forutsatter emellertid att en eventuell
avveckling genomfors med storsta mojliga hansynstagande till personalen.
Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motion 758.

En dterkommande fraga giller en omstationering till Gotland av utsjobe-
vakningsfartyget Tv 172, som nu &r stationerat i Nynashamn. Utskottet har
tidigare uttalat att fartyget s& snart som mdojligt bor stationeras pa Gotland
men samtidigt tvingats konstatera att f6rutsiittningér for en omstationering
saknas dé fartyget inte kunnat bemannas med kompetent personal, villig att
bositta sig pa Gotland. Enligt vad utskottet erfarit har forhallandena i detta’
hinseende inte #indrats. Utskottet anser darfor att riksdagen inte f. n. bor
uttala sig till forman for en omedelbar omplacering men forutsitter — nu
liksom tidigare — att tullverket fortlépande bevakar alla mojligheter att sa
snart forutsattningar finns genomfora den avsedda omstationeringen till
Gotland. Med det anférda avstyrker utskottet motion 2150.

Kontroll av export och import m.m.

I syfte att forbattra exportkontrollen och exportstatistiken foreslds i
budgetpropositionen att i tullagen skall tas in ett bemyndigande for
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva att
faktura eller motsvarande handling skall bifogas exportanmilan och att
. uppgift skall limnas om fakturanummer och varumottagare. Darutéver bor
enligt budgetforsiaget sirskilda resurser tillfras tullen for att bestrida
kostnaderna fér inréttande av grupper for fysisk Kontroll av exportgods.

Rune Rydén (m) yrkar i motion 2170 avslag pa propositionen savitt avser
lagforslaget. Han motiverar avslagsyrkandet med att kravet pd att faktura
skall fogas till exportanmalan skulle innebira stora omstillningar, kostnader
och leveransforseningar for exportdrerna. Per Stenmarck m. fl. (m) yrkar i
motion 2117 — med héanvisning till den motivering som redovisas i motion
2116 - att riksdagen uttalar att en 6kad satsning pa stickprovskontroller och
hérdare straffpafoljder battre tillgodoser propositionens syfte dn att inratta
nya kontrollgrupper.

Utskottet behandlar i detta sammanhang &ven vissa motioner om nya
regler fér importkontroll som regeringen och generaltullstyrelsen har
beslutat skall gilla fr. 0. m. den 1 april 1984. De nya reglerna innebir att
samlastningsgods — dvs. varor till tv eller flera mottagare inom landet som
transporteras pa en och samma lastbil, pdhingsvagn, container eller jarn-
vigsvagn — i regel maste in pé tullupplag for kontroll innan det far ga vidare
till mottagarna. I samband hirmed skall kontrolleras att lasten stimmer med
vad som star i godslistor m. m.

I motion 948 av Sonja Rembo m. fl. (m) yrkas att de nya bestammelserna
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inte’skall trdda i kraft. Motiondrerna menar att riksdagen hos regeringen bor
begira nya forslag till &tgirder nar man har tillgdng till resultatet av en
undersokning, som tullverket paborjat i samarbete med brottsforebyggande
radet, om omfattningen av felen vid import. Aven Per Stenmarck m. fl. (m)
yrkar i motion 2117 att kungdrelsen om forfarandet vid fortullning av
samlastningsgods upphiivs.

Foretradare for exportindustrin har infor utskottet uttryckt sin oro for
konsekvenserna av de nya kontrollbestimmelserna nér det giller savil
export som import. Man befarar stérningar i godstrafiken, leveransforse-
ningar och 6kad pappershantering. Vad sérskilt giller exporten har man
pekat pa svarigheterna att férete en faktura for tullen i sddana fall da fakturan
framstills i det exporterande fbretagets dator och transmitteras over till
mottagaren for att dér vara till hands nir godset anlidnder. Vidare anser
exportindustrin att sekretesskyddet hos tullen ir otillrickligt. Aven i fraga
om importen har man uppgett att de nya bestimmelserna medfor problém i
form av 6kade transportkostnader, lAnga vintetider vid granspassagerna och
en Okad risk for godsskador och svinn. Man har samtidigt forklarat sig
medveten om kontrollproblemen men ansett att dessa bor 16sas pd annat satt
och i samarbete mellan tullverket och niringslivet.

Foretradare for generaltullstyrelsen har for utskottet uppgett bl. a.
foljande. De nya foreskrifterna om faktura, fakturanummer och varumotta-
gare vid export dr avsedda att anvindas selektivt i de fall annan betryggande
kontroll inte kan astadkommas. Det visentliga for tullverket ar att fa en
moéijlighet att stimma av en sidndning mot foretagets bokforing. Detta
nodvindiggdr att saindningen kan identifieras i bokforingen. Leveransen kan
i ménga fall identifieras p& annat sitt 4n genom tillgang till faktura,
fakturanummer och varumottagare, men man anser inom tullen att man
maste ha befogenheter att kriiva att en sddan handling eller uppgift foretes.
Betriffande forfarandet vid import innebdr de nya bestimmelserna att
godset — nir man inte pd annat satt i tillracklig utstrickning kan kontrollera
att alla kollin och delsindningar i leveransen anmdils till tullklarering — skall
tas in pa tullupplag eller i vart fall redovisas i tullupplagets godsredovisning.
Det ar tullverkets strivan att i samverkan med néringslivet etablera sadana
regler och rutiner vid bade export och import som kan fungera smidigt och
friktionsfritt utan att kontrollkravet eftersatts.

Utskottet vill uttrycka sin forstaelse fér tullverkets krav pé en uppstram-
ning av de bestimmelser som giller vid export och import mot bakgrund av.
utvecklingen inom den internationella handeln och de oegentligheter som
obestridligen forekommer i dessa sammanhang. Bl. a. férekommer pastadd
utforsel for att uppna ordttmitiga fordelar vid mervirdeskatteredovisningen
och for att erhélla obefogade restitutioner och bidrag av olika slag. Utskottet
anser darfor i likhet med generaltullstyrelsen att en forstiarkning av kontrol- '
len 4r angeligen. Det foreslagna bemyndigandet ar enligt utskottet dgnat att
forbittra forutsittningarna att avsldja och beivra ekonomisk brottslighet,
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t. ex. da en exporttransaktion ingar som ett moment i brottsligheten. och
torde i dvrigt ha en positiv allmiinpreventiv effekt. Utskottet har samtidigt
forstaelse for exportindustrins oro och irritation Gver att dven seridst
arbetande foretag kan drabbas och att utvecklingen mot forenklade trans-
portrutiner i viss utstrackning kan komma att hiimmas. Foretagens farhigor
torde emellertid grunda sig pa en dverdriven forestiallning om hur strikt och
rigorost de nya reglerna kommer att tillimpas. Utskottet, som tagit fasta pa
generaltullstyrelsens infor utskottet limnade uppgifter att fakturakravet inte
kommer att anviindas generellt utan selektivt och i sista hand som ett mojligt
sanktionsmedel, utgar frin att tullverket kommer att hantera sina nya
befogenheter varsamt och med omdéme. Bl. a. bér, som finansministern
framhallit, beaktas mdjligheterna att pa annat sitt fa fullgod sakerhet fran
kontrollsynpunkt, t. ex. i de fall datoriserad fakturering sker mellan olika
foretag inom en koncern. En tanke som enligt utskottet bér provas ndrmare
av tullverket dr mojligheten att godta ett annat unikt nummer &n faktura-
numret som kan gora sandningen identifierbar i bokforingen. For att gora en
saddan 16sning mojlig bor dock enligt utskottet lagtexten fortydligas. En
annan friga som tullverket bor uppmirksamma ar hur de konfidentiella
handlingar som fakturor utgor skall omgéardas med betryggande sekretess.
Utskottet forutsitter slutligen att samtalen mellan tullverket och néringslivet
fortsatter och att man i samverkan forsoker komma fram till ett sa smidigt och
friktionsfritt system som mdjligt. Utskottet férutsatter att &ven regeringen
med uppmirksambhet foljer denna fraga. Med det sagda tillstyrker utskottet
propositionen i denna del och avstyrker motion 2170.

For att forbittra kontrollen av att exporthandlingar dverensstimmer med
vad som faktiskt fors ut krivs en forstarkning av den fysiska kontrollen.
Skatteutskottet bitrider darfor regeringens forslag att tillféra tullverket
medel for att inrdtta sirskilda grupper for fysisk kontroll av exportgods samt
for administrativa kostnader till f6ljd av 6kade exportuppgifter. Motion 2117
avstyrks foljaktligen i denna del.

De skirpta kontrollrutinerna for samlastningsleveranserna ar motiverade
av att tullmyndigheterna i 6kad utstrickning har kunnat konstatera att gods
hunnit in i landet utan anmélan och att lastforteckningar och frakthandlingar
ofta visat sig vara ofullstindiga eller felaktiga. Bestimmelserna ligger inom
ramen for de befogenheter som styrelsen har nir det giller tullkontrollens
inriktning och omfattning. Den undersokning motiondrerna bakom motion
948 syftar pa avser, enligt vad utskottet erfarit, ett annat omride av
tullkontrollen, nimligen en fysisk kontroll av infort gods, medan syftet med
den nu aktuella uppstramningen i friga om samlastningsgods ar att sikerstil-
la att godset Gver huvud taget registreras. Eftersom dven utskottet anser att
det 4r angeliget att forhindra att varor infors oanmilda och da utskottet
bedomer motionirernas farhagor for anhopning av gods och l4nga vantetider
i importhamnarna och merkostnader for néringslivet som 6verdrivna, vill
utskottet inte motsitta sig att de nya bestimmelserna sétts i kraft som
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planerat. Inte minst intresset av att motverka felaktig konkurrens talar for att
kontrollen bor forbittras. Utskottet forutsdtter dock att de nya reglerna
genomfors och tillimpas pé ett sdtt som si langt som mojligt begransar de
praktiska och ekonomiska oldgenheterna for néringslivet och den utrikes
trafiken och att tullverket fortsatter att i samrad med niringslivet fors6ka fa
fram s& snabba och enkla inpasseringstutiner som mdjligt. Med det sagda
avstyrker utskottet motion 2117 i denna del och motion 948.

1 budgetpropositionen foreslds dven att tullagen skall indras sé att en avgift
far tas ut av de s. k. kreditimportorerna. P4 denna punkt féranleder forslaget
inte nigon erinran fran utskottets sida.

Temporir tullfrihet

I motion 1267 begér tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) en
6versyn av gillande bestimmelser i syfte att undanta medborgare i granstrak-
terna fran férbudet att i det egna landet anvanda bil som ir registrerad i
grannlandet. Motioniren beskriver ett fall da en norsk medborgare av norska -
myndigheter v¥grats att i Norge anvinda en bil registrerad pé ett foretag i
Sverige som norrmannen var deligare i. Enligt motionaren ar bestimmelser-
na likartade pa béda sidor om grénsen.

Bestdmmelserna som motionéren vinder sig mot dr ndrmast reglerna i 44
och 45 §§ tullkungorelsen (1973:1014) och dessa reglers motsvarighet i
Norge. Enligt bestaimmelserna i tullkungérelsen medges temporir tullfrihet
for transportmedel som resande infor for enskilt bruk, om han ir bosatt i
utlandet och skall vistas i Sverige endast tillfalligt, samt for personbil eller
motorcykel som ar inford i exportvagnsférteckning. I dessa fall upphér den
temporéira tullfriheten om fordonsinnehavaren inte langre ar bosatt i
utlandet eller hans vistelse hir i landet inte langre ar tillfallig. Vidare sags
uttryckligen att transportmedlet inte far anvandas i yrkesmaissig trafik eller
Overlatas. Det far inte heller lanas eller hyras ut till en person som ir bosatt i
Sverige. En ytterligare méjlighet till temporir tullfrihet, som star 6ppen dven
for den som ar bosatt i Sverige, gller transportmedel som skall anvéndas
endast tillfalligt for transport inom landet av last eller passagerare eller foras
genom landet. Denna bestimmelse, som egentligen #r avsedd enbart f6r
yrkesmissig trafik, tillampas av de svenska myndigheterna enligt vad
utskottet erfarit pa s sdtt att temporar tullfrihet medges i den situation som i
Sverige motsvarar den motionaren beskriver for fird mellan griansen och
bostaden.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att de gillande bestimmelserna, som
ar av gammalt datum, har sin bakgrund i bl. a. de svenska principerna for
vagtrafikbeskattning. Enligt dessa principer skall fordon, dven utlandsregi-
strerade, som framfors pa det svenska vagniitet traffas av svensk skatt i den
mén inte ingangna konventioner och bilaterala avtal ligger hinder i vagen.
Utskottet vill i och for sig inte d4ndra pa dessa principer men &r samtidigt
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medvetet om att den moderna utvecklingen i riktning mot 6kad rorlighet
over grinserna har medfért att bestimmelserna i enskilda fall upplevs som
krangliga och onddigt rigordsa. Motiondren har pekat pa ett sddant fall, som
avser transportmedel registrerat i ett nordiskt grannland. Utskottet anser
darfor att det ar motiverat att undersoka mojligheterna att liatta pa
bestimmelserna i de fall en strikt tillimpning ter sig omotiverad. Utskottet
forutsatter att man uppmirksammar frigan inom regeringen och tar upp den
iett lampligt sammanhang. Eftersom det ér till fordel att reglerna ar likartade
aven hos véara granniander kan det enligt utskottets uppfattning finnas fog for
att ocksa aktualisera fragan pa det nordiska planet. Med det anf6érda anser
utskottet sig ha besvarat motionen. Vad utskottet anfort bor ges regeringen
till kinna.

1 motion 1939 fr&n forra riksmotet av Per-Ola Eriksson m. fl. (¢) begiirs att
riksdagen uttalar att hinder for turism med husvagn inom och mellan de
nordiska linderna bor avskaffas. Motiondrerna syftar pa det férhallandet att
en turist som besdker Sverige med bil och husvagn inte far limna landet och
lata fordonen vara kvar utan att de fortullas.

Enligt ett frigesvar som utrikeshandelsministern i hostas limnade riksda-
gen arbetar man inom regeringskansliet pa att finna en praktisk och smidig
16sning pa de problem motionirerna pekar pa. Enligt vad utskottet erfarit
pégar 6verviagandena alltjimt inom regeringskansliet. Ndgon sirskild fram-
~ stillning i fragan fran riksdagens sida ar foljaktligen inte pakallad. varfor
utskottet avstyrker bifall till motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller :

1. betriffande anslag tll Tullverket: Forvaliningskosmader
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:100 bilaga 9 punkt
D 3 mom. 2 och med avslag pi motion 1983/84:892 yrkande 1 till
Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetiret 1984/85 anvisar
ett forslagsanslag av 671 522 000 kr.,

2. betriffande Forvaltningen av willverkets fastigheter
att riksdagen med bifall till propositionen bilaga 9 punkt D 3 mom.
3 godkinner forslaget till driftstat for budgetaret 1984/85 for
forvaltning av tullverkets fastigheter,

3. betréffande polisens register
att riksdagen avslar motion 1983/84:892 yrkande 2,

4. betriaffande kustbevakningens resurser
att riksdagen avslar motion 1983/84:1484,

S.betriffande kustposteringen i Arkésund
att riksdagen avslar motion 1983/84:758,

6. betriffande en omstationering av utsjobevakningsfartygert Tv 172
att riksdagen avslar motion 1983/84:2150,



SkU 1983/84:29

7. betraffande 6kad exportkontroll m. m.

att riksdagen med anledning av propositionen bilaga 9 punkt D 3
mom. 1 och med avslag p4 motion 1983/84:2170 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om &ndring i tullagen
(1973:670) med den &ndringen att 23 § erhéller foljande sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

23§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar yt-
terligare foreskrifter i friga om for-
farandet vid utforsel och vid aterbe-
talning av eller befrielse fran tull
eller annan inforselavgift pd grund
av utforsel eller dirmed jamstalld
atgard. Darvid far foreskrivas att
den f6r vars rakning vara utfors ur
landet skall avidmna faktura eller
motsvarande handling samt uppge
fakturanummer och varumottagare i
exportanmiilan fér varan nir denna
anmdls till utforsel.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar yt-
terligare foreskrifter i friga om for-
farandet vid utforsel och vid aterbe-
talning av eller befrielse fran tull
eller annan inférselavgift pd grund
av utforsel eller darmed jamstalld
atgird. Diarvid far foreskrivas att
den for vars rikning vara utfors ur
landet skall, ndr varan anmdls till
utforsel, avlimna faktura eller mot-
svarande handling samt i exportan-
mdlan uppge fakturanummer eller
annan beteckning, genom vilken var-
an kan identifieras i hans bokforing,
och varumottagare.

8. betraffande inrdttande av sdrskilda kontrollgrupper for kontroll av

export

att riksdagen avslar motion 1983/84:2117 yrkande 6,
9. betraffande kontroll av samlastningsgods
att riksdagen avslar motion 1983/84:948 och moticn 1033/84:2117

yrkande 5,

10. betraffande tempordr tullfrihet
a) att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1267 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angéende
transportmedel registrerat i ett nordiskt grannland,
b) att riksdagen avslar motion 1982/83:1939.
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D 4. Tullverket: Drift och underhall av teknisk materiel m. m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. under punkt D 4 (s. 95) och -
hemstiller
att riksdagen till Tullverket: Drift och underhdll av teknisk materiel
m.m. for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av
51 354 000 kr.

D 5. Tullverket: Anskaffning av viss materiel.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 5 (s.”96) och
hemstiller _ _
att riksdagen till Tullverket: Anskaffning av viss materiel f6r budgeta-
ret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 3 425 000 kr.

D 6. Tullverket: Vissa byggnadsarbeten vid tullverket.

Utskottet tillstyrker Ircgeringens forslag under punkt D 6 (s. 96-97) och
hemstéller - _ o '

att riksdagen till Tullverket: Vissa byggnadsarbeten vid tullverket for

budgetiret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 3 200 000 kr.

Stockholm den 20 mafs 1984

Pa skatteutskottets viagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund
(s)., Egon Jacobsson (s), Karl Bj6rzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita
Johansson (s). Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s)*, Ewy Moller (m) och Erkki
Tammenoksa (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservationer

Vid punkt D 3 Tullverket: Forvaltningskostnader har avlimnats foljande
reservationer och sarskilda yttranden.

Anslagsfragor (mom. 1)
1. Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar i sistameningen pas. 4
med ""Mot bakgrund™ och slutar pa s. 5 med “yrkande 1" bort ha f6ljande
lydelse:

Av budgctpr()posili(men (bilaga 9. s. 87) framgér att gencraltullstyrelsen
ar helt Gvertygad om att en storre mingd insmugglad narkotika kan
upptickas med utbyggda resurser vid granskontroller m. m. och att tullen
ofta har svart att genomfora vissa malinriktade insatser pa grund av brist pa
personal. Tullverket har i sin anslagsframstillning foreslagit att verket skall
tiliforas ytterligare 15 tjinster for narkotikabekiimpning. Aven om utskottet
ser med tillfredsstiillelse att regeringen avser att lagga fram ett samlat
program for att komma till ritta med den illegala narkotikahanteringen finns
enligt utskottet ingen anledning att dréja med insatser som kan giras redan
nu. En atgird ir att tilifora tullverket den begirda forstarkningen, som
utskottet —liksom motiondrerna bakom motion 892 —bedémer som angeligen
och som det enligt finansministern {inns finansiellt utrymme fér. Man kan
vidare diskutera vilken utrustning tullen iir biist betjint av for att effektivt .
avsloja- narkotikasmuggling. Enligt utskottet torde det knappast foreligga
négra delade meningar om att narkotikahundarna ir till stor hjilp vilket for
ovrigt utskottet kunnat fdrvissa sig om vid ett besok pa distriktstullkammaren
pa Arlanda. Utskottet anser dirfor, i likhet med motionérerna, att tullverket
utan drojsmal bér tillforas resurser som mojliggor anskaffande av ytterligare
tvd hundekipage. Sammanlagt inncbér vad utskottet nu anfort att utskottet
bitridder yrkandet i motion 892 att tullverket bor tillforas 2 milj. kr. utdver
vad som foreslas i budgetpropositionen.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:100 bilaga 9
punkt D 3mom. 2 och med bifall till motion 1983/84:892 yrkande 1
till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetéret 1984/85 anvi--
sar ett forslagsanslag av 673 522 000 kr.

Kustbevakningens resurser (mom. 4)
2, Stig Josefson, (c). Ingemar Hallenius (¢) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med " Utskottet
hade'" och slutar med “utskottet motion 1484 bort ha foljande lydelse:
Regeringen tillgodoser inte anslagskraven sdvitt avser kustbevakningen.
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Kustbevakningen drabbades redan foregiende ar av en viss personalminsk-
ning som inte kunnat tiickas av motsvarande rationaliseringar inom kustbe-
vakningsverksamhéten. For Bohuslins del skulle enligt utskottets mening
ytterligare nedskirningar inom kustbevakningen drabba kusten fran soder
till norr. Utsatta omrdden dr Marstrands och Stromstads regioner. Eftersom
en mycket stor del av kustbevakningens arbete utgdrs av sjuktransporter
skulle en neddragning skapa stora problem for dessa omraden. En neddrag-
ning skulle ocksad leda till att sjoriddning och allmiin kustbevakning
eftersattes. Under senarc ar har narkotikasmuggling férekommit pa Bohus-
kusten. Eftersom en av tullverkets prioriterade uppgifter dr att stoppa
inforsel av narkotika vid grinserna, bor man cnligt utskottet aven av detta
skidl viarna om bevakningen av dessa kusttrakter —liksom sjalvfallet om
kustbefolkningens sikerhet. Utskottet anser alltsd att generaltullstyrelsen
bor fa resurser som mojliggér en oférindrad bemanning inom kustbevak-
ningen. Om det skulle visa sig att kustbevakningens bchov inte kan
tillgodoses inom ramen for det nu foreslagna anslaget bor regeringen
aterkomma med nya forslag. Vad nu anforts bor ges regeringen till kinna.
Utskottet tillstyrker saledes bifall till motion 1484. '

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1484 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om bemanningen inom
kustbevakningen. '

Kustposteringen i Arkésund (mom. 5)
3. Stig Josefson (c), Ingemar Hallenius -(c) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med "Nir det”
och slutar pa s. 7 med “'till motion 758" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen varen 1980 uttalade sig
mot en indragning av de berérda kustposteringarna. Enligt riksdagens
uttalande borde vidare, om tillriickliga skl for ctt bibehallande trots allt inte
ansags foreligga, ett forslag om indragning foreliggas riksdagen for férnyad
provning. Att regeringen nu beslutat medge indragning finner utskottet
anmarkningsvirt.

Vad sirskilt giller kustposteringen i Arkosund fortjanar framhallas att
lansstyrelsen i Ostergotlands lin enhilligt har motsatt sig en nedliggning.
Som péipckas i motion 758, som skrivits under av representanter {or samtliga
riksdagspartier, arbetar kustposteringen i Arkdsund med sjériddning. jakt,
fiske- och naturvardstillsyn, sjotratikovervakning, skyddsomradestillsyn tor
forsvaret, havshottendvervakning., oceanografisk observationstjénst, tillsyn
dver forbudet mot dumpning av avfall i vatten och oljeutsliipp. Den hjilper
brandférsvaret med brandslickning pa dar, i fartyg och pa fritidsbatar. Den
hjalper till med transporter vid olycksfall och akuta sjukdomar. och dess
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lokalkinnedom och tillmotesgdende ir ovirderliga nar det giller att'bista
den bofasta skiirgérdsbefolkningen och den stindigt 6kande turiststrémmen.
En indragning av kustposteringen innebiir enligt utskottets mening cn’
forsvagning av bevakningsresurserna i Ostergotlands skirgard som rimmar
illa med riksdagens uttalande forra dret om det angeligna i att prioritera
kustbevakningens behov. Med en annan prioritering av tullverkets resurser -
bor enligt utskottets uppfattning forutsittningar finnas att behélla postering-
en. Utskottet anser saledes i likhet med motiondrerna bakom motion 758 att
riksdagen bor begira att kustposteringen i Arkésund bibehalls.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla’ N _
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:758 beslutar att hos
regeringen begiira att tullverket inom anvisad anslagsram bibehal-

ler kustposteringen i Arkésund. '

Okad exportkontroll m. m. (mom. 7)

4. Knut Wachtmeister (m), Bo Lundgren (m), Karl Bjorzén (m). Kjell
Johansson (fp) och Ewy Moller (m) anser ‘

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med "Utskottet
vill” och slutar pis. 9 med “avstyrker motion 2170 bort ha foljande lydelse:

Regeringen har enligt utskottets uppfattning underskattat olagenheterna
for det seridst arbetande néringslivet, om kravet att forete fakturor,
fakturanummer och varumottagare skall uppfyllas. Bl. a. anser utskottet att
regeringen inte tillrackligt har beaktat svirigheterna att ta fram en faktura i
sddana fall da en faktura framstills i exportforetagets dator och transmitteras
dver till mottagaren for att dir vara till hands nér godset anliinder. Inte heller
har tillracklig hdnsyn tagits till svarigheterna att forete faktura for enskilda
leveranser nir det giller export av hela anlaggningar som levereras succes-
sivt. Vidare férekommer enligt obestridda uppgifter fran exportinsdustrins
foretriddare att fakturakravet helt kan omdjliggora en export. namligen nir
fakturan skall legaliseras av importlandets konsulat i Sverige och i vissa
remburs- och dokumentaffarer. Diirtill kommer att regeringen helt underla-
tit att belysa hur fakturorna. som utgér konfidentiella handlingar, skall
skyddas med en betryggande sekretess.

Sammanfattningsvis delar utskottet motionirernas och exportindustrins
farhagor att fakturakravet skulle innebdra omstillningar. kostnader och
leveransforseningar, ndgot som inte bor accepteras med hénsyn till exportens
betydelse for landets ekonomi. De fordelar som kan vinnas frin kontrollsyn-
punkt star enligt utskottets mening inte i rimlig proportion till det merarbete
och de kostnader for sévil staten som det seridst arbetande néringslivet som
forslaget innebir. Utskottet utgdr fran att man fran niringslivets sida ar
beredd att medverka till att skapa ett godsflodessystem som tillgodoser saviil
tullens kontrollambitioner som néringslivets krav pd. snabba och smidiga - -
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leveranser. Tullverket bor ta fasta pd detta och i samrdd med niringslivet
soka astadkomma ett bittre kontrollsystem. Med hinsyn hirtill anser
utskottet sig bora avstyrka propositionen i denna del och tillstyrka motion
2170.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av propositionen bilaga 9 punkt D 3
mom. 1 och med bifall till motion 1983/84:2170 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om indring i tullagen
(1973:670) med den indringen att 23 § utgdr ur forslaget.

Inrattande av sirskilda kontrollgrupper for kontroll av export (mom. 8)

5. Knut Wachtmeister (m), Bo Lundgren (m), Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp) och Ewy Modller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "For att™
och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelsc:

1 propositionen tillkdnnager regeringen sin avsikt att tillfdra tullverket
medel for att inrétta kontrollgrupper for fysisk kontroli av export. Utskottet
anser dock, i likhet med motionirerna bakom motion 2117, att ekonomisk
brottslighet i samband med export bor bekimpas med selektiva atgirder.
t. ex. genom cn 6kad satsning pé stickprovskontroller och hardare straffpé-
foljder for dem som Overtrider bestimmelserna. Vad nu sagts bor enligt
utskottet ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2117 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om inrittan-
de av kontrollgrupper for kontroll av export.

Kontroll av samlastningsgods (mom. 9)

6. Knut Wachtmeister (m)., Bo Lundgren (m), Karl Bjoérzén (m), Kjell
Johansson (fp) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 9 med "De
skarpta’ och slutar pd s. 10 med “och motion 948" bort ha foljande lydelse:

Bakgrunden till tullverkets nya bestimmelser om importkontroll av
samlastningsgods dr misstanken att en 0kande méngd gods infors i landet
utan att anmélas till fértullning. De negativa konsekvenserna av bestimmel-
serna i form av himmat varuflode. 6kad godsanhopning och langa vintetider
torde emellertid enligt utskottets uppfattning bli betydande. Enligt niringsli-
vets berdkningar uppkommer merkostnader i miljardklassen. Med hiinsyn
till betydelsen for landet av en storningsfri utrikeshandel bedémer utskottet
att vinsterna i kontrollhdinseende inte stir i nagon rimlig proportion till
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nackdelarna. Hartill kommer enligt vad utskottet erfarit, att naringslivet har
utarbetat en alternativmetod i syfte att tillmotesgd saval tullmyndigheternas
onskemal om en 6kad tillforlitlighet i godslistorna som néringslivets krav pa
effektiva godsfloden med ett minimum av stdrningar vid grinsen. Detta
forslag, som innebir att man skapar ett ansvarssystem som borgar for att
anmalningshandlingarna ir korrekta utan att varorna lossas pé tullupplag,
bor enligt utskottet provas nirmare inom tullverket innan de nya bestimmel-
serna sitts i kraft. Vidare finns det enligt utskottet skil att avvakta den
undersékning av tullverket och BRA som niimns i motion 948 och som gar ut
pa att genom stickprov fi en uppfattning om den totala omfattningen av telen
vid import till landet under en tidsperiod av minst ett ar. Tills vidare bér
enligt utskottet generaltullstyrelsens kungdrelse om tullklarering av sumlast-
ningsgods upphiivas. Vad nu anforts bor enligt utskottet ges regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker saledes savil motion 2117 yrkande 5 som motion
948 yrkandena ! och 2.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:948 och motion 1983/
84:2117 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om tullkontrollen av samlastningsgods.

Sarskilda yttranden
Polisens register (mom. 3)
1. Kjell Johansson (fp) anfor

Jag vill erinra om att riksdagen tidigare har begiirt att regeringen skulle
komma med forslag i 1983 drs budgetproposition om en terminalutbyggnad
som ger tullverket tillgang till rikspolisstyrelsens spaningsregister. Det ir
darfor enligt min mening anmérkningsviirt att nagot forslag &nnu inte har
lagts fram. Under tiden har emellertid pa forslag av narkotikakommissionen
cn forsoksverksamhet genomforts i Malmdohus lin. bl a. i svfte att belysa
effekterna av att tullen har fatt tillgang till vissa polisregister. Narkotikakom-
missionen har direfter, bl. a. pd basis av resultatet av denna forsoksverksam-
het, lagt fram ett mera konkret forslag om terminalanslutning till polisens
register. Da salunda underlag nu finns att verkstilla riksdagens beslut
fOrutsdtter jag att regeringen skyndsamt bereder drendet for att fa till stdnd
ctt snabbt genomforande.

Okad exportkontroll m. m. (mom. 7)
2. Stig Josefson och Ingeémar Hallenius (bada ¢} anfor:

Nuvarande regler och rutiner ar bristfilliga nir det giller kontroll av
export. Detta i sin tur har gjort det svart att beivra ekonomisk brottslighet i
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samband med export. Som exempel pd sddan brottslighet kan niimnas
varusmuggling i form av brott mot exportrestriktioner och utsmuggling av
stoldgods, mervirdeskattefusk och restitutions- och bidragsfusk. Forslaget i
propositionen att ge tullmyndigheterna befogenhet att kriiva en faktura
m. m. ger kontrollmyndigheterna bittre méjligheter an f. n. att stimma av
en exportsindning mot exportorens bokféring men dr samtidigt behiftat med
den nackdelen, vilket ocksd niringslivet patalat, att cn alltfor strikt
tillimpning lagger en himsko pd godstrafiken. Detta dr allvarligt med hitnsyn
till landets beroende av sin export.

Eftersom vi bedomer att en forstarkning av exportkontrollen ir angeliagen
som ett viktigt led i kampen mot ekonomisk brottslighet och dé dven seriost
arbetande exportféretag ar betjanta av att branschen sancras och ojust
konkurrens motverkas har vi inte velat motsitta oss att generaltullstyrelsen
far det begirda bemyndigandet. Samtidigt vill vi betona att tillimpningen
maste ske med urskillning och omdéme. Hur verkningarna av det nya
systemet kommer att bli i praktiken 4r emellertid svart att 6verblicka. Vi
utgar frdn att kontakterna mellan niringslivet och generaltullstyrelsen
fortsétter i syfte att om mojligt ta fram ett battre system som tillgodoser sévil
samhallets krav pa en tillfredsstallande kontroll som néringslivets dnskemal
om fritt godsflode och laga administrativa kostnader. Vi forutsitter att
regeringen fortlépande och med uppmérksamhet féljer tillimpningen och
verkningarna av den nya lagstiftningen och vidtar de atgirder som kan visa
sig erforderliga. '
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