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Till ndringsutskottet

Niaringsutskottet har den 28 april 1992 beslutat bereda kulturutskottet
tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1991/92:134 om riktlinjer f6r
Overfdringen av verksamheten vid domdnverket till aktiebolagsform
jimte motioner savitt giller fragor inom Kkulturutskottets berednings-
omrade.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Gver propositionen samt
motionerna 1991/92:N43, 1991/92:N45 yrkande 2, 1991/92:N46,
1991/92:N47 yrkande 2, 1991/92:N52 och 1991/92:N53.

I frigan har en skrivelse (KrU Dnr 91/92:167) inkommit fran
Foreningen Gota Kanals Vinner med synpunkter pa forslaget i propo-
sitionen betriffande det framtida ansvaret for AB Goéta kanalbolag.

Utskottet

Kulturminnesfragor

Riksdagen beslutade vid foregiende riksmote att verksamheten vid
dominverket skall dverforas till ett av staten heldgt aktiebolag vid
arsskiftet 1991/92 (prop. 1990/91:87, NU38, rskr. 318).

Under innevarande riksmote har riksdagen bemyndigat regeringen
att helt eller delvis forsilja statens aktier i statligt dgda foretag eller ait
silja delar av foretag i vilka staten Z4ger samtliga aktier (prop.
1991/92:69, NU 10, rskr. 92). Bemyndigandet omfattar ocksi att heit
eller delvis sdlja doménverket efter genomfdrd bolagisering.

I den nu aktuella'propositionen 1991/92:134 lamnas orslag bl.a. om
hur de sdrskilda intressen som ir kopplade till doménverkets mark-
och fastighetsinnehav skall behandlas i ett bolagiserat dominverk.
Vidare behandlas frigan om finansieringen av upprustningen av Géta
kanal. FOredragande statsradet anser (s. 9) att regeringen genom att
ldgga fram proposition i bl.a. dessa fragor har "uppfyllt kraven for ett
slutligt genomférande av en Overforing av verksamheten vid domin-
verket till aktiebolagsform".
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I propositionen (s. 16—+17) anfdrs att regeringen — som ett led i
arbetet pa att privatisera statligt dgda féretag — nu inleder arbetet pa
att sirskilja sidana skogs- och marktillgingar som dr kommersiellt
betingade frin skog och mark som av olika orsaker bdr f6rbli i statlig
dgo. Privatiseringen av skogsmarken skall genomfiras under tva ske-
den, ddr enskilda skogs- och jordbrukare far mdjligheter att Grvirva
statlig mark i det forsta skedet och dir aktier i bolaget forsiljs i det
andra. Privatiseringen av de statliga skogstillgdngarna ar en komplice-
rad process som kommer att ta flera ar att genomfbra. Betriffande
jordbruk och jordbruksmark bor inriktningen enligt propositionen
(s. 21) vara att den helt 6vervigande delen av jordbruksmarken av-
vecklas.

D4 det nya bolaget bildas kommer inte hela det berérda fastighetsin-
nehavet att kunna Sverlatas. Ett omfattande arbete aterstar betriffande
vissa delar av fastighetsinnehavet, innan det dr klarlagt om fastigheter-
na skall dverlatas till bolaget eller stanna i statlig dgo. Byggnadsstyrels-
en, och senare den nya fastighetsforvaltande myndigheten, eller natur-
vardsfonden far Overta dgarrollen, medan bolaget limpligen kan fa
uppdraget att forvalta fastigheterna till dess osdkerheten undanrdijts.
Overgangsperioden anges i propositionen (s. 19) bora uppga till hogst
fyra ar.

[ samband med behandlingen av proposition 1991/92:44 om riktlin-
jer for den statliga fastighetsférvaltningen och ombildningen av bygg-
nadsstyrelsen m.m. beslot riksdagen om kompletterande riktlinjer be-
traffande egendom av betydelse for det nationella kulturarvet (yttr.
KrU2y, bet. FiU8, rskr. 107). I proposition 1991/92:134 (s. 18) sdgs nu
att bla. dessa riktlinjer kommer att bli vigledande da domiénverkets
verksamhet Overfors till det nya bolaget. Nir ett marknadsmissigt
avkastningskrav inte kan vara enda kriteriet vid forvaltningen — sasom
betriffande vissa kulturminnesskyddade omraden och byggnader av
sdrskilt virde och riksintresse — b6r marken undantas fran 6verlatel-
sen och bli kvar i statlig dgo. I de fall endast en viss del av en fastighet
berdrs av ett sidant intresse boér fastigheten Sverlitas till bolaget med
undantag av det ber6rda kulturhistoriskt virdefulla omradet och bygg-
naderna. Omrédet far brytas ut genom avstyckning eller fastighets-
reglering. I de fall en fastighet dverléts till bolaget trots att den berdrs
av ett sirskilt intresse bor bolaget i Gverlatelseavtalet ata sig att skydda
detta intresse. Det kan ocksi bli aktuellt att skydda intresset genom
lagdndringar.

Bolagiseringen bdr enligt propositionen (s. 30) ske utifrdn féljande
av riksdagen (bet. 1991/92:FiU8, rskr. 107) fastlagda riktlinjer, da det
giller mark av nationellt symbolvirde samt den stora mangd miljoer
och enskilda byggnader som representerar mycket stora kulturhistoris-
ka vdrden.

- Egendomar som representerar viktiga delar av det nationella kultur-
arvet skall hallas samman och kvarstd i statens 4go.

—Egendomar som kan betecknas som kulturreservat och som darfér
ir oldmpliga f6r férvaltning i bolagsform kvarstdr i statens dgo. Det
galler t.ex. Biorko i Milaren.
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—Beslut om byggnadsminnesskydd fattas betriffande de byggnader i
dominverkets forvaltning som ar kvalificerade f6r detta.

— Ett itagande om allmin hinsyn till kulturvirdena i bolagets dgoin-
nehav skrivs in i avtalet mellan staten och bolaget.

—De kostnader f6r vard och underhall av kulturegendom som staten
hittills bedrivit via doménverket men som nu skiljs fran bolaget
berdknas och fipansieras i sirskild ordning.

I propositionen riknas ett antal fastigheter upp som berdrs av riktlin-
jerna, bla. kungsgardar, kronoparker, fastigheter dir kulturmiljévar-
dens intressen varit huvudmotivet for statens dgande eller fSrvarv,
donationsfastigheter med sirskilda villkor, kronoholmarna m.fl.

Det bér enligt propositionen (s. 31) ankomma pa riksantikvarieam-
betet (RAA) och dominverket att utreda fridgorna om Zigande och
forvaltning av de kuiturmiljder som redovisats i propositionen. De
bada myndigheterna kommer ocksd att fd i uppdrag att utifrin de
angivna riktlinjerna undersdka om det finns ytterligare fastigheter som
av kulturhistoriska skdl bor behillas av staten. Utskottet har fran
regeringskansliet erfarit att det — med hidnsyn till att dominbolaget i
princip inte skall dga jordbruk — ocksd ir avsikten att en noggrann
genomgang skall gbras av de gardar som representerar stora kulturvir-
den i tradition av langvarigt statligt dgande.

I propositionen (s. 31) sigs vidare att RAA och dominverket skall f
i uppdrag att utifrin de angivna riktlinjerna underséka om det finns
ytterligare fastigheter under domanverkets forvaltning som av kulturhi-
storiska skil bdr behailas av staten.

Om ett statligt byggnadsminne &verldts till annan dgare blir det
automatiskt byggnadsminne enligt bestimmelserna i laged (1988:950)
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen). Fore det slutliga beslutet
om bolagiseringen avser regeringen att fatta beslut om i princip
samtliga byggnadsminnesfrigor som berdor domanverket for att det nya
bolagets ansvar for byggnadsminnena skall vara preciserat redan fran
bérijan.

En sirskild erinran frdn statens sida om bolagets skyldigheter att
beakta kulturminnesvirdens intressen avses skrivas in i Overldtelsen
frdn statens sida, nir det giller den mycket stora mingd kulturhisto-
riskt virdefulla byggnader och miljder utan byggnadsminnesfc‘irklaring,
som bolaget kommer att f& ansvar fGr.

I tva motioner, nimligen N47 (fp) yrkande 2 delvis och N52 (s) tas
upp mera generella fragor som ror kulturminnesavsnittet i propositio-
nen,

L motion N47 anfors att det vid bolagiseringen av dominverket finns
anledning att 6verviga hur mark av sdrskilt natur- eller kulturhista-
riskt intresse skall dgas och forvaltas. Regeringen bor enligt motioné-
rernas mening 6verviga om sddana skyddade miljoer som blir kvar i
statlig dgo kan Overforas till en stiftelse med ideell och vetenskaplig
férankring.

I motion NS52 uppmairksammas att regeringen anser sig ha uppfyllt
kraven for ett stutligt genomférande av en 6verféring av verksamheten
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vid dominverket till aktiebolagsform. Regeringen avser siledes inte att
aterkomma till riksdagen betriiffande de &nnu oklara frigor som giller
tex. vilka kulturhistoriskt intressanta fastigheter som skall SverfGras
till bolaget och vilka som skall stanna i statens dgo. Motiondrerna
anfor vidare att det likaledes ar oklart hur avtalet med bolaget kom-
mer att vara utformat i frdga om hinsyn till de kulturvirden som
kommer att finnas i bolagets dgo. Motiondrerna anser att de kultur-
minnesfrdgor som berdrs av propositionen ir av sidan vikt att rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med ett mera detaljerat beslutsun-
derlag fore det slutliga beslutet om bolagisering av doménverket.

I enlighet med vad kulturutskottet enhilligt anfort i sitt betinkande
1991/92:KrU18 (s. 18—22, rskr. 204) har riksdagen beslutat att et
utredningsforslag (SOU 1991:64), Att forvalta kulturmiljéer, om inrit-
tande av en nationell stiftelse for kulturmiljéférvaltning skall bli
foremal {6r ingiende Gverviganden. Kulturutskottet har niamligen bli-
vit Overtygat om att det dr nodvandigt att regering och riksdag utan
alltfor stor tidsutdrakt fattar beslut som langsiktigt 16ser frigan om en
andamalsenlig férvaltning av det svenska kulturarv som manga av vira
kulturmiljéer utgdr. Mot denna bakgrund anser kulturutskottet att det
inte krivs nagot ylterligare uttalande av riksdagen i denna fraga. Den
nu aktuella motionen N47 yrkande 2 i denna del avstyrks dirfor.

Kulturutskotter har med stort intresse foljt frigorna om bolagisering
och privatisering av det statliga fastighetsinnehavet. Utskottet anser att
det dr mycket angelidget att hdnsyn tas till kulturmiljofragorna i dessa
sammanhang. Kulturmiljderna dr av manga olika slag. Det gar dirfor
inte att stilla upp nagra enkla och entydiga regler f6r hur man skall
forfara fGr att pa bista sdte ta till vara kulturmiljdvardens intressen vid
exempelvis bolagiseringen och privatiseringen av doménverket.

Som anférs i motion N52 ar fortfarande manga fragor inom kultur-
minnesomridet oldsta dven om ett omfattande och grundligt fGrbere-
delsearbete redan har gjorts. 1 propositionen anges inom vilka omra-
den och i vilka avseenden som fortsatt utredningsarbete skall goras
genom RAA:s och dominverkets férsorg. Enligt utskottets mening bor
detta arbete inte forceras. I stillet bdr de manga fastigheter, for vilka
fortsatta Overviganden dr nddvidndiga, kvarstd i statlig dgo under en
overgangsperiod till dess erforderliga utredningar dr avslutade och
beslut kan fattas om huruvida de skall forbli i statlig dgo eller
overforas till domdnbolaget. Utskottet anser vidare att regeringen —
ndr resultaten av det fortsatta utredningsarbetet ir klart — bor ater-
komma till riksdagen med forslag om vad som skall stanna i statens
dgo och vad som bedoms kunna 6verforas till domédnbolaget. Regering-
en bor under arbetet med dessa fragor dven beakta vad som framkom-
mer vid de fortsatta dverviganden om en nationell stiftelse f6r kultur-
miljoforvaltning, som riksdagen nyligen bestutat om. Nir en Jverfo-
ring av viss fastighet fran staten till dominbolaget Svervigs bdr enligt
utskottcts mening dven beaktas att mojligheterna torde vara begrinsade
att i avtal med bolaget stdlla upp villkor om hénsyn till kulturmiljon,
som kan fi reell betydelse dven efter en privatisering och eventuell
vidareforsiljning.
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Kulturutskottet anser att niringsutskottet med anledning av proposi-
tionen och motion N52 bor foresld riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet hdr anfort.

Gota kanal

Verksamheten inom AB Gdéta kanalbolag innefattar drift av kanalen
samt viss fastighetsfGrvaltning omfattande bl.a. 3 800 ha skogsmark.
Kanaldriften har svag 16nsamhet, vilket till viss del kompenseras av
overskott frin forvaltningsverksamheten. Dominverket dvertog den 30
maj 1984 forvaltningen av statens aktier i AB Gota kanalbolag. Sedan
dess har ett omfattande upprustningsprogram pibdrjats som finansie-
rats genom beredskapsarbete, direkta anslag Gver statsbudgeten och
bidrag frin dominverket. Kostnaden for fortsatt upprustning anges i
propositionen till 15,6 milj.kr. per budgetir under tiden fram t.o.m.
budgetaret 1994/95, vilket enligt uppgift dven inkluderar ctt driftunder-
skott pd 1—2 milj.kr. per ar. Efter ar 1995 beriknas den Aacliga
underhéllskostnaden uppgé till 9—10 milj.kr. per &r, vilket enligt
uppgift inte inkluderar driftunderskott.

Vid tidpunkten for domiinverkets bolagisering skall enligt proposi-
tionen kanalfastigheten — som omfattar kanalen och mark i omedel-
bar anslutning till denna — inom AB Gota kanalbolag dverlatas till
staten. Agaransvaret for denna kanalfastighet kan enligt propositionen
tills vidare utdvas av byggnadsstyrelsen i avvaktan pa att en ny fastig-
hetsforvaltande myndighet inrdttas. Utskottet har inhdmtat ait avsikten
med fSrslaget i propositionen vidare 4r att AB Goéta kanalbolag —
sedan kanalfastigheten Overlatits till staten — behéller skogsmarken,
varefter kanalbolaget Gverlits till det nya dominbolaget, som dirige-
nom tillférs skogsmarken. ,

Drift och underhall av kanalen bor enligt propositionen skiljas fran
igandet av kanalen. Drift och underhall bér dirfor pa sikt upphandlas
i konkurrens pd marknaden. Under de ndrmaste fyra dren bor emel-
lertid doménbolaget i avtalet med staten fa i uppdrag att svara {6r drift
och underhall av kanalen enligt gillande upprustningsplaner. Detta
skall finansieras inom ramen for de villkor som anges i dverlitelseavta-
let mellan staten och Domin AB. Med denna 16sning sikerstills enligt
foredragande statsrddet bevarandet av Goéta kanals kulturhistoriska
varde och upprustningen av kanalen.

Fragan om Gota kanal tas upp i fyra motioner. I motionerna har
olika tolkningar gjorts av vad skrivningarna i propositionen betyder
betriffande dgande, underhall och drift av kanalen.

Gota kanals stora betydelse fran turist-, miljo- och kultursynpunkt
betonas i motion N43 (s). For att denna speciella kulturmijo skall
kunna bibehallas bor staten ta pa sig ansvaret for drift och underhall.
Motionirerna framhaller att Gverskottet frin kanalbolagets skogsmark i
dag anvinds till att ticka kostnaderna fOr driften av kanalen. De anser
att AB Gota kanalbolag — som har stor och unik kompetens betrif-
fande skotseln av kanalen — bor ha ansvaret for framtida drift och
underhéll utan tidsbegrinsning,.
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I motion N45 (s) ansluter sig motiondrerna till regeringens forslag
om AB Gota kanalbolag, dvs. till dverldtande av AB Gdta kanalbolag
inkl. bolagets skogsmark till Domédn AB och till dverlatande till staten
av kanalfastigheten. Motiondrerna hemstiller att statens ansvar for drift
och underhall av kanalen inte skall tidsbegransas till fyra dr (yrkande
2).

Slutligen hemstilis i motionerna N46 (fp, c, kds) och N53 (c) att AB
Goéta kanalbolag i sin helhet skall stanna kvar i statlig dgo och att
statens ansvar for drift och underhall av kanalen inte skall tidsbegrian-
sas. Motiondrerna anfor att det ar olampligt fran ekonomisk, praktisk
. och kulturhistorisk synpunkt att dela upp kanalbolagets tillgdngar pa
det sitt som foreslds 1 propositionen. Motionidrerna anser att det blir
svart att pd kommersiella grunder fi verksamheten I6nsam vid AB
Gota kanalbolag, dven om bolaget ir odelat och intakt. Det finns inte
nagra mdéjligheter att efter 1995 — da domanbolagets drift- och under-
hallsansvar enligt propositionen skall vara stut — med hdjda avgifter
finansiera verksamheten. Underhallsarbetet beriknas till en kostnad av
9—10 milj.kr. per ar.

Kulwrutskottet instdmmer i vad som anférs i propositionen och
motionerna om Goéta kanals kulturhistoriska virde och dess betydelse
for turismen. Det dr en nationell angelidgenhet att detta kulturhistoris-
ka byggnadsverk bibehalls. Vad som anfors i propositionen om domin-
bolagets ansvar f6r drift och underhéll enligt gillande upprustningspla-
ner under de fyra ndrmaste aren betyder enligt utskottets tolkning av
propositionen inte att statens ansvar darefter upphor. Utskottet anser
att det dr en sjilvklar statlig angeldgenhet att ansvara for att kanalen
iaven i framtiden underhills och drivs pia ett sddant sitt att dess
kulturhistoriska varde och dess betydelse som turistattraktion bevaras.
Utskottet {Grutsdtier att man savil under den nirmaste fyrairsperioden
som under tiden direfter tar till vara den unika kompetens betriffande
kanalens drift och underhall som i dag finns inom Gota Kanal AB.

Utskottet har inhdmtat att avsikten ir att det skall ankomma pé
byggnadsstyrelsen eller den fastighetsfSrvaltande myndighet, som skall
ersitta byggnadsstyrelsen, att foresld i vilka former underhall och drift
skall skoétas efter utgdngen av de angivna fyra aren. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om riksdagens enhélliga beslut under innevaran-
de riksméte (bet. 1991/92:KrU18 s. 18—22, rskr. 204) att frdgan om
inrittande av en nationell stiftelse for kulturmiljofdrvaltning skall bli
foremal for ingiende Overviganden. Om en sddan nationell stiftelse
inrdttas bor man dven &verviga huruvida Go6ta kanal i framtiden skall
forvaltas inom denna. Riksdag och regering far senare ta stillning till
vad som beddms som den mest praktiska och effektiva, langsiktiga
16sningen. Under alla forhallanden torde statligt stdd i nigon form —
efter den nidrmaste fyradrsperioden — bli nodvindigt for att kanalen
dven fortsittningsvis skall kunna bevaras och anvindas.

Efter de fortydliganden och kompletteringar betriffande statens
langsiktiga ansvar for Gota kanal som kulturutskottet hir gjort, har
utskottet inte nagot att invinda mot de i propositionen fGreslagna
riktlinjerna for det framtida ansvaret for AB Gd6ta kanalbolag. Kultur-
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utskottet foreslar att niringsutskottet hemstiller att riksdagen med
bifall till regeringens férslag godkdnner vad som anférts i propositio-
nen samt med anledning av motionerna N43, N45 yrkande 2, N46 och
N53 som sin mening ger regeringen till kdnna vad kulturutskottet
anfort i detta yttrande.

Stockholm den 13 maj 1992

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I bestutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Jan-Erik Wikstrém (fp),
Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m), Maja Bickstrom (s),
@erit Oscarsson (s), Stina Gustavsson (¢), Anders Nilsson (s), Goran
Astrand (m), Leo Persson (s), Rose-Marie Frebran (kds), Anne Séren-
sen (nyd), Ingegerd Sahlstrém (s), Charlotte Branting (fp) och Bjdrn
Kaaling (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte féretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v) nirvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.
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