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Propositionens huvudsakliga innehall

. I propositionen dras riktlinjerna upp for en forsoks- och utvecklingsperiod
avseende gymnasieskolans yrkesinriktade studieviagar. Forslagen bygger i
stort pa betinkandena (SOU 1986:2 och 3) En tredrig yrkesutbildning frén
arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY).

1 propositionen foreslds att en trearig férsoksperiod med férlangd, mo-
derniserad och i hogre grad arbetsplatsforlagd utbildning inleds ldsaret
1988/89. Forsoksverksamheten omfattar 5000 intagningsplatser under vart
och ett av de tre dren. Forsoksverksamheten samordnas med ett utveck-
lingsarbcete i syfte att forbéattra kvaliteten pa gymnasieskolans yrkesutbild-
ning. En sérskild referensgrupp och utvidrderare bor tillkallas for detta
dindamal.

Den arbetsplatsforlagda utbildningen inom foérséksverksamheten kéinne-
tecknas av att vara kursplanestyrd utbildning pa arbetsplatsen under led-
ning av handledare som arbetsplatsen tillhandahéller. Yrkeslidraren utévar
tillsyn 6ver utbildningen. Den arbetsplatsforlagda delen av undervisningen
under arskurserna 1 och 2 bér omfatta minst 10 av den totala studietiden
med huvuddelen av tiden i arskurs 2. Under dct tredje aret bor andelen
arbetsplatsforlagd utbildning utgéra 60 97 av studictiden. Som alternativ till
arbetsplatsforiagd utbildning i rskurs 3 bor i vissa fall erbjudas skolforlagd
utbildning i form av kurser som ger yrkesspecialisering, fordjupning eller
teoretisk komplettering, s. k. alternativkurser.

Ett okat inslag av allmédnna dmncn innebir att samtliga elever inom
forsoksverksamheten studerar svenska, samhallskunskap, engelska, idrott
och ett tillvalsdmne, t. ex. matematik. Samtliga elever inom forséksverk-
samheten uppnar dirigenom allmén behérighet for hogskolestudier. Sche-
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malagd tid for specialarbete skapar utrymme for 6kad samverkan mellan
allménna dmncn och yrkesdmnen.

En forstiarkning foreslas ocksa av fortbildningsméjligheterna fér yrkesli-
rare for att uppritthéila en modern utbildning av hog kvalitet.

Skola och arbetsliv har ett gemensamt ansvar for den yrkesinriktade
utbildningen. Syfiet med forsdks- och utvecklingsperioden dr att dstad-
komma en kvalitetshdjning av yrkesutbildningen. Detta kommer béde
samhalls- och arbetsliv till nytta. Staten skall ha det dvergripande ansvaret
for att alla elever far en god yrkesutbildning. Staten och skolhuvud-
miéinnen, svarar for tillsyn och ledning av all gymnasial utbildning, antingen
den bedrivs i skola eller pa arbetsplats. Stat och kommun bor svara for
kostnaderna fér undervisningen, under forséksverksamheten dven for de
arbetsplatsforlagda delarna.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 3 mars 1988

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Bodstrom

Proposition om utveckling av yrkesutbildningen i
gymnasieskolan

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade min foretradare. stats-
radet Hjelm-Wallén, i juni 1984 en arbetsgrupp for att géra en dversyn av
den gymnasiala yrkesutbildningen. Arbetsgruppen antog namnet Arbets-
gruppen for dversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY).!

OGY overlamnade i februari 1986 sina slutbetinkanden (SOU 1986:2
och 3) En trerig yrkesutbildning del 1 och 2. Dessa har remissbehandlats.
Gruppen hade tidigare avliamnat skrifterna Avtal om arbetsplatsforlagd
utbildning (DsU 1985:9). Yrkesutbildningen infér 1990-talet (DsU
1985:13), Kostnader for gymnasieskolutbildningen (DsU 1986:15) och
Fortbildning av yrkesldrarc (DsU 1986:1).

Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga 1 utredningens
sammanfattning av sina slutbetiinkanden och som bilaga 2 en férteckning
dver remissinstanserna. En fyllig sammanstéllning av remissyttrandena
har gjorts inom utbildningsdepartementet och finns tillgénglig i drendet
(dnr 345/88). Som bilaga 3 redovisas en studic av tillgdngen pa platser for
arbetsplatsforlagd utbildning, genomford i Géavleborgs lian under hdsten
1986 och som bilaga 4 en samhillsckonomisk studie av effckterna av att
forlinga yrkesutbildningen i gymnasieskolan med ctt ir. Bilaga 5 4r en
forteckning Gver gymnasieskolans linjer.

Med OGY:s slutbetinkanden som underlag lagger jag i det foljande fram
forslag till riktlinjer for en tredrig forsoks- och utvecklingsperiod avseende
de yrkesinriktade utbildningarna i gymnasieskolan. Med yrkesutbildningar
avser jag i mina forslag. om ej annat anges, de direkt yrkesinriktade
tvadriga linjerna i dagens gymnasicskola samt specialkurser som anknyter
till dessa.

"I arbetsgruppen ingick skoldirektér Sven-Ake Johansson (ordforande), sektions-
chef Bertil Andersson, utredningssekreterare Elise Claeson, direktoér Bjorn Grii-
nevald, ombudsman Kent Karlsson, sekreterare Marta Olsson, departementsradet
Kerstin Thoursie, skolradet Jan Thulin samt ombudsman Uno Westerlund. Huvud-
sekreterare var departementssekreterare Peter Holmberg.
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Mina forslag syftar till att en forsoks- och utvecklingsperiod for gymna-
sieskolans yrkesinriktade linjer skall kunna pabérjas redan 1988/89. Jag
avser att tillkalla en sdrskild referensgrupp och en fristiende utrednings-
man f6r utvardering for att folja utvecklingen under perioden. .

Jag avser att senare foresld regeringen att ge skoloverstyrelsen (SO) i
uppdrag att genomfora ett kursplanearbete efter de riktlinjer jag nu foreslar
samt ocksa visst utrednings- och utvirderingsarbete som grund for kom-
mande stiliningstaganden. I de fall dir jag bedomer det vara av virde for
helhetsbilden kommer jag i det fo6ljande att redovisa inneborden av de
uppdrag som bor ges till SO och andra myndigheter.

2 Yrkesutbildningen infor 1990-talet

Jag har i arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10 sid. 19 ff)
redogjort for min syn pa gymnasiepolitiken infor 1990-talet. T det foljande
redovisar jag i stora drag utvecklingen ur yrkesutbildningens perspektiv.

Vi har nu drygt femton ars erfarenhet av den integrerade gymnasieskola
som riksdagen beslutade om 1970. Dess historia f6re 1970 ar tre separata
skolformers historia — gymnasiets, fackskolans och yrkesskolans. De
hade skilda utbildningsmél och framtiden for eleverna tedde sig mycket
olika beroende pa vilken skolform de gtt i.

Fore 1970 var ocksa tillgdngen pa utbildning i 6vrigt visentligt simre &n i
dag. Grundskolan var dnnu inte helt utbyggd. Den kommunala vuxenut-
bildningen fick i stort sett sin nuvarande utformning genom vuxenutbild-
ningsreformen 1967. Universitet och hogskolor omfattade betydligt farre
utbildningsvégar dn de gor i dag och de var bara i begrinsad omfattning
tillgdngliga for andra grupper d4n dem som hade studentexamen.

Yrkesutbildningens nuvarande inriktning och struktur forbereddes av
yrkesutbildningsberedningen (YB) under mitten och slutet av 1960- talet.
Den valda organisationsformen for utbildningen har darfér sina rétter i det
tinkande som da var férhdrskande i stora delar av arbetslivet.

Besluten vid 1968 och 1970 ars riksdagar innebar att yrkesutbildningen
reformerades och intcgrerades i den nya gymnasieskolan. Reformen inne-
bar att tiden for flertalet yrkesamnen minskades kraftigt medan inslaget av
allmidnna dmnen 6kades i jamforelse med tidigarc. Detta géller i forsta
hand inom industri- och hantverkssektorn, dir yrkesskolans utbildningar
“Oversattes’ till tvaariga linjer. Darutéver skapades ocksa ett antal heit
nya utbildningar, t.ex. vardlinjen och distributions- och kontorslinjen.
Den yrkesutbildning som gymnasieskolan skulle ge var inte avsedd att vara
en firdig yrkesutbildning. Gymnasieskolan skulle endast erbjuda en pa-
borjad yrkesutbildning, normalt f6ljd av en s. k. fardigutbildning i arbetsli-
vet. Firdigutbildningen regleras inte av gymnasieskolans kursplaner utan
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter i samband med anstéllning.

Andelen elever frin grundskolan som sdker direkt till gymnasieskolan
har hela tiden 6kat och ligger nu néra 100 procent. Ungefar 95 procent av
en arskull 16-aringar kommer ocksa in pa och padbérjar en gymnasieutbiid-
ning. I mitten av 70-talet var det ca 70 procent av eleverna frian grundsko-
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Tabell 1 Antal forstahandssokande och clever samt andel flickor i drskurs 1 pé linjer 100
och grundskoleanknutna specialkurser inom gymnasieskolan 15/9 1987. Prop. 1987/88:102

Linjeomride' Forstahands- Eleveri Andel
sokande arskurs 1 flickor
1987-09-15 G
H 3963 3745 86
S 7523 7213 71
So 4310 5695 61
Ep 1033 424 79
Mu 879 480 58
Sektor HS 17708 175587 71
Ko 2744 4120 89
Ss 1422 2208 95
Vd 14179 10445 91
Sektor VSK 18345 16770 91
E 15316 13750 63
Ek 1463 1690 58
Dk 5212 4197 70
Hk 4877 5218 69
Sektor EM 26868 24 855 65
N 8161 7849 50
T 14530 13606 23
Te 260 3N 7
Du 1346 1766 3
Sektor TN 24297 23532 31
Ba 4790 4526 2
Be 1090 743 96
Et 8802 5740 4
Fo S075 4389 3
Li 6585 3514 56
Pr 471 536 2
Tr 810 767 6
Ve 4196 5778 4
Ovriga 5080 1811 -
Sektor Tl 36900 27804 13
Jo 2344 1170 45
Sb 746 679 1
Td 322 316 50
Sektor JST 3412 2165 31
' 500-forsok " 0 516 17
Totalt 127529 113199
Yrkesinrikt. 70091 58436
2 ariga teoret. 7945 8600
3—4 ariga 49493 46163

i Forkortningar fér linjer, sc bilaga 5.
* Forsoksverksamhet med tredriga yrkeslinjer.

lan som sokte vidare. Efterfrigan pa utbildning, fériindringar i arbetslivet
och samhillsutvecklingen har medfért att nya studievégar tillkommit i
gymnasieskolan under érens lopp. Som exempel kan ndmnas drift- och
underhallsteknisk linje samt ett stort antal specialkurser med inriktning
mot ekonomi, teknik och véird. Totalt innehéller gymnasieskolan i dag 27
linjer och ca 550 specialkurser. Fordelningen av sékande och elever i
arskurs 1 av gymnasieskolan liasaret 1987/88 framgar av tabell 1. Av tabel-
len framgér ocksé flickornas procentuella andel inom olika utbildningsom-
raden — eut férhallande som jag aterkommer till i det féljande.
Ett allmént kvalifikationskrav pd arbctsmarknaden dr numera att man 5



har en gymnasial utbildning. Ungdomar med enbart grundskoleutbildning
har mycket storre svarigheter att fa fotféste pa den reguljira arbetsmarkna-
den dn dec som har en gymnasieutbildning. Uppgiften for gymnasieskolan
ar alltsd att ge praktiskt taget varje 16-aring en fortsatt utbildning som
antingen skall leda till direkt yrkesverksamhet eller till fortsatt utbildning i
hogskolan.

Utbildningspolitikens mal har linge varit att frimja samhiillets utveck-
ling mot demokrati, jamlikhet och vilfird. Samtidigt har syftet varit att
skapa forutsattningar fér den enskilde att utvecklas till en fri, sjalvstindig
och demokratisk ménniska.

Att ge alla medborgare en hog kunskapsstandard har varit nodvandigt
for att snabbt omvandla vart land till en vilfardsnation. Vil utbildade
ménniskor med en allméint bred och hég kunskapsniva har ocksa varit en
av vart lands viktigaste konkurrensfordelar. I dverensstimmelse med detta
har utbildningssystemet successivt byggts ut och utvecklats till bide om-
fattning och innehall.

1970 ars gymnasieskolreform var ett led i en utbildningspolitik, som
under efterkrigstiden konsckvent inriktats pa att komma ifran den skarpa
atskillnad mellan yrkesutbildning och allmin utbildning, som sa liange
funnits och som haft si avgorande betydelse for ungdomars framtid. For-
slagen i denna proposition om forsdksverksamhet med en férlangd och
moderniserad yrkesutbildning innebir ytterligare steg i denna riktning. Det
giller nu att héja den gymnasiala yrkesutbildningens kvalitet och att vidga
och forbittra framtidsmdjligheterna for de elever som viljer en yrkesut-
bildning.

Forslagen syftar dirmed ocksa till att stirka gymnasieskolans stillning
som den sammanhallna skolform inom vilken ungdomar i stérre utstrick-
ning 4n nu skall kunna finna cn studicvag som O6verensstimmer med deras
framtidsplaner och som inte innebdr ndgon utbildningsmiéssig atervinds-
grand.

Grundskolans mal och riktlinjer uttrycker att: *"Barn ér olika da de
kommer till skolan. Skolan bor heller inte striva efter att géra dem lika.
Nar de lamnar skolan bor de gora det med bibehdllen individualitet och
sirprigel och med en uppovad forméga att respektera individualiteten hos
andra minniskor.”’

Denna grundskolans malsittning 4r gymnasieskolans utmaning. Sa gott
som varje 16-aring soker sig dit och skall finna sig tillréitta dar med den
individualitet och sirprigel han eller hon besitter. Dessa ungdomar ér alla
snart myndiga. Var och en har sina planer fér och tankar om framtiden. De
har olika férutsittningar. Alla har samma virde. Var och en har ritt att fa
en god utbildning. _

Begreppet gymnasial yrkesutbildning far inte tolkas snévt. Skolans upp-
gift far aldrig begrénsas till att enbart gora eleverna skickade for en yrkes-
roll. Inte heller far den snabba tekniska utvecklingen leda till en ensidig
inriktning pa forandringar i utbildningen som syftar enbart till att méta nya
tekniska krav inom olika yrkesomréden. '

1 gymnasicskolan skall eleverna ocksé fa beredskap och béttre forutsati-
ningar for den personliga utvecklingen och mgjlighet till en rik fritid. Ocksa
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inom yrkesutbildningen skall de utbilda sig for medborgarrolien i vid
mening. Studier av miljé och miljovardstrigor har t.ex. sin givna plats
ocksd inom yrkesutbildningen. De skall ocksé {4 mota kulturlivet. Kultur-

inslag i skolarbetet ar visentliga for att balansera det ofta enahanda mass--

mediautbudet som dagens ungdom erbjuds. Undervisningen i karaktérs-
amnena for de yrkesinriktade linjerna bor breddas och fordjupas genom
Okade inslag av kultur, exempelvis yrkeskultur. Eleverna skall bade vixa i
personlig och social kompetens. Mojligheterna for dem att fortsétta att
utbilda sig skall $ka. )

Dagens ungdomar har vuxit upp i ett samhille med rik tillging pa
utbildning for bide unga och vuxna. De har samtidigt hort mycket talas om
ungdomsarbetsloshet bade hir hemma och som en internationcll foreteel-
se. En del dr “'skoltrotta’ efter grundskolan. Méanga ér riidda for att inte fa
ett arbete. De Onskar diarfor ofta limna skolan och gé in i yrkeslivet. De
behdver darfér en yrkesutbildning, som ldggs upp i samspel med arbets-
platser. De méste fi inse att skolan tar deras yrkesplaner pé allvar och att
gymnasieskolan ir en ny och annorlunda skolform jamfort med grundsko-
lan. Detta dr viktiga utgangspunkter {or mina forslag om hur den 6kade
volymen av allminna dmnen bor komma in i timplanerna. Det gilller att ge
ungdomarna en utbildning som i starten ér tydligt yrkesinriktad. Det giller
vidare att de sedan successivt under utbildningen breddar sitt kunnande
genom mer allmidnna dmnen och mer avancerad yrkesteori. Nér deras
skoltid ar slut skall de ha en omedelbart anvindbar yrkesutbildning som de
skaffat sig bade i skolan och pa arbetsplatser. Lika viktigt ar att de di
ocksa har mojligheter och lust att fortsitta att utbilda sig och att deras
kunskaper ar tillrickliga for detta.

Bland gymnasieskolans elever finns ocksd ett betydande antal med
invandrarbakgrund. Dessa dr &verrepresenterade pi de yrkesinriktade
linjerna.

Storre delen av de nuvarande linjerna i gymnasieskolan domineras starkt
av antingen flickor eller pojkar. Under den senaste tiodrsperioden har
monstret {orandrats nagot sétillvida att flickornas andel har 6kat pa samtli-
ga tre- och tyradriga linjer, inte minst pd den fyraariga tekniska linjen.
Pojkarnas andel pi linjer med inriktning mot vird och konsumtion har
ocksd 6kat nagot. I 6vrigt &r fordndringarna smi. Pa de tekniskt inriktade
tvadriga linjerna utgdr flickorna endast tre-fyra procent. Fordelningen per
studievdgsomrade framgar av tabell 1.

Eleverna bor 13 stéd att viillja yrkesinriktning efter intresse och f6érutsitt-
ningar, i stéllet {6r efter kon. Som jag tidigare anfort i arets budgetproposi-
tion har ungdomsskolan ett betydande ansvar for att géra barn och ungdo-
mar medvetna om kénsroller i utbildningsval och yrkesliv samt om effek-
terna av olika val. Intressen och férestillningar hos eleverna pa detta
omrade paverkas dock inte bara av dec budskap skolan ger utan ocksi av
hur undervisningen i olika &mnen utformas frin grundskolans lagstadium
och uppaét.

Valet till gymnasieskolan gors i en period av de ungas liv did de mer

aktivt borjar oricntera sig mot kvinnors resp. méans vuxen- och yrkesroller.

samtidigt som vuxenlivet manga ginger uppfattas som avlagset. Ur jam-
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ningsvisendet i 6vrigt ges en sddan struktur att 13sningar och atervinds-
grinder for den enskilde i mgjligaste man undviks. Den bredare inriktning
av studievdgarna som mina forslag innebdr bor ocksd ses mot denna
bakgrund.

Elever som bryter det vanliga konsrollsménstret vid valet av studicvig
moter ofta problem av olika slag. T synnerhet giller detta flickor. Enligt
gjorda undersokningar avbryter néstan hilften av dessa flickor sin utbild-
ning i fortid. Overgéngen till arbetslivet for dem som genomfort utbildning-
en dr ocksi ofta problematisk.

Ibland har det hivdats att skolan och samhiéllet, mot bakgrund av de
redovisade forhallandena, *'lurar’ flickorna in pd omraden som de sedan
inte far mojlighet att klara av inom det omrade de utbildat sig. Enligt mitt
synsitt ar det skolans, och ocksd arbetslivets, skyldighet att s& langt som
mdjligt hjélpa elever som valt en utbildning att fullfélja denna och underlit-
ta for dem att fa arbete. Forutsatt givetvis att eleven inte framstar som
personligen mindre val lampad for den valda utbildningen. Skolan skall,
bl. a. genom en allsidig arbetslivsorientering. ge en saklig information om
villkoren i olika utbildningar och yrken. Det ankommer ocksi pd den
personal som ar verksam i gymnasieskolan att bidra till en siddan informa-
tion, att utbildningsvalet kan ske pa goda grunder.

De sommarkurser i teknik for flickor som anordnats i ett stort antal
kommuner under senare dr har bl.a. visat att ménga flickor har sivil
intresse som goda forutsattningar for teknik och tekniskt betonat arbete.
Flickor har ofta andra férkunskaper, andra forhallningssatt och virde-
ringsmonster visavi teknik. Ett forhéillande som bor kunnas tas bittre
tillvara.

Erfarenheter har ocksd visat pa vikten av att vid intagningen till tekniskt
inriktade studicvigar féra flickor till samma klassenhet si att gruppen kan
utgdra ett stdd och utslagningsmekanismerna kan minimeras. Sadana 4t-
giarder synes sédrskilt viktiga under det forsta studiearet. Faddersystem,
periodvis cnkonade undervisningsgrupper eller andra anordningar som
motsvarar de lokala forutsittningarna kan ocksd komma ifriga med st6d
av de forstarkningsresurser som finns i gymnasieskolan.

Det langsiktiga malet for sambhaliets satsningar att stodja ett otraditio-
nellt studie — och yrkesval bor vara att inga studicvigar skall ha mindre én
40 procent av underrepresenterat kon. Jag kommer senare denna dag att i
anmailan till regeringens proposition 1987/88:105 om jamstélldhet infor
90-talet vidare utveckla min syn pa utbildning och jamstélldhet. For den
nidrmaste femarsperioden bor malet vara att studievigar som i dag har
mindre dn fem procent av underreprescnterat kon bor ha minst 10 procent
laséret 1992/93.

Jag vill hiir erinra om den forsoksverksamhet med en treérig utbildning
med elmekanisk inriktning som startat redan hosten 1987 och dar intag-
ningen skulle ske s& att om mgjligt minst 20 procent av eleverna skulle vara
flickor. Vid lisarsstarten var 66 kvinnliga clever intagna till de 352 intag-
ningsplatserna. Utbildningen bedrivs i 20 kommuner. Av dessa uppnéadde

17 den malsittning i friga om konsférdelning jag satt upp for verksamhe- .
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ten. Med beaktandc av den ldga andelen kvinnliga clever inom denna
sektor och den korta tid som sttt till skolhuvudminnens forfogande bedo-
mer jag resultatet som mycket tillfredsstillande. Skoloverstyrelsen (SO)
har fatt i uppdrag att fortldépande folja forsoksverksamheten. Jag kommer
senare (avsnitt 5.7) att foresla ytterligare atgirder i syfic att fa en béttre
balans mellan flickor och pojkar pa de yrkesinriktade studieviigarna.

For att uppmuntra och stddja otraditionella studie- och yrkesval ar det i
stor utstrackning nadvindigt att férandra attityder men ocksé fraga om att
ge biittre kunskaper om de faktorer som hindrar ett friare val. Har spelar
utbildning och fortbildning hos lirare, handledarc m. fl. en stor roll. Jag
aterkommer till detta i avsnitiet om personalfragor. De andra férslag och
dvervaganden som dr motiverade med utgingspunkt fran vad jag nyss sagt.
tar jag upp i resp. avshitt,

Under loppet av 1970-talct minskade arbetsmarknaden f6r sexton- och
sjuttondringar dramatiskt. Samtidigt 6kade behovet av kompletterande
yrkesutbildning fér ungdomar kring tjugo ar.

Dirmed framtradde i bjart kontrast ett missforhallande, som i och for sig
alltid har varit forhanden. Skillnaderna ir stora, for att inte siga vixande,
nir det giiller framtidsmojligheter och valfrihet mellan elever som gétt pa
en tvaarig yrkeslinje i gymnasicskolan 4 ena sidan och dem som genomgétt
en tredrig allmin utbildning & den andra

Vad som hindc under 1970-talet gor det nédvandigt att intensifiera
arbetet med att hgja den grundlaggande yrkesutbildningens kvalitet. Det
bor ske parallellt med att dessa gymnasielinjer tillfors ett storre inslag av
allménna dmnen. Bara dirigenom kan fler ungdomar finna en studievag,
som Overensstimmer med deras framtidsplaner och utkomstmagjlighcter.

Med detta perspektiv for dgonen arbetade arbetsgruppen for 6versyn av
den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY) under aren 1984—86. Dess for-
slag innebir i korthet foljande:

— Yrkeslinjerna bér {6rlangas fran tv till tre r. -

— Yrkesutbildningen bor bedrivas i niara samspel med arbetslivet. En
avseviird del av yrkesutbildningen bor forlaggas till arbetsplatser, sér-
skilt under det tredje aret. Detta kommer att bidra till att héja kvaliteten
i den gymnasiala yrkesutbildningen. Skolan och arbetslivet stir hir inte
i ndgot motsatsforhallande till varandra. For en bra yrkesutbildning ir
de i stillet varandras forutsiittning.

— Den férldngda utbildningstiden ger utrymme {6r en utokning av allmin-
na dmnen. Kunskaper i amnen som svenska, engelska, samhillskun-
skap, matematik cller ndgot estetiskt &mne ger eleverna mojligheter till
fortsatta studier, bl. a. vid vissa hogskolelinjer. Men det dr ocksé s att
man i yrkeslivet numera inte alltid kan dra niagon bestimd grins mellan
behovet av s. k. yrkesimnen och av allménna dmnen. Sjilva yrkesut-
bildningen ir i dag ofta s avancerad att den ofta fordrar stéd av
kunskaper i t. ex. sprik, matematik och samhéllskunskap.

— Genom att pd yrkeslinjerna erbjuda en klart yrkesinriktad studiestart
bor denna del av gymnasieskolan mer dn hittills uppfattas som en ny och
annorlunda skolform jimfort med grundskolan. Eleverna skall kunna
kinna att deras yrkesplaner tas pa allvar och borjar forverkligas. Studie-
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obestamda clever erbjuds introduktionskurser.

— Genom en ny typ av kompetensrelaterade kursplaner i yrkesimnena bor
inldrningstiden kunna variera, sa att var och en gar vidare till nista
avsnitt av en kurs forst nér han eller hon lirt sig det foregaende.

Min egen bedomning av dessa forslag 6verensstammer i allt vasentligt
med remissinstansernas positiva bild. En modernisering av yrkesutbild-
ningen bradskar.

Det ir inte acceptabelt att ndra hilften av vara ungdomar far cn utbild-
ning som i flera avseenden har brister och begriinsningar med hansyn till de
krav som framtiden stéaller och till vad de sjalva, som medborgare, har ritt
att fordra.

Gymnasieskolan 4r omfattande och heterogen. Det dr nodvéndigt att den
utvecklas och fornyas i takt med samhiillet. Varen 1984 lade min foretrada-
re, statsrddet Hjelm-Wallén, fram propositionen om Gymnasieskolan i
utveckling (prop. 1983/84:116). P4 grundval av denna beslutade riksdagen
(UbU 1983/84:29, rskr. 412) om ett forsdks- och utvecklingsarbete, som i
praktiken startade ldsaret 1985/86. De flesta forsok — t.ex. praktikforso-
ken — giller frimst de tre- och fyrairiga linjerna. Forsoken skall pagh
under en femarsperiod.

Véren 1987 har SO lamnat en forsta delrapport éver utvirderingen av
denna verksamhet. Det dr som jag ocksa framhallit i arets budgetproposi-
tion (prop. 1987/88:100. bilaga 10, sid 24) min uppfattning att de forslag om
en forbittrad yrkesutbildning som jag nu ligger fram vil later sig forenas
med inriktningen av det redan pagdende forsoks- och utvecklingsarbetet.

Det kommer siledes under de nirmaste aren att paga {6rs6ksverksamhet
och utvecklingsarbete utifran tva olika propositioner, den ena fran 1984 om
i forsta hand de teoretiska studieviigarna och si de forslag jag i dag
framldgger om yrkesutbildning. Som jag anfért i arets budgetproposition dr
dessa verksamheter hornstenar for arbetet med en ny liroplan for gymna-
sieskolan med sikte att tillimpas frin bérjan av 1990-talet.

Den nya ldroplanen kommer att béra cn stark pragel av vad jag anser
viktigast for 1990-talets gymnasieskola. Kort sammanfattat géller det att
kraven pa kvalitet maste vara hogt stillda. Detta géller innehdll, arbetssitt
och arbetsmiljé vid savil studieférberedande som yrkesinriktade linjer.
For det andra géiller det att gymnasieskolan &r till for alla ungdomar och
skall vara bra for alla. I denna ambition finns ett villkor inbyggt néimligen
att gymnasieskolan inte kan utformas lika for alla. Att studievagarna i
gymnasieskolan nu blir mer likvérdiga betyder saledes inte att deras olika
utbildningsprofil far suddas ut.
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3 Utvecklingsarbete och forsoksverksamhet
3.1 Malsittning

Mitt forslag: En trearig forsoksperiod med en forlingd, moderni-
serad och i hogre grad arbetsplatsforlagd yrkesutbildning i gymna-
sieskolan inleds lidsaret 1988/89. 1 forsoksverksamheten skall ocksa
allminna dmnen fa en storre omfattning én i dag. Forsoksverksam-
heten samordnas med ett utvecklingsarbete i syfte att forbattra
kvaliteten pa gymnasieskolans yrkesutbildning.

Skal for mitt forslag: Av min redovisning i det foregidende framgar att
utvecklingen under 70- och 80-talen har gjort det nédvindigt att intensifi-
era arbetet med att hija den grundldggande yrkesutbildningens kvalitet.
Detta ar en generell iakttagelse som gjorts i flertalet avancerade industrina-
tioner. Infor 1990-talet ricker det inte lingre med att géra punktvisa
insatser med enstaka kursplancoversyner, pabyggnadsutbildningar etc.
inom ramen for befintligt system. Den gymnasiala yrkesutbildningens
struktur méste omprovas. Med detta perspektiv for dgonen har OGY lagt
de forslag som beskrivits i det foregdende.

Min egen instillning till OGY:s delférslag som grund for forsoksverk-
samheten framgéar liksom remissinstansernas i anslutning till min behand-
ling av de olika delforslagen. T en gemensam skrivelse den 20 oktober 1987
till statsministern har ordférandena i LO, SAF och TCO understrukit
vikten av att genomforandet av en forbittrad yrkesutbildning ej fordrojs.

En modernisering av yrkesutbildningen bradskar. OGY:s forslag inne-
bidr i méanga avseenden ett nytinkande i fraga om vilka vagar som bor
betridas for att astadkomma den angeligna kvalitetshojningen. Forslagen
ar bade 16ftesrika och spannande. Jag tinker i forsta hand pa forslagen om
tredriga linjer, modulindelade kursplaner med krav pa arbetsplatsforligg-
ning. det delade ansvaret mellan skolan och arbetslivet samt forslagen om
hur den arbetsplatsforlagda utbildningen bér finansicras. Flera av de nu
aktuella forslagen har emellertid sd omfattande konsekvenser att jag intc
nu ir beredd att ta definitiv stillning till hur yrkesutbildningen bor utfor-
mas i framtiden. For att gora detta fordras c¢nligt min mening konkreta
crfarenheter. '

Jag forordar darfor en forséksverksamhet under tre &r som gors till
foremaél for en samlad utvirdering hdsten 1991. I denna skall provas hur en
delvis arbetsplatsforlagd utbildning fungerar pa orter med skilda nérings-
geografiska, arbetsmarknadsmassiga och konjunkturella betingelser. Vilka
effekter har en forlingd utbildning pa rekryteringen till de yrkesinriktade
linjerna? Ar det mojligt att arbetsplatsforligga stora delar av utbildningen
och samtidigt ha hogt stéllda krav pa kvalitet? Tillhandahaller arbetsplat-
serna utbildade handledare? Kan skolan och arbetslivel samarbeta pa det
foreslagna sittet? Vilka kostnader uppstar for staten, skolhuvudminnen
och arbetsgivarna? Sluts de avtal som erfordras dels mellan skolhuvudmaén
och arbetsgivare, dels mellan arbetsgivare och arbetstagare?

Detta dr ndgra av de frigor jag anser maste besvaras innan regeringen

Prop. 1987/88:102

11



slutligt tar stillning till den fortsatta reformeringen av yrkesutbildningen.
Jag avser tillkalla en sarskild utredare som far i uppdrag att utvérdera
forsoksverksamheten i dessa avseenden.

Forsoksverksamheten skall samordnas med det 6vriga utvecklings- och
utredningsarbete som erfordras for att forbattra kvaliteten pa gymnasie-
skolans yrkeslinjer. Forsoksverksamheten baseras pa dect arbete med ut-
veckling av kursplaner som riksdagen under innevarande budgetar anvisat
medel {6r och for vilket jag i det foljande (avsnitt 11.5) foreslar ytterligare
medel. Verksamheten inom forsoken skall folja de riktlinjer jag nirmare
redovisar i avsnitten 4—10. Jag dterkommer i avsnitt 3.4 till formerna for
utvirderingen.

For att fa en uppfattning dels om den arbetsplatsforlagda utbildningens
kvalitet, dels om den totala belastningen pa arbetsmarknaden i kommuner
av olika slag vad avser befolkningsmissiga och niringslivsmissiga forut-
sidttningar som verksamheten kan leda till bér forsoken struktureras i tva
led — dels koncentrerade forsék med ménga studievigar i nigra storre
regioner (fullskaleférsok) dels ett mer utspritt nit av gymnasiekommuner.

3.2 Dimensionering och lokalisering av forséksverksamhet

Mitt forslag: Forsoksverksamheten far omfatta 5000 intagningsplat-
ser under vart och ett av de tre budgetiren 1988/89, 1989/90 och
1990/91. Forsoksverksamheten bor lokaliseras till kommuner med
varierande befolknings- och néringsstruktur.

Skil for mitt forslag: Genom en forsoksverksamhet med bérjan redan
fran 1988/89 kan dect stora intresse som skolhuvudmin och olika bransch-
organisationer visat att pdboérja en modernisering av yrkesutbildningen
snabbt fingas upp och tillgodoses. De skolhuvudmin som bedéms ha
forutsittningar att delta i forsoksverksamheten frin 1988/89 kan alltsd gora
det inom ramen for de tillgdngliga platserna. En férutsittning dr naturligt-
vis att tim- och kursplaner for de aktuella studieviagarna har hunnit tas
fram efter samrad med arbetsmarknadens parter och att verksamheten i
ovrigt laggs upp enligt de riktlinjer jag hér foreslar. SO har tillsammans
med skolhuvudmin och arbetsmarknadens parter organiserat ett antal
preliminira kursplanegrupper for att ta fram tim- och kursplaner {or treari-
ga yrkesinriktade studievigar. Jag har erfarit att tim- och kursplaner for
trefriga studievigar infor 1988/89 berdknas kunna foreligga inom alla ut-
bildningssektorer utom det ekonomisk-merkantila.

Som jag anmilt i arcts budgetproposition borde dven det ekonomisk-
merkantila omridel vara representerat i1 forsoksverksamheten. Detta ut-
bildningsomride har stor omfattning och en stor andel kvinnliga elever.
Kursplancarbetet bor darfor bedrivas s& att det blir mojligt att fi& med
samtliga linjer i forsoksverksamheten.

Den foreslagna utvecklingsstrategin innebir en studievagsanpassad mo-
dernisering av yrkesutbildningen och en dartill knuten forséksverksamhet
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pa lampliga orter. Forsoksverksamheten bor priglas av en modell med
stark koncentration av forsok till ngra geografiskt avgridnsade omraden,
t.ex. ett lén eller ndgra niraliggande gymnasieregioner. I princip bor alla
linjer vara foretradda pa férsoksorterna. En sadan fullskalig modell ger
bittre underlag for en eventuellt fortsatt utbyggnad av verksamheten och
bittre underlag for en utviardering av hur en fullt utbyggd yrkesutbildning
fungerar i férhéllande till den lokala arbetsmarknaden. Som ett komple-
ment till en sddan geografiskt koncentrerad verksamhet bér ocksa ett antal
spridda férsékskommuner finnas éver landet.

Som jag redovisat i arets budgetproposition pagar ett relativt stort antal
projekt med dmnesanknuten praktik inom i forsta hand gymnasieskolans
teoretiska studievigar. Jag har i anslutning till detta framhallit att nagra
fullskaleférsok vore av virde for den fortsatta provningen av frigan om
arbetsplatsforlagda inslag i gymnasieskolan som helhet. Jag ser en naturlig
koppling mellan den nu féreslagna fors6ksverksamheten och &mnesanknu-
ten praktik inom ramen for nigra fullskaleforsok.

Vid mina Overviganden avseende omfattningen av forséksverksamhe-
ten har jag strivat efter att géra den a ena sidan tillrickligt omfattande for
att fa ett sikert underlag for utviardering men & andra sidan inte s stor att
utvirderingen blir en otymplig arbetsuppgift. Detta liksom sjilvfallet
onskemélet att inom sd manga omraden som mojligt erbjuda en férbittrad
utbildning anpassad till individen och arbetslivets fordndrade krav har lett
till att jag foreslar en dimensionering av forsoksverksamheten om 5000
intagningsplatser.

Utbildningarna inom férsoksverksamheten bor ur resurssynvinkel belas-
ta gymnasieskolans direktram. Med tanke pé det tredje arets relativt om-
fattande arbetsplatsforliggning och dirmed reducerade behov av insatser
frin skolans egna ldrare bor cn elevplats under det tredje aret med 60%
arbetsplatsforldggning endast riknas som 0.4 arselevplatser. En trearig
utbildning inom férsdksverksamheten tar siledes normalt i ansprik 2.4
irselevplatser. Om det tredje &ret enligt tim- och kursplan #r utformat som
skolforlagd alternativkurs riknas det dock som en hel drselevplats.

Den forsoksverksamhet med tredriga linjer som enligt riksdagens beslut
paborjdes 1987/88 inom ramen f6r 500 intagningsplatser och innebar att ett
tredje ir tillférdes genom att en pabyggnadsutbildning samtidigt utgick bor
dir sd ar maojligt anpassas till de riktlinjer jag nu foreslar.

Mina férslag far konsekvenser f6r ramarna for gymnasieskolans dimen-
sionering. Dessa redovisar jag i avsnitt 8.2,
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3.3 Beslutsordning for forsoksverksamheten

Mitt forslag: For forsoksverksamheten skall foljande gélla:

2 Riksdagen beslutar om antalet elevplatser i forséksverksamheten
samt om en timplan av ramkaraktar for de yrkesinriktade studie-
végarna.

< For alimidnna dmnen giller de av regeringen faststillda kurspla-
nerna.

< Skoldversiyrelsen faststiller efter samrdd med foretriadare for
arbetsmarknadens parter och skolhuvudménnen tim- och kurs-
planer for forsoksverksamheten.

G Skoloverstyrelsen beslutar om lokalisering och fordelning av
antalet intagningsplatser inom f6rsoksverksamheten.

Skil for mitt forslag: Beslut av statsmakterna om riktlinjer och om
ramtimplan f6r de yrkesinriktade studievigarna samt SO:s ansvar for
framtagning av nya kursplaner bidrar till en forsoksverksamhet med sam-
ma struktur och inom vida ramar ctt gemensamt innehall.

Jag ar medveten om att de lokala forutsattningarna vid arbetsplatsfor-
laggning av utbildning kan variera inom landet liksom skillnaderna mellan
skolornas tillgang till maskinell utrustning och ldromedel. Att prova detta
ar som tidigare framhallits ett viktigt skal for forsoksverksamheten. Ett
viktigt krav dr emellertid att undervisning ska vara likvardig oberoende av
var nagonstans i landet den bedrivs.

I min anmélan av forséksverksamheten i arets budgetproposition uttala-
de jag att regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer bor beslu-
ta om lokalisering av forsoksverksamheten med tredrig, moderniserad
yrkesutbildning. Enligt min mening &r det lampligt att SO fattar dessa
beslut. Jag har erfarit att SO, pa grundval av ett stort antal framstéllningar
som inkommit fran skolhuvudmin efter min anmélan av forsoksverksam-
heten i budgetpropositionen, utarbetat ett forslag till lokalisering av for-
soksverksamheten. Det dr véisentligt att beslut om vilka kommuner som far
delta snabbt kan ni skolhuvudméinnen. Om riksdagen bifaller forslaget
kommer jag omedelbart foresla regeringen att bemyndiga SO att efter
samrad med arbetsmarknadens parter och skolhuvudménnen besluta om
tim- och kursplaner for férséksverksamheten liksom om lokaliseringen.
Jag har erfarit att arbetet i de tidigare omnimnda, av SO tillsatta, prelimi-
nidra kursplanegrupperna hunnit sé langt att preliminira beslut om nya
tredriga kursplaner samt studievigar bor kunna meddelas fére utgangen av
mars manad 1988. Detsamma giller beslut om lokalisering av verksamhe-
ten.

For det fortsatta kursplanearbetet bor kursplanegrupper inrittas med
representanter for utbildningsmyndigheter, skolhuvudman, och yrkes-
nimnderna och andra liampliga representanter for arbetslivet. Det bor
ankomma pa regeringen att nirmare besluta om sammansittning och upp-
gifter for dessa grupper. Varje kursplanegrupp bor ha representation for de
branscher som naturligt hér samman med tanke pa den tidigare nimnda
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utvecklingen mot vidgade yrkesomriden. Mot bakgrund av SO:s 6vergri-
pande ansvar for kursplaneutveckling bor SO svara for ledningen av dessa
gruppers arbete. Helt naturligt kommer de féreslagna grupperna att fa en
mycket intensiv arbetsperiod de nidrmaste aren i samband med genomfo-
randet av mina forslag. For detta arbete avsiitts ett belopp om 6 milj. kr.
for budgetaret 1988/89. Vid sidan av arbetet med kursplanerna bor de
foreslagna kursplanegrupperna kontinuerligt beakta liromedelssituatio-
nen, utrustningsfragorna och utbildningens kvalitet.

3.4 Referensgrupp, utvirdering

Jag avser efter riksdagsbeslutet tillkalla en referensgrupp med representan-
ter for bl. a. arbetsmarknadens parter och skolhuvudménnen for att folja,
samordna och pa andra sitt underlitta genomférandet av den féreslagna
forsoksverksamheten.

Dc forslag och riktlinjer for férsoksverksamheten jag redovisat i denna
proposition &r inledning pa ett omfattande utvecklingsarbete under de
nirmaste dren avseende de yrkesinriktade studieviigarna i gymnasiesko-
lan. Arbetet kommer att dga rum i flera olika instanser. inom regerings-
kanslict, den statliga skoladministrationen och hos de enskilda skolhuvud-
ménnen liksom inom de olika arbetsmarknadsorganisationerna. Det kriver
niira samspel mellan kursplanearbete inom skilda yrkesomraden och erfor-
derliga avtal om arbetsplatsforlagd utbildning i anslutning héartill samt
andra kontakter med berdrda bransch- och intresscorganisationer. Den
foreslagna referensgruppen bor vara knuten till regeringskansliet och ha
representation frin LO, TCO, SACO/SR. SAF. Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, Sméféretagens riksorganisation och SO. Ge-
nom att arbetsmarknadens parter och representanter for skolhuvud-
mannen ir representerade i gruppen kan aterféringsvigen goras mycket
kort och eventuella problem snabbt lokaliseras och avhjilpas.

Jag avscr dven snarast att tillkalla en sirskild utredningsman att félja och
utviirdera forsoksverksamheten. Denna bér vara fristdende frian de olika
intressenter som ingdr i referensgruppen. Utviirderingen bor som jag tidi-
gare framhallit i {6rsta hand knyta an till mina f6rslag att i 6kad utstrick-
ning utnyttja arbetslivet som resurs for yrkesutbildning. Utvecklingen bor
foljas i kommuner och regioner med olika forutsittningar vad géller befolk-
ningsstruktur och differentiering av niringsliv. Aven skillnader mellan
tillgang pa platser i olika branscher bér féljas uppmirksamt. Tillging pa
handledare samt dessas utbildning och méjligheter att fullfélja sina utbild-
ningsuppgifter dr ocksi visentliga att studera. Utredningsmannen bor
ocksa utvirdera kostnadseffekter f6r staten, skolhuvudménnen och ar-
betslivet till foljd av forsoksverksamheten. En samlad utvirdering av den
arbetsplatsforlagda utbildningen och kostnadseffekter bor redovisas hds-
ten 1991,

Aven de rent yrkespedagogiska frigorna kopplade till savil skol- som
arbetsplatsforlagd utbildning méste sjilvfallet belysas. Detta, liksom upp-
foljningar av effekter av en 6kad andel allminna @mnen i yrkesutbild-
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ningarna och metodutveckling kopplad hirtill. ligger inom SO:s ordinarie
ansvarsomrade som pedagogisk myndighet.

Den foreslagna forsoks- och utvecklingsperioden blir kort och intensiv
och syftar till att fa fram underlag fér cn total reformering av gymnasiesko-
lans yrkesutbildning. Utvirderingen av forsdksverksamheten bor ske suc-
cessivt under trearsperioden sa att kontinuerlig aterforing av vunna erfa-
renheter kan ske. Det dr viktigt att forsoksperioden kan utnyttjas optimalt.

4 Riktlinjer for forsoksverksamheten
4.1 Trearig utbildning

Mitt forslag: Den gymnasiala yrkesutbildningen inom forsoksverk-
samheten skall vara trearig.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.
Enligt OGY skulic dock langden kunna variera meltan tvi och tre ar.

Remissinstanserna: En stark uppslutning finns kring forslagen om en
forlingning av yrkesutbildningen. Méanga framhéller att det da gir att
forbittra undervisningen inom savél yrkesémnena som de allminna dmne-
na utan att dessa béda behov behover stillas mot varandra. Méanga fram-
héller ocksa att yrkesutbildningen redan i dag i minga fall r trearig, om
man riknar in fardigutbildningstiden i arbetslivct.

LO anser att alla gymnasiala utbildningar méste goras tredriga. Skellef-
ted kommun framballer att forlangningen for de flesta yrkeslinjerna ar
viilmotiverad och innebir att cleverna far en utbildningstid inom yrkesom-
radet i ungefir samma omfatining som fore 1970 i motsvarande utbildning-
ar.

Nagra remissinstanser, bland dem Statistiska centralbyrdn och linsskol-
néimnden i Jonkopings ldn ar tveksamma till en mer generell forlangning av
utbildningstiden. Ett system med modulindelade pabyggnadskurser vore
enligt nimnden att foredra som grundmodell. Malmé stad anser att utbild-
ningstiden skall vara anpassad till utbildningens malséttning och att utbild-
ningstiden bor kunna variera mellan [ -3 ar.

Skil for mitt forslag: Yrkesutbildningens lingd kan diskuteras utifran
flera utgdngspunkter. Om utbildningen inriktas mot ett smalt kompetens-
omréde, som flera av dagens specialkurser, kan ménga utbildningar vara
korta. Lingden blir ocksé beroende av hur langt i specialisering den
grundliggande yrkesutbildningen bor drivas. Gymnasieskolans studie-
viigar bor som jag framhdllit ha en bred inriktning och utéver direkta
yrkeskunskaper ocksa ge alla elever en god allménorientering och medbor-
garutbildning.

Tiden for flertalet yrkesimnen minskade kraftigt nar den nuvarande
strukturen inférdes for yrkesutbildningen. Gymnasieskolan kom att erbju-
da en paborjad, men ej avslutad yrkesutbildning. Den avslutande utbild-
ningen, s. k. fardigutbildning, skulle i stéllet genomforas ute i arbetslivet.
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Denna skulle vara helt fristiende fran gymnasieskolan och bekostas av
arbetslivet. Som OGY utforligt redovisat (DsU 1985:9, Avtal om arbets-
platsfoérlagd utbildning) forekommer sidan ecndast inom ett begrinsat antal
branscher. Denna brist blir alltmer uppenbar i takt med att den tekniska
utvecklingen fortskrider i allt snabbare tempo. Ungdemar som far anstall-
ning i branscher med stark utbildningstradition eller i stora foretag kan fa
en god firdigutbildning. Ungdomar som hamnar i branscher med svag
utbildningstradition eller i sma foretag far ofta ingen eller endast en brist-
fillig fardigutbildning. Den viktigaste atgird som nu kan vidtas for att hoja
yrkesutbildningens kvalitet dr enligt min mening att forséka {2 till stind en
biittre firdigutbildning. Hur denna bor utformas fir forséksverksamheten
utvisa,

I samband med gymnasieskolans tillkomst inférdes konsekvent allmén-
na dmnen pa de yrkesinriktade tvéiriga studievigarna. Hirigenom togs ett
viktigt steg mot en enhetligare gymnasieskola som cn grund bade for
fortsatta studier och for uttrade i yrkeslivet.

Genom en forlangd utbildningstid ges inom forsoksverksamheten moéj-
lighet att utdka inslaget av savil allmidnna dmnen som av yrkesimnena
utan att dessa stélls i motsatsforhéllande till varandra. Arbetslivet kan inte
lingre 1 samma utstrickning som tidigare delas upp i en del som krédver
tcoretisk utbildning och en som kriver praktisk utbildning. De allminna
amnena ar viktiga ocksi som grund for studierna av yrkesimnen. Kommu-
nikationsformdga. kunskaper i sprik och matematik ir méinga ginger vi-
sentliga fér att man skall kunna tillgodogora sig fackteorin. De behdvs
ocksa for en bittre forstielsc av arbetstekniska inslag. Jag ar dock inte nu
generellt beredd att ta stdllning till den gymnasiala yrkesutbildningens
Jangd. Detta far anstd tills efter det erfarenheter vunnits genom forsoks-
verksamheten.

I likhet med OGY anser jag att de kortare specialkurserna som i dag
vinder sig direkt till ungdomar som ldmnat grundskolan bor avvecklas i
saumma takt som nya tim- och kursplaner tillkommer och tas i bruk. De bor
i stillet kunna ingd som delar i den grundliggande yrkesutbildningen.
Dessa specialkurser har ofta ett mycket specialiserat innehdll och innehél-
ler {4 eller inga allminna dmnen. I friga om vissa specialkurser bor i det
fortsatta kursplanearbetet dvervédgas om de i en framtid inte bor utmonst-
ras som studicvégar i gymnasieskolan men diaremot kunna férekomma i
komvux.

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 102
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4.2 Arbetsplatsforlagd utbildning

4.2.1 Omfattning

Mitt forslag: Arbetsplatsforlagd utbildning skall ha en stdérre omfatt-
ning én i dag och ingd i alla yrkesutbildningar inom férsdéksverksam-
heten. Den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen skall i
arskurserna | och 2 omfatta minst 10 procent av den totala studieti-
den under dessa arskurser. Den arbetsplatsforlagda delen av arskurs
3 skall normalt uppgé till 60 procent av den totala studietiden.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det rader stor enighet om att en utdkning av arbets-
platsforlagd utbildning kan hoja kvaliteten i yrkesutbildningen och tillféra
virdefulla impulser frin arbetslivet. Detta anser bl.a. SAF, LO, TCO och
Svenska kommunfirbundet..

Enligt SO kan principiella invindningar resas mot en kad arbetsplats-
forlaggning av den reguljira grundliggande yrkesutbildningen. SO anser
emellertid att de praktiska fordelarna med en sddan ordning viger éver och
vill betona att det &r friga om utbildning i skolans regi och att det ar
nodvindigt med ett nidra samarbete mellan skolan och de olika arbetsplat-
serna for att modellen skall kunna fungera vil. LO anser att det ir viktigt
att gymnasieskolan inte bara anpassas till samhéllsforandringarna utan
ocksa att den tillats bli en motor i utvecklingen.

Landstingsforbundet stiller sig positivt till ett utokat samarbete med
arbetslivet. Inom de landstingskommunala utbildningarna finns en lang
crfarenhet av inbyggd utbildning. Den arbetsplatsforlagda delen bér for
vardutbildningarna kunna koncentreras i block [Or att eleverna skall fa
mojlighet att folja en paticnt och se olika sidor av verksamheten under
olika tider pa dygnet.

Savill SAF som LO framhiller att problem mced arbetsplatsforliggning
kan uppstd inom vissa yrkesomriden. Det géller t.ex. skogsbruket och
sjofartsnaringen.

Skil for mitt forslag: Redan i dag anordnas som jag tidigare nimnt viss
yrkesutbildning i form av arbetsplatsforlagd utbildning. Denna har emeller-
tid totalt sett relativt liten omfattning. OGY har i en enkit till samtliga
gymnasieskolor funnit att den arbetsplatsforlagda utbildningen ldséret
1983/84 i genomsnitt tor all yrkesutbildning omfattade sex procent av det
totala antalet elevveckor. I enkiiten inkluderade OGY olika praktikformer,
inbyggd utbildning och gymnasial larlingsutbildning. Omfattning och dven
ambitionsnivin avscende arbetsplatsforldggningen varierar dock starkt
mellan olika studicvigar. Nigra fa studicvigar, distributions- och kontors-
linjen, vardlinjen. sociala servicelinjen och den bygg- och anliggningstek-
niska linjen, star for huvuddelen.

En betvdande del av den nuvarande arbetsplatstorlagda utbildningen
bygger pa lokala initiativ i olika skolor och ar inte en foljd av bestimmelser
i timplancr. De lokala initiativen tyder pa ett tilltagande intresse {or ar-
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betsplatsforiagd utbildning. Onskemalen att firligga uitbildning till arbets-
platser blir storre i framtiden, eftersom utbildningsvisendet méaste {6lja
med i den tekniska utvecklingen.

Minga remissinstanser har i sina yttranden papekat att mojligheterna att
genomfora arbetsplatsférlaggning och att dstadkomma undervisning dér ar
beroendc av ménga olika faktorer, flera normalt utom skolans mojligheter
att paverka. Négra har ocksa bedomt fallstudier eller forsok som onskviér-
da av detta skil. For- och nackdelar med arbetsplatsforlagd respektive
skolforlagd yrkesutbildning har dven behandlats relativt utforligt av OGY.
Det ir uppenbart att bade en fullstindigt skolférlagd och en helt arbets-
platsforlagd utbildning har nackdelar. En kombination dir fordelarna i
bada systemen tas till vara bor darfor efterstriavas. Hur detta bist kan ske
bor den foreslagna forsoksverksamheten kunna ge underlag fér bedomning
av. Grundprincipen bor vara att olika utbildningsmoment skall 4ga rum dar
de bista resultaten kan uppnas med hinsyn till mélet for utbildningen i
dess helhet. Jag anser detta vara ett viktigt syfte att uppnd med den
foreslagna forséksverksamheten, vilket maste beaktas i utvirderingen.

Enligt min mening bor dven fortsdttningsvis den grundlaggande fardig-
hetsinldrningen ske i skolan dar lokaler. utrustning och utbildade larare
finns tillgingliga och dér utbildningen ej paverkas av produktionsatagan-
den. Den arbetsplatsforlagda utbildningen ger emellertid stora pedagogiska
vinster genom att cleverna far se sina arbetsmoment insatta i en realistisk
tillimpning, vilket bor skapa motivation i de fortsatta studicrna. Den ger
ocksa tillfdile att i utbildningen omedelbart fa folja de forhallanden vad
giller t. ex. utrustning och arbetsteknik som férekommer i produktionen.
En annan viktig cffekt ar den "utslussningscffekt’” pi arbetsmarknaden
som en tid i arbetslivet innebér.

D4 vissa utbildningsavsnitt (orlaggs till arbetsplatser kan ocksé yrkesla-
rarna inom férsoksverksamheten fa tid for tva mycket angeldgna uppgifter,
ndamligen fér uppféljning och tillsyn av eleverna pd arbetsplatser samt egen
fortbildning. Till detta aterkommer jag senare (avsnitten 4.2.4 och 10.2.2)

Sjilvklart varierar bade behoven och méjligheterna att arbetsplatsforlag-
ga utbildningen mellan olika studievigar. Samtliga studievigar inom for-
soksverksamheten bor dock innehélla ndgon del arbetsplatsforlagd utbild-
ning. Jag foreslir att minst 10 procent av den totala studietiden under de
forsta tva arskurserna blir arbetsplatsforlagd. Detta utesluter inte att vissa
yrkesutbildningar kan ha tillkommandec behov som motiverar mera omfat-
tandc arbetsplatsforlaggning.

Det tredje aret inom forséksverksamheten skall bl. a. ge den specialisc-
ring och det matt av fardighetstraning som kriavs for att fungera inom ett
visst yrkesomrade men ocksa 6verbrygga och underlitta Svergingen fran
skola till arbete. Den arbetsplatsforlagda delen bér dirvid normalt uppgé
till 60 procent. Detta motsvarar tre skoldagar per vecka men utlidggningen
av tiden maste anpassas till behoven inom olika studieviigar och pa olika
orter.

Jag skall strax dterkomma till den viktiga fragan om tillgingen pd arbets-
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platser for att genomf6éra mina forslag om en utokad arbetsplatsforlagd  Prop. 1987/88:102

utbildning (avsnitt 4.3). Innan dess behandlar jag tva alternativa uppligg-
ningar av forsoksverksamheten samt beskriver i avsnitt 4.2.4 hur undervis-
ningen pé arbetsplatserna bor utformas.

4.2.2 Alternativkurser under det tredje aret

Mitt forslag: Som alternativ till den arbetsplatsforlagda utbildningen
i arskurs 3 far inom forsoksverksamheten anordnas skolférlagd un-
dervisning, s. k. alternativkurser. Fordelningen pi olika studievigar
bor faststillas av SO i det kommande kursplanearbetet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Arbetsgrup-
pen foreslog ocksa en sarskild 1osning (6r vissa el-teletekniska utbildningar
med helt skolfériagd utbildning under det tredje dret.

Remissinstanserna:

Maojligheten att som alternativ till arbetsplatsforlagd utbildning i vissa fall
ha skolférlagda alternativkurser tillstyrks genomgéende av remissinstan-
serna. OGY:s resonemang om el-telebranschens speciclla forhallanden
kan enligt SO:s mening hivdas ocksa for andra delar av den gymnasiala
utbildningen. Ett kommande kursplanearbete bor ge grunden {or valet av
studieorganisatoriska modeller. Innan detta ar gjort ir det svért att lasa sig
for en viss modell for den framtida utbildningen pa en viss studievag. SO ar
darfor inte beredd att nu ta stillning till OGY:s forslag betriffande Et-
linjens framtida utformning.

Karlskrona kommun ir tveksam till en i huvudsak skolforlagd utbildning
for vissa grenar pd Et-linjen. Erfarenheter visar att i flera fall. kan, trots
bchovet av fackteoretiska mslag en arbetsplatstorlagd utbildning vara vil
sa bra.

Skal for mitt forslag: Elever som genomgatt en tvadrig yrkeslinje har i
dag mojlighet att erhélla en fordjupad kompetens och ytterligare specialise-
ring i form av en pabyggnadsutbildning. Omfattningen av sidana kurser
har 6kat under 1980-talet. Den yrkest6idjupning och yrkesspecialisering
som ér tcoriimcnsiv Iiimpar sig ibland mindre véil fér att zmordnas som
da I\urser. Dessa bor ingd i tredjc dret och Omfdttd hcla eller dcldr av detta.
Forutom det yrkestekniska innehillet skall kurserna ocksa inrymma de
allminna dmnen som normalt ingdr i tredje aret. Jag foreslar att dessa
kurser rubriceras alternativkurser.

Enligt min mening bir ocksi den av OGY foreslagna sarskilda losningen
med tredrig skolférlagd utbildning f6r vissa cl-teletckniska utbildningar
kunna anordnas som alternativkurser. Hux detta bor ske far det fortsatta
kursplanearbetet utvisa.



4.2.3 Alternativ uppliggning for sma yrkesomriden

Mitt forslag: En alternativ form av yrkesutbildning bor kunna
forekomma inom forséksverksamheten utformad sa att en elev stu-
derar karaktirsimnet/imnena i huvudsak enskilt och med cn stor
andel av utbildningen forlagd till arbetsplats. Fackteori och allmin-
na dmnen skal! ingd i samma utstrickning som for andra elever.

Arbetsgruppens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att den gymnasi-
ala larlingsutbildningen skall kunna ingd i det féreslagna yrkesutbildnings-
systemet. Ménga instanscr, bl. a. ldnsskolniimnden i Géteborgs och Bohus
liin och Uppsala kommun, ar mycket positiva till att larlingarna jamstalls
med Ovriga elever i gymnasieskolan bl. a. med avseende pd fackteori och
allmidnna dmnen men man vill samtidigt betona hur viktigt det ar att
utbildningsformen fortfarande fir behdlla sin flexibilitet. S& anser t.ex.
Smdforetagens riksorganisation (f. d. SHIO- Familjeforetagen) att allman-
na imnen inte skall vara obligatoriska for alla elever.

Skil for mitt forslag: Gymnasial lirlingsutbildning ingir sedan lisdret
1984/85 i det reguljdra gymnasiala utbildningsutbudet. Den gymnasiala
larlingsutbildningen innebdr att en licling som ar anstilld hos ett foretag
ocksd dr elev i gymnasieskolan. Foretaget atar sig dérvid att ge larlingen
yrkesutbildning efter en kursplan som skolstyrelsen faststiller. Genom
gymnasial lirlingsutbildning har utbildning kunnat komma till stind i smé
och udda yrken som annars vore utan utbildningsalternativ. Enligt min
mening behévs motsvarande utbildningsmojligheter ocksa i framnden for
vissa utbildningsomraden och elever.

Inom ramen for en utvidgad arbetsplatsforlagd utbildning bor éven en
motsvarighet till dagens gymnasiala larlingsutbildning rymmas. Det finns
cnligt min mening inga sakliga skal for att de clever som far sin utbildning
pa detta sitt, som ofta dr enda utbildningsmojligheten ill yrket, skall
undanhéllas de viktiga inslag som fackteori och allménna dmnen utgér. Jag
anser darfor att ecn motsvarighet till den gymnasiala larlingsutbildningen
bor kunna utgdra ett alternativ inom forsoksverksamheten med inneboérd
att en elev studerar karaktiarsimnet/dmnena i huvudsak enskilt och med en
stor andel av utbildningen i alla arskurser forlagd till arbetsplats. Eleven
bor i likhet med andra elever under utbildning inom férsoksverksamheten
ej omfattas av anstillningsforhillande. Omfattningen av denna form bor
faststillas i anslutning till beslut om 6vrig forséksverksamhet.

I likhet med OGY anser jag att studieformen bor kunna forekomma i
foljande fall:

— for sma och udda yrken

— d4 eleven &r bosatt pa stort avstind fran den skolenhet som anordnar
gymnasial utbildning

— da denna studieform &ar bist for eleven av personliga skal.

Redan i dag medger gillande bestimmelser att undervisning i allminna
amnen och det for den aktuella lirlingsutbildningen relevant fackteori
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meddelas i gymnasieskolan. Detta har dock hittills inte fatt nigon bredare
praktisk tillimpning. I den nu aktuella studicformen bor detta vara regel.

For vissa lagfrekventa yrkesutbildningar som nu anordnas i form av
lirlingsutbildning bor det vara mdjligt att koncentrera utbildningen till
vissa orter i landet. Nar det giller allminna &mnen 4r det naturligt att i
forsta hand nirmaste gymnasieskola eller komvux organiserar utbildning-
en. Jag vill understryka kravet pa att allmédnna 4mnen skall ingd i samma
utstrickning som for andra elever. Mitt forslag bor for de lagfrekventa
yrkena, inom t.ex. hantverksomridet, innebidra en avsevirt forbittrad
utbildningssituation.

4.2.4 Utbildning pa arbetsplats

Mitt forslag: Den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen i
forsoksverksamheten skall vara kursplanestyrd och ske under led-
ning av handledarc som arbetsplatsen tillhandahéaller &t gymnasie-
skolan for detta andamal. Skoloverstyrelsen faststéller efter samrad
med representanter for skolhuvudmiinnen och yrkesndmnderna cen-
tralt vilka utbildningsavsnitt som far arbetsplatsforliggas. Dessa
skall anges i kursplanerna. Skolstyrelser resp. utbildningsnamnder
véljer sedan vilka utbildningsavsnitt som pa den enskilda orten skall
forlaggas till arbetsplats.

Arbetsgruppen: Overensstdmmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Dessa dr. som tidigare framhdllits, genomgiende
mycket positiva till cn 6kad utbildning forlagd till arbetsplats. Lénsskol-
nimnden i Givleborgs ldn framhdller skillnaden mellan praktik och de
utbildningsplatser i foretag och institutioner som OGY foreslagit och kon-
staterar att de sistnimnda staller betydligt storre krav pd arbetsplatserna.

Skil for mitt forslag: Mitt forslag om en utdkning av den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen utgér fran att vissa avgrinsade moment i kursplanerna
kan flyttas frin skolan till arbetslivet, namligen just de moment arbetslivet
har bést forutsattningar att genomfora. Utgingspunkt {6r OGY:s forslag
avscende arbetsplatsforiagd utbildning dr att denna skall vara just utbild-
ning och intc enbart praktik eller fardighetstriining. Jag delar denna upp-
fattning och anser dirfor att ungdomarna skall betraktas som elever under
hela utbildningstiden. Jag &tcrkommer senare till frégan om elevernas
arbetsriittsliga stillning vid arbetsplatsforlagd utbildning under férsokspe-
rioden..

Jag vill betona att den nu foreslagna arbetsplatsforiagda utbildningen till
sitt tnnehéll skall regleras i en kursplan och innebéra undervisning pa
arbetsplatsen. Den skall vara lika noga planlagd som undervisningen i de
skolforlagda delarna. Detta utesluter inte att en del arbetsplatsforiagda
moment samtidigt bor ha till syfte att 6ka ungdomars motivation och deras
kunskaper om arbetslivetl. Dessa senare aspekter pa den arbetsplatsforiag-
da utbildningen &r sarskilt viktiga i forsta arskursen.
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Den arbetsplatsforlagda utbildningen utgor alltsé en direkt motsvarighet
till den i huvudsak skolfoérlagda utbildningen. Innchallet dr kursplanestyrt
men maste i sina dctaljer anpassas till den utbildande arbetsplatsens nor-
mala verksamhet. Avsikten ar inte att arbetsplatsen skall inritta sarskilda
utbildningsavdclningar som ir skilda (rin den évriga verksamheten. 1 de
fall verksamheten pa en arbetsplats inte kan omfatta alla moment som
kursplancn foreskriver inom ett uthildningsavsnitt bor flera arbetsplatser
utnyttjas.

Den arbetsplatsforlagda utbildningen bor ledas av en handledare som
arbetsplatsen tillhandahdller. Foretag eller institution som stéller platser
till forfogande skall ha sarskilt utbildade handledare. Dessa skall i samver-
kan med yrkesldraren ligga upp utbildningen p& arbetsplatsen. Jag ut-
vecklar senare (avsnitt 10.3) nirmare mina forslag avseende handledarens
roll och utbildningsbehov. Yrkesliraren utdvar tillsyn 6ver de arbetsplats-
forlagda momenten genom besdk pa arbetsplatserna och kontakter med
handledarna.

SO bér enligt min mening efter samrdd med representanter foér skol-
huvudminnen och yrkesnimnderna centralt for varje yrkesutbildning fast-
stilla vilka utbildningsavsnitt som far arbetsplatsférliggas. Utbildnings-
moment som forutsatter tillging till sddan utrustning som endast kan finnas
pé arbetsplatser maste naturligtvis fa arbetsplatsforliggas. Det blir sedan
skolstyrelsen resp. utbildningsndmnden som efter samridd med berdrd
yrkesndmnd véljer vilka avsnitt som pd den enskilda orten skall forldggas
till arbetsplats sa att den foreskrivna omfattningen uppnas.

Min uppfattning ér att arbetsmarknadens parter via de lokala yrkesréden
méste fa ett betydande inflytande 6ver vilka delar av utbildningen som
skall arbetsplatsforliggas. Parternas kunskaper om ortens arbetsliv méste
tas till vara ndr skolan skall bedoma vilka forctag som ir ldmpliga for
utbildning. Denna mdéjlighet att lokalt anpassa vilka kunskaper som skall
inhdmtas pa arbetsplatser resp. i skolmiljo ger goda forutsittningar for att
arbetsplatserna skall kunna genomféra sina utbildningsataganden pa ctt
tillfredsstéllande satt. Ldrarnas pedagogiska beddomning maste ocksa vii-
gas in. Det slutliga besiutet om forliggning fattas sedan av skolhuvud-
mannen.

Jag aterkommer scnare (avsnitt 8) till fragan om former fér samverkan
mellan skolan och arbetslivet men vill redan nu understryka den betydelse-
fulla roll som jag anser att de lokala yrkesraden bor ha i detta samman-
hang.

4.3 Tillgang pa arbetsplatser for utbildning

Mitt forslag: Olika utbildningsavsnitt skall dga rum dér de bista
resultaten kan uppnis med hinsyn till gymnasieskolans hela mél.
Anskaffning av utbildningsplatser i arbetslivet sker genom skol-
huvudmannens {6rsorg.

Prop. 1987/88:102



Arbetsgruppens forslag: Overenstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: SAF hilsar med tillfredsstallclse forslaget att en be-
tydande del av den gymnasiala utbildningen skall arbetsplatsforldggas.
Svaérigheter kan dock uppstd inom skilda yrkesomraden. Fordelarna i
{orslaget ar dock s stora att man maste finna viigar att ldsa problemen.
Mot denna bakgrund 4r det nddvindigt att centrala och lokala skolmyndig-
heter har ett smidigt och nédra samarbete med berérda branschers parter.
Hirvid méste bl. a. de lokala yrkesraden 3 spela en framtriidande roll.

LO tillstyrker att delar av utbildningen arbetsplatsforlaggs. Vissa for-
bund uttrycker tveksamhet infér mdjligheterna att arbetsplatsforliagga ut-
bildningen.

Svenska kommunfirbunder anser att det dr angeliget att kvalitetskravet
tillgodoses och att utbildningsutbudet inte helt blir beroende av det lokala
niringslivets mojligheter att erbjuda utbildningsplatser. Biade organisato-
riska och pedagogiska problem kan uppsta dels pé orter dir néringslivet ar
begriinsat till ett fatal sektorer, dels om forctag laggs ned. Staten mdste
bl. a. genom resurstilldelning garantera att paborjad utbildning kan genom-
foras.

Enligt $O:s bedomning bor det vara mojligt att anskaffa de utbildnings-
platser som behdvs for den arbetsplatsforlagda utbildningen. Det torde
dock vara nédvindigt att utnyttja arbetsplatser ocksd utanfér den egna
kommunen. En utékad arbetsplatsforlaggning enligt OGY:s modell medfor
bl. a. darfor ett inte obetydligt forberedelscarbete inom kommunerna, inte
minst vad géller anskaffningen av utbildningsplatser i foretag, forvaltning-
ar etc. Enligt SO:s mening ér det viisentligt att gymnasicskolan dérvid far
huvudansvaret i nidra samarbete med arbetsmarknadsmyndigheter,
branschorganisationer m. fl.

Det ir enligt TCO nédviandigt att i det fortsatta utredningsarbetet dgna
uppmiirksamhet it ménga problem som kan férknippas med foretagsfor-
lagd utbildning. For vissa scktorer. t.ex. jordbruk, skogsbruk och trad-
gardsniring, dr det i flera fall inte mojligt att jamnt fordela skolférlagd och
arbetsplatsforlagd utbildning dver laséret.

Lénsskolndmnden i Givleborgs lin anser att noggranna undersoékningar
bor goras betriffande de nya dtaganden for arbetslivet som OGY foreslar i
ett antal representativa kommuner. Dessa skall ge besked om foretagens
formaga och vilja att avsitta personella resurser och att folja upprattad
kursplan. Sarskilt kan tvivel rdda om de sma gymnasieorternas mojligheter
att bedriva organiserad utbildning i néringslivet.

Hudiksvalls kommun stiller sig i huvudsak positiv till forslaget om en
forlangning av utbildningstiden. Ett tredje utbildningsér kan av kostnads-
skiil ¢j skolforldggas annat an i begrinsad omfattning. Den naturliga konse-
kvensen blir di att den forlangda tiden arbetsplatsforliggs. Det blir sanno-
likt omojligt att ta fram utbildningsplatser till en hel arskull yrkeselever
under ett helt lasar. .

Lycksele kommun anser att mycket i utredningsférslagen ar bra men
bygger alltfor mycket pé teoretiska resonemang, varfor det dr svart att
avgdra om alla forslag kan hélla, nir de konfronteras med verkligheten.
Med den omfattning av arbetsplatsforlagd utbildning som foreslas, kan
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stora problem uppsté i smi kommuner med ett begrinsat niringsliv, men
med ett stort upptagningsomrade for gymnasieskolan.

Skil for mitt forslag: Fran flera hall har det befarats att arbetslivet inte
kan tillhandahalla tilirackligt antal utbildningsplatser bl. a. med anledning
av konkurrensen om praktikplatserna frin andra utbildningsanordnare.

Med anledning av remissonskemal om bl. a. en noggrannare undersok-
ning av arbetslivets mojlighcter att ta emot elever i arbetsplatsforlagd
utbildning foretog utbildningsdepartementet hdsten 1986 som ett led i
beredningen av forslagen fran OGY tillsammans med linsskolndmnderna
och kommunerna i Giavieborgs ldn och Visterbottens 1dn en undersokning
av tillgingen pa utbildningsplatser i arbetslivet.

Inventeringen, som omfattar hela Givleborgs lidn och sju glesbygdskom-
muner i Visterbottens inland, ger en betydligt ljusare bild av arbetslivets
mojligheter att ta emot elever dn vad remissinstanserna formodat. En
sammanfattning av rapporten frin Givleborgs lin redovisas som bilaga 3.
Enligt de bada inventcringarna kommer tillrdckligt manga utbildningsplat-
ser att finnas i arbetslivet. Forutsiattningarna varicrar emellertid mellan
kommunerna.

Som jag tidigare framhallit anser jag det nddvindigt att genom en for-
s6ksverksamhet fa praktiska erfarenhcter av den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen. Arbctsmarknadens parter bedémer att arbetslivet som helhet i
riket bor kunna tillhandahélla tillrdckligt med platser for arbetsplatsforlagd
utbildning. Enligt min mening maste man dock i forsoksverksamheten
noggrant folja de skilda forutsattningar som rader i olika delar av landet
och tor olika branscher. Konkurrens mellan olika praktikformer och det
lokala naringslivets inriktning kan pd vissa hall medféra svarigheter att
garantera eleverna en tillfredsstiliande utbildning i foretagen.

For att underlitta en anpassning till skiftande forutsittningar ar det
nddviandigt att skolhuvudménnen genom gymnasieskolorna har ansvaret
for kontakterna med arbetslivet i friga om anskaffning av arbetsplats{or-
lagd utbildning. Aven inom den offentliga scktorn bor det finnas goda
mojligheter att skapa sddana utbildningsplatser. Valet av schematekniska
modeller liksom utbildningsavsnittens innchéll kan i vissa fall bli avgdran-
de for mojligheterna att arbetplatsforlagga utbildning. Svérigheter att pla-
cera hela klasser i arbetslivet samtidigt kan emellertid uppkomma pa orter
med ett begrdnsat eller ensidigt néringsliv.

Genom att hela eller delar av den arbetsplatsforlagda utbildningen i
arskurs [ i viss utstrickning ocksd skall kunna ha ett mer allmént informa-
tions- och motivationsbeframjande syfte 6kar forutsattningarna att placera
ut hela klasser/grupper samtidigt pd arbetsplatserna. Lirarna far darmed
reella mdjligheter att fortbilda sig och utdva tillsyn éver utbildningen pa
arbetsplatserna.

Enligt min mening ar det varken dnskvart cller nddvindigt att i varje
detalj reglera formerna for samverkan mellan skolan och arbetslivet. For
att underlitta arbetct med t. ¢x. organisationen, yjinstefordelningen, sche-
maléggningen, fortbildningen och kontakterna med arbetslivet ar det nod-
vindigt att tim- och kursplaner far en flexibel utformning. Regelsystemet
far med andra ord inte onodigtvis verka bromsande och hindra de 16sningar
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och samarbetsformer m. m. som man lokalt uppfattar som béist under de
varierande forutsittningarna som rader inom olika delar av landet.

Det kan emellertid aldrig accepteras att gymnasieskolans yrkesutbild-
ning ensidigt styrs av orten$ niringsliv. Det kan darfor bli nodvandigt att
utnytija t. ex. teknikcentra i storre omfattning én vad som nu sker, eller att
bereda clever mojlighet att fa sin arbetsplatsforlagda utbildning delvis i
annan kommun. I sista hand bor utbildningen ocksa helt kunna skolforliag-
gas sedan andra utvigar provats. For detta bor dock fordras att linsskol-
nimnden meddelar sérskilt tillstand. 1 ett sddant fall bér skolhuvudmannen
kunna uppbéra det statsbidrag som i annat fall utgatt till arbetsplatsen.

4.4 Modulindelade kursplaner

Mitt forslag: Kursplanerna for de yrkesinriktade 4mnena inom for-
sdksverksamheten indelas i utbildningsavsnitt. som dr pedagogiskt
avgrinsade och kompetensrelaterade sa att de motsvarar ett behov
inom arbetslivet. Jag benamner dessa utbildningsavsnitt moduler.
Detta system med moduler bor utformas sé att det blir anvandbart
savil i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som i grund-
liggande arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsgruppens forstag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Stor uppslutning foreligger kring principen om mo-
dulindelade kursplaner frin en majoritet av remissinstanserna. Dock pata-
las vissa risker med modulindelning, t.ex. cn uppsplittring av dmnet dar
helhctssynen gér forlorad och risk for en alltfor utbildningsteknologisk
inriktning.

OGY:s forslag om modulindelning innebir enligt TCO genomgripande
forandringar. Forandringar som i ménga fall ocksa stéter pa organisatoris-
ka problem. OGY har enligt TCO inte nirmare analyserat hur ett modul-
system kan fungera i den konkreta skolverkligheten. I det sammanhanget
ar det viktigt att studera hur en modulindelning fungerar pa olika linjer. Pi
vardlinjen &r det t. ex. viktigt att den vardideologi som skall priagla framti-
dens hélso- och sjukvérd ligger som grund for utbildningen. En helhetssyn
méste prigla utbildningen och eleverna maéste tidigt trinas att arbeta i och
fungera som ett arbetslag. Exempel pé ett annat problem, som ocks& méste
beaktas. dr kursplanernas arstidsbundenhet inom jord-, skog- och trid-
gardssektorn.

Aven Skolstyrelsen i Eskilstuna kommun pekar pi négra problem en
modulindelad undervisning kan innebidra om eleverna i samma arskurs/
klass tillgodogdr sig en modul olika snabbt, alternativt laser delvis olika
moduler. Detta kan medféra problem med gruppindelning. Skolstyrelsen
avslutar med att framhélla att modulsystemet ej far utvecklas till ett kon-
ventionellt och mekaniskt stationssystem.

I likhet med flertalet av sina forbund tillstyrker LO att kursplanen i
karaktarsimnet delas i moduler. For att cleven i framtiden skall kunna
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genomga aterkommande utbildning eller omskolning dr det av vikt att
kursplanen i karaktarsidmnet skiljs frin kursplanen i det allmédnna dmnet.

Aven SAF menar att en modulindelning kommer att férandra utbildning-
en i positiv riktning. Med detta system kan elever med olika inlirningsfor-
maga tillatas ta olika lang tid fér att uppnd modulens utbildningsmal. Som
en konsekvens hirav kan elever efter utbildningstidens slut ha fullgjort
olika antal moduler. Under foérutsiittning att de fullgjorda modulerna doku-
menteras i avgingsbetyget vet alltsd bade eleven, lidraren och arbetsgiva-
ren vilka moduler (arbetsmoment) eleven verkligen kan utféra och vilken
yrkeskompetens han/hon har. SAF:s branschférbund understryker vikten
av att modulens utbildningsmal och innehall faststdllas i samarbete och
samverkan med branschernas yrkesnimnder och de av OGY foreslagna
liroplansgrupperna.

Skal for mitt forslag: De nuvarande kursplanerna for de yrkesinriktade
imnena i gymnasieskolan dr som tidigare framhallits baserade pa att kom-
pletterande utbildning skulle ske i arbetslivet efter den grundliggande
utbildningen i skolan. Enligt de riktlinjer for forsoksverksamheten jag nu
foreslar skall dven ett tredje ar ingd och omfattas av kursplanerna. Detta
underléttas av att kursplanerna ir kompetensrelaterade sd att dvergéngen
mellan skolforlagd utbildning och arbetsplatsférlagd utbildning kan anpas-
sas till savidl elevernas forutsiittningar som arbetslivets mdjligheter att
bedriva yrkesutbildning. Jag foreslar darfor att kursplanerna blir indelade i
pedagogiskt vil avgrinsade utbildningsavsnitt som dr kompetensrelatera-
de sa att de ocksd motsvarar ett behov i arbetslivet. Jag bendmner dessa
utbildningsavsnitt moduler.

De yrkesinriktade linjernas olika karaktir och varierande innehall av
praktisk och teoretisk utbildning stiller olika krav p4 modulens konstruk-
system i detalj. utan detta far utformas i det fortsatta kursplanearbete SO
bor fa i uppdrag att utfora. Men jag vill redan nu framhélla att modulerna
inte fér bli for minga och korta. Sma avsnitt maste saledes liggas samman.

Det system med éterkommande utbildning som riksdagen redan 1975
stillde som mal for all utbildningsplanering stiller stora krav pa samverkan
mellan olika skolformer och mellan skola och arbetsliv. 1 ett system med
moduler bor en inhiimtad utbildning i ungdomséaren i gymnasieskolan kun-
na tillgodoriiknas vid fortsatt utbildning i kommunal vuxenutbildning cller
arbetsmarknadsutbildning (AMU) lingre fram. Vuxenutbildningen maste
kunna erbjuda kortare kurser 4n gymnasieskolan, men modulerna bor vara
gemensamma.

De stiandiga fordndringarna i kvalifikationskrav i arbetslivet skapar be-
hov av snabba foridndringar i delar av kursplanerna. Andrade kompetens-
krav medfor ocksé att utbildningsmoment frin en studieviig kan behdva
tillfdras en annan studievig. Dagens kursplaner dr med nu gillande struk-
tur och beslutsordning omsténdliga att revidera. Detta medfor att forand-
ringar i arbetslivet har svért att snabbt fa genomslag i kursplanerna. Ge-
nom ctt system med moduler fir kursplanerna i forséksverksamheten en
sddan konstruktion, att avgrinsade delar kan revideras separat och succes-
sivt. Jag kommer i det foljande (avsnitt 8) att behandla samverkanstragor i
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syfte att fa till stdnd en smidigare anpassning mellan arbetslivet och yrkes-
utbildningens kursplaner.

Som jag har framhdllit tidigare bor den totala utbildningstiden vara tre
ar. Inom denna ram bor dock den tid som anvinds for de olika modulerna
fa variera beroende pa den cnskilde elevens studicforutsittningar. Om en
elev har svart for att lira sig en sak dr det normala att han anvinder lingre
tid for det. Om tiden dr begransad kommer olika elever att ha nau olika
kompetens vid tidsperiodens slut. Detta innebér att vissa elever kanske
inte hinner med lika manga moduler som andra. Varje modul en elev har
genomgatt med tillfredsstillande resultat utgor i sig ett kompetensbevis pa
godtagbart yrkeskunnande. I ett utbyggt system kommer det ocksé att
finnas goda méjligheter att senare bygga pa gymnasieskolutbildningen med
moduler i komvux eller AMU. Genom modulsystemet 6kar saledes elever-
nas mojligheter att uppnd samma kompetens men — beroende pa indivi-
dens forutsatiningar — p olika lang tid.

En sadan uppliaggning av utbildningen forsvaras om lararna maste utfor-
ma undervisningen med tanke pa att fa underlag for en relativ betygsiitt-
ning som bygger pé en jaimforelse och gradering av elevernas prestationer
under samma tidsperiod. Utbildningen i karaktarsamnena bor istillet inrik-
tas pa att alla elever i sa stor utstrackning som mojligt skall lira sig det som
behovs for ett godtagbart yrkeskunnande. Modulsystemet skapar dirmed
forutsattningar for forandringar av betygssystemet. Jag dterkommer till
detta i avsnitt 5.7.

Genom att Kursplanerna struktureras i ett modulsystem far cleverna
béttre dverblick dver studierna och kan lattare notera sina framsteg. En
organisation av kursplancrna i moduler fir dock inte leda till en hird
detaljstyrning. Mélen f6r varje modul bor formuleras si att det finns
mojligheter for lararna att i samarbete med eleverna variera upplaggningen
av studierna.

Modulsystemet far inte leda till att elever med studicsvarigheter tvingas
byta lirare och kamrater. Utbildningen i karaktirsimnena maste liksom
hittills organiseras inom ramen for en sammanhallen klass dir en social
gemenskap som ger eleverna grundldggande trygghet och sjilvfortroende
spelar en stor roll. Detta kan underlittas genom de lokalmiissiga betingel-
ser som yrkesutbildningen i allménhet arbetar under och dir undervisning i
olika moduler parallellt kan paga i samma lokal under yrkeslirarens led-
ning.

4.5 Elevernas arbetsrittsliga stdllning vid arbetsplatsforlagd
utbildning

4.5.1 Utgangspunkter

En frin manga utgangspunkter viktig friga dr huruvida de ungdomar som
genomgir gymnasieutbildning, som helt eller delvis ir férlagd till arbets-
plats utanfor skolan, skall vara anstillda vid de féretag/institutioner diir de
utbildas eller hela tiden skall betraktas enbart som elever i gymnasiesko-
lan. Hur man stiller sig i denna fraga far konsekvenser av flera olika slag.
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t. ex. i frdga om tillimpning av arbetsriittslig lagstiftning samt ndr det géller
forsiakringsfrigor.

I dag ser man frigan pd olika sitt inom skilda utbildningsomraden. 1
vissa branscher finns det avtal om utbildningsfragor, vilka inncbir att
eleverna i vissa fall skall vara anstéllda i foretagen. Inom flertalet utbild-
ningsomraden betraktar man dock inte elever som anstallda, nar utbild-
ningen ir forlagd till en arbetsplats. OGY har i sin delrapport “Avtal om
arbetsplatsforlagd utbildning™™. (DsU 1985:9) utférligt redovisat dagens
situation i detta avseende.

Som framgétt av den tidigare redovisningen utgor arbetsplatsforlagd
utbildning i dag volymmassigt cn liten andel av yrkesutbildningen i gymna-
sieskolan. Med de nya riktlinjer f6r forsoksverksamheten jag foreslar
andras emellertid detta forhéllande radikalt. Avsikten ir att i princip ge alla
ungdomar inom forsoksverksamheten studievigar maojlighet till inslag av
arbetsplatsforlagd utbildning. For att detta skall kunna uppnds krivs god
tilighng pa arbetsplatser med bredd och kvalitet, dir kursplanestyrd regul-
jar utbildning kan ske i enlighet med vad jag tidigare foreslagit. En sadan
ordning férutsitter enligt min mening, att eleverna ej ar anstillda pa
arbetsplatsen.

Mitt forslag: Anstillningsforhéllande skall inte foreligga f6r elever
under utbildning inom forséksverksamheten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Principen om elevstatus tillstyrks nistan genomga-
ende. Behovet av en enhetlig reglering 6ver hela yrkesutbildningsomradet
betonas starkt av remissinstanserna

Skal for mitt forslag: Utgdngspunkt for mitt forslag om elevstatus for
eleverna i forsoksverksamheten under hela utbildningstiden ar kraven pa
kursplanestyrd utbildning. Dctta krav ar ocftergivligt. Att eleverna som ett
led i utbildningen deltar i det produktiva arbetet och att deras dagliga
vidlag. Eleverna blir inte heller arbetstagare dirfor att de pd samma sétt
som de anstéllda foljer t.ex. vad som giller i {rdga om arbetsledning,
arbetstider samt regler om ordning och sdkerhet pa arbetsplatsen. De
anvisningar och instruktioner som meddelas f6r deras uppgift har karaktir
av undervisning och inte av arbetsledning i cgentlig mening.

Som jag tidigare ndmnt skall utbildningsmomenten utféras under direkt
ledning av for Andamalet sirskilt utbildad handledare. vilken dr anstilld pa
arbetsplatsen men under dessa moment medverkar i utbildningen. Déa
cleverna inte far 16n under utbildningen och di utbildningen i sin helhet 4r
direkt kursplanestyrd kan arbetsgivare som tar cmot elever inte forfoga
over dessa for produktionsbehov utan det dr enbart arbetsgivarens atagan-
de att stilla resurser till forfogande for vissa klart definierade utbildnings-
moment som dr avgérande for vad eleverna kommer att utféra pa arbets-
platsen.

Sjalvfallet ir det skolan som skall anta elever till utbildningen och triffa
overenskommelser om erforderligt antal utbildningsplatser med foretag
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och institutioner samt déarefter ocksd ombesorja placeringen av eleverna
vid de aktuella arbetsplatserna. Skolan skall vara ansvarig for utbildningen
och utdva tillsyn éver den. Mellan enskild elev och arbetsplats triffas
saledes inget avtal. Elev uppbir inte 16n utan erhaller studiestdd som andra
studerande. Utbildningen foljer skolarbetsaret och eleverna far ledighet i
form av ferier och inte i form av semester. Diremot bor arbetsplatsens
dagliga tider tillampas i friga om arbetsplatstérlagda moment.

Al elever pid gymnasieskolans linjer skall forbli elever dven om de i
vissa undervisningsmoment befinner sig pd en arbetsplats utanfér skolan
ar en viktig forutsittning for mina forslag om de yrkesinriktade linjerna.
Jag vill hir framhalla att ledande foretridare for SAF, 1LO och TCO i en
skrivelse till statsministern den 20 oktober 1987 framhéilit sin enighet i
friga om elevstatus.

Aven om det inte skall rida nigot anstéllningsforhallande mellan enskil-
da gymnasieelever och de olika foretag och myndigheter dar utbildnings-
moment Kan vara forlagda finns det skal for parterna pa arbetsmarknaden
att mellan sig reglera ett antal frigor som foranleds av att skolan skall fa
utnyttja arbetsplatserna for sin verksamhet. Situationen pa arbetsplatsen
kommer ju uppenbart att piverkas av elevernas nirvaro dir. S maste
t.ex. frigor om hur handledarna skall tas ut och om deras villkor lésas
mellan arbetsgivaren och de anstiillda. Ett annat exempel pa frigor som
kan behdvas l6sas ar de rubbningar i arbetets normala gang som kan
uppsta da delar av en hart utnytijad maskinpark skall tas i ansprék for
utbildningen. Fragor som dessa och andra problem som uppkommer ge-
nom att arbetsgivarens och arbetstagarnas inbordes torhdllande paverkas
av den arbetsplatsférlagda utbildningen kan exempelvis regleras i kollek-
tivavtal. I en det fall kan lokala 6verenskommelser vara en limpligare
form.

4.5.2 Forhallandet till viss arbetsrittslig lagstiftning,

Aven med min utgidngspunkt att eleverna pi gymnasieskolans linjer i sin
skolgéng skall ha en ren elevstatus finns det arbetsrittslig lagstiftning som
ar relevant, Det giller arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljilagen (1977:1160) dr tillamplig pd allt elevarbete, savil teo-
retiskt som praktiskt, fr.o. m. grundskolans hogstadium och uppét. Ele-
verna likstills med arbetstagare vid tillimpningen av de foreskrifter som
behandlar arbetsmiljons beskaffenhet, allménna skyldigheter for arbetsgi-
vare m.fl., tillsyn. sanktioner och fullféljd av talan. Diaremot giller inte
lagens sirskilda foreskrifter om minimidlder och minderarigas arbetstid
cller de om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare for clevarbete.
Av minderarigregleringen ir siledes endast féreskrifterna om vem som ér
minderdrig (den som inte har fylit 18 dr) och om farligt arbete tillimpliga pa
skolelever niar de genomgéar utbildning. Arbetarskyddsstyrelsen har med
stod av arbetsmiljoforordningen (1977:1166) meddelat ytterligare skydds-
foreskrifter rorande minderarigas arbete (Minderariga i arbetslivet AFS
1980: 13, dindrad genom AFS 1982:16). For elevarbete giller, forutom
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denna kungorelses allminna bestammelser om arbetsgivares sirskilda alig-
ganden och ansvar ndr minderérig anlitas, dess sarskilda bestimmelser om
vissa arbeten som kan mcdfora pétagliga risker.

1 en bilaga 1 till kungorelsen finns en férteckning dver vissa riskfyllda
arbetsuppgifter till vilka minderdriga i princip inte {&r anlitas. S& far dock
ske i foljande fall:

1. Om arbetet ingér i ldrarledd undervisning som ér forlagd till skollokal
eller till arbetsplats som ar sérskilt anordnad for undervisning.

2. Om den minderdriga har fullgjort sin skolplikt och dessutom under
kalenderéret fyller minst 16 4r samt arbetet ingér i utbildning som sker
under direkt ledning av sérskild handledare (instruktor)

3. Om den minderariga har fullgjort sin skolplikt och dessutom under
kalenderaret fyller minst 16 ar samt har genomgétt utbildning for ifrigava-
rande arbete.

Undervisning och utbildning som avses i 1—-3 skall vara reglerad i
kursplan som godkiints av skolmyndighet eller av arbetsgivarorganisation
gemensamt med fackférbund eller jamforlig arbetstagarorganisation. For
vissa arbetsuppgifter kan det dessutom krivas likarintyg om att den min-
derariga kan anlitas utan risk {6r 6veranstringning eller annan skadlig
inverkan pé hillsa eller utveckling.

I en bilaga 2 till arbetarskyddsstyrelsens kungorelse finns en forteckning
Over vissa riskfyllda arbetsuppgifter som ér helt forbjudna fér minderériga.

Kungorelsens sarskilda bestammelser om arbetstider giiller inte for elev-
arbete, utan det forutsitts att skoimyndigheternas bedémning av elevernas
behov av raster och vila i tillricklig grad inncfattar skyddssynpunkter. (Till
kungorelsen finns fogade kommentarcr som nirmare utvecklar och forkla-
rar bestimmelsernas innehéll.)

Om cleverna behiller en ren elevstatus dven under de arbetsplatsforiag-
da delarna av utbildningen och dessa delar dr kursplanestyrda och utfors
under direkt ledning av sérskild handledare samt diven i dvrigt understillda
skolhuvudmannens insyn och kontroll, torde samma arbetsmiljorittsliga
reglering komma att gilla under savil skolforlagda som arbetsplatsforlagda
utbildningsavsnitt. Undcr de arbetsplatsférlagda avsnitten kan dock skol-
huvudmannens skyddsansvar komma att delas av de foretag/institutioner
som tar emot clever. varfor det dr lampligt att 6verenskommelse triffas om
hur ansvaret skall samordnas.
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4.6 Forsakringsskydd for elever vid arbetsplatsforlagd
utbildning

4.6.1 Personskadeskyddet

Mitt forslag: Elever i forsoksverksamheten med gymnasial yrkesut-
bildning skall under den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen
ha ett med anstillda jamforbart forsakringsskydd.

Arbetsgruppens forslag: OGY konstaterar att det i dag rider stora brister
nér det géller forsidkringsskyddet for elever i arbetsplats forlagd utbildning.
OGY anser att forsikringsskyddet maste forbittras. Mitt forslag till for-
bittring av detta skydd avviker dock till sin konstruktion frin OGY:s
forslag.

Remissinstanserna: SAV finner det dnskvirt att uttalande gors i proposi-
tionen med avseende bl. a. pd vem som ansvarar for skador, som drabbar
en elev eller som orsakas av en elev under arbetsplatsforlagd utbildning.
Aven AMS anser att forsikringsskyddet maste forbittras. Svenska kom-
munférbunder menar att grunderna for elevernas rattsstillning bor lagfis-
tas. Skadestandsfragor i samband med dels skador som elev véllar, dels
personskador pa eleverna under utbildningstiden bor klargéras genom
avtal. Forbundet menar da att staten skall bidra med medel till en sérskild
forséikringsfond och att skolhuvudméinnen genom scparata avtal med
branschidrbunden reglerar detaljerna.

Dc kommunala forsdkringarna som i dag anviinds ger enligt LO ett alltfor
daligt skydd. Ett villkor {6r arbetsplatsforlaggning ér. enligt LO och dven
SAF att kommunerna tecknar sidana torsikringar att eleven far samma
torsakringsskydd som anstélld personal.

Skiil for mitt forslag: Arbetsmarknadens yrkesrad har i en skrivelse till
regeringen histen 1985 patalat stora brister i forsdkringsskyddet for elever
vid arbetsplatstorlagd utbildning. Att cleverna pa arbetsplatsen skall vara
forsidkringsmiissigt jimstillda med “arbetskamraterna’ &r ett ovillkorligt
krav fran arbetsmarknadens parter for dessas medverkan vid genomforan-
det av den foreslagna yrkesutbildningen. Uppfattningen att ungdomarna
under hela utbildningstiden skall betraktas enbart som elever innebar att
det dr skolvisendet som skall svara tor en forbéttring av elevernas forsik-
ringsskydd.

Alla som bor i Sverige har ett “forsakringsgrundskydd™ genom lag
(1962:381) om allmén forsikring (AFL) bestiende av sjukforsikring. folk-
pensionsforsikring och forsiakring for tillaggspension. De som {orvéarvsar-
betar ar dessutom forsiakrade for arbetsskada enligt lag (1976:380) om
arbetsskadeforsiikring (ILAF). Genom olika kollektivavtal forstirks de an-
stilldas skydd vid arbetsskada ytterligare. Enligt dessa avtal utgér bl. a.
crsattning for sveda och virk, lyte eller annat stadigvarande men samt
allménna oldgenheter till {oljd av arbetsskadan, s. k. idecll skada.

Gymnasieeleverna omfattas i dag. forutom av den allméinna t6rsékring-
cn, av lagen om arbetsskadeforsdkring “under moment i utbildningen da
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elev utfor arbete som stimmer éverens med eller till sin art liknar sddant
som vanligen utfors vid foérvirvsarbete™. Denna forsiakring giller sdledes
intc under rent teoretiska moment av utbildningen och inte heller under
elevs resor till och trin utbildningsplatsen.

Samtliga kommuner tecknar i ndgon form frivilliga olycksfallsforsakring-
ar for gymnasiccleverna. Dessa forsakringar omfattar alltid i vart fall all
utbildningstid och direkta resor till och frin utbildningsplatsen. Olycks-
fallsforsdakringarna limnar ersittning for nodviandiga kostnader for bl. a.
lakar- och tandlikarvard samt resor som inte ersétts pd annat sitt. Vid
invaliditet och dodsfall utgar ersittning i form av engingsbelopp (1985
vanligtvis 200000—250 000 kronor vid 100 % invaliditet).

Elev sjilv, eller dennes vardnadshavare, kan teckna frivillig komplette-
rande olycksfallstorsikring for att forstiirka skyddet vid en eventuell ska-
da. Vid personskada under fard till och fran utbildningsplatsen blir det ofta
aktuellt med ersittning {ran egen eller annans trafikforsékring.

Forslaget om att de arbetsplatsforlagda inslager; i den gymnasiala yrkes-
utbildningen genom forsoksverksamheten skall ges en betydligt storre
omfattning gor att personskadeskyddet for just dessa elever nu starkt
aktualiseras. Att eleverna pd arbetsplatsen skall vara forsikringsmissigt
jamstillda med de anstillda dr, som jag tidigare nimnt. dessutom ett
ovillkorligt krav trdn arbetsmarknadens parter fér dessas medverkan vid
genomférandet av detta forslag.

Sasom tidigare framgatt ir personskadeskyddet for den som forvirvsar- .

betar i nuldget betydligt storre dn f6r en gymnasieelev som deltar i arbets-
platsforlagd utbildning. Jag anser att dessa clevers forsakringsskydd ar

bristfilligt frimst pd grund av att det nu saknas rcgler enligt vilka eleverna -

ar berittigade till ersittning {or s. k. ideell skada (sveda och virk, lyte eller
annat stadigvarande men samt allménna olidgenheter till foljd av arbetsska-
dan). De som forvirvsarbetar dr beriittigade till sddan ersittning enligt
sirskilda kollektivavtal, exempelvis Avtal om ersittning vid personskada
niir det géller statligt anstillda. For att uppna att de gymnasieelever som
genomgéar arbetsplatsforlagd utbildning inom férsoksverksamheten far ett
personskadeskydd som i méjligaste man motsvarar det en statligt anstalld
har. kommer jag inom kort att foresli regeringen att vid ideell skada skall
betriaffande dessa elever tillimpas erséttningsregler som motsvarar dem i
det nyssndmnda avtalet. Detta kan limligen ske genom en séarskild forord-
ning enligt vilken staten for ideell skada som eleven ddragit sig till foljd av
sadan personskada som omfattas av lagen om arbetsskadeforsikring skall
utge ersittning i enlighet med reglerna i niimnda kollektivavtal. Jag berik-
nar medel harfér fr. 0. m. laséret 1988/89 for elever i forsoksverksamheten.

3 Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 102

Rittelse: S. 36 tabellen, forsta raden under C. D och E: siffrorna flyttas till hoger.
S. 38 rad 6, 9. 13 i ramen: siffrorna flyttas till hoger.
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4.6.2 Skadestandsansvaret

Min bedéomning: Av mitt forslag om skolhuvudmannens fulla ansvar
for eleverna i férsoksverksamheten dven under de arbetsplatsforlag-
da delarna av utbildningen torde folja att skolhuvudmannen far bira
principalansvarct for eleverna dven under dessa moment.

Skiil for min bedomning: Enligt skadestandslagen (1982:207) ir en ar-
betsgivare skyldig att ersitta person- och sakskada som en hos honom
anstilld arbetstagare villar genom fel eller forsummelse i tjansten, s. k.
principalansvar. Principalansvaret omfattar dven de fall da arbetstagare i
tjansten véallar ren formogenhetsskada genom brott.

Aven for vissa andra dn anstillda kan det gilla ett principalansvar.
Sélunda jamstiills med arbetstagarc bl.a. den som under utbildning vid
skola utfér arbete som till sin art liknar sdant som vanligen utfors av
arbetstagare (6 kap. 4 § skadestindslagen). Denna bestimmelse har inne-

burit att skolhuvudmannen haft principalansvar t. ex. for elever vid lant-

bruksskolor och yrkesskolor. Pé det stora hela taget har dock skolhuvud-
ménnen inte behdvt bira ndgot principalansvar for eleverna.

Nir det giller elever som under praktisk yrkesorientering vistas hos ett
foretag ansag emellertid foredragande statsradet vid tillblivelsen av skade-
standslagen att foretaget borde bira principalansvaret for skador som
eleven villade under sadan vistelsc. Detsamma borde dven giilla i andra
fall dd en elev som ett led i sin utbildning for Kortare eller kingre tid
tjinstgdr hos annan dn skolan. Detta stdllningstagande gjordes i anslutning
till ett resonemang om vilken av tva tinkbara principaler som borde ha
ansvarel 1. ex. for arbetstagare som var utlinade {rdn ett foretag (il ctt
annat. Foredraganden fann déirvid att det dr den som nidrmast utdvar
kontroll éver arbetstagaren och svarar for arbetsicdningen i friga om de
aktuella arbetsuppgifterna som skall bira ansvaret. Denna princip ' smitta-
de’” direkt pa elever i yrkesorientering o. d., underférstatt under (orutsiti-
ning att foretaget och inte skolhuvudmannen svarade for kontroll och
arbetsledning.

Den inom forsoksverksamheten foreslagna gymnasiala yrkesutbildning-
en bygger pa att dven de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen &r
kursplanestyrda och i sin helhet foremal for skolhuvudmannens fulla kon-
troll och insyn. Skolhuvudmannen kommer sdledes att ha ett omedelbart
ansvar {or utbildningen i dess helhet. Dessa forutsdttningar skiljer sig
viisentligt fran de féredraganden utgick ifrn nar han behandlade fallet med
praktisk yrkesorientering, nimligen att eleverna mer tillfdlligt skulle vistas
pd en arbetsplats och da ocksa rent faktiskt std helt under arbetsgivarens
tillsyn. Eleverna i den gymnasieutbildning som jag nu toreslar utfoér dér-
emot sina uppgifter under tillsyn av en handledare som foretaget har
avdelat for undervisning. De ir pé arbetsplatsen endast for sin utbildnings
skull och stir inte i nigot avseende till foretagets férfogande som arbets-
styrka. Tvirtom avses ju att foretagen skall fi erséttning {or det avbrick
det innebir att lata utbildningen ske hos dem. Enligt min bedémning bor
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skolans fulla ansvar ocksa for de arbetsplatsforlagda utbildningsmomenten  Prop. 1987/88:102
som utfors under tillsyn innebéra att skolhuvudmannen blir den egentliga

principalen for gymnasieeleverna i forsoksverksamheten dven i den ar-

betsplatsforlagda delen. Diarmed bor ocksd skolhuvudmannen i enlighet

med huvudregeln i skadestindslagen vara den som bér principalansvaret

for eleverna dven under dessa utbildningsmoment.

Eftersom det #r angelaget att det stir klart vem som bir principalansva-
ret for eleverna bor skolhuvudmannen i sina avtal med de {oretag som tar
emot elever ta in en bestdmmelsc om att det dr skolan som bér detta ansvar
dven i de utbildningsmomenten.

Detta skall alltsd gilla under hela forsoksverksamheten, Jag vill dock
anmila att jag infér mitt definitiva stillningstagande till hur yrkesutbild-
ningen boér utformas i framtiden kommer att tillkalla en sirskild utredare
rorande denna Iriga. En ny uppliggning av yrkesutbildningen initierar
niamligen ett behov av att pa sikt se Over ansvarsfordelningen i pedagogis-
ka och finansiella fragor. Jag riaknar med att ett underlag for mina kom-
mande beslut skall foreligga hosten 1991,

5 Tim- och kursplaner for forsoksverksamheten

5.1 Allménna utgdngspunkter

Med allméinna dmnen avses i detta sammanhang f6ljande &mnen som har
en kursplan som ir gemensam for flera studicvégar: svenska, engelska,
samhéllskunskap, idrott samt tillvalsimnen. Tillvalsimnen skall vara ma-
tematik, bild och musik. Det kan ocksd vara nigot annat dmne som
forckommer i gymnasieskolan och som bestims genom lokala beslut.
Svenska och idrott dr i dag de enda dmnen som samtliga clever har oavsett
linje i gymnasieskolan. Som framgir av mina forslag i det féljande kommer
de allmdnna dmnena ocksi att kinnetecknas av att dmnena inte modulin-
delas samt att graderade, relativa, betyg och intec kompetensbevis utfiardas.

Utover de allménna dmnena forekommer pa de yrkesinriktade studie-
vigarna minst ett for varje yrkesutbildningen karaktiristiskt &mnc, vilket
jag bendamner karaktirsimne, inom vilket eleverna i huvudsak far sitt
yrkeskunnande.

Scedan den nu gillande ldaroplanen for gymnasieskolan (Lgy 70) bérjade
tillimpas ar 1971 innehdller alla yrkeslinjer allmiinna d&mnen i varierande
omfattning. Om man jamfoér timplancr som har tillkommit vid olika tid-
punkter skall man finna att ju senare en timplan faststélits eller reviderats,
desto flera allmédnna dmnen ingdr. Drift- och underhéllsteknisk linje (Du)
och social servicelinje (Ss) 4r exempel pé linjer som har tillkommit under
senare ar, medan konsumtionslinjen {Ko) och vardlinjen (Vd) ar exempel
pa studicvigar som nyligen har reviderats kraftigt. Fem olika grupper kan
for narvarande urskiljas.
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Linjer Amne Antal vtr
ak 1 ak
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Summa

A. Ba, Be, Dk, Et Svenska
Fo, Jo, Li, Pr Arbetslivsor.
Sb. Td. Tr, Idrott
och Ve Ttf
Obl. tillval

Summa: 11

PSR RN N

-

17

B. Vd gren Hv och Hs  Svenska 4
Arbetslivsor. 1
Idrott 2
Ttf 1
Obl. tillval 3

Summa: 11

N W | b=

20

C.Ss Svenska 4
Vd gren Bu Sambhiillsk. 3
Idrott 2

Tif |

Obl. tittval 3

Summa: 13
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24

D. Du Svenska 4
Engelska 3
Matematik 3
Arbetslivsor. |
Idrott 2
Ttf 1

Summa: 14

_—ro — Wl ') '

o
w

27

E. Ko Svenska 4
Engelska 3
Samhallsk. 3
1drott 2
Tif 1
Obl. tillval 3

Summa: 16 14 30

| B 2w

Fordandringar i samhillet och arbetslivet medfor 6kade krav pa allmén
orientering och pa kommunikationsfirdigheter hos enskilda individer. Den
tekniska utvecklingen i arbetslivet piverkar miljén och innehéllet i arbets-
uppgifterna.

Gymnasieskolan skall &ven i framtiden ge cleverna bade goda yrkeskun-
arbetslivet. Utbildningen skall ocksa ge eleverna goda forutsittningar for
att som anstéllda utdva ritten till medbestimmande liksom for personlig
utveckling och majlighet till en rik fritid.

Genom den forlingda studietiden skapas battre forutsittningar for okade
kunskaper inom yrkesomridet, en bredare medborgarkompetens och ctt
rikare liv. :

Forsoksutbildningens inledning bér vara klart yrkesinriktad. Undervis-
ningen bér diarfor 1 borjan koncentreras till studievigens karaktirsimne(n)
med betoning pa det praktiska kunnandet. Det sker limpligen genom att
elevernas schema 1 den forsta arskursen upptar allminna &mnen i mindre
omfattning dn vad som sker i dag. Vidarce skall arbetsplatsférlagd utbild-
ning forekomma redan i forsta drskursen. Detta kommer att frimja ungdo-
marnas motivation och dka deras kunskaper om arbetslivet.
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5.2 Okade inslag av allminna dmnen

Mitt forslag: Alla elever i forsoksverksamheten skall studera svens-
ka, samhéllskunskap. engelska, idrott och ett obligatoriskt tillvals-
amne. Som tillvalsimnen skall alltid erbjudas matematik, bild och
musik. Dirutéver kan varje skolstyrelse/utbildningsnimnd besluta
om att erbjuda ytterligare tillvalsimnen bland de &mnen som finns i
gymnasieskolan och vilka dessa i sa fall skall vara.

Arbetsgruppens forslag: Avviker i flera avseenden fran mitt forslag. Jag
skall strax aterkomma till detta. Har vill jag peka pé tva visentliga skillna-
der. Jag foreslar att samhéllskunskap och engelska lises av eleverna pa
samtliga studievigar. _

Remissinstanserna: SO:s principiella uppfattning ir att en reformering av
gymnasieskolans yrkesinrikiade studievigar borde gi lingre vad giller
allminna amnen in vad OGY av kostnadsskil foreslagit.

SO tillstyrker OGY:s forslag om aterging till ett tvadrigt obligatoriskt
tillval for alla elever pa yrkesinriktade linjer. I kommande kursplancarbete
far man prova vilka dmnen som bér ingd i tillvalet. Det ir enligt SO:s
mening angeliget att utrymme skapas {or den enskilde eleven att lisa bade
engelska och matematik.

TCO delar OGY:s uppfatining att de allminna amnenas stillning bor
forstirkas, men foreslar till skillnad fran OGY att engelska skall bli obliga-
toriskt. TCO ser intc sina férvantningar pé att's. K. de praktisk-estetiska
amnena skulle fa en forstarkt stiallning infriade i OGY :s forslag.

Landstingsforbundet anser att omfattningen av de allméinna dmnena bor
vara storre dn den som utredningen foreslar. Det dr mycket angeléiget att
matematikdmnet forstirks och infors som ett fristdende dmne pd de linjer
som landstingen dr huvudmin for. En siadan dndring skulle underlitta
Svergangen till hogskolan. Aven naturvetenskapliga kunskaper bér ges en
storre vikt i den nya yrkesutbildningen.

Smdforetagens Riksorganisation stoder forslaget att utdka antalet tim-
mar for allméinna 4mnen under forutsittning att man i storsta méjliga mén
integrerar dessa med yrkesutbildningens karaktirsamnen. Risk finns att en
liten grupp clever skrams bort av undervisning i allmdnna dmnen. For
elever inom lirlingsutbildningen skall allmédnna dmnen inte vara obligato-
riska.

Svenska kommunférbundet finner det motiverat med ett ut6kat inslag av
allminna dmnen. Innehéllet bor delvis anknyta till yrkesdmnena. Dirfor
okar behovet av titare kontakter och samverkan mellan yrkeslirare och
larare i allmanna dmnen. Elever som inte orkar med allminna dmnen bor
liksom i dag kunna befrias frdn undervisning och cfter utbildningstidens
slut ha ritt till forlingd undervisning.

LO betonar att den yrkesinriktade gymnasieutbildningen skall ge en
yrkeskompetens och samtidigt en bred allmiénkompetens. All yrkesinrik-
tad utbildning bor darfor innehalla svenska, matematik, engelska och
samhillskunskap. Utbildningen i tekniska och naturvetenskapliga dmnen
bor rustas upp inom alla gymnasielinjer.
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Skil for mitt forslag: Inledningsvis har jag betonat vikten av att de
yrkesinriktade studieviigarna far ett 6kat inslag av allmédnna dmnen. Flerta-
let remissinstanser ar positiva till en sddan utveckling. 1 jimférclse med
dagens situation innebir mitt forslag en avsevird forbattring i detta avse-
ende.

Genom utvirderingar har man konstatcrat att clevernas syn pa de all-
ménna Amnena under aren har utvecklats i positiv riktning. Majoriteten av
fére detta clever upplever de allménna imnena som nyttiga tor yrkesutov-
ningen, dven om kritik framfdrs mot att de for litet anknutit till linjernas
yrkeskaraktér.

Miut forslag innebir att alla elever | férsoksverksamheten far kunskaper i
svenska, samhillskunskap, engelska och idrott samt ett obligatoriskt till-
valsiimne. Detta kan vara matematik, bild, musik eller nagot annat dmne
som beslutas lokalt. Det lokala tillvalsimnet skall dock vara himrat fran
gymnasieskolans kursplaner.

Med utgingspunkt i utbildningsmilen Iar det kommande kursplanearbe-
tet prova om det pa vissa studieviigar kan anses vara motiverat att infora
storre utbildningsinslag av allmiin karaktir. Jag vill i detta sammanhang
betona att det numera inte existerar ndgon skarp grins mellan allmiinna
amnen och karaktirsimnen med avscende pa hur tcoretiskt krivande
utbildningen 4r. Darfor dr svaret p& frigan om huruvida nya dmnesinslag
skall betraktas som allmiinna dmnen cller som cn del av linjens karaktirs-
amnen inte pa forhand givet. Min dvergripande uppfattning ir dock att de
normalt bor betraktas som karaktirsimnen, antingen separata sddana cller
integrerade med andra karaktirsimnen. '

5.3 Ramtimplan

Mitt forslag: De yrkesinriktade studievigarna i forsoksverksamhe-
ten omfattar féljande dmnen och lektioner (timmar).

Ak 1-3 Svenska 7 vtr 238 lektioner
Samhillskunskap 5- 170 **-
Engelska 6"- 204 -
. Idrott 4 136 -
. Obl. tillval 6" 204 -
Tt [T IR
Summa 29 - 986 *°-
Ak3 Specialarbete 3 102 -
- Karaktirsimne(n) 3. 102 -
Ak 1-3 Karaktirsiimne(n) 79 - 2686 -
Totalt 114 - 3876 -

Hirutover tillkommer under 8k 3 en resurs motsvarande tva (lar-
ar) veckotimmar for tillsyn av elever i arbetsplatsforlagd utbildning
per 16- alt 15-grupp.

Anm: Omrikning frin veckotimmar (vtr) till lektioner/undervisnings-
timmar med faktorn 34.
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Arbetsgruppens forslag:

Svenska 7 vtr 238 lektioner
Ekonomi och samhiillsfragor 4" 136 -
Idrott 6" 204 -
Tillval 6" 204 -
Tif 1™ 34
Summa 24 - 816 -
Projcktarbete 5 170 -
Fackteori 3 102 -
Karaktirsimne(n) 82" 2788 -
Totalt 14" 3876 -

Aunm: Vid omrikning fran veckotimmar (vtr) till lektioner anvinde OGY faktorn 36.
Har redovisas, liksom i mitt forstag omriikning med faktorn 34. Se nedan.

Mitt forslag avviker siledes frin OGY:s i flera avseenden. Jag anser
t.ex. att de allmiinna dmncna sammanlagt under de tre arskurserna skall
omfatta 29 veckotimmar medan OGY féreslar 24 veckotimmar. Jag anser
att amnet samhillskunskap skall inforas i timplanen. och att engelska skall
vara obligatoriskt Amne pa de yrkesinriktade studievigarna i forséksverk-
samheten. Tiden for specialarbete, som OGY benéimner projektarbete, bor
i arskurs 3 vara 3 veckotimmar (102 lektioner). Jag anser dven att yrkesli-
rarens tillsynsmajlighet i ik 3 bor 6ka nigot. Jag berdknar denna resurs till
att omfatta tva (lirar)veckotimmar. Négra cnskilda 4mnen, bl. a. samhills-
kunskap. kommer jag strax att kommentera sirskilt.

Remissinstansernas synpunkter har redovisats i det tidigare (avsnittet
5.2).

Skiil for mitt forslag: Det dr mitt intryck att undervisningstiden inte alltid
kunnat utnyttjas dndamadlsenligt. Schemabrytande aktiviteter av skilda

slag kan ibland verka hindrande och avsevirt forsvira genomférandet av

en planerad undervisning. Enligt min mening ar det i forsoksverksamheten
sdrskilt angeldget att sld vakt om den amnesbundna tiden och ddrmed
tillforsdkra eleverna ctt visst bestimt antal undervisningstillfallen i olika
imnen.

OGY har foreslagit att karaktiarsamnena skall tilldelas en faststalld net-
totid vilket liknar det system med nettotid som tillimpas inom komvux,
dar varje amne har ett bestimt antal lektioner som eleverna skall fullgdra.

Jag finner dessa tankegangar vilmotiverade och anser darfor att nettotid
utéver karaktarsamnena dven bor gélla de allminna amnena i forséksverk-
samheten. Enligt gymnasieférordningen (1987:743) omfattar ett lasar 178
dagar da lovdagar, helgdagar och studiedagar, som infaller under ldsaret,
franriknats. Detta motsvarar den tid som komvux anvéinder som grund for
omrikning till undervisningstimmar, 36 veckor motsvarande 180 dagar.
For gymnasieskolan tillkommer dven friluftsdagar, centrala prov i vissa
amnen, introduktions- och temadagar m.m. varigenom undervisningen
instéills ytterligare under ungefir 8 dagar. Den aterstiende tiden for sche-
mabunden undervisning utgors siledes av 170 dagar, motsvarande 34
veckor. Darfor har faktorn 34 anvints vid omriakningen fran veckotimmar
(vtr) till lektioner (undervisningstimmar).
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5.4 Nagra enskilda &mnen

Jag har i det féregaende avsnittet redogjort for vilka dmnen som féreslis
ingd i forsoksverksamheten och hur ménga Icktioner/timmar dessa bor
omfatta under en tredrsperiod. Min avsikt dr nu att kortfattat anféra nagra
synpunkter pa vissa dmnens kursinnehall. Av speciellt intresse dr dmnet
samhiillskunskap, som intar en central roll i undervisningen pi minga
studievéagar i gymnasieskolan. For nirvarande fir emellertid flertalet ele-
ver pa de yrkesinriktade linjerna inte del dérav.

Mainga remissinstanser stiller sig tveksamma till det &mnesomride som
av OGY betecknades ckonomi och samhillsfragor och forordar i stillet
amnet samhéllskunskap. Men remissbilden ér inte entydig.

SO har under nigra ar bedrivit forsoksverksamhet med samhillskun-
skap pa vissa yrkesinriktade linjer i stillet for arbetslivsorientering. I sin
redovisning rapporterar SO att férsdkverksamheten i stort har fungerat
tillfredsstillande. Enligt SO:s beddmning ir det majligt att infora samhills-
kunskap dven pi de yrkesinriktade studieviigarna som obligatoriskt 4mne i
stillet fOr arbetslivsorientering. '

Sedan borjan av 80-talet har SO arbetat med att utveckla en helt ny
kursplan for &mnet samhéllskunskap i gymnasieskolan. Viren 1987 over-
limnade SO sitt forslag till regeringen. SO anser att denna kursplan bor
kunna gilla for alla studievagar dar amnet studeras. SO:s kursplaneforslag
bereds for nidrvarande inom regeringskansliet. For den nu aktuella for-
soksverksamheten skall den befintliga kursplanen t6r tvaarig social och
ckonomisk linje tillimpas.

Flertalet remissinstanser har i samband med kommentarerna till kon-
sumtionslinjens avveckling dven berort kost- och konsumentkunskapens
betydelse ur bade individens och samhillets synpunkt. Jag anser att fragor
som har att géra med Kkost- och niringslidra i huvudsak bor foras till
studieviigar, vars utbildningsméil motiverar sidana inslag. I det fortsatta
Kursplanearbetet far man saledes ta stéllning till i vilken omfattning och
under vilka former kost- och néringslara skall tas med i kursplanerna for
studievégar inom vard-och omsorgsomridet, storhushélls- och restaurang-
utbildningen m. fl. Till frigor om konsumtionslinjen aterkommer jag scnare
(i avsnittet 6.4). '

Amnet svenska bor bibehilla sin nuvarande omfattning. Undervisningen
skall ge eleverna vidgade kunskaper om bade svenska spraket och littera-
turen och utveckla deras férméga att anvinda spraket. Under senare ar har
amnets timantal §kat pa vissa studievigar och dessutom har en metodisk
utveckling av dmnet dgt rum i syfte att stirka svenskans stillning pa de
yrkesinriktade studieviigarna. Resultatet av dessa anstrangningar utgor
enligt min mening en god grund fér 6kad &mnessamverkan mellan svenska
och linjens karaktirsimne. Jag anser att det storsta behovet av samverkan
foreligger under den inledande delen av studietiden. Det dr viktigt att
eleverna trinas att skriftligen och muntligen behandla spraket. Eleverna
skall ocksa genom litteraturstudier yttcrligare kunna utveckla sitt sprik
och skaffa sig kunskaper om var egen och andra kulturkretsar, om ménni-
skor och olika problem for att dirigenom 6ka forstaelsen av sig sjilva och
sin omvarld.
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I ett land som Sverige ingar kunskaper i engelska numera i allménbild-
ningen. For yrkesutbildningen fortjinar det dessutom att papeka att ar-
betsinstruktioner nu ofta ar pd cngelska. Darfor foreslar jag att engelska
skall vara obligatoriskt &mne inom forsoksverksamheten. Jag 4r medveten
om att sprakstudier kan innebéra svirigheter for vissa elever. Ett sétt att
Oka elevernas intresse och ambition kan vara att undervisningen i engelska
liksom nér det giller andra 4mnen i viss utstridckning knyter an till studie-
vagens karaktdrsimnen.

Idrottsimner far i jam{orelse med nuvarande omfattning oférindrat tim-
tal (4 vtr). Inom ramen for nu géillande mal bér undervisningen i 6kad
utstrickning inriktas mot kunskaper och firdigheter i ergonomi samt att
tillgodose behovet av fysisk aktivitet. Darutover ar det speciellt viktigt att
belysa ergonomiska principer inom studievigens karaktarsamne.

Utover de for nirvarande mera etablerade tillvalsdmnena som bild,
musik och matematik bor varje skolstyrelse/utbildningsnimnd besluta om
utbudet av tillvalsimnen bland existerande kursplaner inom utrymmet for
de foreslagna 6 veckotimmarna.

Riksdagen uttalade vid 1985/86 ars riksmote i anledning av motioner om
amnet religionskunskap samt undervisning i livsaskadningsiragor att *"det
ir av véirde att religionskunskapsimnets stillning blir féremal for évervi-
ganden i samband med beredningen av OGY:s forslag. Dirvid bor méjlig-
heten provas att fora in religionskunskap som obligatoriskt dmne pa vard-
linjen och sociala servicelinjen™".

For egen del vill jag starkt understryka vikten av att dc som utbildas till
vard- och omsorgsyrken fir sidana kunskaper och insikter i livsaskad-
ningsfragor och religiosa spérsmdl att de i sin yrkesutdvning pa ett till-
fredsstillande sitt kan mota de krav som stiills. Vid varden och omsorgen
om exempelvis gamla och svirt sjuka personer maste saledes personalen
pa ett grannlaga och 6msint siitt kunna stédja patienten och visa respekt
for dennes etiska och religiosa frigor. tvivel eller dvertygelse. Behovet av
kunskaper om vara invandrares olika religioner, frigor. tvivel cller éverty-
gelse och livséskidningar samt deras kulturella och historiska bakgrund fir
ocksé en allt storre aktualitet i vard- och omsorgssammanhang. Jag anser
att sidana kunskaper och insikter ir si visentliga for och si niira forknip-
pade med vard- och omsorgsyrkenas krav att de bor ingé i karaktarsdmne-
na for berorda studievigar. Jag forutsitter att SO i det framtida kursplane-
arbetet beaktar vad jag nu har anfért. Dessutom kan dmnet religionskun-
skap erbjudas som tillvalsimne efter lokala beslut.

Specialarbete forckommer i dag pa gymnasieskolans tre- och fyraariga
studievigar. Det utgor en fordjupningsmajlighet inom ramen for studieva-
gens karaktirsimnen. Jag finner denna mojlighet sa virdefull att den bor
finnas ocksa for eleverna i drskurs 3 inom {orsoksverksamheten.

Specialarbetet bor fi viljas med stor frihet men skall innebiira en for-
djupning i ett ¢ller flera av utbildningens karaktiarsimnen. Det bor ocksa
ha ett forhdllandevis stort tidsutrymme. Vidare boér man efterstriiva att
eleverna far trina ett mer projektinriktat arbetssitt.

Jag foreslar salunda att specialarbete inférs pa alla linjer inom tor-
soksverksamheten. Det skall forldggas till drskurs 3 och ha ¢n omfattning
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av tre veckotimmar. | specialarbetet bor ockséd angeligna dmnesdvergri-
pande fragor kunna inga. Lampligt kan t. ex. vara att specialarbetet inrik-
tas mot kulturfragor. miljéfrigor och miljopaverkan i anslutning till aktu-
ella yrkesamnen. Studierna bor hirvid vinna pé att lirare med olika utbild-
ningsbakgrund medverkar i bade planeringen och genomférandet av spe-
cialarbetet. Sammantaget anser jag att specialarbetena kan dstadkomma en
mer problemorienterad undervisning. som griper over flera sektorer. Jag
amnar scnare foresld regeringen att SO (Ar i uppdrag att utarbeta et
servicematerial som stod for specialarbete inom forséksverksamheten.

Varje yrkesinriktad studievig innehdller utéver de allméinna dmnena
minst ett for studievigen kiinnetecknande karakrirsdimne. Det dr i huvud-
sak genom dcnna undervisning eleverna forbereds infor dvergingen till
arbetslivet. Studievigarnas karaktidrsimnen bor inom forsoksverksamhe-
ten liksom tidigare omfatta ctt betydligt storre timtal 4n vad de allmiinna
amnena gor. Karaktirsaimnena uppdelas som jag tidigare utforligare redo-
visat (avsnitt 4.4) i ett antal moduler, dér var och en utgdr ctt pedagogiskt
vil avgrinsatl avsnitt. Eleverna inhimtar kunskaper och uppévar sina
fardigheter inom omriden som motsvarar ¢n bestamd verksamhet i arbets-
livet. Praktiska och teoretiska moment integreras med varandra cller var-
vas pa ett dndamdlsenligt sdtt i utbildningen. Genom en forstiarkt tid {or
karaktirsimnena och en 6kad arbetsplatsforliggning ges enligt min mening
goda forutsattningar att hoja yrkesundervisningens kvalitet.

Under det tredje aret éir karaktirsimnet till sin huvuddel arbetsplatsfor-
lagt. Yrkesldraren utdvar under denna tid tillsyn over eleverna under 2
veckotimmar per 15/16 grupp beroende pa studievig. For att fa en naturlig
koppling mellan de arbetsplatsforlagda modulerna och de skolforlagda bor
en del av karaktirsiamnet som sammanlagt omfattar 3 veckotimmar (102
lektioner) vara skolforlagd ocksd i denna irskurs. Det ar dd lampligt att
den del av karaktirsimnets fuckteori som stiller storst krav pi elevernas
teoretiska t6rméga forlaggs till det tredje dret. Pa sa sitt sker en naturlig
koppling mellan arbetslivet och skolan dven under &rskurs 3. Eleverna har
da erfarenheter fran vistelser pa olika arbetsplatser och har tillagnat sig
tillfredsstéllande kunskaper i skilda dmnen samt uppnitt en 6kad grad av
personlig mognad vilket sammantaget ger bittre forutsittningar att tiligo-
dogora sig de mera teoretiska delarna av kursplanen. Dessa tre timmar
under sista drskursen skall anviindas bade t6r Amnesfordjupning och {6r att
skapa helhet. overblick och forstielse. Den bista garantin for detta fis
inom klassens ram genom Okad lirarsamverkan. dir elevernas erfarenhe-
ter friin skilda arbetsplatser tillvaratas. I arskurserna 1 och 2 bor fackteore-
tiska moment liksom hittills integreras med arbetstekniken under hela
studictiden.

Den nya struktur av yrkesutbildningen inom férsoksverksamheten jag
tidigare redovisat (avsnitt 4) med storre inslag av arbetsplatsforlagd utbild-
ning och ett tillkommande tredje ar kan Gverbrygga och avdramatisera
overgdngen till arbetslivet. Det utékade samspelet mellan skola och arbets-
platser under en forlangd studietid scr jag som ett vasentligt instrument for
att hoja yrkesutbildningens kvalitet och attraktivitet.
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5.5 Amnenas arskursfordelning

Mitt forslag: 1 forsoksverksamhetens timplaner anges {0r de ingéen-
dc dmnena bide antalct veckotimmar (vtr) och antalet lektioner
(undervisningstimmar). Skothuvudmiinnen far drskursférdela lektio-
nerna efter lokala dnskemal och forutsitiningar att anordna utbild-
ningen med foljande begriansningar — det totala antalet veckotimmar
skall under skolforlagd utbildning hogst uppga till 40 per arskurs.
Omfattningen av allminna dmnen i arskurs 1 utéver idrott bor c¢j
Overstiga 238 lektioner (7 vtr x_34 veckor). I drskurs 3 skall f6re-
komma 3 veckotimmar (102 lektioner) av vardera specialarbete och
skolforlagt karaktarsimne.

Vid arbetsplatstorltagd utbildning skall cleverna i princip folja
arbetsplatsernas dagliga tider. Tidsmissigt motsvarar en hel veckas
arbetsplatsforliggning darfor en skolforlagd vecka dven om timmar-
na ¢j exakt gverensstimmer.

Arbetsgruppens forslag: Avviker fran mitt térslag betriiffande den lokala
friheten att fordela lektionerna mellan arskurserna.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har berort fragan om
arskursfordelningen. Ludvika kommun anser emellertid att Amnet svenska
bor koncentreras till tvé arskurser.

Skl for mitt forslag: Tidigare har jag framhallit att samarbetet mellan
skolan och arbetslivet kommer att intensifieras i och med att mina t6rslag
till fornyad yrkesutbildning forverkligas. For att underlitta detta samarbe-
te &r det angeliiget att yrkesutbildningen far en flexibel utformning med
statliga bestimmelser av ramkaraktar.

Syftet med mina forslag dr siledes att 6ka mojligheterna att dstadkomma
en dndamélsenlig planering och uppna ett effektivt utnyttjande av under-
visningstiden oavsett om det giller skolforldggning eller arbetsplatsforidgg-
ning. Genom att inte bindande f6reskrifter meddelas om hur undervis-
ningstiden for olika imnen skall férdelas pad frskurser och genom att
elevtiden inte lingre riknas i veckotimmar 6kar den lokala friheten hogst
visentligt att planera och genomfora utbildningen efter ridande forhillan-
den.

5.6 Amnessamverkan

Jag har i arets budgctproposition (prop. 1987/88: 100, bil. 10 sid. 147—148)
foreslagit att gymnasieskolans forstirkningsresurs bor utvidgas med 10
milj. kr. for att ge 6kad mojlighet att minska gruppstorlekarna i dmnet
svenska pé de yrkesinriktade linjerna. Syftet 4r att kunna férbéttra under-
visningen i basdmnet svenska och stddja clever med svérigheter i dmnet.
Redan under studieinledningen dr det darfor viktigt att dstadkomma en
amnessamverkan som under hela utbildningstiden kan utvecklas och i
arskurs 3 avslutas med mera brett upplagda projcktarbeten.

Kopplingen mellan de allminna dmnena och karaktirsimnena fir emel-
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lertid inte drivas for 1angt. Det i kursplanerna angivna syftet med undervis-
ningen far ej skymmas. Jag ser sdledes inte imnessamverkan som ett mal i
sig utan som cn angeligen pedagogisk metad. Det galler att hitta en lamplig
avvigning mellan & cna sidan att ge nodvindiga kompetenser i det svenska
spriaket och vicka clevernas intressc och lust att lisa skonlitteratur och &
andra sidan att utbilda eleverna fOr den fortsatta yrkesverksamheten.

Jag ser mojligheterna till mindre undervisningsgrupper i svenska som en
viktig atgird for att stirka detta basiimne pd yrkeslinjerna. Genom detta
har forutsittningarna for dmnessamverkan ytterligare forbitirats sedan
skolhuvudminnen ocksi med det nya statsbidragssystemet sjilva fatt stor-
re majlighet att avgéra hur och nér resursen skall utnyttjas.

Aven om utvirderingar under senare ar visar att eleverna i allt hogre
utstrickning intresserar sig for de allmidnna dmnena och anser att de ér
nyttiga for yrkesutdvningen Kvarstar en viss Kritik mot dessa. Kritiken
grundas pé att de allménna dmnena i allt for hog grad utgjort en repetition
av grundskolans kurs eller att undervisningen i dec flesta fall varit {or
abstrakt och ¢j haft tillrickligt stark anknytning till yrkesimnena.

Inom grundskolan pagér en intensiv utveckling av arbetssitt och under-
visningsmetoder i kommunikations- och firdighetsimnen. frimst i svenska
och matematik. Detta bor leda till att behovet av repetitiva insatser i
gymnasieskolan pa sikt minskar. Dér bor lektionstiden i 0kad utstriackning
kunna anvindas for att fordjupa och bredda elevernas kunskaper. Jag
fister ocksé stora forhoppningar vid de forsok som pégar med en metod-
utveckling av svenskidmnet pa yrkeslinjerna. Jag har i drets budgetproposi-
tion markerat sadana forsok sasom sirskilt visentliga.

5.7 Betygssystem och intagningsfragor

5.7.1 Kompetensbevis

Mitt forslag: I de delar av forsoksutbildningarna som kommer att
vara uppbyggda av moduler — namligen karaktdrsimnena — skall
varje elev i stillet f6r traditionella betyg i slutet av varje termin fa ett
kompetensbevis, som ger information om vilka godkidnda moduler
eleven hittills har avslutat i sin utbildning. ' '

Arbetsgruppens forslag: Man bor utreda och prova “andra former av
betyg dn det relativa betygssystemet™ i yrkesutbildningens karaktirs-
amnen. Vid éverging frin en utbildningsform till en annan méiste det av
betygsdokumentet klart framga vilka utbildningsmoment eleverna redan
har inhiimtat.

Remissinstanserna: $S6 menar att det inte behdvs nagon ny utredning,
eftersom tillriackligt underlag redan finns i dc senaste drens utredningar.
UHA tillstyrker diremot forslaget om utredning.

Smaféretagens Riksorganisation efterlyser “'en snar utredning Kring ett
fullgott system som dokumenterar inhimtad yrkeskunskap™'.

Skil for mitt forslag: Som jag tidigare har framhdllit i (avsnitt 3.4)
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innebiir det forordade modulsystemet, dar tiden for inlarning tillats variera
mellan olika elever obestridliga fordelar. En sddan ar att cleverna fér
anviinda den tid som behovs (0Or att ldra sig en sak ordentligt. Varje termin
skall de dérfor (& ett kompetensbevis med en forteckning $ver godkinda
moduler. Kompetensbevisct bor innehdlla en kort beskrivning av innehdl-
let i varje modul, om detta inte framgér av beteckningen.

Som information om vad eleverna lirt sig och kan &r kompctensbevisen
Overliagsna. Detta sitt att miita elevernas prestationer och inhdmtade kun-
skaper bor ocksi fa en gynnsam effekt pd undervisningssituationen. Jag
vill erinra om att det sivil inom vissa specialkurser i gymnasieskolan som
inom de sérskilda yrkesinriktade kurserna i komvux forekommer en be-
tygsskala med endast godkédnd och icke godkédnd, vilket foreter vissa
likheter med det bedomningssystem jag hir foreslar. Kompetensbevisen ir
vil dgnade att dokumentera behérighet av olika slag. Som urvalsinstru-
ment dr kompetensbevisen diremot inte limpliga eftersom de bygger pa en
bedomning av individen och saledes ir de inte grupprelaterade.

Vid antagning till hogre studier maste diarfor urvalet av elever frén
forsoksverksamheten med den tredriga yrkesutbildningen ske -pad andra
grunder én hittills. Frigan blir inte aktuell forrén vid antagning till hogsko-
lan 1991. Jag anser att SO och UHA bér préva hur urval till hogre
utbildning skall ske for elever i forséksverksamheten. Jag kommer att
inom kort féresla regeringen att ge dessa myndigheter i uppdrag att limna
forslag harom.

5.7.2 Intagning av underrepresenterat kon

Mitt forslag: I syfte att paverka den sneda kénsfordelningen i gym-
nasieskolans yrkesinriktade studievigar skall minst 20% av intag-
ningsplatserna inom férsoksverksamhetens tekniskindustriella linje
och social service- och omvérdnadslinje avsitts for flickor resp.
pojkar.

Skal for mitt forslag: Jag har nyligen givit SO i uppdrag att utveckla

kompletterande urvalskriterier, andra én betyg, vid intagning till gymna- -

sieskolan. Jag har darvid framhdllit det som énskvirt att SO utvecklar
modeller som omfattar sarskilda atgérder for att gynna underrepresenterat
kon vid intagning till yrkesinriktade studieviigar i gymnasieskolan.

Nir det giller den nu pagaende férsoksverksamheten med treariga yr-
kesinriktade linjer gjordes pd regeringens initiativ i férra arets budgetpro-
position en sirskild satsning pa att rekrytera flickor till den industriella
tekniska linjens elmekaniska gren. Jag har tidigare (avsnitt 2) redovisat att
erfarenheterna har varit positiva.

Jag foreslar att den paborjade sdlsnmgen i den fortsatta utvidgade for-
sdksverksamheten skall gilla den teknisk-industriella linjen i dess helhet
och att sdledes minst 20% av platserna avsitts for kvinnliga elever. Det ir
viktigt att anstriingningarna att rekrytera flickorna inte stannar vid denna
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férsta insats utan att bade skolan och arbetslivet i kommunen engageras
{or att bista dessa flickor dels att fulltélja studierna. dels att fi ett kvalifi-
cerat arbete i linje med utbildningen. Jag kommer senare bl. a. i redovis-
ningen av mina éverviganden och forslag med avseende pa yrkeslidrarnas
fortbildning och handledarutbildning att sirskilt beréra frigan om under-
visningen av flickor som gjort otraditionella studieval.

Analogt med detta foreslar jag dven att minst 20% av platserna inom
social service- och omvéardnadslinjen pA samma sitt avsitts for pojkar.
Konsfordelningen pi den nuvarande vérdlinjen dr inte lika extremt sned
som pa minga av de tekniskt-industriella studievigarna: 10% av eleverna
ar redan nu pojkar. Jag anser emellertid att det dr angeliget att fler pojkar
rekryteras till virdutbildningarna. Enligt min mening édr det viktigt att
vardpersonalen inte i alltfor dverviagande grad bestar av kvinnor likavil
som att ansvaret for vrden av barn och ildre, av sjuka och handikappade i
hela samhiillet inte bara bor vara ett kvinnornas ansvar utan ett gemensamt
ansvar for alla.

Det bor nimnas att d&nda sedan tillkomsten av dagens gymnasieskola ar
1971 har stora anstrangningar gjorts for att minska de konsrolisbetingade
skillnaderna i ungdomarnas val av studievig i gymnasieskolan. Saledes far
sokande till studievig med firre dn 30% clever av minoritetskon extra
poidngpislag 1 en urvalssituation vid intagning till gymnasieskolan om
han/hon tillhér minoritetskénet. Detta har mojligen resulterat i att fler
pojkar sokt till Nickdominerande studieviagar men nagot resultat vad giller
flickornas val kan inte beldggas.

Jag anser att dessa (va satsningar ar av stor principicll vikt for att na de
mal som regeringen uppstillt for jamstélldhetsarbetet (jfr. avsnitt 2). Ge-
nom att minska den sncda konsfordelningen i gymnasieskolan kan man fa
ett medel att piverka den minst lika sneda konsfordelningen péa arbets-
marknaden.

6 Studievagsstruktur
6.1 Utbildning och arbetsmarknad

En av de specialstudier som utarbetades inom OGY gillde yrkesutbild-
ningen infor 1990-talet (DsU 1985:13) — en analys av utbildning, yrkes-
struktur och arbetsliv inf6r framtiden. En kort summering av denna analys
samt av den senaste langtidsutredningen ger en utgingspunkt fér min
redovisning i det fljande av hur studievigsorganisationen fér gymnasie-
skolan i framtiden bor gestalta sig.

De yttre forutsittningarna for en modernisering av yrkesutbildningen ar
nu infér 1990-talet i manga avseenden annorlunda 4n de som géllde nér
dagens ldroplan tog form i mitten av 1960-talet. Bristen pa arbetskraft var
di pataglig pA ménga omriden. Industrin expanderade efier en stark struk-
turomvandling. Utbyggnaden av den offentliga sektorn hade inte fatt den
kraft och inriktning den fick pé 1970-talet. En tredjedel av dem som gick ut
frin grundskolan fortsatte da dirckt ut i arbetslivet. Forviirvsfrekvensen
for kvinnor var jamtorelsevis lag.
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I borjan av perioden 1960— 1985 var det industrin som ledde sysselsiitt-
ningsexpansionen. Yrkesskolan med dess inriktning mot industri och hant-
verk var da den naturliga utgdngspunkten for att diskutera linjestrukturen i
den nya gymnasieskolan.

De linjer med inriktning mot vard, handel och kontor som tillskapades
under denna tid byggde pé Kkortare Kurser, ofta utformade for elever med
tidigare yrkescrfarenhet. Under 1970-talet har arbetsmarknaden inom om-
radena hilso- och sjukvérd samt socialvard inklusive dldre- och barnom-
sorg statt for en visentlig del av expansionen. Under samma period gick
sysselsattningen inom industri och detaljhandel ned. De traditionella yr-
kesvalen for pojkar och flickor bestod emellertid.

Vad ar det for arbetsmarknad den gymnasiala yrkesutbildningen skall
utbilda for pa 1990-talet? 1970- och 1980-talens utveckling kan ge en
utgangspunkt for tinkbara utvecklingslinjer.

Flera yrkesomraden, som tidigare var stora. har krympt mellan ar 1964
och ar 1980 och samtidigt har andelen individer verksamma inom dessa
omraden ocksd minskat. Detta giller jordbruket, tillverkningsindustrin och
varuhandeln. De yrkeskategorier som har 6kat sina andelar &r i forsta hand
utbildningsintensiva yrken. Ekonom-, ingenjors- och teknikertithcten i
industrin har 6kat. Motsvarande utveckling dterfinns ocksa inom de andra
nédringsgrenarna. Detta innebdr en 6kad efterfrigan pd ekonomer och
tekniker.

Tillverkningsindustrin kommer enligt minga bedomare dven framdeles
att utgora ryggraden i samhillsekonomin, Industrin dr darmed ett ur sys-
selséttningssynpunkt ofériandrat viktigt omrade. Andra kvalifikationskrav
for industrianstillda ir diremot med stor sannolikhet att {Grutse.

Informationstecknologi och annan teknisk utveckling torde inte minska
sysselsittningen 1 varuproduktionen men de kvalitativa fordndringarna av
befattningsinnehallet i industrin kommer att bli betydande. Expansionen
av tjanster som riktar sig till industrin innebér ofta en utflyttning av tjanster
fran varuproducerande foretag till tjansteproducerande {oretag. Det priva-
ta ndringslivet, som i Sverige i jaimforelse med ménga andra industrilander
har haft en hog andel anstillda med relativt 1ag skolutbildning, kommer att
Oka sin cfterfrigan pa hogutbildad arbetskraft.

Trots industrins centrala roll i den samhallsckonomiska utvecklingen
star andra delar av arbetsmarknaden numera for en storre del av den totala
syssclséittningen i landet. Den niringsgren som har haft den snabbaste
tillviixten under de scnaste tjugo dren dr offentlig férvaltning och andra
tjinster.

Det scenario som OGY skisserar for den framtida utvecklingen stimmer
vil med den senaste langtidsutredningens (LU 87). Enligt denna kommer
under den ndrmaste tioarsperioden ett genomgiende drag i naringslivets
utveckling att vara cn fortsatt utveckling mot tjansteproduktion och kun-
skapsintensiv produktion. Verkstadsindustrin, kemisk industri och den
privata tjanstescktorn véntas oka starkt medan textil- och konfektionsin-
dustrin, jordbruket, varven och basindustrierna tar minskad betydelse.

De regionala skillnaderna i landet 6kar genom att storstiiderna vixer
kraftigt. Utflyttningsorterna kommer att viarna om de lokala arbetstillfille-
na.
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Enligt LU &7 bor det emellertid ocksé kunna 6ppnas nya mojligheter for
cn positiv regional utveckling, bl. a. genom de nya produktionsvillkor som
utvecklingen pa informationsteknologins omrade skapar. Atgarder for att
forbattra infrastruktur, utbildningsmojligheter, teknikspridning och nyf6-
retagande torde bli alltmer centrala {6r regionalpolitiken i framtiden. Jag
har i 1987 &rs budgetproposition utvecklat min syn pa dct framtida kun-
skapssambhiillet, pi kunskap som en produktiv tillgang och hur utbildnings-
orterna kan fungera som kraftcentra som drar till sig industri och dvrigt
néringsliv. En forbittrad yrkesutbildning kommer att kunna fungera som
en hivstang {6r lokal och regional utveckling.

Jag har dessutom tidigare detta budgetér i propositionen om 5arsk11da
regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra Sveriges inland
(prop. 1987/88:64) lagt fram forslag som syftar till att med olika utbild-
ningsinsatser frimja infrastrukturen och 6ka teknikspridningen.

Att utbildningsnivan successivt héjs bland befolkningen liksom att ande-
len kunskapsbaserade yrken okar dr i sig inget nytt. Vad som 4r nytt 4r att
forandringarna kan forvéntas ske i en allt snabbare takt. Numera har fyra

femtedelar av cn arskull gymnasial utbildning nir de gir ut pa arbetsmark- -

naden. Anda tar det i dag Vangre tid 4n f6r ndgra 4r sedan innan ungdomar-
na fir fasta anstéllningar.

Enligt OGY:s mening ir kopplingen mellan utbildningsbakgrund och
yrkesinriktning pd arbetsmarknaden forhallandevis svag. OGY pekar pé de
tendenser till breddning av befattningsinnehdll och uppluckring av de
yrkesroller som finns inbyggda i dagens yrkesutbildning. Med en gymna-
sieskola dimensionerad for samtliga ungdomar kommer arbetsmarknads-
hiansyn vid dimensionering att spela en underordnad roll. Man kan av
dessa bada skiil, menar OGY, vinta sig en 6kad spridning pa utbildnings-
bakgrund bland ungdomar som rekryteras till olika yrkesomriden. Situa-
tionen har redan under 1970-talet f6r de flesta utbildningslinjer som viinder
sig mot den privata arbetsmarknaden priglats av en sidan spridning.

Rcdan yrkesutbildningsberedningen (YB) foreslog i sina betinkanden

under aren 1966— 1968, att den grundliggande yrkesutbildningen inte ling- -

rc frin bérjan skulle specialisecras mot ett visst yrke eller efter den di
radande branschstrukturen. En siidan bredd fick dock inte undantriinga
behovet av en mélinriktad utbildning. Om dessa mél skulle kunna uppfyl-
las. maste yrkesutbildningen byggas upp sa att den i ett inledande skede
blev bred for att successivt smalna mot utbildningstidens slut. YB:s forslag
om breda utbildningar kom i huvudsak att gcnomtoras vid gymnasieskolre-
formen. Den davarande departementschefen framhéll darvid att den nér-
mare utformningen av linjerna var en friga som i det stora hela inte
fordrade beslut av riksdagen utan kunde behandlas i det fortsatta liaro-
plansarbetet.

Det totala antalet linjer i gvmnasicskolan uppgar {or niirvarande till 27.
Av de 16 direkt yrkesinriktade linjerna dr 14 grendelade. Det finns totalt 44
grenar. [ de flesta fall sker grendelningen mellan arskurserna 1 och 2. Det
finns ocksd linjer som ér grendelade redan fran starten i drskurs 1. Dessa ar
alltsa i realiteten helt olika studievagar fast med samma linjebeteckning.
Varianter #dr en finare indelning av grensystemet pé vissa linjer. Utdver
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linjerna finns i gymnasieskolan dessutom ca 550 specialkurser av:olika Prop. 1987/88:102
lingd.

I det f6ljande redovisar jag mina forslag till atgiirder avseende studie-
vigsstruktur samt de skl som ligger bakom.

6.2 Avveckling av de tvaariga ekonomiska och tekniska
linjerna

Mitt forslag: Intagningen till de tvadriga ekonomiska och tekniska
linjerna upphor fran och med lisaret 1991/92,

Arbetsgruppen: Ovcrensstimmer med mitt forslag.

Remissvaren: Med négra fa undantag godkinns forslagen av remissin-
stanserna. SAF understryker hirvid vikten av ati, siisom redan skett pa
ingenjors- och teknikeromridet, yrkesinriktade utbildningar utvecklas pé
mellanniva for ekonomi — administration — handel och att administrativ
databchandling inkluderas.

Skil for mitt forslag: Sedan borjan av 1980-talet har de kortare teorctiska
studieviigarna fatt ett minskande sokandeintresse. Detta géller bl.a. de
kortarc alternativen till den trefriga ekonomiska linjen och den fyradriga
tckniska linjen. ndmligen de tvdariga ekonomiska och tekniska linjerna.
Detta beror till stor del pd att arbetslivets efierfrigan pé utbildade fran
linjerna stadigt minskat eftersom den teoretiska grunden fran dessa linjer
anses vara otillricklig utan tidigare langvarig yrkeserfarenhet. Eftersom
motsvarande utbildningar ocksa férekommer inom komvux avser jag att
foresla regeringen att uppdra it SO att inkomma med forslag om de
forindringar detta kan foranleda inom komvux.

Sista intagning pd dessa studievigar bor dga rum liasaret 1990/91.
Fr.o. m. lisfret 1991/92 skall siiledes nigon ny intagning inte ske.

6.3 Yrkesutbildningens linjesystem

De temton yrkesutbildande linjer, av vilka tvé i dag utbildar for vard och
omsorg, tre 16r jord-. skogs- och triadgardsniringarna, en (or handels- och
kontorsomradet och dvriga nio for det teknisk-industriella omradet skall
utgora kirnan i det utvecklingsarbete jag foreslar i det f6ljande.

SO:s kursplancarbete for de yrkesinriktade studievigarna bor ej bedri-
vas isolerat bransch- eller linjevis utan striva efter en samverkan i riktning
mot bredare studicvigar. For att begrinsa antalet studieviigar avser jag
foresld regeringen att SO i anslutning il kursplancarbetet ocksd far i
uppdrag att senast den 1 mars 1989 framligga ctt forslag till ny linjestruktur
med siktet instiillt pa att begriansa antalet linjer 1 gymnasieskolan. Ett
exempel som skisserats vid dverviiganden inom utbildningsdepartementet
och som kan ge viss inriktning for detta arbete redovisar jag i det féljande.

Enligt sina direktiv hade OGY bl. a. till uppgift att utifran sina évervi-
ganden om den framtida yrkesutbildningens innehill belysa behovet av . 49
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eventuella justeringar i den nuvarande strukiuren av gymnasieskolans
studieviigar. OGY framlagger f4 konkreta forslag kring framtida linjer.
Diremot foreslds att bl. a. Dk- och Ko-linjerna avvecklas.

1 stillet for detaljerade forslag till linjer har OGY. som jag tidigare
redovisat, lagt fram en mer grundldggande och ny struktur for yrkesutbild-
ningarna. Genom modulsystemet skapas enligt OGY storre forutsittningar
for smidig anpassning till utvecklingen i arbetslivet. OGY framhdller ocksa
att kursplanearbetet ej enbart bor bedrivas isolerat linje for linje, utan
ocksa ske i form av ett dvergripande arbete for de linjer och utbildningstor-
mer dar modulsamverkan ar motiverad.

Ménga remissinstanser efterlyser en mer principiell diskussion om den
framtida studieorganisatoriska uppbyggnaden. Dirvid onskas i allmédnhet
firre och “bredare” studievigar in vad OGY foreslagit.

Enligt RRV anger OGY sjalv flera faktorer som talar for att det i
framtiden blir svirare att i planeringen innehallsligt och kvantitativt koppla
samman specifika delar av skolan med specifika yrken eller delar av
arbetslivet. Ett sidant perspektiv bor enligt RRV foranleda en mer princi-
piell diskussion av yrkesutbildningens komplicerade struktur i form av
sektorer/linjer/specialkurser in de enstaka forenklingsforslag som OGY
har redovisat.

LO anser att de senaste arens utveckling har visat att tiden nu r mogen
for att géra en samlad dversyn av hur indelningen i linjer bor vara organi-
serad i gymnasieskolan. Det fortsatta arbetet bor inledas med att en ny
linjestruktur i utbildningen liggs fast.

LO anser att antalet studieviagar bor minska i gymnasieskolan. Utbild-
ningar med likartat innchéll som leder fram mot en och samma arbetsmark-
nad bdr liggas samman sa att ldrar- och andra utbildningsresurser kan
samutnyttjas. Den nuvarande uppdelningen i sektorer bor goras sa att
utbildningar mot samma arbetsmarknad t.ex. teknisk cller ekonomisk
samordnas.

Enligt LO bor det provas om det dr majligt att fora samman utbildnings-
linjer inom dcn ckonomisk-merkantila sektorn. LO anser att nuvarandec E
och Dk kunde foras samman. All ekonomisk utbildning skulle ges frin cn
linje, dir utbildning i handel ges friin en variant och dir nagon ny Hk-linje
inte inrittas.

TCO understryker att arbetslivsperspektivet framgent maste stéllas i
forgrunden nir det giller olika utbildningars innehall och struktur. TCO
menar dock att utbildningsviisendet hittills i alitfor hog grad har planerats
efter befintliga yrkesgrupperingar, nu géllande arbetsorganisation och rek-
ryteringsmonster i arbetslivet,

Att mer exakt uttala sig om hur det framtida yrkeslivet kommer att se ut
och vilka kvalifikationskrav som kommer att stallas finner TCO samtidigt
inte mojligt. Det ar darfor en viktig uppgift for samhallets utbildningssy-
stem att skapa en beredskap genom att forma utbildningen si att den inte
cnbart dr knuten till en viss typ av produktion, vissa arbetsuppgifter och en
viss typ av arbetsobjekt. Tva skilda utbildningsbehov framtréder cmeller-
tid tydligt: ett som ar kopplat till en yrkesfunktion och ett annat som 4r mer
generellt och med framtidsberedskap som utbildningsmél. Framtidens
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gymnasieskola méste ge sivil dkat djup som stoérre bredd i elevernas
yrkeskunskaper.

En modulindelning av de yrkesinriktade linjernas dmnen enligt forslagen
i betinkandet maste cnligt SAF atféljas av en motsvarande uppdelning av
samtliga dmnen pé de teorctiskt oricnterade linjerna. Endast pi det siittet
kan den nu tdmligen ensidigt linjeorienterade gymnasieskolan fordndras i
sin struktur si att den kan ge tillfredsstillande mojligheter till personliga
tillval, kombinationer av tcorctiska och yrkesinriktade studier, byten av
studieinriktning samt kompletteringsstudicr.

Det samarbete som under en lang f6ljd av &r — med varierad intensitet —
har pagatt mellan SO och branscherna miste enligt SAF utvecklas och
fordjupas. Det ar i forsta hand hos foretridare {or resp. branscher som
kunskapen finns om vilka kvalifikationer som fordras for att {framgangsrikt
fungera i ett visst yrke cller befattning. Det dr ocksa {rén dessa branschfo-
retridare skolmyndigheterna méste skalfta sig underlag for sin planering.

Ett s& genomgripande ingrepp i de nuvarande utbildningarna som OGY
foreslar bor enligt SO inte goras utan att man samtidigt reviderar och
moderniserar innechdllet. Detta miste goras i friga om sivil detaljerna i
moment och moduler som studievigarnas struktur i stort.

Elevorganisationen (EQ}) ger exempel pé ett antal yrkesinriktade studie-
vagar som bor finnas i gymnasieskolan. Utdver dessa maste det ocksd
finnas specialkurser for mindre vanliga yrkesomraden. Graden av speciali-
sering bor enligt EQ kunna fa variera mellan linjerna. Gemensamt for alla
linjer bor dock vara att de innehaller en tredjedel av vardera teoretiska
yrkesdmnen, allmiinna dmnen. som dr gemensamma f6r alla linjer och
foretagsforlagd praktik. Samtliga linjer bor ge allmiin behorighet till hog-
skolestudier, men de speciclla kompetenskraven bor mer an i dag vara
kopplade till yrkeskompetens.

I flera remissyttranden. bl. a. fran SO. framhalls att OGY:s forslag till
utbildningar inte &r tillriickligt "breda’. Nigra remissinstanser, t.¢x. TCO
och i viss utstriackning LO, aktualiserar dter frigan om s.Kk. gemensam
start for storre block av studicvigar.

I budgetpropositionen 1986 framhdll jag att statsmakterna da fér mindre
an tva ar sedan i samband med propositionen om gymnasieskola i utveck-
ling intc ansctt att gymnasieutredningens (GU) forslag om s. k. gemensam
start borde provas. | stéllet borde olika maéjligheter att uppnéa svfrena med
den gemecnsamma starten utredas. 1 arets budgetproposition (prop.
1987/88:100, bil. 10 s. 154) foreslar jag ocksé att det pagaende forsoket i
Mora med en gemensam start i ckonomisk utbildning nu bor avvecklas.

Enligt min mening har OGY funnit en okonventionell 16sning pé et
klassiskt problem for yrkesutbildningen, genom att *vinda upp och ned™
pa modellen med bred ingang och successiv specialiscring. Av manga skiil,
som utvecklats av sévil gymnasieutredningen som OGY, ar det 6nskvirt
att de clever som inte omedelbart efter grundskolan vill fortsitta med en
relativt allmiint upplagd utbildning far uppleva ¢n “"ny start’™” i gymnasie-
skolan i form av c¢n mer yrkesinriktad studieupptakt med ett relativt
begrinsat inslag av allmidnna dmnen. Sadana kommer i OGY:s forslag alit
mer i drskurserna 2 och 3. Samtidigt tillkommer i arskurs 3 alternativkurser
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av olika slag som kan innchélla breddning eller specialisering av karaktérs-
amnet cller ocksa. vilket ofta forbises, sidana alternativ som gor det
maojligt att byta studieinriktning. Den nya studievigsstrukturen blir hirige-
nom betydligt “*bredare™ dn flertalet av dagens linjer eftersom ingen stu-
dievig blir nigon atervandsgrind. _

Ofta koncentreras diskussionen om bredd contra specialiscring till att
helt enkelt omfatta frigan om hur ménga studievigar som skall finnas i
gymnasieskolan. Yrkesskolan hade ett mycket stort antal laroplaner, som
ofta var individuella. dvs. tillaimpades endast vid en cnda skola. Som
tidigare framhaéllits erbjuder ocksa dagens gymnasieskola trots cn strivan
mot breda yrkesinriktade linjer ett omfattande utbud: 16 dirckt yrkesinrik-

tade linjer, 44 grenar, ett antal varianter samit ca 550 specialkurser. En ung .

méinniska som just limnat grundskolan stélls infor ett val mellan ca 30 olika
reclla linjealternativ samt ca 180 grundskolcanknutna specialkurser, dvs.
210 faktiska valmdjligheter inom det yrkesinriktade omrédet.

Det gar inte att nu exakt ange hur méanga yrkesutbildande sludleVdgar
som i framtiden bor finnas som valalternativ for de ungdomar som lamnar
grundskolan. Alldeles klart dr emellertid att alternativen bor bli firre 4n i
dag men ocksd i forhillande till vad OGY presenterat. Mycket ur den
rikhaltiga och brokiga floran av specialkurser bor darvid forsvinna liksom
nagra av dagens linjer. I det utredningsarbete som foregatt propositionen
beriknades att de grundskolecanknutna, yrkesutbildande studievigarna to-
talt i landet kommer att reduceras fran 210 till 60. Som en jamforelse kan
dock niamnas att hogskolan. — dit ca 30 92 av gymnasieskolans elever soker
sig — omfattar 120 utbildningslinjer.

Kunskaperna om hur det framtida arbetslivet kommer att sc ut och vilka
kvalifikationer som kommer att behdvas vixer successivt fram i forsta
hand bland arbetslivets toretridare. Genom det utdkade samarbetet i olika
former mellan skolan och arbetslivet som jag nu foreslar kan forandrings-
behov snabbt och smidigt fingas upp i det reguljira kursplancarbetet. Det
ir en fordel om detta samarbete kan ta sin utgingspunkt i de kanaler som
redan finns uppriittade, t. ex. centrala yrkesndmnder, lokala yrkesrad eller
SSA-rid. En viktig utgangspunkt dr dock att. som ocksid OGY betonat,
kursplancarbetet inte bedrivs isolerat bransch for bransch eller linje for
linje utan sker i form av ett dvergripande arbete. Detta skall vara en
riktlinje for det kommande kursplancarbetet.

En intressant utgangspunkt for ett sidant system inom Tl-omridet ar
{orslaget om industriell-teknisk linje. Denna provas fr. o. m. lisiret 1987/88
i en forsoksverksamhet. Det dr en yrkeskompetensméssigt bredare utbild-
ning én dagens linjer. men bygger dnda pé samma branschstruktur.

Jag avser, som jag tidigare anfort, att inom kort foresla regeringen att SO
far i uppdrag att komma med forslag i fraga om studievégsstruktur. Det
exempel som har skisserats vid dvervigandena inom utbildningsdeparte-
mentet innebir att utbildningar motsvarande olika befintliga linjer fors till
studicorganisatoriska omraden enligt foljande:
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Bygg- och anlédggning t.ex. Bygg- och anliggningsteknisk linje
(Bt, Tg, Mr) VVS-teknisk linje
Milarlinje m. fl. och
Installationselcktriker

Industriteknik t.ex. Verkstadsmekaniker
Elmekaniker
Livsmedelsproduktion
Processteknisk linje
Trateknisk linje
Industrielektriker och
Drift- och underhalisteknisk linje
Hantverksteknik t.ex. Bekladnadsteknisk linje,
Linje for manuell produktion, frisérer,
Guldsmeder, optiker och
Mikromekaniker
Underhall och service  t.ex. Storhushall och restauranglinje
Turistutbildning
Fastighetsunderhallslinje
Fordonsunderhall och Transportieknik

Handel och kontor t.ex. Detaljhandel
Marknadsféring. reklam och
Kontors/Terminalarbete

Vard och omsorg t.ex. Vardlinje
Social servicelinje
Omvardnadslinje och Sjukhustekniker

Jord, skog och tradgard Kombinationsutbildning med vattenbruk

6.4 Ovriga tvadriga, ej direkt yrkesinriktade linjer

Mina forslag avseende de tvadriga linjerna omfattar, som framgatt tidigare,
intc den sociala linjen, musiklinjen, estetisk-praktisk linje och konsum-
tionslinjen.

For att gora en dversyn av dessa linjer, som inte ar direkt yrkesutbildan-
de avser jag foresld regeringen att tillkalla en sarskild utredningsman.
Denne bor prova i vilken utstrackning dessa linjers innehéll behévs och
kan fogas in i gymnasieskolans struktur i dvrigt. Andra losningar dn fyra
separata tvadriga linjer bor cfterstravas. Utredningsmannen bor tillkallas

omedelbart efter riksdagens beslut. Utredningsarbetet bor vara slutfort

senast den 1 mars 1989.

OGY har i detta avseende endast behandlat konsumtionslinjen, som
foreslas avvecklas som sirskild studievdag. Konsumtionslinjens karaktérs-
amnen foreslas dock tillforas andra studievagar.

Remissinstanserna har dgnat frigan om konsumtionslinjens framtid stort
intresse. Man har i huvudsak varit negativa till OGY:s forslag avseende
konsumtionsutbildningen i den méan man har tolkat dem si att de skulle
leda till ett totalt avskaffande av konsumtionsutbildningen. Remissopinio-
nen har ddremot varit i princip helt enig om att den nuvarande konsum-
tionslinjen maste fordndras. Remissynpunkterna har fordelat sig pa i hu-
vudsak tre principiella stdndpunkier:
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1. Linjen bor forindras helt eller forsvinna men dmnesinnehéllet bor
finnas kvar i gymnasieskolan. Det ir framfor allt de viktiga kunskaperna i
kost- och néringsléra, i hushéllning och i konsumentkunskap som man vill
sld vakt om.

2. Linjen bor stas ihop med den tvairiga sociala linjen eller med vard-
eller sociala servicelinjen cller med bada.

3. Linjen bor finnas kvar av elevvirdsskil tor frimst flickorna. Den ér
en bra mognadslinje och fungerar som ett slags andningshal. Lanthushalls-
skolornas sirskilda lamplighet i detta sammanhang har framhallits.

Jag har tagit intryck av den starka remissopinionen. Sérskild tyngd far,
enligt min mening, de argument som pekar pa hur samhillet har forindrats
under de senaste 20 aren. att ansvarct for kost- och konsumentifragor, fér
hilsa och hushéllning inte lingre omhiinderhas av vissa grupper utan att
det numera ankommer pé varje medborgare, kvinna som man, ung som
gammal. att ta sitt ansvar i dessa frigor. Hemmen spelar en viktig roll i
detta sammanhang men skolan har ocksa en viktig funktion att fylla niir det
giller att ge ungdomarna kunskaper i dessa fragor. De grundliggande och
praktiska kunskaperna ges i grundskolan i hemkunskapsidmnet.

Konsumtionslinjen har successivt forlorat i betydelse bade som studie-
forberedelse och som yrkesutbildning genom att andra studievigar har
dvertagit konsumtionslinjens roll som yrkesutbildning, férst da den livsme-
delstckniska linjen utdkades och direfter genom att sociala servicelinjen
blev den nya behdrighetsgivande utbildningen tor den kommunala hem-
tjansten. Den textila grenen. som 4r mer yrkesprofilerad. dr daremot
behorighetsgivande for textillirarutbildning.

Jag instimmer med OGY, att konsumtionslinjen som den ser ut idag,
inte dr en utbildning som leder till ndgon siker arbectsmarknad. Av de
arbetslosa ungdomar som under 1984 och 1985 befann sig i ungdomslag och
som hade nagon form av gymnasicutbildning utgjorde de som hade gitt
konsumtionslinjen en stor grupp. Inte heller har konsumtionslinjen varit
ett attraktivt valalternativ for dem som sokt gymnasieutbildning efter
grundskolan: antalet forstahandssokande till konsumtionslinjen har mins-
kat starkt sedan 1984. I det fortsatta kursplanearbetet bor dvervégas huru-
vida vissa dmnen fran konsumtionslinjen bor tillféras andra studievagar.

Aven den tvAdriga sociala linjen har de senaste tre aren haft drastiskt .

minskande elevtillstromning. Dess profil dr allmint studieforberédande
genom att den ger allmén behorighet till hogskolestudier. Mnga av elever-
na fran linjen har sokt till klassldrarutbildningen.

Riksdagens beslut om [lararutbildning fér grundskolan (prop. -

1984/85:122, UbU 31, rskr. 366) innebar att de sarskilda behorighetsvillko-
ren for tilltrade till den nya grundskolldrarutbildningen kommer att skér-
pas. Den nuvarande tvadriga sociala linjen kommer inte att ricka som
grund for tilltride till denna utbildning.

Intresset for musiklinjen och den estetiskt-praktiska linjen &r stort men -

elevplatser relativt fa. Ingen av linjerna ér direkt yrkesférberedande. Dir-

emot ges stort tidsutrymme f6r musikimnen resp. estetiskt-praktiska.

amnen. Genom sina mycket sma undervisningsgrupper ir de. i synnerhet
musiklinjen, relativt dyra i drift.
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PA musiklinjen upptar musikimnena nésta halva utbildningstiden.
Linjen fanns redan vid gymnasieskolans tillkomst lisaret 1971/72 men
bedrevs idnda fram till lasiret 1980/81 som forsoksverksamhet. Estetisk-
praktisk linje tillkom lisaret 1984/85 och bedrivs som forsoksverksamhet
under en femérsperiod, fram till och med lasaret 1988/89. 1 rets budget-
proposition foreslar jag en forlingning av fors6ksverksamheten t.o.m.
lasaret 1990/91.

Enligt min mening &r det angeldget att, oberoende av den pigiende
forsoksverksamheten, utreda dessa linjers stélining i gymnasieskolan med
hénsyn bl. a. till elevernas mojligheter pa arbetsmarknaden.

7 Studiernas organisation m. m.
7.1 Arbetsformer i yrkesutbildningen

OGY framhaller vikten av att uppmirksamma den dmsesidiga paverkan
som finns mellan hur yrkesinriktad utbildning liggs upp och arbetsorgani-
sationen i arbetslivet. Nya produktionsmetoder paverkar med nédvindig-
het ocksa arbetsorganisationen. Férindringar av denna har i princip alltid
som madl atl effektivisera och rationalisera produktionen oavsett om den
avser varor eller tjanster. For de anstillda kan férdndringar i simsta fall
leda till att arbetsuppgifterna blir ensidigare, mindre kvalificerade, bundna
till den tekniska utrustningen och att arbetsgemenskapen minskar. Omvént
kan den leda till att arbetstagaren far mer kvalificerade och stimulerande
arbetsuppgifter och att mojligheterna till personlig utveckling 6kar. Hur
utfallet blir 4r i stor utstrickning beroende av arbetstagarens kunskaper,
formaga och mojlighet att medverka i foriandringsprocessen. Yrkesutbild-
ningens innchill. organisation och inte minst arbetssitt spelar darfor en
betydande roll for hur arbetsorganisationen utvecklas i framtiden. Jag
anser i detta sammanhang att det dr viktigt att betona den vrkesidentitet
som eleverna skall fi i den nya yrkesutbildningen. Det dr rimligt att anta att
de elever som genomgétt en yrkesutbildning av det slag jag hir féreslar
utifrdn sina mer gedigna kunskaper kommer att stilla stora ansprik pa att
sjalva [4 paverka sin arbetssituation ute i arbetslivet.

Inom utbildningen méste man i Okad utstrickning triina bade samarbets-
former och sjilvstandigt arbete. Den systematiscrade yrkestraningen mas-
te kompletteras med projektarbeten. .

Flera remissinstanser kommenterar OGY:s diskussion i friga om arbets-
former. S& menar t.ex. LO att ett utokat samarbete mellan skola och
arbetsliv kan leda till att nya arbetsformer utvecklas dven i skolan. Ldns-
skolnimnden i Gotlands lin ifrigasitter om det inte ar sjdlva sittet att
arbeta i skolan och inte -bara-arbetsformerna i yrkesutbildningen som

maste vidareutvecklas. Léinsskolndmnden i Viisternorrlands lin anser att-

arbetsformerna ocksa paverkas av andra faktorer, sdsom hur modulindel-

ningen behandlas i det fortsatta kursplancarbetet, liromedlen samt utbild- -

ningen och fortbildningen av lirare och instruktérer. SO patalar den-ensi-
diga konsuppdelningen av elever pa de nuvarande tvaariga vrkesinriktade
linjerna. Yrkeslidrarna har ett stort ansvar, enligt SO. nir det giller be-

Prop. 1987/88:102



handlingen av dmnesstoffet sa att det blir lika tillgingligt t6r pojkar och
flickor och dven hur arbetsformerna kan utvecklas for att frimja detta
syfte.

Undervisningens uppliaggning och arbetsorganisationen ir darfor enligt
min mening sérskilt angeligna fragor att uppméirksamma pi sddana yrkes-
inriktade studievégar dar flickorna ar i minoritet. Det ar viktigt att flickor-
na, sirskilt i borjan av utbildningen, méts av positiva forvantningar bade 1
skolan och pa arbetsplatsen. Utgangspunkten for flickorna, sirskilt niir det
giller tekniska inldrningsmoment, &r ofta att de inte har samma erfaren-
hetsbakgrund att bygga pid som pojkarna. Det faktum att de har valt en
otraditionell utbildning bér vittna om deras seritsa avsikt med yrkesutbild-
ningen. Detta bor tas tillvara s& snart som majligt i utbildningen exempel-
vis genom att de fir sarskilt grundlig handledning och fardighetstrining i
vissa tckniska avsnitt.

7.2 Hjalp till elever med studiesvarigheter

OGY redovisar resultatet av tvd undersokningar fran bérjan av 80-talet,
som bada visar att en stor andel av eleverna i gymnasieskolan hellre skulle
ha arbetat an gétt i skolan,

Det rider i gymnasieskolan stor spridning mellan elevernas férkunska-
per, mognad och intressen. Vissa elever dr skoltrotta efter nio ar i grund-
skolan. Det ir darfor enligt OGY angeliget att eleverna inte upplever
gymnasieskolan som en direkt fortsattning pa grundskolan. Ménga elever
har kant skolleda under hogstadietiden och ser med stort intresse fram mot
att fa mojlighet att utbilda sig for ett bestamt yrke eller yrkesomride. For
dessa ar det viktigt att studieinledningen har en klar yrkesinriktning och att
skolan tar deras yrkesplaner pa allvar. Enligt min mening dr det darfor
viktigt att arbetsplatsférligga en del av utbildningen redan i arskurs 1.
Sarskild omsorg bor hiirvid ldggas i inledningsskedet pa undervisningen av
flickor, som valt att gi pa en for flickor otraditionell studieviig. Detta bor
gilla for bade den skolférlagda och kanske, i syanerhet, den arbetsplats-
forlagda undervisningen.

Vissa elevers svarigheter i den forsta arskursen kan enligt OGY till en
del forklaras av en for stor andel allmdnna 4&mnen. Stoffet i dessa ger inte
eleverna ett tillrickligt konkret intryck av den yrkesinriktning de valt. Det
ar darfor naturligt att ndgot minska inslaget av sddana dmnen under denna
arskurs och omfordela Amnena Gver de tre arskurserna. Genom att ansva-
ret for timmarnas arskursfordelning 6verldts till skolhuvudménnen anser
jag att forutsitiningarna patagligt forbatiras att tillmotesga elevernas skif-
tande behov. :

OGY papekar att representanterna for arbetslivet under utrednings-
tiden nistan genomgdende framfort onskemal om ambitionshéjningar i
olika avseenden. Hirvid har bl. a. kraven pa 6kade kunskaper inom mate-

.matik, data och sprak speciellt betonats. Forvéantningarna pa elevernas
studicresultat dr sdledes hogt stillda. Daremot hade arbetslivsrepresentan-
terna nastan inga forslag som syftar till att underlitta studierna for elever
som kan fa svérigheter.
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Mina forslag far ses mot denna bakgrund. Syftet dr att genom olika
dtgiirder skapa balans mellan dels elevernas 6nskemal och forutsattningar
att klara studierna och dels att tillfredsstiilla samhillets och arbetslivets
krav pa vil utbildade samhillsmedborgare och kunnig arbetskraft.

OGY foreslar att clevernas forstahandsval skall fi storre genomslag i
gymnasieskolan s& langt som tiligiingliga resurser medger detta. Forsta-
handsvalets betydelse for elevernas motivation far ej underskattas. Aven
denna uppfattning delar jag i princip men anser liksom OGY att ett fullstin-
digt tillmétesgaende av elevernas 6nskemdl inte dr mojligt att realisera av
bl. a. arbetsmarknadsskal. Denna aspekt kommer jag scnare att belysa
narmare (avsnitt 8.1).

Invandrarungdomar har som jag tidigare framhallit i hogre grad sokt sig
till de yrkesinriktade linjerna én till de mer teoretiskt inriktade. Jag vill
erinra om att det for dessa elever finns en mdéjlighet att delta i de introduk-
tionskurser for invandrare som erbjuds i gymnasieskolan. Det iar ocksa i
fortsattningen viktigt att deras sérskilda behov av stod beaktas, alldeles
speciellt i de fall da de inte genomgitt hela sina grundskola i Sverige.

I det féregiende (avsnitt 3.4) har jag redovisat skilen for en indelning av
karaktarsamnenas kursplaner i moduler. Jag vill har helt kort beskriva
nagra av fordelarna med detta system ur den enskilde elevens perspektiv.

Genom modulindelningen far eleverna bittre dverblick éver Amnesstof-
fet samtidigt som varje elev kan notera sina egna framsteg genom att
villdefinierade delmal uppnds. Elever som fir svirigheter att tilligna sig
kunskapsstoffet inom en modul far mojlighet att anvinda lingre tid for
inldrningen.

Genom inforandet av det nya statsbidragssystemet fr.o.m. den 1 juli
1987 har skolhuvudménnen fatt storre frihet att férdela timresursen efter
de lokala behoven. Styrelsen for skolan ar skyldig att faststélla en plan
med allminna riktlinjer fér anvindningen av timmar for forstarkningsinda-
mal. Hirvid skall framst hdnsyn tas till elever med sarskilt behov av stod
och hjalp i sitt skolarbete. Aven behovet av extra stod till flickor som valt
otraditionella studievigar bor omfattas av denna plan.

Jag har i arets budgetproposition anslutit mig till OGY:s och SO:s forslag
om en extra resurstilldelning si att gruppstorleken i undervisningen i
amnet svenska kan bli densamma som i karaktirsamnet. Detta forslag
giller generellt for de yrkesinriktade studieviigarna alltsa dven sddana som
¢j dr berorda av forsoksverksamhet.

Om en elev trots stddinsatser har patagliga studicsvérigheter, bor veder-
bérande enligt min uppfattning liksom redan i dag, f& overgd till s.k.
mindre studiekurs. Ritten att delta i forlingd undervisning bor ocksa gilla
enligt nuvarande bestdmmelser.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill jag anfora att forslagen i denna proposition och
arets budgetproposition innebar avscvarda forbittringar nar det géller att
under forsoksverksamheten ge elever med svérigheter i skolarbetet en bra
yrkesutbildning. Jag vill sirskilt peka pa foljande:

o yrkesinriktad studieinledning med en négot mindre andel aliménna
amnen 4n i dag
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> arbetsplatsforlaggning redan i forsta drskursen

; forstahandsvalets betydelse

> modulindelningen av karaktarsimnct med mdojligheter till varierande
studictid och battre éverblick -

+ lokal frihet att arskursfordela undervisningstiden

O extra resurser for att minska gruppstorlekarna i t. ex. dmnet svenska.

I'¢
{

)

8 Gymnasieskolans anpassning till ett sambhélle i
forandring

8.1 Ungdomarnas arbetsmarknad

Sedan 1975 har en stindigt 6kande andel av ungdomskullarna fortsatt till
gymnasieskolan efter grundskolan. For niirvarande ar det 97 procent av
ungdomarna som cfter grundskolan séker dirckt vidare till gymnasiesko-
lan. Denna utveckling ar, enligt OGY. inte enbart ett uttryck for ett dkat
studieintresse utan speglar ocksé minskade méjligheter {or ungdomar att fa
arbete efter grundskolan.

Under tiden fram till 1970 var sokandeintresset starkt inriktat pa teore-
tiska studier. Direfter okade intresset for yrkesinriktade studier. Mellan
aren 1975 och 1983 skedde en 50-procentig 6kning av andelen yrkeslinje-
studerande. Den studieviag som vixte kraftigast under 1970-talet var den
tvadriga vardlinjen. Under de senaste dren har de sokande visat ett férnyat
intresse for trefriga linjer. Orovickande diaremot ér de drastiskt minskan-
de sokandetalen till verkstadsteknisk linje och social servicelinje.

OGY foreslar att stor hiansyn bor tas till ungdomarnas férstahandsval
infor besluten om gymnasieskolans organisation. Detta framst med tanke
pa den bristande Gverensstammelsen mellan ungdomarnas dnskemil om
utbildning och de yrkesinriktade studievigarnas utliggning. For narvaran-
de brukar i medeltal ca 70 procent av de sokande fi sina forstahandsval
tillgodosedda men variationerna ér stora mellan studievigarna och ocksa

lokalt sett. De stérsta bristerna hirvidlag foreter inte oviintat de yrkesin- -

riktade studieviigarna.

En stor mingd remissinstanser, diribland AMS och manga lansskol-
nimnder, har anmiilt betdnkligheter mot detta -{6rslag. Man har dérvid
hdnvisat till den stora vikten av att dimensionering av utbildning och, i
mojligaste man, ungdomars val bor svara mot arbetsmarknadens behov att
utbildad arbetskraft. Jag vill i dct féljiande forsoka belysa nigra av de
minga aspekter som begreppet arbetsmarknadens behov har. och vilka
foljder de har haft for ungdomarna. ' -

Fragan om arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft har inga
entydiga svar. Skall den unge vilja med hansyn till det 1Angsiktiga behovet
eller ett framtida tinkt behov bor han studera LU 87 och annat prognosma-
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Fér narvarande dr det nistan uteslutande pojkarna som soker sig till
utbildningarna inom det tekniskt-industriella studieviigsomradet. Hosten
1985 fanns det ca 900 flickor bland dc 18 500 intagna pé dessa studievigar. |
de relativt fé fall da flickor har s6kt och blivit intagna pa pojkdominerade
yrkesinriktade studieviigar avbrot néstan halften av flickorna studierna,
enligt en undersékning som SO gjorde for tva &r sedan. Det ér en avbrotts-
frekvens som vida overstiger pojKkarnas pa dessa linjer och den avviker
ocks& marknat frin pojkarnas studieavbrottsfrekvens péa flickdominerade
linjer. Det har ocksé visat sig att de flickor som genomgétt pojkdomineran-
de utbildningar har haft betydande svérigheter att fa arbete inom utbild-
ningsomrédet.

Enligt min mening vilar det ett stort ansvar pa skolledning, lirare,
arbetsgivare, handledare och arbetskamrater att stddja flickor som viiljer
pojkdomincrade yrkesutbildningar. Nér det blir aktuellt att sdka arbete
forutsitter jag att arbetsformedlingen sdrskilt aktivt engagerar sig for flic-
korna. Harvidlag borde de nyinrittade lokala arbetsformedlingsnamnder-
na ha cn uppgift att fylla.

Det rapporteras stora skillnader i arbetsloshet beroende pé vilken linje i
gymnasieskolan ungdomarna har gétt. Excmpel pa linjer som har givit
cleverna sarskilda svarigheter pa arbetsmarknaden &r, enligt en undersok-
ning som SCB gjort, koensumtionslinjen och linjen f6r social scrvice. 1
ungdomslagen utgdr flickor fran konsumtionslinjen, den tvaériga distribu-
tions- och kontorslinjen och den tvaériga ekonomiska linjen det domine-
rande inslaget, enligt AMS. De ndmnda linjerna ar starkt flickdominerade.

Anda torde inte flickornas och pojkarnas olika utbildningsval och méjlig-
heterna att f& fram limplig sysselsittning efter olika utbildningar forklara
varfor betydligt fler kvinnor dn miin deltar i ungdomslag. Den andel som
deltagit i ungdomslag dr namligen hogre for kvinnor an for man efter
praktiskt taget samtliga utbildningar. En forklaring hértill kan vara att
kvinnor med t. ex. tekniskt inriktade utbildningar har svérare att fa arbete
inom sitt yrkesomrade och att de da ir tvungna att acceptera arbetsuppgif-
ter av vard- eller servicekaraktar, dven om de har en teknisk utbildning,.

En annan forklaring skulle kunna vara att dven icke studiemotiverade
flickor viiljer en yrkesobestimd och i grunden studicinriktad utbildning,

som kriver ytterligare studier for att leda till arbete. En tredje orsak kan,

vara att de yrkesutbildningar som flickorna viljer framforallt inom vard-
och kontorsomradet leder huvudsakligen till den statliga och kommunala/

landstingskommunala arbetsmarknaden. Kraven pd meritering 4r oftast

striingare dir dn i det privata naringslivet.

Jag kommer att i det f6ljande ge exempel pa tvé verksamhetsomriden
med stor obalans mellan arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft
och ungdomarnas val av utbildning.

Inom den offentliga tjinstescktorn 4r svarigheterna att rekrytera arbets-

kraft stora, sirskilt inom omrédena hilso- och sjukvérd samt barn- och
ildreomsorg. Orsakerna ér liknande dem inom industrin. Brist pa arbets-
kraft med adekvat utbildning samt ett for litet intresse bland arbetssokande
att ta dessa arbeten. Flera av de studievigar i gymnasieskolan som leder

till dessa arbeten har tidigare varit mycket eftersokta men under senare ar -
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har sokandeintresset for dem avtagit. Gymnasieskolans tvadriga sociala
servicelinje, som leder till arbetc inom dldreomsorgen, har nistan adnda
sedan utbildningen startade haft svart att rekrytera elever.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att mina forslag avseende forsoks-
verksamhet omfattar den sociala servicelinjen, vilket ocksd innebir att
linjen ses dver inom ramen for SO:s kursplancarbete. 1 sammanhanget vill
jag ocksd nimna den forsdoksverksamhet med en social service- och om-
vardnadslinje som startat lasaret 1987/88. Datakunskap ar ett av Amnena
pa tim- och kursplanen. Detta r enligt min mening ett utrnérkt exempel pa
hur teknologi kan féras in i vardutbildningar som oftast ar "flickutbildning-
ar’.

Det ar viktigt att vard- och omsorgsutbildningarna far en battre balans
mellan pojkar och flickor. Detta senare ar en ytterst viktig aspekt av
jamstalldhetsarbetet som ofta forbises. Jag kommer som tidigare framgatt
uppmirksamt att folja de nya forséksverksamheterna i detta avseende.

Problembilden ar i viss man densamma nér det giller den verkstadstek-
niska utbildningen. Svarigheterna att besitta platserna tillskrivs av AMS
framst “ointresse’” fran de arbetssokandes sida att ta ett industriarbete.
Detta ointresse avspeglas, enligt AMS, ocksd i ungdomarnas bristande
intresse att s6ka gymnasieutbildning som leder till dessa arbeten inom
industrin,

Det #ér uppenbart att det inte brustit i kommunernas vilja att anordna den
tvadriga verkstadstekniska linjen, trots att investeringskostnaderna ar
hoga. Tvirtom har det kommit att bli betydligt fler platser i forhallande till
antalet forstahandssokande vilket har lett till att klasserna till mer én en
tredjedel har fyllts med elever som inte valt utbildningen i forsta hand.
Dessutom har verkstadslinjen hela tiden haft stora vakanser i klasserna
och ménga avhopp.

Verkstadsteknisk linje har en stor arbetsmarknad. Enligt min mening har
skolmyndigheter och huvudmén alltfér mycket tagit hansyn till arbets-
marknadens behov och inte tillrickligt beaktat ungdomarnas laga intresse
for utbildningen. Detta senare galler ocksa branschintressenterna. Om
ungdomar systematiskt flyr en utbildning dr det en signal, ett symptom,
som miste tas pa allvar. Detta bor snabbt kunna leda till exempelvis en
granskning av utbildningsinnehéllet eller en analys av de arbetsuppgifter
som i realiteten stir den nyutbildade till buds pa arbetsmarknaden. OGY:s
betinkanden innehéller i detta sammanhang manga forslag till det nu
forestdende utvecklingsarbetet.

8.2 Signal- och planeringssystem, beslutsnivaer

Anvindningen av begreppet signalsystem i utbildningsdebatten hérstam-
mar fran den utbildningsekonomiska utredningen. Hirmed avses den pro-
cess som Krivs for att sinda och mottaga signaler om forandringsbehov i
utbildningssystemet. For att ett sadant system skall fungera kravs att det
finns savil signalavsidndare som signalmottagare och att dessa befinner sig
on line’” med varandra.

Signalsystem och planeringssystem ar linkar i en kedja som syftar till att
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anpassa utbildningsvisendet efter de skiftande behov som finns i det

omgivande samhiillet. Signalsystemet ir de impulser pa vilket det mer

formaliscrade planeringssystemet reagerar. Planeringssystemet avslutas
med beslut om dimensionering, organisation och lokalisering pa skilda
nivaer.

Den utbildningsekonomiska utredningen fann att dagens signalsystem
uppvisar brister i flera olika avscenden. Motsvarande iakttagelser har
ocksd RRV redovisat i en revisionsrapport som framlagts i mars 1986
"’Dimensionering och lokaliscring av viss yrkesutbildning™

En vil fungerande beslutsordning fér gymnasieskolan bor beakta avvag-
ningen av utbildningsutbudet mellan arbetsmarknadens behov och elever-
nas val, kraven pa likvirdig tillgdng till utbildning i olika regioner samt en
andamalsenlig hushéllning med samhiillets resurser.

Gymnasicskolans planeringssystem omformadcs infor lisiret 1983/84 i
riktning mot decentraliserade, av linsskolndmnderna fattade beslut om
gymnasieorganisation inom de linsramar som SO Arligen beslutar om.
Regeringen uppdrog 1983 at SO att i samrad med statskontoret utvirdera
det nya planeringssystemet for gymnasicskolan. Underlag for redovisning-
en skulle enligt regeringsbeslutet tas fram i samverkan med ldnsskolnamn-
derna samt Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. SO har
dverlamnat delredovisningar 1983 och 1984 samt slutredovisning i augusti
1986.

SO:s forslag till forbattring av planeringssystemet innebir:

— att statsmakternas beslut om arselevplatser skall avse totalt antal platser
for riket fordelat pa dircktramen och lilla ramen och att SO skall fordela
platserna pd linen med samma uppdeclning dvs. att avskatfa sektorsra-
marna inom dircktramen

— att statsmakterna vid behov skall kunna styra dimensioneringen av
cnskilda linjcomraden eller studievigar genom allménna riktlinjer cller
genom angivande av ett hogsta antal arselevplatser

— att huvudmiinnens och linsskolnimndernas mer langsiktiga stallningsta-
gande till organisationen av gymnasieskolan skall avse ar 4 och att det
skall redovisas pa viren i samband med omférdelningsbesluten for den
organisation som startar kommande host

— att berorda myndighcter skall fa i uppdrag att utarbeta iorsldg om
samordning av de olika informationssystemen pa gymnasial nivi.

SO framhaller ocksa att en reell utbildningssamverkan skulle kunna
underlittas om beslutstillfillena pd lansplanet i friga om gymnasieskolans
organisation och timresurser till komvux dgde rum vid en och samma
tidpunkt.

De forslag som jag hér forut har lagt fram angéende riktlinjer for yrkesut-
bildningen innebir att premisserna éndras i flera avseenden. Det torde
t.ex. i framtiden komma att kriavas ctt dnnu biittre samarbete mellan
utbildningsplanerande myndigheter och organisationer pd olika nivaer.
Som exempel kan tas den 0kade arbetsplatsforliggningen och de centrala
respektive lokala urvalen av moduler att {orliagga till arbetslivet. den dkade
kontakten med arbetsplatser for yrkesliraren i form av béde tillsyn och
yrkesstudier samt utbildning av handledare.
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OGY foreslar att permanenta kursplanegrupper bildas med representan-
ter for utbildningsmyndigheter och yrkesnidmnder eller motsvarande
branschparter. SO bér svara for ledningen av dessa gruppers arbete.

I det nu foreslagna modulsystemet 6kar majligheterna for signalerna att
fa genomslagskraft via kursplanegrupperna under férutsittning att kurspla-
nerna far faststillas av SO. Snabbast genomslagskraft i landets gymnasie-
skolor far signalerna i den modell jag foreslagit for forsoksverksamheten
och dér riksdagen faststéller en gemensam ramtimplan for de yrkesinrikta-
de studievdgarna.

Det dr min bestimda uppfattning att gymnasieskolans planeringssystem
sedan starten hela tiden blivit mer flexibelt. Trots detta uppfattas rutinerna
fortfarande av manga som stela och svira aul Overblicka. Manga skol-
huvudmiin framhaller i sina remissvar att den nuvarande uppdelningen av
arselevplatserna pa scktorer verkar hindrande da det t. ex. giller att tilimo-
tesgd elevernas forstahandsval och det lokala arbetslivets behov.

Regeringen har tidigare i olika sammanhang uttryckt 6nskemal om att
den regionala utbildningsplaneringen béttre dn i dag maste samordnas. En
striivan ir att i 6kad omfattning aktivera lansstyrelsen och utbildningspla-
nerande myndigheter samt skolhuvudménnen for att fi 6kad cffektivitet
vid planeringen av det lokala utbildningsutbudet. '

I propositionen (prop. 1986/87:127) om fortsatt decentralisering inom
hégskolan har jag betonat vikten av att linsstyrelsernas roll i utbildnings-
planeringen i linen stirks och att regeringen far storre mojlighcter att
samordna olika regionalpolitiska insatser som &ven innefattar hogskoleut-
bildningen.

Signal- och plancringssystemet bor saledes ses som delar i ctt storre
system, dir det allt mer tvdligt framgir att kommunernas ansvar {or
ungdomarnas sysselséttning 6kar samtidigt som kraven pa hushallning
med samhiillets resurser méste kvarsta.

Dirfor dr det enligt min mening angeliget att kommunerna far ékade
mdjligheter att friare organisera sin gymnasieskola efter lokala 6nskemadl
och behov. Som stod for sin langsiktiga planering bor skolhuvudminnen
inom ett ldn tillsammans med lansstyrelsen och utbildningsplanerande
myndigheter i storre utstrickning dn vad som sker i dag kontinuerligt
diskutera och prova det samlade utbildningsutbudet. Mina forslag i det
foljande syftar sdledes dels till att starka utbildningsplaneringen pa lidns-
niva, dels till att 6ka den lokala friheten att organisera gymnasieskolan.

8.2.1 Signalsystemet

Enligt arbetsgruppen borde signalsystemet kunna forbiittras genom olika
atgirder. PA den lokala nivan maste yrkesradens roll som radgivande organ
till skolstyrelsen utvecklas och stirkas. De tansplanerande myndigheterna
bor i storre utstrickning samverka med skolhuvudménnen och parterna pa
arbetsmarknaden. Pa central niva bor inom SO finnas kursplancgrupper
med foretridare for utbildningsmyndighcter. skolhuvudmin och bran-
scher. Grupperna bor representera flera branscher som har samhoérighet i
olika avscenden.
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Detta har kommenterats av flera remissinstanser. RRV pckar pa att
OGY inte tilirackligt har diskuterat problemen med arbetslivets svérighe-
ter att klargéra utbildningsbehovet, utbildningsanordnarnas brist pa sam-
elevernas utbildningsval.

Statskontoret anser att mdjligheter till beslutsdecentralisering maste
omsittas i praktiken. Dessutom forbereds pd annat héll langtgiende for-
andringar i bl. a. den regionala statsférvaltningens struktur. Gymnasiesko-
lans planeringssystem — och andra administrativa beslut behéver anpassas
till och inordnas i denna nya forvaltningsstruktur pd ctt genomtéankt och
andamalsenligt sitt.

Skolstyrelsen | Vara Konstaterar att det varit mycket svért att gora
madste aktivt medverka mera direkt via t. ex. yrkesrad for att dstadkomma
forindringar.

Jonkdpings kommun anser att det finns minga skal till ett nira samarbe-
te mellan de utbildningsplancrande myndigheterna och arbetslivets samar-
betsorgan. Héar bor SSA-radens och yrkesradens uppgifier Klarare beskri-
vas.

Stockholms stad tillstyrker den foreslagna férstirkningen av yrkesri-
dens stillning. Fran olika yrkesrad i Stockholm har framforts ett behov av
samarbetsorgan fOr tvirkontakter, framst pa lokal niva, for att bevaka att
samordningsvinster tas tillvara.

Skolstvrelsen i Mora betonar att SSA-radens och yrkesradens stiillning
behdver stirkas bl. a. genom bittre medelstilldelning och genom ett mer
frekvent anvindande av dem som remissinstanser i skola-arbetslivsfragor.

Skolférvaltningen i Orebro kommun framhéller att de lokala yrkesraden
enligt nuvarande bestimmelser sammansitts utgiende frin lokala behov
och férutsattningar. Den av OGY foreslagna organisationen. dverensstim-
mande med de centrala liroplansgrupperna, behoéver inte innebidra ndgon
foriandring av ridens sammansittning. Det synes dartor inte nodvandigt att
i en ny skoltérordning ytterligare reglera ridens sammansitining eller
formerna for hur ledaméterna skall utses.

Vidare framhéller Orebro att en viktig uppgift for yrkesriiden ér att bisté
den lokala skolstyrelsen infér beslut om gymnasieskolans organisation. 1
dessa sammanhang har raden visal stor realism i sina bedémningar. Det
om kan det forvintas att yrkesriden, mot bakgrund av de allt storre
uppgifter som kommer att aliggas dem, vill ta ett stérre ansvar fér gymna-
sieskolans dimensionering. En sammanjimkning av 4 ena sidan yrkesra-
dens férord och avvigning mot samhillets behov och & andra sidan ungdo-
marnas Onskemal kan skolstyrelsen gora med hjilp av SSA-radet. For att
yrkesriden skall kunna fullgéra de uppgifier som enligt OGY bor Aligga
dem fordras en relativt omfattande utbildning av ledaméter.

For min cgen del vill jag i denna fraga anlidgga foljande synpunkter.
Signaler om férdndringsbehov maste fi snabb och verkningstull genom-
slagskraft s& att kursplanerna fortldpande kan anpassas till nya férhillan-
den. Signalsiandare kan vara t. ex. linsskolndmnder, lansstyrelser, arbets-
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formedlingar, intagningsniimnder, SSA-rad eller liknande organ, yrkesrid
och dvriga parter pa arbetsmarknaden. Foretriidare for arbetslivet. skolan
och utbildningsplancrande myndigheter far gcnom mina foérslag till forbatt-
ring av yrkesutbildningen anledning att i framtiden i 6kad omfattning
upparbeta ett finforgrenat kontaktnit.

P4 det lokala planet, sérskilt inom forséksverksamheten, méste yrkesra-
den snabbt utvecklas till viktiga instrument for att finga upp och bearbeta
signaler och verka som radgivande organ till skolstyrelsen. Det ir angeli-
get att skolstyrelserna far ett si bra beslutsunderlag som mojligt {6r att
kunna ta stillning till hur en signal om &ndrat utbildningsinnehall kan
fangas upp och utvecklas pé det lokala planct eller om signalen skall ga
vidare till regionala eller centrala myndigheter. Pa samma sitt bor sjilvfal-
let ocksa behov av dndrad dimensionering av utbildningsuibudet bevakas
inom systemet.

SO har det riksdvergripande ansvaret for att uppgifter om att utbildning-

en behdver moderniseras verkligen leder till att kursplancrna utvecklas i .

takt med uppkomna behov. Speciellt maste situationen for manga s.k.
framtidsbranscher beakias. Hir saknas ofta en tvdlig branschstruktur med
tunga signalsiandare inom niringslivet.

Det ar saledes enligt min mening viktigt att signalsystemet utvecklas fran
lagsta till hogsta niva till att bli ctt effektivt instrument f6r att fornya
innehéllet i utbildningen och Kontinuerligt anpassa utbildningsmélen till
forandringar i arbetslivet och i samhallet.

8.2.2 Gymnasieskolans dimensionering

Mitt forslag: Statsmakterna beslutar om det totala antalet intag-
ningsplatser i gymnasicskolan {6r riket fordelade pi direktramen
och lilla ramen. Den nuvarande scktorsindelningen slopas. SO for-
delar i princip platserna pa linen med samma uppdelning pi ramar.
Vid behov skall statsmakterna kunna styra dimensioneringen av
cnskilda studieviigar cller grupper av studicvagar genom t.ex. all-
ménna riktlinjer eller genom angivande av ett hogsta eller liagsta
antal platser. SO ges i uppdrag att { samband med forslag om
studievigsstruktur samtidigt ge forslag om vilka studievigar, som
behover regleras och hur detta bor ske.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som berort fragan tillstyr-
ker den foresiagna dndringen av seklorsramarna.

Lénsskolnimnden i Givieborgs lin: anser att lasningen av dircktramen i
sektorsramar ar ett av hindren {Or att planeringssystemet skall fungera
smidigf.

Skolforvaltningen i Orebro tillstyrker OGY:s forslag att malet “en gym-
nasieskola fér alla™ skall kunna uppnés. Enligt Orebro kommuns mening
finns det all anledning att gé ytterligare ett steg i decentralisering. Kommu-
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nerna och de lokala skolstyrelserna har tillgng till det underlag som
crfordras for beslut om gymnasieskolans organisation. Det ar d4 ett rimligt
steg att Overlata it resp. kommun att fatta beslut om fordelning pa studie-

vig. Mdojligen skulle en begrinsning till sektorer kunna tinkas. Nagon .

anledning att forvinta sig ett kommunalt missbruk’ finns ju inte. Varje
beslut om utékning av den yrkesinriktade utbildningen drar avseviirda
kommunala kostnader och tita byten av utbildningar 4r mycket osannoli-
ka. : ,
Helsingborgs kommun ger forslaget om en Overging till en totalram i
gymnasieskolans direktram sitt fulla stéd. Sisom framhaélles i betéinkandet
har den kommunala planeringen forsvarats avsevirt genom den hérda
bindning till sektorsramarna som funnits. Elevernas val har inte heller
kunnat tillgodoses i onskad utstriickning. Framfor alit méste studievigar
som medfor extremt hoga kostnader undantas vid en ¢vergang till total-
ram.

Bords kommun understryker behovet av att fa till stand ett enklare och
smidigare planeringssystem for gymnasieskolan. Aven om OGY ger for-
slag i den riktningen anser kommunen att man pd lokal niva skall ha
mdojlighet att inom givna ramar utforma sin organisation. Detta kan ske
genom att skolhuvudmannen sjélv far disponera en del av platstilldelning-
en.

Skil for mitt forslag: Gymnasieskolans dimensionering beslutas arligen
av riksdagen. Systemet for dimensioneringen, det s.k. plancringssyste-
met, giller fr.o. m. laséret 1983/84 enligt forslag i prop. 1980/81:107 om
den statliga skoladministrationen m.m. Det innebir bl.a. att elevplats-
ramar i gymnasieskolan faststélls {or varje budgetdr. Riksdagen beslutar
om ramar for de tvad nirmaste budgetiren och planeringsramar for ett
tredje budgetar.

For hela riket faststélls en rotalram. Den ér uppdelad pa dels en ram for
utbildningar, vilka eleverna kan paborja direkt efter grundskolan, direktra-
men, dels en ram for kurser for invandrarungdom och fér utbildningar som
kriver viss alder, praktik eller utbildning utéver grundskolan for tilltrade
lilla ramen.

Dircktramen dr uppdelad pa sex sektorsramar och cn ram fér ospecifice-
rade platser.

Den tinkta kopplingen mellan gymnasieskoldns planeringssektorer och
arbetsmarknadens behov har visat sig i ménga fall vara svag. Analyser
visar att de som anstills inom ett yrkesomrade ofta har mycket olika
utbildningsbakgrund. Den statliga skoladministrationen har vidare under
senare ar medgetts ritt att omfordela platserna mellan sektorsramarna.
Dessas betydelse har dirmed successivt minskat. Jag anser darfor att
sektorsramarna kan avskaffas fr. 0. m. 1989/90.

Dérigenom Okar férutsttningarna att snabbare moéta nya behov och
tillgodose elevernas forstahandsval av utbildning. Linsskolnidmnden far
tillsammans med skolhuvudminnen pé ett tidigare stadium frihet att orga-
nisera gymnasieskolan inom de f6r lanet tilldelade platserna.

Forstahandsvalets betydelse ar allmint omvittnat, nar det galler elever-
nas situation i skolan. Sarskilt stor roll har kanske forstahandsvalet for just
de clever som viljer en yrkesinriktad linje.

5 Riksdagen 1987/88. [ saml. Nr 102

Rartelse: S. 66 tabellen, rad 4, S, 6, 7 sifferkolumnerna flyttas ett steg till hoger.
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Jag vill hir ocksa erinra om att utbildningsutskottet nyligen gett uttryck
fér uppfattningen att om en storre utbytbarhet i friga om utbildning dn nu
kommer att foreslids, maste ett sidant forslag i forsta hand frimja de
yrkesinriktade utbildningarna (UbU 1986/87:14 s. 14 ff).

Dessutom ér det viktigt att de olika utbildningsanordnarna inom ett lan i
Okad utstrickning planerar utbildningsutbudet inom de frivilliga utbild-
ningsformerna tillsammans. Min ambition ar siledes att f3 till stind en
gemensam planering i varje 1an mellan gymnasieskolan, komvux och hog-
skolan.

8.3 Ramar f6r gymnasieskolans dimensionering

Mina forslag i det foregiende avseende forsoksverksamhet med tredriga
yrkeslinjer och med 5000 intagningsplatser fr. 0. m. lasiret 1988/89 foranle-
der en oOkning i forhillande till {orslaget i arets budgetproposition av
beriknat antal arselevplatser pa dircktramen. Jag framlagger i det foljande
forslag till slutliga ramar for gymnasieskolans dimensionering budgetéaren
1988/89 och 1989/90 samt planeringsram fér 1990/91.

Forslag till slutlig ram for budgetdaret 1988189 pa grundskoleanknutna
studievigar (direktramen)

Sektor Riksdagsbeslut SO:s Foredragandens
véren 1987 forslag forslag
intag- drselev- de ip de
nings- platser
platser (de)
(ip)
HS 47000 47800 18300 47800
VSK 35600 36000 19800 37000
EM 64 000 64 800 25800 64 800
TN 79750 80000 24300 79100
TI 65400 65400 34500 68 500
JST 5350 5350 2675 5550
Ospec 3242 3250 1625 3250
Totalt 127 000 300342 302600 127 000 306 000
Antal d¢/ )
16-aring 2.66 2,68 2,70
Procentav 1128 112.5
16-dringar 112550 112932
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Forslag till slutlig ram for budgetdrer 1989/90 och planeringsram for
budgetdrer 1990191 pd grundskoleanknutna studievigar (direktramen)

Budgetdrer 1989/90

Sektor Riksdagsbeslut SO:s Foredragandens
véren 1987 forslag forslag
ip ae de ip e

HS 47000 47000

VSK 35600 35600

EM 64000 64000

TN 79750 79750

TI 65400 65400

JST 5350 5350

Ospec. 3242 3250

Totalt 127000 300342 300 342 127000 306 000

Antal de/

l6-aring 271 2,71 2,76

Procent av 1148 114.6

16-aringar 110665 110839

Budgetdret 1990/91

Sektor _SO:s forslag, Foredragandens forslag
ae
beriknat
ip antal de
HS 47000
VSK 35600
EM 64000
TN 79750
Tl 65400
IST 5350
Ospec. 3242
Totalt 300342 127000 306000
Antal ¢/
16-aring 2,69 2.74
Procent av 113.8
16-aringar (111597

Regeringen bor inhimta riksdagens godkinnande av ramar for budget-
aren 1988/89, 1989/90 och 1990/91 i enlighct med vad jag har forordat.

9 Laromedel och utrustning for gymnasieskolan

En framgéngsrik strategi for fornyelse och kvalitetshéjning av den yrkesin-
riktade utbildningen kridver enligt min mening att insatserna inom for-
soksverksamheten samordnas i friga om inférande av nya kursplaner,
produktion av nya liromedel, investeringar i utrustning samt satsningar pa
lararfortbildning. Jag har tidigare redovisat riktlinjer for arbetet med kurs-
planer for forsoksverksamheten. T detta och foljande avsnitt framligger jag
forslag i friga om laromedel, utrustning och fortbildningsbehov.
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9.1 Laromedel for yrkesutbildningen

I samband med gymnasieskolreformen 1970 gjordes stora insatser [or att fi
fram limpliga liromedel anpassade till de nya utbildningarna. Det stora
antalet utbildningar och inriktningar som gymnasieskolan erbjuder innebér
att manga utbildningsalternativ inte har s& manga elever. De allminna
amnena har samma utformning pa ménga utbildningar och marknaden f6r
dessa liromedel blir diarfor ganska stor. Medan diremot yrkesamnena
skiljer sig starkt fran utbildning till utbildning. Darmed blir ocksa malgrup-
pen liten t6r varje cnskilt laromedel. OGY redovisar fljande fordelning
déver de ca 100 delmarknader som i dag berdknas finnas inom yrkesutbild-
ningen,

Antal marknader Antal elever/ar
30 100

30 100-100

20 500—1000

20 1000

OGY framhaller att det i huvudsak endast ir for den sistnamnda gruppen
med Sver 1000 elever per ar som liromedelsproducenterna anstranger sig
att ta fram liromedel. Ovriga méilgrupper ér endast intressanta under
speciella forhallanden, t. ex. di ndgon myndighet eller organisation kan ge
ekonomiska garantier.

Mitt forslag: Det statliga.stodet for produktion av liromedel bér
hojas med | milj. kr. for budgetaret 1988/89 i syfte att framja pro-
duktion av liromedel [or gymnasial yrkesutbildning, anpassad till de
nya kursplanerna.

Arbetsgruppens forslag: Overcnsstdmmer i princip med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks genomgaende. Sratens institut
for liromedel (SIL) framhaller att OGY:s forslag innebir betydande kon-
sekvenser for liromedelssituationen. En s omfattande omarbetning och
nyproduktion kriver framhéller SIL. god tid {6r férberedelser.

Skal for mitt forslag: Statsradet Goransson har i &rets budgetproposition
(prop. 1987/88: 100, bil. 10, s. 14~16) redovisat regeringens syn pé larome-
delssituationen totalt for det allmdnna skolvasendet. Nir forandringar
genomfors i kursplancr maste alltid behovet av férandringar i befintliga
laromede! eller behovet av nya liromedcl bedémas. Jag har tidigare fore-
slagit ett system mecd modulindelning av kursplancr. Detta innebér att
laromedlen behoéver anpassas till det nya systemet inom forsoksverksam-
heten. Men liromedelsfragan ir akut for hela yrkesutbildningen.

For sa sma malgrupper som tor flertalet yrkesutbildningar dir ingen
liromedelsprodukt kan bli 16nsam bor liromedelsproduktionen genomfo-
ras i anslutning till kursplanearbetet och bekostas med statliga medel. STL
bor utveckla former for att knyta nagra liromedelsproducenter till kurspla-
ncarbetet. Kostnaderna for laromedelsfornyelse méste ses som en del av
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totalkostnaden for en utbildningsfornyelse tillsammans med kursplancar-
bete, utrustning och fortbildning av ldrarna. Jag foreslar att anslaget for
produktion av laromedel hojs i syfte att stimulera liromedelsproducenter-
na att forbittra liromedelssituationen for yrkesutbildningen. For budget-
aret 1988/89 bor det hojas med 1 milj. kr. SIL boér gora kostnadsbedéming-
ar, fordela och administrera medlen. SIL bér ockséi beredas mojlighet att
folja arbetet i de kursplanegrupper jag tidigare foreslagit for att vid behov
vidta atgarder.

9.2 Utrustning for yrkesutbildningeh

9.2.1 Bidrag till utrustning inom forséksverksamheten

Mitt forslag: Statliga bidrag till utrustning i form av kompletterings-
bidrag bor utgé till kommunerna inom forsoksverksamheten.

Skal for mitt forstag: Utrustningsbidraget har en strategiskt viktig roll d&
det giller att snabbt dstadkomma en modernisering av yrkesinriktad' utbild-
ning som krdver ny utrustning. Som jag tidigare framhillit kriver en
framgéngsrik strategi for fornyelse av den yrkesinriktade utbildningen
inom férs6ksverksamheten att inforandet av kursplaner samtidigt komplet-
teras med vissa investeringar i ny utrustning. Mina férslag om en utokad
arbetsplatsforlagd utbildning forutsitter en god och tidsenlig utrustnings-
standard i forsokskommunerna. De 6kade kontakterna mellan skolan och
arbetslivet och vixlingen mellan perioder av skol- och izrbelsplatsfﬁrlagda
moduler skulle annars forsvaras. _

I dag forekommer statsbidrag till utrustning i tvd olika former, start-
bidrag och kompletteringsbidrag. Startbidraget ar av sirskild betydelse i
en situation d& helt nya utbildningar skall inforas och da utbildningsvoly-
men skall 6kas. I mina férslag till forsdoksverksamhet ligger tyngdpunkten
varken pd helt nya utbildningar eller pd en avscvird volymdkning av
yrkesinriktad utbildning. Regionalpolitiska dverviaganden kan dock leda
till att startbidraget behover utnyttjas for att'viss yrkesinriktad utbildning
skall kunna spridas till ytterligare orter. Jag har tidigare i den regionalpoli-
tiska propositionen om delar av Bergslagen och norra Sveriges inland
(prop. 1987/88:64) bchandlat denna friga.

Under den forsoksperiod som forestér kommer daremot kompletterings-
bidragen att spela en sirskilt betydelsefull roll. Fornyelsen av den yrkesin-
riktade utbildningen innebér enligt min mening att ny utrustni'ng kommer
att behovas for att nya moment skall kunna tillforas utbildningen. Viss
utrustning som eleverna skulle behdva ha tillgdng till ar dock av den
karaktaren att den knappast ar mojlig for skolan att tillhandahatla. I vissa
fall maste utbildningen darfor repliera pd utrustning som endast finns
tillganglig pa arbetsplatser eller vid tekniska centra.

Kompletteringsbidraget ar ett schablonbidrag med av SO angivet belopp
for viss utbildning. Detta innebir sédledes inga forindringar i nuvarande
regelsystem. Det bor fa ankomma pa SO att i samband med forsoksverk-
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samheten avgora vilka utbildningar samt vilka belopp som skall gilla.
Enligt min mening ryms de utrustningskompletteringar for forsoksverk-
samheten som kan bli aktuella inom de for budgetiret 1988/89 tillgiangliga
medien.

9.2.2 Pedagogisk ledningsforstirkning for datafragor

Mitt forslag: Pa varje gymnasieskola med datautbildning foreslar jag
att personella resurser avsitts {or att fraimja pedagogisk utveckling
och viss fortbildning for datautbildningen samt visst ansvar for
datautrustningen. Statliga medel boér darfor fr.o.m. budgetéret
1989/90 tillforas skolledningsresursens specialfunktion for en lokal
ledningsforstiarkning for datoranvandning och datautbildning i gym-
nasicskolan och komvux. Jag berdknar for detta andamal 5 milj. kr.
per ir.

Skial for mitt forslag: Regeringen foreslar i drets budgetproposition
(prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 62 och 63) en rad atgérder baserade pé forslag
frin arbetsgruppen for datautbildningens framtida inriktning (Ds U
1986:10). Handlingsprogram for datautbildning i skola, vuxenutbildning
och lirarutbildning. '

Arbetsgruppen har beskrivit de oklarheter och brister i skolans dataut-
bildning som upplevs som mest patagliga och i behov av atgéirder under de
niarmaste fem dren. En av de mest angeldgna fragorna ar darvid frigan om
cn pedagogisk ledningsforstirkning. Regeringen har i rets budgetproposi-
tion foreslagit att en sddan resurs tillférs grundskolan. Jag menar att cn
motsvarande resurs i lika hég grad behdvs inom gymnasieskolan och
komvux. Som arbetsgruppen pekar pa gors under de nirmaste aren, delvis
med statliga bidrag, avscvirda investeringar i datorer och programvara. 1
likhet med arbetsgruppen anser jag det angeléget att teknisk sakkunskap
och pedagogisk-metodisk erfarenhet samverkar for att fi en vél fungerande
datormiljé i hcla gymnasieskolan och ett etfektivt utnyttjande av denna
miljo.

Jag foreslar mot denna bakgrund att varje gymnasieskola for sin data-
verksamhet tilitors en samlad resurs. Denna resurs skall vara gemensam
for all verksamhet inom gymnasieskolans omrade och dven innefatta
komvux. Jag forordar att bidraget till specialfunktioner inom skollednings-
resursen tillfors 5 milj. kr. per budgetir. Den foreslagna resursen bor i
forsta hand avsittas for att frimja metodisk, pedagogisk och administrativ
utveckling, driftansvar samt aterkommande ldrarfortbildning.

1 arets budgetproposition har regeringen forelagt riksdagen forslag om
om ¢n brett upplagd forsoksverksamhet och utvecklingsarbete med datorn
som pedagogiskt hjilpmedel m. m.
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10 Personalen som resurs vid utveckling av
yrkesutbildningen

10.1 Rekrytering och utbildning av yrkeslarare

En bra yrkesutbildning férutsitter tillgdng pé lirare i tillrackligt antal och
med den inriktning och kompetens som kursplanerna stiller krav pa.
Kraven i friga om kompetens kommer sannolikt att 6ka vid bifall till mina
forslag till riktlinjer for utvecklingsarbetet. Dessa stiller krav pa savil
breddat utbildningsinnehall som 6kad specialisering. Av detta skil har jag
tidigare pekat pé lararlagsprincipen som nédviandig utgingspunkt fér arbe-
tet inom forsoksverksamheten. Aven samverkan med handledarna i ar-
betslivet stéller krav i samma riktning.

Grundkompetensen for rekrytering till yrkesldrarutbildning dr, forutom
gymnasial yrkesutbildning. yrkesarbete inom relevanta omriden i minst

fem eller sju dr beroende pa inriktning. Darefter féljer lirarutbildning i ett.

ar vid nagon av de sex hogskolor som har yrkespedagogisk utbildning. Vid
alla scx finns industri- och hantverksléararlinje och vid fyra av dem ocksa
handels- och kontorslirarlinje.

Kravet pa yrkeslivserfarenhet hos ldrarna innebir naturligtvis att lirar-
kandidaterna kommer in i Liraryrket relativt sent och att de i manga fall
redan fatt ekonomiska forpliktelser som kan foranleda problem med finan-
sieringen under studiearet. Svérigheterna att rekrytera studerande till vissa
delar av yrkesldrarutbildningen har bland annat av detta skil varit bety-
dande. Inom manga omraden dr medeldldern pa lararna hog. Situationen
forvirras dessutom av att manga yrkeslirare rekryteras éver till niringsli-
vet, som kan erbjuda forménligare 16nevillkor.

Regeringen foreslog darfor i budgetpropositionen for 1987/88 att utbild-
ningsarvode ater skulle utgd till studerande pa industri- och hantverks-
linjen fr.o.m. 1987/88. Riksdagen har beslutat i enlighet darmed (UbU
1986/87:19, rskr. 217). Avsikten med att dterinfora utbildningsarvodet &r
sjalvfallet att forbéttra lirarsituationen inom de yrkesomraden dér det i dag

rider brist. I min anmilan till regeringen framholl jag vikten av att de -

platser inom utbildningen som dr avsedda for dessa bristyrkesomriden inte
o6verfors till andra omriden, dir brist ej foreligger. Regeringen har i arets
budgetproposition foreslagit att utbildningsarvode dven skall utgd for stu-
derande pa handels- och kontorslirarlinjen.

Regeringen har for att minska bristen pa behériga yrkeslirare vidare
beslutat dels om halvfartsutbildning, dels om en forsoksverksamhet med
utbildning i kombination med lidrartjianstgéring. Den senare utbildningen
far anordnas for studerande inom yrkesomraden med stor brist pa behoriga
larare.

I vissa fall har inga behériga sokande funnits till ledigforklarade larar-
tjdnster for teknisk och viss yrkesinriktad utbildning. For att 6ka méjlighe-
terna for kommuner att anordna angeldgen utbildning inom dessa omréden
far kommunerna scdan ldsaret 1986/87 som ldrare anlita personal vid
foretag inom néringslivet eller hos statliga och kommunala myndigheter fér
att genomfora undervisningen inom ramen for anstéllningen vid foretaget
eller myndighcten.
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Regeringen har latit UHA géra en éversyn av utbildningarna p& industri-

och hantverkslirarlinjen samt handels- och kontorslararlinjen. Uppdraget.

inneholl flera olika delar. En varierad uppliggning av liararutbildningen
skulle ligga till grund for forslagen. Organisationen av motsvarande utbild-
ningar i andra nordiska lander skulle studeras. Praktik- och handledarorga-
nisation skullc ses éver. UHA har helt nyligen redovisat 6versynen. Fra-
gan bereds for narvarande i regeringskansliet.

10.2 Fortbildning av yrkeslédrare

10.2.1 Utgangspunkter

Yrkeslirarnas behov av fortbildning har blivit allt patagligare under
senare fr. Det finns ett ndra samband mellan fortbildning och méjligheter-
na att starta och driva vissa yrkesutbildningar samt anskaffning av utrust-

ning. vilket har uppmarksammats alltmer. OGY konstaterar att den nuva- .
rande fortbildningsvolymen for yrkesliararc. i genomsnitt en vecka vart.

sjétte eller sjunde ar utdver studiedagarna, ar klart otillracklig. Enligt min
mening innebir kraven fran férsoksverksamheten pa en aktuell yrkesut-
bildning i realiteten ett krav pa arligen aterkommande fortbildning och att
denna blir obligatorisk for yrkeslirarna.

I stora drag kan yrkesldrarnas behov av fortbildning indelas i f6ljande
omréden: .
~ fortbildning inriktad mot 6vergripande mal och lokal skolutveckling
— amnesinriktad fortbildning .
behov foranledda av en utdkad arbetsplatsférlagd utbildning och av
modulindelade kursplaner
fortbildning infor en gymnasieskola for alla
— allmint kompetenshdjandc fortbildning.

Dessa dr sjilvfallet inte klart avgrinsbara omraden som kan behandlas
var for sig. I det fortsatta kommer jag dock att betona kraven fran for-
soksverksamheten pd dmnesinriktad fortbildning samt konsekvenser av en
utdkad arbetsplatsforliggning och modulindelade kursplancr. Detta inne-
bir att fortur bor ges it fortbildningsatgarder for de larare som direkt deltar
i forsoksverksamheten. Detta giller redan fran budgetdret 1988/89. For
dessa omraden kommer jag att foresla en utékad och forbittrad verksam-
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het. For dvriga omrdden skall yrkesidrarnas medverkan ske liksom hittills. . .

Aven skolledarnas och syo-funktionérernas fortbildningsbehov bér upp-
mirksammas i detta sammanhang. I skolledarutbildningen maste skolle-
darnas nya arbetsuppgifter, t. ex. i friga om att samarbeta med arbetslivet
samt som innovatdrer och metodutvecklare i fraiga om dmnessamverkan
och vid anpassning av undervisningen till lararlagsarbete, dgnas stor upp-
mirksamhet och ingd som ett viktigt inslag badde som en kontinuerlig
utbildning och som férdjupningsomride. Aven syo-funktionirernas nya

roll understryks av mina forslag i denna proposition, vilket delvis medfor .

nya arbetsuppgifter.
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10.2.2 Fortbildningens inriktning och omfattning

Mitt forslag: Jag {Orordar en forstirkning av fortbildningsmajlighe-
terna for framst de yrkeslirare som ér direkt engagerade i for-
sOksverksamheten. Genom forslaget om en Okad arbetsplatsforlagd
utbildning skapas inom forsdksverksamheten tidsmassigt utrymme
for en utdkad fortbildning for yrkeslirare. Denna fortbildning skall
vara obligatorisk. Amnesinriktade kurser och yrkesstudicr skall ges
hog prioritet i denna fortbildning.

For 1988/89 anslas 3,8 milj. kr. for centralt planerad fortbildning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Behovet av en forstérkt fortbildning for berérda li-

rargrupper omvittnas allméint av remissinstanserna. Flera linsskolnidmn-

der och kommuner understryker vikten av samplanering av fortbildnings-
instanserna. De av utredningen prioriterade omradena ir viktiga men som
bl.a linsskolndmnden i Visternorrlands lin framhéller bor dven fortbild-
ning mot 6vergripande mal och lokal skolutveckling samt infér en gymna-
sieskola for alla komma med i ett tidigt skede av utvecklingsarbetet. Det ar
i samband med genomférandet da fordndringsberedskapen 4r storst som
det gir att paverka kunskapssyn och malinriktning. Betriaffande fortbild-
ningen med inriktning mot de modulindelade kursplanerna far denna,
enligt lansskolndmnden inte inriktas enbart mot hur modulindelning prak-
tiskt skall genomf{oras utan dven mot hur helhetssyn och “djupinlirning’
skall kunna uppnis. .

Flera myndigheter. déaribland SO samt linsskolnimnderna-i Hallands
och Givleborgs lin, pipekar i sina remissvar att dven ldrarna i allmidnna
amnen har behov av speciell fortbildning i syfte att utveckla undervisnings-
formerna till de behov som eleverna pé de yrkesinriktade linjerna har.

Forslagen om obligatorisk foribildning. utbytestjinstgéring och delning
av tjinster hilsas med tillfredstéllelsc av de flesta remissinstanser. UHA
anscr cmellertid att fortbildningen av yrkeslirarc inte bor splittras och
sirbehandlas pa det satt som utredningen foreslagit. En forutsittning for
utvecklingen av samverkan mellan olika ldrarkategorier savil i grundut-
bildning som i fortbildning ir, enligt UHA:s mening. att hogskolan far ctt
mera odelat grepp 6ver fortbildningen.

Skil for mitt forslag: Den modell fér yrkesutbildningen med dkade inslag
av arbetsplatsforiagd utbildning som jag nyss foreslagit for forsoksverk-
samheten Jidmnar ett tidsmassigt utrymme fér en omfattande och aterkom-
mande fortbildning. Denna bér i princip motsvara femtio procent av den
tid eleverna dr ute pé arbetsplatsférlagd utbildning. Jag anser att denna
fortbildning, med héansyn till kraven pé att innehéllet i utbildningarna skall
vara modernt, skall vara obligatorisk. Hur stort utrymme som i realiteten

kommer till stind bestims dels av ldrarens behov, dels av majligheterna att -

placera samtliga elever i en grupp samtidigt pd arbetsplatser. Omfattningen
av och strukturcn pa ortens ndringsliv etc. kan utgora begrinsningar av
mojligheterna till fortbildning. Av detta skl bor lansskolndmnderna ta
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initiativ till samverkan mellan kommuner, dar utbudet av yrkesstudieplat-
ser eller kurser ¢j ar tillfyllest.

Enligt min mening ar det angeldget att resurser for fortbildning kan
avdelas redan for forsta aret i forsoksverksamheten, for vilket planeringen
av fortbildningsresurser lokalt redan hunnit langt. Erfarenheter fran forso-
ket med elmekanisk utbildning har enligt SO visat pa betydelsen av tidigare
insatser 1 friga om fortbildning. En resurs motsvarande 3,8 milj. kr. bor
darfor stillas till SO:s disposition for centralt planerad fortbildning i an-
slutning till {férsoksverksamheten. Fran 1989/90 bor medel for fortbildning-
cn utgd enligt normala fortbildningsrutiner.

Jag vill ocksa erinra om de andra former for fortbildning utéver sedvan-
lig kursform som OGY har behandlat. Enligt arbetsgruppen utnyttjas de
mdjligheter som i dag finns till yrkesstudier/ndringslivspraktik endast i
liten omfattning. Enligt min bedémning ar detta en vardefull resurs som
bor bli mer lattillgidnglig ndr mina forslag om en 6kad arbetsplatsforlagd
utbildning genomférs och kontakterna mellan skola och arbetsliv blir in-
tensivare. '

1 fortbildningen bor de pedagogiska och metodiska problem tas upp som
hinger samman med undervisningen av flickor pd sidana studievigar eller
i sadana dmnen, dar de av tradition 4r underrepresenterade. Déarvid bor de
yrkeslarare som lett sommarkurser i teknik for flickor kunna vara en
resurs.

10.2.3 Studiedagsresursen

Undcrvisningen i gymnasieskolan far enligt gymnasieférordningen
(1987:743) instillas under tid motsvarande hogst fem dagar per lasar for
plancring av skolarbetet eller fortbildning av ldrare pad studicdagar som
anordnas av styrelsen for skolan eller 1ansskolndmnden.

En vanlig modell ar tér narvarande att en dag utnyttjas som planerings-
dag vid lasirets borjan och att dvriga fyra dagar tas ut som fortbildning.
Ofta ar tva dagar sammanlagda under hosten, medan dvriga dagar ar
spridda under aret. Pa flera hall provas ocksd sammanlidggning av flera
studicdagar. i vissa fall till he! vecka. Jag vill framst for forsokskommunera
crinra om denna generella mojlighet att studiedagar kan tas i ansprak och
t. ¢X. anvindas som en fortbildningsvecka.

Den ekonomiska resurs som samtliga lirares 16nekostnad inom alia
utbildningsformer svarar mot under studiedagarna kan berdknas till over
en halv miljard kr. Fér enbart yrkesldrare och larare i tekniska 4mnen har
OGY beriknat Ionesumman till ca 40 milj. kr. Den resurs studiedagarna
utgdr ar darigenom mer 4n sex ginger storre dn den resurs som erbjuds i
form av kurser. Studicdagarna ér alltsd den tveklost storsta fortbildnings-
resurscn.

Studiedagarna ir dock sillan inplanerade i ett langsiktigt fortbildnings-
perspektiv. Splittringen kan vara till forfang for helheten. Enbart genom
att sla ihop de nuvarande enstaka studiedagarna till en sammanhallen
period erhalics en mycket stor resurs som ger mojlighet till en mer struktu-
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rerad och sammanhiingande fortbildning. Behovet av planering far da
emellertid tillgodoses pi annat sitt in genom att ta studiedagstid i ansprak.

10.3 Utbildning av handledare

10.3.1 Begreppet handledare

Begreppen handledare och instruktor anvinds i dag omvixlande som
beteckning for anstillda inom f6retag och institutioner som bl. a. har till
uppgift att handieda elever i inbyggd utbildning. larlingsutbildning och
andra utbildningsformer med arbetsplatsforlagda inslag. Denna persdnal-
kategori forutsiauts saledes ha vissa pedagogiska uppgifter som vanligen
planeras och genomfors i sumrad med skolans personal.

Begreppet instruktor for de nu féreslagna uppgifterna dr enligt min
mening ej helt adekvat av dtminstone tva skél. For det forsta ar instruk-
torsbegreppet i allmédnt medvetande forknippat med att instruera och de-
monstrera utan att detta nédviindigtvis innebér den tvavigskommunika-
tion som en utbildningssituation bor vara. For det andra har de instrukto-
rer som i dag finns ute pa arbetsplatserna ocksé andra uppgifter som t. ex.
att skola in nya medarbetare. handha omplaceringar och korttidsanstéll-
ningar. Begreppet instruktor bor dirfor inte langre anvindas vid arbets-
platsforlagd utbildning. Bendmningen bor vara handledare.

10.3.2 Ansvar och organisation for bandledarutbildningen

Mitt forslag: Handledarutbildningen skall vara obligatorisk for fore-
tag cller institution som tillhandahaller arbetsplatsforlagd utbildning
inom forsoksverksamheten. Staten skall svara for kostnaderna for
utbildningen. Regeringen anger i en ramkursplan syftet med och den
huvudsakliga inriktningen av utbildningen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En helt enig remissopinion sluter upp bakom utred-
ningens forslag om handledare i den arbetsplatsforlagda undervisningen.
Diremot gar asikterna isar nir det giller & ena sidan vilka krav p& utbild-
ning som skall stillas p4 handledaren och & den andra hur mycket tid denne
kan eller vill avsatta harfor.

LO framhiver obligatoriet i utredningens forslag, att utbildade handleda-
re vid foretaget skall vara ett statsbidragsvillkor och att de Jokala fackliga
organisationerna bor fa stort inflytande 6ver vilka handledare som utses.
Den sistndmnda synpunkten framfors ocksé av Elevorganisationen. AMS
och linsskolndmnderna anser ocksa att det dr 6nskvart att handledarna
har god utbildning och flera ldnsskolndmnder och landstingskommuner
betvivlar att den foreslagna utbildningstiden — och i konsekvens hirav de
ekonomiska resurserna — ér tillricklig. en dsikt som delas av Svenska
kommunforbundet. :

SAF och Smdféretagens riksorganisation ar helt ense med utredningen
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om behovet av kompetenta handledare men framhaller att handledare pa
de mindre féretagen och arbetsplatserna kan ha stora svarigheter att vara
frinvarande frin arbetet i lingre sammanhéingande perioder.

Linsskolndmnden i Givieborgs lin framhéller att erfarenheter av hand-
ledarutbildning visar att utbildningen blir bast dar lokala férhallanden far
styra. '

Skal for mitt forslag: Mitt forslag om en 0kad arbetsplatsforlaggning av
utbildningen och modulindclning av kursplancrna i forséksverksamheten
forutsitter att den personal i arbetslivet som skall samverka med skolan
vad giller att planera, genomféra och {6lja upp undervisningen méste vara
viil fortrogen sivil med skolans mal som med det aktuella yrkesomradet.
Detta forutsatter i sin tur att utbildning ges till berord personal. Handledar-
utbildningen ir s& angelagen, att den bor vara obligatorisk for de personer
som anlitas inom foretag och institutioner som tillhandahaller arbetsplats-
forlagd utbildning inom {0rséksverksamheten. Utdver kunskaper om sko-
lans 6vergripande mal och kursplaner, ett pedagogiskt intresse och god
yrkeskunskap bor handledarna ha en klar uppfattn'ing om arbetsplatsens
mal och policy. Det ar ocksa visentligt att handledarna far kunskaper i att
pé ett bra sitt introducera och ta hand om elever av bada kénen, inte minst
i friga om elever som gjort otraditionella studievigsval.

Enligt min mening bor handledarutbildning organiseras som uppdragsut-
bildning dir kommunerna disponerar resurserna for kop. Med hinsyn till
det sérskilt i borjan stora behovet av utbildning bor olika utbildningsanord-
nare kunna anlitas. Jag bedémer det angeléget att arbetslivets lokala forut-
sattningar far prigla denna utbildning da det géller innehéll och omfattning.
Hiir finns ocksé erfarenheter att ta tillvara fran den nuvarande handledar-
utbildningen. Viss utbildning kan ges formen av pilotutbildning.

Vid de yrkespcdagogiska institutionerna anordnas redan i dag utbildning
av instruktorer for niaringsliv och forvaltning. Vid dessa institutioner finns
méngarig crfarenhet och goda kunskaper inom omradet som bor tas till
vara. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall i kurs-
plan ange syftet med och den huvudsakliga inriktningen av handledarut-
bildningen.

10.3.3 Handledarutbildningens omfattning

Mitt forslag: Utbildning av handledare skall paborjas under budget-
dret 1988/89. Utbildningens lingd och innehill bér under 1988/89
provas i form av en torsdksverksamhet. Arbetsgruppens forslag om
en sju dagars utbildning fordelad pa tva tillfdllen bor hirvid kunna
tjina som utgangspunkt. For handledarutbildning beriiknar jag ett
medelsbehov av 4 milj. kr. for 1988/9.

|

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Skil for mitt forslag: Infor den foreslagna uppbyggnaden av arbetsplats-
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forlagd utbildning 6kar behovet av handledare kraftigt. Handledarkiren
maste darfor byggas upp under en relativt kort tidsperiod.

OGY har uppskattat behovet av handledare till 10000— 11000 under en -

trearsperiod vid fullt utbyggd verksamhet. Efter denna period behdvs
dterkommande fortbildning samt viss nyrekrytering. Behoven i detalj ar
dock svira att torutse. For forsoksverksamhetens behov kan antalet upp-
skattas till 1500. Pa vissa sma arbetsplat$er kan det bli en handledare per
elev. medan pa stdrre arbetsplatser. t.ex. inom verkstadsindustrin, en
handledare bor kunna handleda upp till 10 elever.

OGY har utgitt frin en tidsmissig volvm av handledarutbildningen om
sju dagar, uppdelat pd fem dagar &r 1 och tva dagar ar 2. Enligt min mening
ar det inte mojligt att redan nu lisa tidslingd och innchall for den féreslag-
na handledarutbildningen. Jag forordar ctt ﬁtvccklingsarbetc och en for-
soksverksamhet i syfte att préva limpliga utformningar av en saddan utbild-
ning. Detta har kunnat paborjas redan under budgetaret 1987/88 i anslut-
ning till forsoksverksamheten med treariga yrkesinriktade linjer. Enligt
vad jag erfarit finns ett stort intresse fran hogskolor med yrkespedagogisk
utbildning att medverka. Hér finns (. ex. néra kontakter med den pedago-
giska utvecklingen inom lirarutbildning. Under forsoksperioden bor det
bedrivas utvecklingsarbete enligt olika uppldggningar. Den tidigare fore-
slagna referensgruppen (avsnitt 3.4) bor nira f6lja och pa olika sitt under-
litta genomférandet av handledarutbildningen.

Vid mina kostnadsberdkningar har jag .utgétt frin ett behov av 1500
handledare for {orsoksverksamheten. Jag har for dessa beriiknat en kurs-
lingd om 5 dagar under det f6rsta dret. T kostnader ingér ersiittning for
forlorad 16n under handledarutbildningen, kurskostnad (ca 10000 kr. per
kursvecka) samt i vissa fall ersiattning for resor och traktamente. Min
beddémning dr dock att rese- och traktamentskostnader normalt inte skall
uppkomma dé utbildningen i flertalet fall bor kunna anordnas pa hemorten.

11 Kostnader for och finansiering av
forsoksverksamheten

11.1 Samhallsekonomiska effekter av cn forldangd
yrkesutbildning

I ett samhéllsckonomiskt perspektiv kan utbildning i stor utsrickning
jamstillas med en investering. Det &r latt att inse att utan den utbildning
som ungdomarna erhéller i grundskolan och i gymnasieskolan skulle det
vara omdjligt att uppritthélla dagens levnadsstandard och vilfiard. Annor-
lunda uttryckt kan man siiga. att genom utbildningen i grundskolan och
gymnasieskolan far ungdomarna en hégre produktivitet under sin kom-
mande yrkesverksamma tid 4n som annars vore méjligt och som uppviger
de samhéllsekonomiska utgifterna fér ungdomarnas utbildning. Detta syn-
sitt 4r grunden f6r den samhéllsekonomiska studie som redovisas i bilaga
4. De uppoffringar som viidag gor i form av minskad produktion genomen
forlangning av gymnasieskolans tvadriga linjer till trc ar beddms som
motiverade i relation till dessa ungdomars framtida produktionsformaga.
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Samtidigt ar detta ett mycket begriinsat synsiitt. Sérskilt nar det géller
atgirder pa utbildningsomridet finns det anledning att framhdlla au de
effekter som efterstravas till stor del karaktariseras av att de inte kan
bedoémas i vanliga ekonomiska termer. Utbildning, och detta géller inte
minst ungdomsskolan, ger méjligheter till ett rikare liv, insikt och engage-
mang i samhéllsfrigor m. m. samt innebir en forstirkning och férdjupning
av demokratin i samhillet. Virden av det slaget dr av utomordentligt stor
betydelse for samhillet och for den enskilde individen men kan inte pé ett
rimligt satt kvantifieras och mitas i kronor. 1 sjava verket har dessa
virden, som i sa stor utstrickning ir forknippade med utbildning, en siddan
betydelse att midnga instanser pa utbildningsomradet kan motiveras enbart
av onskan att stirka dessa virden. En samhiillekonomisk studic av det
slag, som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4. kan sdledes
aldrig ensam ge svar pa frigan om cn viss utbildningsinsats ar énskvird
eller inte. En samhillsekonomisk kalkyl av det hir slaget kan bara betrak-
tas som err inslag i ett beslutsunderlag. Jag vill hir helt kort redovisa nagra
huvuddrag i den nimnda studien.

Forlingningen av de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan fran tvé
till tre ar ger upphov till en samhillsekonomisk kostnad till féljd av det
produktionsbortfall som uppstar genom att ungdomarnas livsarbetstid fér-
kortas med ett ar. Mot dessa kostnader skall i forsta hand stillas det
rimliga antagandet att ungdomar far en hogre framtida produktivitet och
ligre arbetsléshet. Att en forbittrad yrkesutbildning ocksé leder till en
hogre produktivitet stods av olika vetenskapliga undersdkningar. Det ar
ocksé av det skilet som OGY:s (6rslag har fatt ett s& kraftigt stod fran
arbetsmarknadens parter. Den teknologiska och ekonomiska utvecklingen
skdrper kravet pa utbildning i arbetslivet och arbetsmarknadens parter ser
darfor en forbittrad yrkesutbildning i gymnasieskolan som ctt viktigt led i
niringslivets mgjligheter att hivda sig i den internationella konkurrensen.

Sammanfattningsvis kan Konstateras att de berikningar. som gecnom-
forts inom utbildningsdepartementet och som redovisas i bilaga 4, tyder pa
att en modernisering av gymnasieskolans yrkesinriktade linjer har starka
positiva samhéllsekonomiska effekter. Den uppfattningen stirks ocksa av
det stod som uttalas av framfor allt arbetsmarknadens parter. Den sam-
hillsekonomiska bedémningen har jag sett som viktig fér mina stéllningsta-
gande till den foreslagna forséksverksamheten.

11.2 Kostnader for forsoksverksamheten

De riktlinjer jag i det foregaende redovisat avseende grundstruktur for den
yrkesinriktade utbildningen innebir att perioder i skola och arbetsliv till-
sammans formar en sammanhéllcn kursplan fér utbildningen. Dect r viktigt
att dessa perioder ej utgér fristidende delar utan integreras inom ramen {or
utbildningsmaélen. Resurserna for att genomf6ra detta utgérs nu inte enbart
av skolans personella och materiella resurser utan ocksd av de resurser
arbetslivet skall tillhandahélla gymnasieskolan.

For den skolférlagda verksamheten fordras ytterligare resurser i form av
mer lararledd undervisning i allménna &mnen cnligt den ramtimplan som
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redovisats i avsnitt 5.3. Totalt innebdr mitt {orslag minst 29 veckotimmar i
allminna dmnen mot i dag 17 — 30 beroende pd studieviig. Dessa vecko-
timmar ersatter visserligen timmar i karaktirsimnena men dessa far i
stillet en mycket kraftig timforstarkning i form av frimst arbetsplatsfor-
lagd utbildning under den tredje arskursen. Som framhallits i avsnitt 4 bor
fordelningen av de allménna dmnena kunna variera mellan arskurserna
enligt lokala beslut i syfte att underlétta planering och integration av de
arbetsplatsforlagda inslagen pa ett rationellt sitt. Kostnaden 6ver aren blir
dirigenom beroende av vilken 16sning skolhuvudminnen viljer. Som jag
tidigare betonat utgar jag dock fran att skolhuvudménnen darvid beaktar
vad jag tidigare anfort om det angeldgna i en yrkesinriktad studieupptakt
varfor resursanspraken i rskurs 1 av allmidnna dmnen blir forhéllandevis
ringa.

11.3 Erséttning for utbildningsplatser i arbetslivet

Mitt forslag: Foretag eller institution som tar emot elever i arbets-
platsforlagd utbildning enligt de villkor forsoksverksamhetens tim-
och kursplaner anger och som tillhandahéller handledare for utbild-
ningen erhaller sarskilt statsbidrag. Statsbidraget utbetalas via skol-
huvudmannen. Skoloverstyrelsen faststiller timbeloppen.

Skiil for mitt forslag: Under remissbehandlingen av OGY:s forslag har
framkommit flera olika alternativa system for finansiering och erséttnings-
grunder. Det enklaste alternativet vore givetvis att féretag och institutio-
ner genomforde sin del av utbildningsatagandet utan ersitining. S& sker
som OGY visat redan i dag for viss del av den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen. Jag anser det emellertid inte realistiskt att i sa stor skala som den
aktuella forséksverksamheten avser och for ctt utbildningssystem som
maste fungera oberoende av konjunkturlige forlita sig pa ctt sadant arran-
gemang. Jag vill framhélla att den foreslagna finansieringen dr preliminir.
Ett 1&ngsiktigt stdllningstagande till finansicringen sker i samband med
stillningstagande till permanentning av verksamheten 1991,

En arbetsplatsforlagd utbildning av den typ jag foreslar (se avsnitt 3.2)
forutsiitter ett brett engagemang inom arbetslivet. Bade privata, statliga
och primir- och landstingskommunala utbildningsplatser méste tas i an-
spriak och berittiga till statsbidrag. Regelbundna samrad inom den fore-
slagna referensgruppens ram bor hela tiden bevaka utbildningens behov av
kvalitativt bra platser. .

Administrationen av det sirskilda statsbidraget for arbetsplatsforlagd
utbildning inom forsoksverksamheten bor kunna goras relativt enkel. SO
faststiller timerséttningen per studievig i stort enligt samma principer som
i dag giller for inbyggd utbildning. Jag berdknar en genomsnittlig ersatt-
ning motsvarande 15 kr. per timme och elev. Erséttningen bor scdan
utbetalas fran skolhuvudmannen till féretagen si att rutinerna for utbetal-
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ningen {6ljer samma kontaktvagar som ovrigt samarbete mellan arbetsplat-
sen och skolan.

11.4 Skolhuvudminnens kostnader

Flertalet av mina forslag paverkar kommunerna och landstingskommuner-
na i egenskap av skolhuvudmiin, En utgdngspunkt i OG_YZS arbete var
kostnadsneutralitet. 1 likhet med OGY finner jag detta vara efterstravans-
viirt men for varje skolhuvudman inte mojligt att garantera eftersom den
totala kostnadsbilden intc kan overblickas forridn kursplaner for olika
yrkesomriden ar kdnda och kan omsittas i personal-, lokal- och utrust-
ningsbehov. Férst da kan de lokala forutsittningarna i detalj éverblickas.
Jag vill ocksd understryka att kommuner och landsting inom forsoksverk-
samheten i sina egenskaper av arbetsgivare i likhet med staten ocksé far
uppgifter med att stilla utbildningsplatser till forfogande for arbetsplatstor-
lagd utbildning. For detta utgar statsbidrag enligt vad jag nyss redovisat.

Under forsoksperioden bor medel i form av en sarskild genomforandere-
surs stillas till kommunernas forfogande for att pa olika sdut forbereda
yrkesuthildningsforsokets genomférande. Resursen bor utga i relation till
antalct platser inom férsoksverksamheten. Beloppets anvindning bor ej
lasas centralt utan kunna anvindas for t. ex. information. planering, yrkes-
ridens verksamhet eller annat dndamal som frimjar yrkesulbildningené
modernisering. Jag beriknar genomféranderesursens storlck efter clevan-
talets tillvaxt under forsékséren med 500 kr. per elev och &r. For forsta
forsokséaret 1988/89 motsvarar detta 2,5 milj. kr.

11.5 Budgetoversikt

1 den [6ljande budgetdversikten redovisas de tillkommande kostnaderna
for utvecklingsarbete och forsoksverksamhet under budgetiret 1988/89
omfattande 5000 intagningsplatser.

For det forsta aret inom forséksverksamheten och tillhérande utveck-
lingsarbete beraknas:

1. Okade undervisningskostnader for tillkommande lirarledd undervis-
ning i engelska. samhillskunskap, obligatoriskt tillvalsdmne samt karak-
tarsamncen.

2. Statsbidrag till foretag och institutioner som ersdttning for arbets- -

platsforlagd utbildning. Som jag tidigare framhallit (se 11.3) bor SO gora

en fordelning per studievig som avspeglar kostnadsbilden for olika yrkes- -

utbildningar.

3. Kostnader for tillsynsinsatser for vissa studievigar med i dag bety-
dande inslag av arbetsplatsforlagd utbildning under arskurserna 1-2 (se
avsnitt 10.2), samt okade skolledarinsatser vid arbetsplatsforlagd utbild-
ning med 200 kr. per elev i forsdksverksamheten.

4. Forbattrat forsdkringsskyvdd for elever i forsdksverksamheten enligt
tidigare (se 4.6.1) beskrivna grunder.

S. Handledarutbildning {or att tillgodosc forséksverksamhetens behov
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av kvalitativt vil férberedda arbetsplatser enligt tidigare (se avsnitt 10.3)
beskrivna grunder.

6. Forthildningssatsning for berérda personalgrupper fran budgetaret
1988/89 cnligt tidigare (se avsnitt 10.2) beskrivna grunder.

7. Kursplanearbete inom SO med medverkan av arbetsmarknadens par-
ter och skolhuvudmiin.

8. Produktionsstdd for ldromedel inom det yrkesinriktade omrédet an-
passade till bl. a. de nya kursplanerna.

9. Genomforanderesurs till forsokskommuners forfogande.

samt med bdrjan fran budgetaret 1989/90

Pedagogisk ledningsforstirkning f6r dataundervisning inom hela gymna-
sieskolan och komvux enligt samma grunder som i arets budgetproposition
foreslas for grundskolan.

BUDGETOVERSIKT: Férslag:

Anvindning 1988/89

I. Allm. imnen m. m. 1.6
2. Ersiittn. till foretag etc. 12.0
3. Tillsyn m. m. [
4, Forsikringar 0.2
5. Handledarutbildn. 4,0
6. Fortbildning R
7. Kursplanearbete 6.0
8. Produktionsstdd; laromedel 1.0
9. Genomféranderesurs 25
Summa 2.2
Avgér inb. utb. 7.8
Totalt: 24.4

Medelsanvisning for de kostnadskonsekvenser for 6vriga budgetar {6r-
soksverksamheten omfattar kommer jag att redovisa i de ndrmaste drens
budgetpropositioner.

Hemstdllan
Med hinvisning till vad jag anfort i det féregaende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen att
1. godkanna de férslag till en tredrig férséks- och utvecklingspe-
riod avseende gymnasieskolans yrkesinriktade studievigar som jag
har férordat,
2. godkinna vad jag forordat om avskaffande av scktorramar

3. godkinna vad jag for budgetaret 1988/89 forordat om ramar for
elevplatser i gymnasieskolan (8.3).

4. godkinna vad jag for budgetaren 1989/90 och 1990/91 har foror-
dat om planeringsramar for elevplatser i gymnasieskolan (8.3},

5. godkinna vad jag forordat om pedagogisk ledningstorstarkning
tor datafrigor 9.2.3).

6. godkdnna vad jag forordat om fortbildning av yrkeslarare
(10.2),

6 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 102

Riirtelse: S. 82 rad 1-3 strykes, rad 13 punkten 11 dndrad till 7, rad 15 summan
indrad, rad 16 “punkterna 1—8 samt 13" dndrad till ""1—6 samt 8", sista raden
summan andrad.
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12. Anslagsberdkningar Prop. 1987/88:102

Mina forslag under avsnitt 11 far effekter pd mina tidigare medelsberak-
ningar i arets budgetproposition under foljandc anslag.

B 3. Stod for utveckling av skolviasendet

1988/89 Forslag 51688000

Jag foreslar au medel avseende punkten 9 anvisas under detta anslag.

B 7. Forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolvisendet

1988/89 Forslag 36755000

Jag foreslar att medel avseende punkten 7 anvisas under detta anslag.

B 19. Bidrag till driften av gymnasieskolor
1988/89 Forslag 5263473000

Jag foreslar att medel enligt punkterna 1—6 samt 8 anvisas under detta
anslag.

Hemstallan

Med hidnvisning till vad jag anfért hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. till Stéd for urveckling av skolvisender for budgetiret 1988/89
anvisa ett reservationsanslag av 51 688 000 kr.,
2. ll Forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvisendet
for budgetaret 1988/89 anvisa elt rescrvationsanslag av 36 755000 kr.,
3. till Bidrag till driften av gymnasicskolor for budgetaret 1988/89
anvisa ett forslagsanslag av 5263 473 000 kr.



Sammanfattning av OGY:s slutbetinkande En Prop. 1987/88:102
tredrig yrkesutbildning, del 1 (SOU 1986: 2) Bilaga |

Gruppens arbetsuppgifter och arbete (kap. 1)

Expertgruppen for dversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY),
som borjade sitt arbete i juni 1984, har haft till uppgift att analysera
behovet av utveckling och fornyelse av den gymnasiala yrkesinriktade
utbildningen. En huvuduppgift har varit att ta fram riktlinjer for ctt mer
langsiktigt forindringsarbete av den yrkesinriktade utbildningen inom
gymnasieskola och kommunal och statlig utbildning fér vuxna.

Yrkesutbildningen 1S &r efter gymnasiereformen (kap. 2)
Utveckling och kvantitativ omfattning

Yrkesutbildningens inriktning och struktur forbereddes av yrkesutbild-
ningsberedningen (YB) under mitten och slutet av 1960-talet. Den valda
organisationsformen for utbildningen har darfér sina rétter i det pedagogis-
ka tinkande som di var forhdrskande samt i de organisationsformer som
da tillimpades inom stora delar av arbetslivet.

Besluten vid 1970 rs riksdag innebar att yrkesutbildningen reformera-
des och integrerades i den nya gymnasieskolan. Reformen innebar att tiden
for yrkesamnet minskades kraftigt medan inslaget av allmidnna dmnen
dkade i jamforelse med tidigare. Den utbildning som gymnasieskolan skall
ge var inte avsedd att vara en firdig yrkesutbildning. Gymnasieskolan
skulle endast erbjuda e¢n paborjad. yrkesinriktad utbildning som normalt
foljs av en fardigutbildning i arbetslivet.

Aven inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bedrivs yrkes-
utbildning motsvarande gymnasieskolans tvadriga yrkesinriktade linjer
och specialkurser. Komvux crbjuder dessutom yrkesutbildning pé gymna-
sial nivii som saknar motsvarighet i gymnasieskolan (s. k. sirskild yrkesin-
riktad utbildning).

Hosten 1971 borjade den forsta kullen ungdomar sina studier i den nya
gymnasicskolan. Vi har nu ett nira femtondrigt perspektiv pd gymnasie-
skolans utbildningar. Ambitionen att gora yrkcsutbildning till ett alternativ
for elever som tidigare valt teoretiska utbildningsvigar forefaller ddrvid att
i viss utstrickning ha slagit igecnom.

Lisaret 1984/85 gick 76 %2 av gymnasicskolans 104 800 nyborjare pi en
yrkesinriktad studievig.'

Sambhiillets dtagande {6r utbildning varierar inom olika omraden. Foér de
“stora’ yrkesomradena finns i dag som regel en tvadrig utbildning i gym-
nasieskolan ibland foljt att ett firdigutbildningsar. For andra omraden,
framst vissa smala yrken saknas helt adekvat utbildning efter grundskolan.

" OGY inriknar den tredariga ekonomiska linjen och den fyradriga tekniska linjen i
vrkesutbildningen 83



Allmiant kan konstateras att det inte finns nagon operationellt faststilld
griins for samhiillets dtaganden pa utbildningsomradet.

Grundliggande for de olika utbildningsformerna i samhdllets regi har
varit att utbildningen skall std dppen for alla samt att samhallet faststéller

kursplaner och har tillsyn 6ver verksamheten. Vidare skall det oftentliga’

utbildningsvasendet i férsta hand svara for grundlidggande utbildning me-
dan foretag, myndigheter m. fl. i forsta hand svarar fér personalutbildning
som har Karaktir av befattningsutbildning..

1 skola och pa arbetsplats

OGY har enligt sina direktiv provat majligheterna att utoka den arbets-
platstoriagda utbildningen. Den arbetsplatsforlagda utbildningen omfatta-
de lisdret 1983/84 totalt 889204 elcvveckor. Detta motsvarar ca 22320
arsclevplatser eller ca 6 % av totala antalet elevveckor.

For vissa studievigar i gymnasieskolan [oreskriver liirop]anén att under-
visningen i arbetsteknik och annan undervisning med samma syfte helt
cller delvis skall forlaggas till arbetsstiille utanfér gymnasieskolan. Detta
innebir att undervisningen forliggs till foretag eller institution utanfor
gymnasieskolan och att foretaget eller institutionen tillhandahéller ldrare,
lokaler och utrustning som behovs for undervisningen. Statsbidrag utgér
till foretagen. I den inbyggda utbildningen tillhandahdller toretaget lirare. |
andra typer av arbetsplatsforiagda utbildningar sker undervisningen under
ordinarie ldrares ledning, exempelvis pa bygg- och anliggningsteknisk
linje. : :
Karaktéristiskt for yrkesutbildningen &r att det i minga fall férutom den
sedvanliga forfattningsregleringen ocksa existerar en avtalsreglering. Ge-
nom vissa markeringar i avtalen har arbetsmarknadsparterna forsikrat sig
om atl de clever som skall utbildas pa arbetsplatsen genomgar en utbild-
ning som parterna godtagit som limplig for yrket. Hir finns siledes en
oklarhet i dagens konstruktion: siviil staten som de avtalsslutande parter-
na reglerar samma sak. OGY har i rapporten Avtal om arbetsplatsforlagd
utbildning (Ds U 1985:9) kartlagt dessa avtal.

Yrkesutbildningens struktur i gymnasieskolan

YB:s forslag om breda utbildningsblock kom i huvudsak att genomféras
vid gymnasicskolreformen 1970 i form av linjer. Dessa uppgér i gymnasie-
skolan for niarvarande till 27. Av de 16 yrkesinriktade linjerna 4r 14 grende-
lade. Specialkurser dr yrkesinriktade studicvigar som av olika skil inte
placerats in i linjeorganisationen.

Ett antal tvaariga grundskoleanknutna specialkurser har tillkommit inom
ramen for Lgy 70. Dessa har liksom linjerna fétt allminna dmnen och en
konstruktion av yrkesiimnet som motsvarar linjernas.

1 gymnasieskolan finns dessutom ett antal kortare grundskolcanknutna
studieviigar. Kurslingden kan variera frAn nigon vecka upp till ett ar.
Flertalet ¢j grundskoleanknutna specialkurser har relativt begrinsad lingd
och ménga utgér grundutbildning tor redan yrkesverksamma.
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Pabyggnadsutbildningens grundliaggande syfte dr att ge dem som ge- Prop. 1987/88:102
nomgatt en flerarig gymnasieskolutbildning en fordjupad kompetens och  Bilaga 1
ytterligare specialisering.

Det finns dven ett antal andra utbildningsaktviteter som ingar i eller
anknyter till gymnasieskolan. Gymnasial lirlingsutbildning ingdr fr. o. m.
ldsaret 1984/85 i det reguljira gymnasiala utbildningsutbudet. Ungdoms-
platrser ar en typ av arbetslivsplacering som syftar till hjilp for att kunna ga
vidare till reguljdr utbildning cller stadigvarande arbete. De bygger pi avtal
mellan arbetsmarknadens parter och dr avsedd for ungdomar som ar hogst
18 ar och inte befinner sig i reguljiir utbildning.

Yrkesutbildningens struktur i kommunal och statlig utbildning for vuxna

Det finns sedan den 1 juli 1982 en sirskild liroplan for komvux, Lvux 82.
Utbildningen skall ha samma kvalitet som motsvarande ungdomsutbild-
ning men innehallet behéver inte vara identiskt. For yrkesimnena har
hittills kursplanerna i Lgy 70 tillimpats, uppdclade pi delmoment i
komvuxtimplanerna. '

For sirskilda yrkesinriktade kurser faststaller SO kursplan efter samrad
med arbetsmarknadens parter (s. k. centralt samrad). Fr.o. m. den 1 mars
1985 kan inbyggd utbildning forckomma ocksd i komvux inom samma
omriden som i gymnasieskolan. :

Yrkesutbildningen infor 1990-talet (kap. 3)

De yrkeskategorier som under 1970-talet har okat sina andelar ar i forsta
hand ’’utbildningsintensiva’™ yrken. Ekonom- och ingenjorstitheten har
6kat inom industrin. Motsvarande utveckling terfinns ocksi inom andra
naringsgrenar.

Kopplingen mellan utbildningsbakgrund och yrkesinriktning pa arbets-
marknaden ar forhillandevis svag. Samtidigt finns tendenser till breddning
av befattningsinnehall och uppluckring av de yrkesroller som finns i en
traditionell arbetsorganisation.

Befattningsprofilerna vixlar mellan féretag, liksom rekryteringsbasen i
utbildningsvasendet. Denna utveckling stiller stora krav pd foretagens
egen interna personalutbildning. och ett nirmare samarbete med det all-
ménna utbildningsvésendet. Industrin dr ett ur sysselsittningssynpunkt
ofériandrat viktigt omrade. En omstrukturering av kvalifikationskraven for
industrianstillda ar ddremot med stor sannolikhet att forutse.

Rekryteringen till gymnasieskolan niarmar sig 100 % av arskullen scxton-
aringar. Att inte ha gatt igenom gymnasieskolan blir en belastning ur
arbetsmarknadssynpunkt oavsett vad man skall ha sin utbildning till.

1980-talet har for utbildningsviasendets del inneburit ett kraftigt okat
tryck pa yrkesutbildningen. Samtidigt har intresset for de allminna utbild-
ningsvigarna pad gymnasial niva stagnerat efter en kontinuerlig uppgéng
under hela efterkrigstiden. T takt med att ungdomskullarna minskar kom-
mer det att finnas mojlighet att bereda cn stérre andel av kullen plats i
yrkesinriktad utbildning. 85



Att ¢n 6kad andel viljer en yrkesinriktad grundutbildning i stéllet {or en
allmiinteoretisk skapar fOrutsittningar for en §kad efterfrigan pa fortsatta
studier jamfort med vad som gillt for yrkesutbildningseleverna hittills. Hir
kan man alltsa forutse en efterfragan pa behorighetsgivande dmnen redan i
de grundliggande yrkesstudierna. En breddad rekryteringsbas till hégsko-
leutbildning ir ocksi en forutsittning for att tillrickligt minga skall skaffa
sig utbildning pd denna niva. En hdg utbildningsnivi ér viktigare in nagon-
sin infor framtiden.

Internationella trender (kap. 4)

Yrkesutbildningens inriktning och omfattning varierar starkt mellan olika
linder, beroende pa forhallandena i resp. land. Huvuddelen av den prak-
tiska yrkesutbildningen i var omviirld bedrivs i fGretag,.

Europeisk yrkesutbildning bygger pa larlingstraditionen, vilken innebéir
att lirlingen pé arbetsplatsen lir yrket av nigon yrkeskunnig. Nér indu-
strin bérjade ersitta delar av hantverket minskade behovet av fleririg
vrkesutbildning for manga cnskilda arbetsuppgifter. Kraven pd kunskaper
inom kvalificerade befattningar okar successivt. I Norge. Finland och
Frankrike meddelas liksom i Sverige en stor del av den grundliaggande
praktiska undervisningen i skola — dkade tendenser i denna riktning kan vi
se ockséd i Danmark, Italien, Holland och Belgien. Dagens yrkesutbildning
i Mellancuropa genomfors huvudsakligen i samverkan mellan foretag och
skola med praktisk undervisning forlagd till féretag och teoretisk undervis-
ning till “'yrkesskola.

Aven i “lirlingslinder” som Visttyskland, Schweiz och Osterrike be-
driver de storre foretagen periodvis grundutbildning i egna skolverkstider.
Denna grundutbildning sker i viixling med tillimpningsperioder i foreta-
gens produktionsavdelningar. England och Danmark édr exempel pa linder,
som helt eller delvis ordnat institutionell praktisk undervisning under det
forsta utbildningsaret. Vi kan allmént Konstatera en viss tendens till okad
samverkan mellan skola och foretag. 1 vissa linder 6kar skolforliggningen
av praktisk utbildning. I andra pigér diskussioncr om ¢kad andel foretags-
forlagd utbildning. .

, Utbildningens uppliggning och ldngd varicrar starkt mellan olika linder.

Detta giiller ocksd ansvaret {or yrkesutbildningen. Den finansieras anting- .

en direkt av produktionen genom att féretagen stir f6r utbildningskostna-
derna eller indirckt via kostnadsdelningssystem eller skattefinansiering.
Vid indirekt finansicring utgir bidrag i nigon form tll de foretag som
utbildar.

I flertalet linder utgir vanligtvis ingen skattefinansicrad ersattning till
foretag som utbildar. I ndgra linder férekommer emellertid utjamning av
yrkesutbildningskostnaderna mellan forctag som utbildar och foretag som
inte utbildar. Hir finns olika system av vilka OGY kortfattat redogor for
sddana i Danmark. Storbritannicn och Holland.
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Utbildning och arbetsorganisation (kap. 5) Prop. 1987/88:102

016} uppmiifksammar i detta kapitel den Omsesidiga piverkan som Bilaga 1
finns mellan yrkesinriktad utbildning och organisationsformerna i arbetsli-
vet. Denna innebiir att nya organisationsformer i arbetslivet vicker behov
av forindringar i yrkesutbildningens organisation. Valet av organisations-
form inom yrkesutbildningen kan ocksd bidra till att konservera eller
utveckla organisationsformer i arbetslivet.

Inom vissa delar av arbetslivet borjar den enskilde individen alit oftare
uppfattas som alltfér begriansad organisationsenhet. 1 stiillet anvands pro-
duktions- och tjinsteenhcter, bestiende av flera individer. vilka tillsam-
mans bildar arbetsgrupper. Det dr gruppens samlade kompetens som giiller
och gruppen ges gemensamt ansvar.

Pa senare ar har alternativa organisationsformer borjat anvindas. De
bygger pa tanken att produktens genomloppstid skall goras sd kort som
mdojligt. Malet &r att minimera de kapitalkostnader som ligger i sjilva
produkicn. For att detta skall fungera maste arbetsstyrkan bestd av perso-
ner som kan klara av flera av de olika arbetsmomenten.

1 de beskrivna organisationsformerna efterfragas alltsd bredare kompe-
tenser dn vad som yrkesinriktad utbildning normalt ger i dag. Ofta bryts
ocksé branschgrinserna.

Datatekniken har snabbt tringt in pd manga omriden och har stor
genomslagskraft pa arbetsorganisationen. En konsekvens dr automatise-
ring och processtyrning. Datatekniken respekterar inga snidva bransch-
granser. Olika automatiseringsfunktioner och metoder for fels6kning &r
generclla f6r manga branscher. Sannolikt kommer utvecklingstakten inte
att avta.

I den beskrivna utvecklingen &r det inte sjilvklart att de traditionella
yrkesrollerna bibehélls. De nya produktionsmetoderna paverkar med nod-
vindighet ocksa arbetsorganisationen. Arbetsorganisatoriska fordandringar
har i princip alltid som mal att effcktivisera och rationalisera produktionen,
oavsctt om det avser varor eller tjanster.

Vilket resultat som blir foljden av framtida arbetsorganisatoriska férand-
ringar ar bl. a. beroende av arbetstagarnas kunskaper och férméga och
mojligheter att kunna medverka i forindringsprocesserna. Yrkesutbild-
ningens innchall, organisation och arbetssitt spelar dérvid en betydande
roll.

Ett gott sjilvfortroende ar en forutsitining for att eleverna ska kiinna
lust till och mening med sina studier. Bristande sjdlvfortroende kan bl. a.
bero pé standiga misslyckanden i grundskolestudicrna. Yrkesutbildningen
i gymnasicskolan bor darfor erbjuda en studicstart som klart domineras av
praktiskt inriktade yrkesstudier. giirna genom en tidigt inlagd period av
arbetsplatsforlagd utbildning. De allménteoretiska studierna bor diaremot
forskjutas mot hogre &rskurser.

For att vara siker pa att fi en alisidig utbildning dér eleverna far del av
bade utvecklignspositiva virderingar och yrkestraditioner bor de under
utbildningstiden fi& méta olika vérderingar, genom en balans mellan ar-
betsplatsforlagd och skolforlagd utbildning. Skolan maste dirvid ta ansva-

ret fér att utbildningen som helhet far en lamplig utformning. 87



Eleven maste ha en realistisk uppfattning om vad som fdrvintas i arbets-
livet. Detta kan i viss man tillgodoses via arbetsplatsiérlagd utbildning,
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men ocksé lararen méste kunna forbereda eleverna for arbetslivet. Enligt |

OGY bor skol- och arbetsplatsforlagd utbildning i framtiden bittre kom-
plettera varandra. Detta kan endast dstadkommas genom regelbundet sam-
arbete mellan lirare och dem som verkar i arbetslivet.

Riktlinjer for yrkesutbildningen i skola och pa arbetsplats
(kap. 6)

Kap. 6 och de nirmast foljande innehéller OGY:s forslag till nya riktlinjer
fér yrkesutbildningen. Det giller avvagningen mellan skolférlagd och ar-
betsplatsforlagd utbildning, kursplanernas uppbyggnad. majligheten att
variera studietiden for olika elever och darigenom ocksa méjligheten att i
framtiden avveckla en relativ betygsittning till formén fér bestimda kom-
petenskrav, konsekvenserna for yrkesutbildningen av ambitionen att ska-
pa en gymnasicskola for alla, utokade inslag av allméinna zmnen under en i
- de flesta fall trearig studietid och slutligen visentligt utékade fortbildnings-
mdjligheter for lararna.

Skol- och arbetsplatsforlagd utbildning

Aven om grundmodellen for svensk yrkesutbildning de senaste decennier-
na har byggt pi skolfériagd utbildning har viss utbildning alltid varit
arbetsplatsforlagd. .

En betydande del av den nuvarande arbetsplatsforlagda utbildningen ar
inte en f0ljd av bestammelser i timplanerna utan bygger pa lokala initiativ i
olika skolor och omfattar totalt ca 234000 clevveckor. D¢ lokala initiativen
tyder pa ett tilltagande intressc for ytterligare arbetsplatsforlaggning.

OGY anser att de flesta yrkesutbildningar i stérre utstriickning én i dag
bor arbetsplatsforiaggas. For andra — t.ex. de gymnasiala liirlingsuibild-
ningarna — bor ddremot storre inslag av, skolfdrlagda moment tillkomma.
Grundprincipen bér vara att olika utbildningsmoment adger rum déir de
bista kvalitativa resultaten kan uppnds med hinsyn till utbildningarnas
hela mal.

Samtliga yrkesutbildningar bor innehélla ndgon del arbetsplatsforlagd
utbildning. OGY foreslar att minst 10 % av utbildningen i gymnasieskolans
nuvarande tvadriga yrkesinriktade studievigar blir arbetsplatsforlagd. For
yrkesutbildningar inom komvux bér i princip motsvarande gilla. OGY
utgdr vidare ifrdn att andelen arbetsplatsforlagd utbildning inom i princip
alla yrkesutbildningar ligger 1 intervallet 10—20 % under de férsta tva aren.
Den foreslagna tiden innebir 8—16 veckor under tva lasdr. Det ér Jampligt
med en viss koncentration av arbetsplatsfortiggningen till arskurs 2. .

OGY:s forslag innebar — nyinldrning — saviil i skola som pa arbetsplats.
Det ar visentligt att vissa avgriansade moment i Kursplanerna kan flytias
fran skolan till arbetslivet. ndmligen just de moment som arbetslivet kan
Klara bést.

Den viktigaste atgird, som nu kan vidtas for att hdja yrkesutbildningens

88



kvalitet. ar énligt OGY att fi till stind en god firdigutbildning. Detta bor  Prop. 1987/88:102
ske genom att tillféra yticrlipare ett utbildningsér. Darigenom kan det av  Bilaga 1
YB foreslagna firdigutbildningséret ingd som en del av grundutbildningen.
1 de allra flesta fall bér den foreslagna forlingningen kunna genomforas pa
en eller flera arbetsplatser i kombination med cn skolfériagd del. 1 nagra
fall bor dock det tredje dret i huvudsak vara skolforlagt eller ersattas av
nuvarande pabyggnadsutbildningar.
Den distinkta skillnad som i dag finns mellan en kursplanestyrd utbild-
ning under tva ar och en avtalsreglerad eller obefintlig utbildning direfter
kommer séledes med OGY:s forslug att upphéra. Bide utbildningstidens
langd och innchall bestims av sammanhiingande kursplaner. OGY riknar
med variationer i tiden. dels for vissa utbildningar, dels for elever med
olika forutsattningar.

Grundmodell for yrkesutbildningen

Yrkesutbildningen i gymnasicskolan bér bedrivas inom tidsramen tre lis.
ar. For studievigar omfattande tre lisér, vilket forutsitts gélla for flertalet
elever, bor de farsta tvd dren vara i huvudsak skolf6rlagda.

Den arbetsplatsforiagda delen av utbildningen under drskurserna | och 2
omfattar cnligt vara forslag minst 109 av den totala studietiden med
huvuddelen av tiden i drskurs 2. Under det tredje aret dr andelen arbets-
platsforlagd utbildning ca 60 % av lasarstiden (i princip tre dagar/vecka i
arbetslivet). Som alternativ till en arbetsplatsforlagd utbildning i arskurs 3
bor i vissa fall skolforlagd utbildning i form av kurser som ger yrkes-
specialisering eller teoretisk komplettering erbjudas. OGY benimner dem
alternativkurser. '

Den arbetsplatsforlagda delen av tredje aret bor utgdra en successiv
gvergéang till forvdrvsarbete. En sidan dverging miste paverka upplagg-
ningen av det tredje dret sa att eleverna Kéinner sig delaktiga i verksamhe-
ten med de regler som rader pa en arbetsplats.

OGY riknar med att grundmodellen maste kompletteras med framst tva
varianter.

Inom ramen for detta alternativ kan samtliga elever pa en studievig fa
helt skolférlagd utbildning hela det tredje dret. OGY foreslar att detta
alternativ skall tillimpas for vissa grenar pa cl-teleteknisk linje. Den andra
varianten visar exempel pa studievigar med totalt 2 ars utbildning. vilket
enligt OGY bor vara det minimum som skall crbjudas elever som kommer
direkt frin grundskolan. 1 det fall det kommande kursplanearbetet ger vid
handen att utbildningen kan fullgoras pa kortare tid dn tre ar kan séiledes
studievigarnas lingd variera i intervallet 2—3 &r. Aven i detta fall bér den
skolférlagda delen av undervisningen dominera under den forsta delen av
utbildningstiden och de arbetsplatsforlagda delarna successivt 6ka under
studiernas ging.

Proportionerna mellan arbetsplatsforlagd och skolférlagd utbildning bér
vara desamma som {or treérig utbildning.

Larlingsutbildningen blir ett alternativ som innebdr att en gymnasial linje
studeras i huvudsak enskilt och med en stor andel utbildning forlagd till &9



arbetsplats. En sddan ldrlingsutbildning kan diarmed utan svarighet inga
som ett alternativ i OGY:s grundmodell.

Enligt OGY :s mening bor studiereformen anordnas i foljande situationer
for smi och udda yrken dé cleven ér bosatt pa stort avstind ifran den
gymnasieskola eller komvuxenhet som anordnar utbildningen dé eleven
onskar anvianda studieformen av sociala skal.

Fordelning av ansvar mellan skola och arbetsplats

OGY:s grundsyn ir att skola och arbetsliv har ett gemensamt ansvar for
den yrkesinriktade utbildningen. Staten skall ha det 6vergripande ansvaret
for att alla clever far en god yrkesutbildning. Staten och skolhuvudminnen
skall svara for tillsyn och ledning av all gymnasial utbildning, vare sig den
sker i skola eller pa arbetsplats.

Arbetslivets ansvar ar att bl.a. medverka i successiv uppdelning av
utbildningens innehill och dimensionering samt tillse att tillriackligt antal
arbetsplatser for eleverna finns. Pi bdde skolans och arbetsplatsens an-
stallda stélls kraven pa intimt samarbete. Elevernas studieprogram péa
arbetsplatsen skall liggas upp i samrad mellan skolans lirare i arbetsteknik
och arbetsplatsernas instruktdrer.

For delar av den nuvarande arbetsplatsforlagda utbildningen i gymnasie-
skolan utgar statsbidrag budgetéret 1985/86 med totalt 206 milj. kr.

Kostnaden for den firdigutbildning eller firdighetstrianing som foljer pa
den nuvarande grundutbildningen i gymnasieskolan eller komvux faller
helt pa de foretag cller branscher i vilken eleverna crhéller anstéllning.
OGY foreslar att samhillet far bira kostnaderna for den skolférlagda delen
av utbildningen inkl. det tidigare redovisade tillsynsansvaret. Arbetslivet
far 4 andra sidan biara kostnaden for den arbetsplatsforfagda delen. Syftet
med OGY:s forslag ar att astadkomma en kvalitetshojning av yrkesutbild-
ningens sivil skol- som arbetsplatsforlagda delar. Detta medfor en foriind-
rad kostnadsbild for bade samhiille och arbetsliv. Pa grund av det statsfi-
nansiella laget maste kvalitetshdjningen for samhillets del uppnés genom
omdisponering av befintliga medel. Nir arbetslivet i fortsittningen bar
kostnaden for den arbetsplatsforlagda utbildningen, kan nu utgaende stats-
bidrag for inbyggd utbildning m. m. anvindas till kvalitetshdjande atgar-
der.

Att arbetslivet enligt OGY :s forslag skall svara for den arbetsplatsforiag-
da delen bide under de tva forsta aren och ctt foljande tredje ar betyder
inte att kostnaderna for detta i sin helhet elier ens i huvuddelen ar en ny
kostnad. Dels bedrivs redan nu en omfattande arbetsplatsférlagd utbild-
ning utan statsbidrag, dels har arbetsgivarna redan betydande kostnader
for inskolning av nyanstilld personal. Uppliaggningen av det tredje ret gor
att dessa kostnader till en stor del bortfaller och arbetskraftens produktivi-
tet okar i férhallande till 16nekostnaderna. Man far alltsd inte forvixla
bruttokostnaderna med tillkommande nettokostnader.

Vidare ir det viisentligt — vilket under senare ar med kraft framhallits av
arbetslivets representanter — att utbildning ses som en av arbetsplatsernas
viktigaste investeringar.
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OGY har utgatt frin att vissa arbetsplatser pd grund av sitt lage. sin  Prop. 1987/88:102
tilighng pa kvalificcrad personal. sittintresse, sin tillgéng pi limplig utrust-  Bilaga 1
ning, sin tradition ctc. i betydligt stérre utstriackning dn andra kommer att
engagera sig i utbildning och dirvid stilla utbildningsplatser till forfogande
i hogre grad dn vad som motsvarar deras eget rekryteringsbehov. Andra
arbetsplatser kommer helt eller huvudsakligen att dra nytta av en viil
utbildad arbetskraft.

En Kostnadsfordelning maste déiarfor kunna ske mellan utbildande och
icke utbildande arbetsplatser pd samma siitt som den interkommunala
ersittningen i dag utgér en kostnadsfordelning mellan utbildande och icke
utbildande kommuner.

Kostnadsfordelningen mellan utbildande och icke utbildande arbetsplat-
ser kan administrativt enklast ske genom ett bidrag per anstilld for utjam-
ning av kostnader. Bidraget forutsiitts helt aterga till foretagen som ersitt-
ning for utbildningsinsatser. Bidraget avser att leda till omférdelning i
rattvisesyfie inom arbetslivet.

Eftersom det handlar om en térdelning av kostnader mellan arbetsplat-
ser bor bidragets storlek kunna foreslas av ett organ for arbetsmarknadens
parter pa samma sitt som kommunforbundet (Greslar storlcken pd de
interkommunala ersiittningarna. Beslut bor sedan fattas av regeringen.
Bade privata, statliga och kommunala utbildningsplatser miste tas i an-
sprak tor att erforderlig volym pa verksamheten skall uppnas.

Det organ som OGY foreslar inrittas bor innehilla foretradare for SAF,
LO, TCO, SACO/SR, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
statens arbetsgivarverk och Kooperationen.

Ersiittningen till utbildningsféretagen samt maximala antalet ersittnings-
berittigade utbildningsveckor utéver det foreslagna intervatlet 10—20 %
under de tva forsta ren bor ocksa foreslas av det nyinrittade organet for
varje studicviig eller grupp av studieviigar. Det kan siledes utgd olika
ersitining per elevvecka beroende pa vilken studievig eleven tillhér. Ad-
ministrationen kan goras mycket cnkel genom att varje skolstyrelse/utbild-
ningsniamnd rekvirerar medel {rin det konto pa vilket bidraget finns insatt.

Kursplanernas utformning

Innehallet i den yrkesinriktade delen av utbildningen ér i hog grad beroen- -
de av kvalifikationskraven i den bransch eller det yrkesomriade som studie-
vigen avser att uthilda for. I liroplansarbetet maste darfor ingd represen-
tanter for skolhuvudmiinnen och for de centrala yrkesnimnderna eller
motsvarande. Kursplanen skall ha en siddan konstruktion att avgransade
delar kan revideras separat och successivt. Detta mgjliggdrs genom ctt
modulsystem.

Det rider i dag stora likheter mellan de yrkesinriktade utbildningarna i
gymnasieskolan, AMU och komvux. Det som kan skilja sig i de olika
utbildningsformerna #ir metoderna. utbildningstiden och graden av fardig-
hetstrining som ingdr i utbildningen.

Inom AMU har man valt ett modulsystem som dr kompetensbaserat,
dvs. bygger pa ett visst klart malpreciserat utbildningsavsnitt, I gymnasie- 91



skolan innchaller laroplanssupplementen delmoment som ocksi #r kompe-
tensbaserade. Inom komvux har framtagits ett modulsystem som grundar
sig pa en uppdelning av gymnasieskolans delmoment.

Vid jimforelse mellan gymnasieskolans delmoment och AMU:s moduler
framgér att sa stora likheter rider mellan dessa tva system att en samord-
ning ar mojlig. Aven komvux anviinder delmomenten och kan i det avseen-
det samordnas med de andra tvé.

I ett utbildningssystem med adterkommande utbildning och diir olika

utbildningsformer miste samsas om gemensamma resurser ir det ndédvin- -

digt att olika utbildningar pa ctt enkelt sitt kan jamféras med varandra. Vid
dvergang fran en utbildningsform till en annan maste det av betygsdoku-
menten klart framgd vilka utbildningsmoment cleverna inhdmtat i tidigare
utbildningsformer. :

OGY foreslir ocksi att gymnasieskolans timplaner skall omarbetas si
att de i framtiden anger undervisningstimmar i stillet fér veckotimmar.
Man far da samma slags system i gymnasieskolan som i komvux och
AMU. Karaktirsimnet/amnena fir dirmed cen faststéilld nettotid i likhet
med det system som tillimpas i komvux déir varje dmne har-ett bestamt
antal undervisningstimmar.

Lararnas undervisningsskyldighet ir bide i komvux och gymnasiesko-
lan bascrad pa ett antal veckotimmar. T komvux sker en omrikning av
antalet veckotimmar till undervisningstimmar med faktorn 36 motsvarande
antalet effektiva skolveckor under laséret. Eleverna tiliforsiakras diarmed
denna undervisningstid. Motsvarande system bor tillampas dven i gymna-
sieskolan.  Yrkesutbildningen méiste ha en sddan omfattning att elevens
kommande verksamhet i arbetslivet inte blir begrinsad till enskilda mo-
mentarbeten eller medfér lasning till ett foretag.

Att studieinnehiillet anpassas till elevens personliga forutsiittningar kan
inncbira att vissa elever inom studietidens ram far slutféra endast ett
begriinsat antal moduler som i vissa fall andi kan ge underlag for godtagbar
kompetens och diarmed ectt avgangsbetyg efter slutford lirokurs. Da
arbetsplatsforlagd utbildning. enligt OGY:s forslag. blir allmint férekom-
mande och dirmed berdr arbetsmarknadens samtliga branscher anscr
OGY att det ar 6nskviirt att forhillandena regleras pé ctt mer enhetligt sitt
an i dag. OGY:s forslag innebir inte att man med nigon for arbetsmarkna-
dens parter bindande juridisk verkan har foreskrivet vilka villkor som skall
gilla for eleverna under de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen.
OGY utgér ifran att den samsyn hiirpa som redovisas skall resultera i avtal
mellan arbetsmarknadens parter dver hela faltet och att dessa kan slutas i
god tid fore reformens ikrafttridande.

T regel bor darfor enligt OGY:s uppfattning ungdomarna betraktas som
elever under hela sin utbildningstid. Det bor alltsd inte rada nigot anstill-
ningsforhallande mellan eleven och den utbildande arbetsplatsens arbetsgi-
vare, da eleven genomfor kursplanestyrd yrkesutbildning forlagd till ar-
betsplats. Genom att OGY valt avtalsviigen framf6r en tvingande generell
reglering bibehills emellertid méjligheten for parterna att da speciella
omstindigheter foreligger, utforma limpliga undantagsbestimmelser.

Elevforhallandet innebir att eleven erhéller studiestéd. kan utnyttja
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skolans ridgivande och elevvirdande verksamheter samt att eleven ocksi  Prop. 1987/88: 102
ska delta i de delar av utbildningen som ér skolforlagda. Dessa villkor  Bilaga |
giller for samtliga arskurser. For detta har OGY beriiknat 173 milj. kr. (3k .
3).

Elevforhallandet innebir ocksé att skolhuvudménnen ska svara for att
eleverna har ett med anstilld jamforbart forsiakringsskydd, da de vistas pa
arbetsplatserna. -

I OGY:s forslag har resurser avsatts for att bade skolhuvudmannen.
skolledare, lirare och arbetsmarknadens parter skall kunna hélla kontakt
med, folja upp och ha tillsyn éver den arbetsplatsforiagda utbildningen.
Det dr angeldget att finna former for tillsyn sa att representanter for sivil
samhiille som arbetsliv aktivt deltar i tillsynen. Statens tilisynsansvar skall
i princip utdvas som i dag. En fruktbar samverkansform kan vara att
linsskolndmnderna till sig knyter arbetslivsrepresentanter for t.ex. de
centrala vrkesnidmnderna i samband med utvirderingar av olika utbild-
ningar. Statens ansvar kan dven utdévas genom Korttidsférordnade gymna-
sicinspektdrer rekryteras friin arbetslivet och forordnas av SO.

Lokalt har skolstyrelserna ansvar for att utbildningen genomfors enligt
gillande laroplan och-att lokaler, utrustning etc. uppfyvller stipulerade
krav. Den direkta kontakten mellan skola och utbildande arbetsplatser
sker genom skolledning och lérare.

OGY foreslar att skolan pd heltid skall avdela en lirare minst fyra
veckor per klass under en tvaarsperiod fér samverkan med och tillsyn vid
de arbetsplatser som ger utbildning. OGY foreslir vidare att en resurs
motsvarande ca | veckotimme per 15/16 clever avsitts for att ldraren i
karaktirsimnen skall kunna utdva tillsyn o6ver den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen i arskurs 3. Arbetsplatsen skall & sin sida avdela
ndgon som instruktér, vars utbildning skall bekostas av samhillet.

OGY har beriknat konsckvenserna av tva alternativ: att arbetsplatsfor-
lagd undervisning omfattar 10%% (alt. 1) resp. 20% (alt. 2) under vardera
arskurserna 1 och 2. De studieviigar som redan i dag har en hogre grad av
arbetsplatsforliggning behdller det dven fortsitiningsvis.

1 de bada alternativen for lasaret 1989/90 antas att andclen ungdomar i
gymnasicskolan dr proportionell mot ungdomskullen pa samma sétt som
lasaret 1983/84.

Sammanfattningsvis visar berikningen att arbetsplatsforlagd utbildning
enligt alternativ [ skullc innebédra en 0kning av antalet elevplatsveckor fran
889204 till 912 570, dvs. med ca 2.5%. Om i stillet alternativ 2 véljs uppgéar
det beriiknade antalet elevplatsveckor till 1791245, dvs. en dkning med ca
309 i forhallandet till nuliget.

Om man dven tar hdnsyn till volymen praoveckor i grundskolan innebér
alternativ 1 ingen 6kning dver huvud taget i jamforelse med nulidget. Pa
grund av minskande ungdomskullar minskar i stillet den totala volymen
elevveckor i arbetslivet nagot. En forliggning i enlighet med alternativ 2
inncbir inberdknat dven praon cn total 6kning av antalet elevveckor med
ca I15%. '
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Allménna dmnen i gymnasieskolan (kap. 7)

Med allmiinna &mnen avses dmnen som har samma kursplan for samtliga
2-ariga studievigar samt arbetslivsorientering och timme till férfogande
(Ttf.).

OGY anser i likhet med YB, att dven den utbildning som har allménbil-
dande och allminoriecnterande syfte utgér ett led i yrkesutbildningen direkt
eller indirckt: direkt genom att kunskaper och firdigheter erfordras i
yrkesutévningen. indirekt genom att mer allminna Kunskaper som har
betydelse for individen i yrkesrollen.

Gymnasieskolan skall dven ge eleverna beredskap och biittre forutsitt-
ningar for den personliga utvecklingen och méjlighet till en rik fritid. En
forutsittning (Or detta dr bl. a. goda kunskaper och firdigheter i svenska.

Eleverna miste fa insikt i hur vart samhiille dr uppbyggt och kunskap om
de demokratiska spelreglerna. Arbetslivets villkor méste ocksa belysas
liksom centrala moment inom social- och familjckunskapen. Det dr darfor
nodviindigt att ha ett relativt stort inslag av allmédnna dmnen inom ramen
for yrkesutbildningen.

OGY foreslar att SO ges i uppdrag att ta fram kursplan for undervisning
kring ekonomi och samhallsfragor.

Specialkurserna har mycket varierande inslag av allménna dmnen. Insla-
get av allminna dmnen bor enligt OGY:s mening vara i nivd med motsva-
rande utbildning inom linjesystemet. Detta bor ocksa giilla for den gymna-
siala larlingsutbildningen. Elevernas svérigheter har frimst gillt den stora
koncentrationen av allmédnna dmnen i 4k 1. Det har darfor varit naturligt att
minska inslaget under denna arskurs och omférdela dmnena éver de tre
drskurserna. Detta kan kombineras med en utékning av de allméiinna dmne-
na utan att inkrékta pd studieviigarnas karaktirsimnen.

En gymnasieskola for alla forutsitter att dven elever som ar mindre
motiverade vinner tilltrdde till de olika studicvigarna. Erfarenhctcn visar
att dessa elever huvudsakligen aterfinns pd de yrkesinriktade studievigar-
na. Manga clever med laga intagningspoing sioker tll studieviigar med
mattliga intagningskrav. Dessa linjer har i dag minga intagningsplatser
sisom Dk- och Ve-linjen. Undervisningen mdiste anpassas till elevernas
forutsiattningar och intresse for att bli meningsfull. Det ar framfor allt
bristande metodutveckling. traditionella attityder och kravet pa gemensam
referensgrupp {6r samtliga 2-ariga linjer som {Orsvérar den ovan nimnda
anpassningen. Detta till trots foreslair OGY ingen férandring i friga om
gemensam referensgrupp av tvé skil. Dels forutsitter det relativa betygs-
systemet, som vi ovan nimnt, att imnen som studcras efter samma tim-
och kursplan medfor en gemensam beddmning. Dels skulle en gvergéng till
gemensam referensgrupp for de yrkesinriktade linjerna innebira att elever-
na pa social linje far utgdra en egen referensgrupp, vilket inte ar rimligt.
Dessutom ar skillnaderna mellan elevernas prestationer och studicforut-
sdttningar val sa stora inom gruppen yrkesinriktade linjer som mellan den
studieforberedande sociala linjen och de yrkesinriktade linjerna.

OGY ir angeligen att f6rbitira clevernas méjlighcter att g vidare till
hogskolestudier dven efter en genomgéngen yrkesutbildning. At frekven-
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scn hogskolestuderanden frin de yrkesinriktade linjerna ér lag, fir inte tas  Prop. 1987/88:102
till intakt for att férsvara intriidet i hogskolan. Forekomsten av obligatorisk  Bilaga |
tvaarssvenska i kombination med OGY:s forslag att tillvalet skall omfatta

tva arskurser, okar avsevirt yrkeselevernas maojligheter att uppnd allmén

behorighet vad giller tva arskurser i svenska och engelska. Tilltradesut-

redningens forslag om minst betyget tre i dessa &mnen skulle dock medféra

ett hinder.

En gymnasieskola for alla (kap. 8)

En av hérnpelarna i reformarbetet ar tesen att gymnasieskolan skall vara
en skola for alla som lamnar grundskolan. For att detta skall kunna bli en
realitet krivs en mer flexibel gymnasieskola. Vid OGY:s hearings har
representanter for yrkesndmnder och branscher nidstan genomgiende
framfort onskemal som innebar en ambitionshdjning i olika avseenden. Det
ir saledes ett stort problem att kunna konstruera en gymnasieskola som ir
i takt med olika intressegruppers krav och samtidigt 4r en gymnasieskola
for alla.

Ett tema i den svenska utbildningspolitiken &r att i undervisningen utga
fran den enskilde eleven med sina anlag, intressen och behov. For att nd
detta krivs en langtgiende individualisering. Det ar enligt OGY inte till-
riackligt att genom stédundervisning kompensera vissa elever for kanske
flera ars bristande stimulans eller att fylla igen stora kunskapsluckor.

I gymnasicskolan kan introduktionsperioder enligt OGY vara en mycket
god hjélp for yrkesobestdmda och dirmed ocksé studieobestimda clever.
Eleverna bér kunna vilja att genomgd en introduktionsperiod innan de
fortsitter sina egentliga studier. Introduktionsperioden bor alltsd inte ut-
formas som en atgird till vilken ““de som blir 6ver™" ar hinvisade. Perioden
bér sittas samman av ett antal kurser (moduler). Den tidsméssiga omfatt-
ningen av introduktionsperioden bor ligga inom ramen for en termin eller
ett lisar.

Gymnasicskolan bor erbjuda en klart yrkesinriktad studicinledning sa att
eleven inser att skolan tar hans/hennes yrkesavsikter pd allvar. De inledan-
de karaktirsimnesstudierna bor innehdlla moment forlagda till savil
skolverkstad/metodrum som till arbetsplatser. Inledningsfasen bor tjiina
som ett avstamp mot fordjupade fackteorctiska studier och skapa motiva-
tion tor studier ocksé av de allminna 4mnena.

En gymnasicskola med modulsystem ger battre forutsitiningar for en
kompetensrelaterad undervisning. I dagens skola kan man pastd att utbiid-
ningsinnehallet flyter forbi alla elever i samma takt. En kompetensrela-
terad utbildning innebir att cleven ges den tid som han/hon behdver for att
tilligna sig innehéllet i en modul. Elever som inte har hunnit tilligna sig
studieviigens alla moduler efter tvd ar, kan om de sa Onskar, vilja att
fortsitta studera resterande moduler sa att nddviindig kompetens fér vida-
re studier i drskurs 3 uppnas.

Overgangen till ctt kompetensrelaterat modulsystem fér yrkesutbild-
ningens karaktarsamnen skapar den nddviindiga forutsattningen {or att
diskutera andra former for betyg dn det relativa betygssystemct for dessa 95



dimnen. Denna fraga ir av sa allmént intresse att den omgécnde bor provas
och utredas.

Liksom gymnasicutredningen anser OGY vidare att det dr av stor vikt
att elevens mil for studierna och val dokumenteras i ett s. k. studiekon-
trakt.

Aterkommande utbildning och utbildningssamarbete mellan
skola och vuxenutbildning (kap. 9)

Den grundliggande yrkesutbildningen skall enligt OGY:s direktiv utformas
si att den kan fylla rollen av en forsta del i ett system av dterkommande
utbildning.

De problem man vill [6sa med dterkommande utbildning och de motiv
som anges [6r att organisera utbildningen-i form av dterkommande utbild-
ning har varit olika. Komvuxutredningen har i sitt huvudbetinkande Kom-
munal utbildning t6r vuxna (SOU 1982:29) angivit tre huvudmotiv., till
vilka OGY ansluter sig.

Utveckling for forandringar inom arbetsliv och samhiille.

Utjamning av utbildningsklyftor mellan individer och grupper saviil
inom som mellan generationerna. :

Livskvalitet.

Den snabba tekniska utvecklingen och forindringar i arbetsorganisation
kommer att stindigt stilla den yrkesverksamme infér nya kunskapskrav.
For den enskilde kan en stindig “"omkvalificering™ komma att kravas, i
samband med arbetet eller pa annat sitt. Vi menar att det darfor ar
nédvindigt att géra de yrkesinriktade studievigarna till naturliga avstamp
for sdvil vidare yrkesférdjupningar som hogskolestudier.

OGY staller sig bakom de forslag om kortare teknisk utbildning som
redovisas i budgetpropositionen 1986. Enligt OGY skapas darigenom for-
utsittningar for en naturlig” fortsittning p4 méanga yrkesinriktade studie-
vagar. Yrkesutbildningen fir cn “egen’ hogskola. Forutsattningarna {or
iterkommande utbildningar maste forbittras inom alla sektorer.

Fragan om ett utdkat samarbete mellan gymnasieskolan. komvux och
AMU har varit féremal for intresse under en {8ljd av 4r. Stor enighet rader
saledes om att samarbetet mellan gymnasieskolan, komvux och AMU bér
vidareutvecklas. Med ett samordnat modulsystem enligt OGY:s forslag far
eleverna samma bestidndsdelar i utbildningen, men kombinationerna och
antalet moduler som ingér i en utbildning kan variera fér de olika utbild-
ningsformerna. Kurstiderna blir ocksa olika eftersom de bestims av sum-
man av modulernas ldngd enligt resp. timplan.

Arbetsformer, liromedel och utrustning (kap. 10)
Arbetsformer

Den nedkortade tiden for yrkesimnet/na som gymnasieskolreformen inne-
bar medforde att det var angeliget att utnyttja aterstacnde tid si effektivt
som mojligt. Det gillde alltsé att finna arbetsformer och en pedagogik som
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gjorde detta mojligt. Det var darfor naturligt att forsoka effektivisera  Prop. 1987/88:102
utbildningen genom att utnyttja olika former av sjélvinstruerande lirome-  Bilaga 1
del. I sin mest renodlade form delas arbetstekniken upp pé ett antal s.k.
normerade studieplatser, “*stationer’’. Varje station ir uppbyggd for att ge
utbildning om ett eller flera grundmoment i yrkestekniken. Periodvis sam-
las eleverna till gemensamma genomgéngar.

OGY belyser tv& trender i friga om forindringar i arbetsorganisationen.
Den ena innebér cn forindring mot mer av grupparbete, sjalvstyrande
grupper, arbetsrotation. Den andra innebér en forindring mot mer produk-
tionsinriktade organisationsformer som kriaver bredare och ibland
branschovergripande kunskaper. Detta leder till att man i utbildningen i
Okad utstrickning dven maste trina bade samarbetsformer och sjalvstin-
digt handlande. Aven om branschgriinser allt oftare kommer att dvertridas
och bland kvalifikationer efterfragas bor dven i fortsittningen de flesta
yrkesinriktade utbildningar ha sin huvudsakliga foérankring i gallande
branschstruktur.

Laromedel och liromedelsproduktion

En diskussion om framtida liromedelsbehov kan inte féras utan att man
ser liromedlen utifrdn deras funktion i en undervisningssituation. Ett
liromedel utgdr endast en av flera komponenter som samspelar i undervis-
ningen. I samband med gymnasieskolreformen 1970 gjordes fran SO:s,
producenternas och vissa branschorganisationers sida stora insatser for att
fa fram limpliga ldromedel, anpassade till de nya kursplanerna. Den snab-
ba tekniska utvecklingen har emellertid fort med sig att manga av de
yrkesinriktade utbildningarna nu behéver férnyas. Fornyeise av kurspla-
nerna maste kontinuerligt foljas upp av forindringar i liromedel och ut-
rustning. Fornyelsen kraver ocksa fort- och vidareutbildning av lirarna.

i befintliga ldromedel eller tillskapande av nya liromedel ¢vervigas. For
de smi malgrupperna, dir ingen liromedelsproducent kan finna 16nsam-
het, bor manusproduktion genomforas i anshutning till kursplanearbetet
och bekostas med statliga medel. Kostnaderna for liromedel miste enligt
OGY:s mening ingd som en delpost i totalkostnaden for en utbildningsfor-
4ndring tillsammans med kostnaderna for kursplanearbete, ny utrustning
och fort- och vidarcutbildning. OGY foreslar darfor att det statliga produk-
tionsstodet for den gymnasiala yrkesutbildningen hojs.

Utrustning for yrkesutbildningen i gymnasieskolan

Fr.o.m. den 1 juli 1982 utgdr till gymnasieskolan endast investeringsbidrag
till utrustning. Sambhiillet stiller héga krav pé att de elever som gar igenom
gymnasieskolan eller deltar i komvux skall ha ctt aktuellt och adekvat
kunnande. OGY féreslér att utrustningsbidrag fir utgd éiven fortsittnings-
vis. Aven de ekonomiskt-merkantila studieviagarna bor omfattas av bi-
dragsgivningen. Enligt OGY boér fornyelsebidraget tinnas kvar di det
underléttar for kommunerna att mer planmissigt fdrnya utrustningen. 97
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Spridningen av ny teknik dr en friga som har bide industripolitisk.
utbildningspolitisk och regionalpolitisk rickvidd. Stat och kommun har
darfor pa olika sitt forsokt piverka teknikspridningsprocessen. Under
senare ar har insikten om teknikspridning som ett viktigt regionalpolitiskt
medel dkat och en rad nya initativ tagits.

Det har fran industripolitiskt hall framhallits att fortsatt teknikspridning
och industricll fornyelse dven maste inkludera medelstora och sma foretag.
For dessa foretag kan en samverkan med utbildningsvisendet i ménga fall
te sig tckniskt och ekonomiskt intressant.

Oberoende av varandra och pa flera hill har olika I6sningar skisserats.
Kéannetecknande for dessa 10sningar har varit ¢t nirmande mellan utbild-
ningsanordnarna och niringslivet i olika former om sambruk av resurser,
savil materiella som personella. Syfiet for skolvdsendet dr att gora ny
teknik tillgianglig genom samverkan med andra intressenter. Sadan sam-
verkan rubricerar OGY som en teknikcentrumlosning.

Ett fungerande teknikcentrum bor enligt OGY vara vil utrustat, ha hog
nytjandegrad och dven samverkansméjligheter med lokalt néringsliv. Det
ar ocksa visentligt att det planeras utifran ett helhetsperspektiv inom en
storre region si att flera centra kan komplettera varandra. En overetable-
ring med ménga smd och daligt utnyttjande centra torde ingen vara betjant
av,

Genom riksdagsbeslutet om uppdragsutbildning bor teknikcentra ocksa
kunna vara en betydelsefull resurs i friga om foretagsanknuten uppdrags-
utbildning. En annan aspckt som har framhallits 4r den personella kompe-
tensuppbyggnad som kan ske vid teknikeentra. For fortbildning och vida-
reutbildning av yrkeslarare och lirare i tekniska Amnen borde teknikcentra
kunna utgdra en virdefull resurs.

Samverkan mellan utbildningsanordnare och néringsliv har dven kommit
till uttryck i andra, nérliggande former. den s. k. teknikservicen. Genom
teknikservicen kan mindre téretag och enskilda idégivare erbjudas ta del
av skolans resurser i olika utvecklingsprojekt. Dirigenom far uppdragsgi-
varna moment i utvecklingsarbetet, frimst av teknisk men ibland dven av
ekonomisk natur, utforda till lag kostnad eller ibland helt kostnadsfritt. For
skolans del 4r vinsten tvafaldig: eleverna fir komma i kontakt med nérings-
livet inom ramen for realistiska och intressanta arbetsuppgifter och lirarna
kommer i kontakt med aktuella frigestillningar inom naringslivet och kan
bittre folja dess utveckling, vilket dr virdefullt ur fortbildningssynpunkt,

Fortbildning av yrkeslédrare (kap. | 1)

OGY:s forslag om en utbyggd arbetsplatsforlagd utbildning skapar ufrym-
me for en 6kad fortbildning av yrkeslirarna. OGY anser att foljande
fortbildningsomraden bor prioriteras: '
amnesinriktad fortbildning
behov foranledda av en utékad arbetsplatsforlagd 'undervisning och av
modulindelade kursplaner.

Syftet med den dmnesinriktade fortbildningen blir i det korta perspekti-
vet i huvudsak att komma till ritta med den efterslipning, som drabbat
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skolan och ldrarna, frimst pa grund av den allt snabbarc tcknikutveckling-  Prop. 1987/88: 102
en. Bilaga 1
sittningar och utgdngspunkter for planering och genomférande av under-
visningen. Savil Kort- som langsiktig plancring av moduler maste géras
gemensamt av skolan och arbetsplatsen, dvs. normalt av ldraren och
instruktdren.

Inférandet av modulindelade kursplaner medfGr forindring av ldrarens
arbetssitt. Det framstar som ytterst vasentligt, att alla lirare, som skall
arbeta med denna typ av Kursplaner. far en teoretisk och praktisk fortbild-
ning i takt med ett successivt inforande av modulindelade kursplaner.

Studiedagarna dr den tveklost storsta fortbildningsresursen. Studicda-
garna ar emellertid séllan inplanerade 1 ett langsiktigt fortbildningspro-
gram. Splittringen ér till forfang for helheten. OGY foreslar att skolforord-
ningen och motsvarande foreskrifter betriffande komvux indras, s att
tidsresursen avseende studiedagarna anges som e¢n studicvecka och att
uppsplitiringen pi enstaka dagar bor bli foremal (6r séirskilt beslut i skol-
styrelsen. Aven de tva riksstudiedagarna ersiitts av en sammanhéngande
kursvecka dven om denna cventuellt inte skulle kunna dterkomma varje ar.

SO bor anordna regelbundna Gverlaggningar mellan representanter for
skolhuvudmiin, Arbetsmarknadens Yrkesrdd, yrkesnimnder m.fl. och
fortbildningsavdelningarna kring behov. genom{Grande och uppféljning av
fortbildningen. Yrkesraden bor ta kontakt med fortbildningsansvariga pé
savil kommunal som regional niva for att informera om branschens fort-
bildningsbehov och om forutsiittningarna att samverka med det lokala
néringslivet. Yrkesraden bor dessutom inventera behovet av och forutsiitt-
ningarna for yrkesstudier bland sina larargrupper. Slutligen bor yrkesraden
systematiskt folja utvecklingen av lirarnas yrkesstudier for att i samver-
kan med foretagen ge dessa en si hog kvalitet som mojligt.

En utokad instruktors- och handledarutbildning kvalitativt och kvantita-
tivt — skapar pa sikt storre moéjligheter for ett system med utbytestjiinster.
OGY anser emellertid. att férsok med utbytestjinster redan nu bor stimu-
leras. OGY foreslar. att personal anstilld vid foretag, myndigheter etc.
inom ramen for sin anstillning skall fi anlitas for undervisning i gymnasic-
skolan och komvux. Statsbidrag bor i vissa fall kunna utgd for sédan
undervisning.

OGY:s modell for utbyggd arbetsplatsforlagd utbildning ger tidsméssigt
utrymme for en omfattande och dterkommande fortbildning for yrkeslirar-
na, niamligen i princip max. 50% av den tid som eleverna ir ute i arbets-
platsforlagd utbildning. Enligt OGY bér denna fortbildning vara obligato-
risk. For lirare pa vissa utbildningar skapas ej ovannimnda tidsutrymme
for fortbildning. Detta giiller lirare pd Dk-, Vd- och Ss-linjerna. Ekono-
miskt utrymme for dessa lirares fortbildning och for lirare i tekniska
amnen i T 4 skapas genom ett sarskilt anslag. ,

OGY foreslar att den nuvarande detaljregleringen av statsbidraget till
lokal skolutveckling omgéende scs dver for att ge kommunerna forutsiitt-
ningar for ctt ¢nklare och dndamalscenligare utnyttjande av statsbidraget.
Vidare foreslar OGY att kommunerna genom ett dndrat anslagssystem far 99



sdvil pedagogiskt som ekonomiskt ansvar fér plancringen av yrkeslidrarnas
och ldrarnas i tekniska amnen i T 4 yrkesspecifika fortbildning. For att
mojliggdra detta {ors motsvarande medel fran hogskolans anslag till stats-
bidragen till lokal skolutveckling.

Handledar- och instruktorsutbildning (kap. 12)

OGY:s forslag om en kraftigt 6kad arbetsplatsforlaggning av utbildningen
och modulindelade kursplaner férutsatter att den personal ute i arbetslivet
som skall samverka med skolan vad giller att planera, genomféra och folja
upp undervisningen maste vara val fortrogen sévil med skolans malsatt-
ning som med det aktuella &mnesomradct. Detta stiller krav péd utbild-
ningsinsatser for dessa personer.

Arbetsplatsens instruktor skall tillsammans med clevens ldrare planera,
genomféra och folja upp den arbetsplatsfériagda utbildningen. Planeringen
kan bl.a. innebira att tillsammans med skolans personal diskutera vilka
moment, som liampligen bar genomféras pa arbetsplatsen, hur undervis-
ningen metodiskt skall laggas upp och hur befintlig utrustning och modul-
anpassade liromedel bdst kan utnyttjas. Utdver kunskaper om skolans
laroplaner, pedagogiskt intresse och god yrkeskunskap bor instruktdren ha
en klar uppfattning om arbetsplatsen. dess mal och policy. Han/hon bér
dessutom vara intresserad av att dela med sig av sina kunskaper.

Enligt OGY ir instruktdrsutbildning si angeliigen, att den bér vara
obligatorisk for utbildande foretag. OGY foreslar att staten skall svara for
kostnaderna. Darmed anger ocksi samhiillet syftet med och huvudsaklig
inriktning av utbildningen.

Signal- och planeringssystemet (kap. 13)

Utbildningsekonomiska utredningen konstaterade att de grundlidggande
utbildningarna dr ganska okénsliga for signaler om forindringsbehov. For-
andringarna tar ocksé lang tid att genomfora. Signalernas mojligheter att fa
genomslagskraft varicrar med skolform och typ av utbildning inom skolfor-
men.

Nagra synpukter som framkommit vid OGY:s kontakter med centrala
yrkesndmnder, ldnsskolndmndsrepresentanter, skolledare. forskare m. fl.
ar mer frekventa dn andra. Det giller i forsta hand:

Yrkesraden ar viktiga instrument for den gymnasiala yrkesutbildningen.

Lokala och regionala SSA-rid har mycket begrinsat virde for gymna-
sieskolans signalsystem.

Yrkesnamndernas mojligheter att pdverka och att f4 adekvat informa-
tion har minskat avscvirt med det nya planeringssystemet, som innebdr ett
deccentraliserat beslutsfattande.

Flera av OGY:s delforslag forutsatter ett betydligt bittre samarbete
mellan de utbildningsplanerande myndigheterna och samarbetsorganen pa
olika nivéer, som exempelvis:

Inférandet av ett modulsystem for yrkesutbildningarnas karaktiarsdmnen
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kopplat till tanken att innehéllet i en modul skall kunna éndras relativt  Prop. 1987/88: 102
snabbt efter signaler fran avniimarna. Bilaga 1
Utdkad arbetsplatsforldggning av undervisningen under arskurserna 1
och 2 med centralt resp. lokalt urval av moment som far resp. skall
forlaggas till arbetsplats. '
Majligheten att gora de tvadriga yrkesutbildningarna tredriga med det
tredje dret i huvudsak forlagt till arbetslivet.
Storre mdojligheter for yrkeslidrarna att bedriva yrkesstudier och att
vistas ute pa arbetsplatserna inom ramen for skolans tillsynsansvar.

Utbildning av instruktérer/handledare.

Det nuvarande planeringssystemet for gymnasieskolan har tillimpats se-
dan lasérct 1983/84. Riksdagen faststiller preliminira ramar f6r gymnasie-
skolans organisation drygt tva ar fore aktuell idsérsstart. Ramsystemet
bestir av en direktram for alla direkt grundskoleanknutna studievigar och
en ram. lilla ramen, for ¢vriga studievigar. Dircktramen &r i sin tur upp-
delad pé olika sektorsramar och en ram fér ospecificrade platser. Begrep-
pet arsclevplatser har inforts for att man regionalt och lokalt skall kunna
viillja utbildningar av olika lingd inom resp. sektor.

Sektorsramarna dr mer cller mindre homogena till sin uppbyggnad. Den
mest heterogena sektorn torde Tl-sektorn vara med sd vitt skilda studie-
vigar som bekladnadsteknisk linje och elteleteknisk linje inom’ sektorn.
Till kommunernas uppfoljningsansvar utgar statsbidrag i sirskild ordning
utan direkt Koppling till planeringssystemet.

OGY:s forslag om introduktionsperioder inom ramen for yrkesutbild-
ningen leder sannolikt till ett dkat behov av platser i direkiramen. For att
astadkomma detta foreslir OGY att delar av statsbidragen till atgirder
inom kommunernas uppfoljningsansvar férs 6ver till anslaget fér gymna-
sieskolan. 1 manga stora och medelstora kommuner finns namligen en
tendens till att uppfoljningsinsatserna haller pa att utvecklas till ett paral-
leliskolsystem. De framsta orsakerna hirtill ar det 6ronmirkta statsbidra-
get 1 kombination med en sérskild organisation som kan vara skild frin
gymnasieskolan.

Mcd en samordning av resurserna for uppfoljningsansvaret och gymna-
sicskolans dimensionering uppnds vidare foljande fordelar:

beslutsprocessen forenklas

en helhetssyn kan anléiggas pa olika atgirder for ungdomar under 18 ar

planeringen kan bli mer langsiktig

resursutnyttjandet kan bli bittre.

P4 den centrala nivan har SO ansvaret for kursplaneutvecklingen -och
dirmed for den kontinuerliga bevakningen av utbildningens Kvalitet och
for att signaler som tyder pa att utbildningarna behdver moderniseras
fangas upp. OGY foreslar att permanenta liroplansgrupper konstrueras
med representanter for utbildningsmyndigheter och yrkesnamnder eller
motsvarande branschparter. Varje liroplansgrupp bér ha representation
frin de branscher som naturligt hor samman med tanke pa den nimnda
utvecklingen mot vidgade yrkesomraden. Det dr vidare angeliget att forsk- 101



ningsanknytningen beaktas i samband med den I6pande 6versynen av
kursplanerna.

I det av OGY foreslagna modulsystemet 6kar mojligheterna for signaler-
na att snabbt fa genomslagskraft via liroplansgrupperna under forutsitt-
ning av att kursplanerna mera far karaktiren av ramplaner. Vid sidan av
arbetet med kursplanernas uppdatering bér de foreslagna laroplansgrup-
perna skaffa sig kunskap om ldromedelssituationen, utrustningsfrigorna
och utbildningens kvalitet. Detta férutsitter i sin tur att grupperna foljer
undervisningen via direkta skolbesok. Aven fortsittningsvis bor det vara
naturligt fér lansskolnimnderna att agera via SO nar signaler om forind-
ringsbehov inkommer. Liroplansgruppernas och yrkesniamndernas utvir-
deringsarbete ute i skolorna bor integreras med resp. lansskolnidmnds egna
skolbesok pé de aktuella studievigarna. En samplanering erfordras for att
kunna folja upp en viss studicvig i flera lin samtidigt under ett lasar.

Pa den lokala nivan giller det i forsta hand att forsoka skapa si goda
betingelser for de olika utbildningarna som magjligt samt att pa olika sitt nd
hog kvalitet. Ett viktigt instrument i detta sammanhang 4r de lokala yrkes-
raden. Som tidigare nimnts forutsitter OGY:s forslag pa flera punkter att
yrkesridens arbete aktiveras och utvecklas sé att skolstyrelserna far ett si
bra beslutsunderlag som mojligt.

I konsekvens med vad som foreslagits med avsecnde pd liroplansgrup-
pernas sammansittning bor dven de lokala yrkesrdden organiseras med
resp. liaroplansgrupp som forebild. Det blir d& en naturlig kanal mellan
central och lokal nivd med avseende pa signaler m. m. Det b6ér ankomma
pa varje skolstyrelse att besluta om sadana foriandringar som forstirker
yrkesradens stillning utan att ridskaraktiren gar forlorad. Viktiga forut-
sdttningar for detta arbete dr cn viss medelstilldelning fran skolstyrelsens
sida och att skolstyrelserna konsekvent anvinder sig av yrkesriden som
remissinstans i de frigor som beror resp. studievig eller studievigar.

Mecd hiinvisning till yrkesridens centrala roll enligt OGY:s forslag bor
deras existens regleras av regeringen i skolférordningen. P3 detta siut
garanteras en kontakt mellan skolan och arbetslivet. Aven komvux och
utbildningen pé den tekniska och ekonomiska linjen bor omfattas av yrkes-
radens verksamhet,

Sektorerna rymmer inom sig artskilda studievégar frin sivil kostnads-
som arbetsmarknadssynpunkt. Dessutom motsvarar inte scktorsramarna
naturliga sokandcomréaden tor eleverna cftcrsom en elevs forsta-, andra-
och tredjehandsval till gymnasieskolan ofta ligger pé olika sektorer. OGY
har tidigare foreslagit att elevernas val bor kunna tillgodoses i storre
utstrdckning. Forutsittningarna harfor torde 6ka om den nuvarande bind-
ningen till sektorsramar upphor. Nu gillande ordning dir linsskolndmn-
derna som ovan niamnts forst efter beslut av SO kan 6verfora ett storre
antal icke utnyttjade arselevplatser frin en sektor till en annan. medfor
dessutom en tidsutdrikt som méinga ganger forsvirar den kommunala
plancringen avsevirt.

OGY foreslar darfor dvergang till en totalram for antalet rselevplatser i
gymnasieskolans direktram. Nigra storre oldgenheter uppkommer inte
under forutsittning att studievigar som medfor extremt hoga kostnader
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undantas. Om behov uppkommer bér statsmakterna styra dimensionering-  Prop. 1987/88:102
en av savil enskilda studieviigar som linjeomraden genom allmiinna rikt- - Bilaga 1
linjer eller genom att ange et hdgsta eller ligsta antal drsclevplatser. Om
planeringssystemet skall bli flexibelt bor utbildningens inriktning i sd hog
grad som mdjligt paverkas genom malstyrning. Detta talar for att statsmak-
terna till SO och SO till linsskolnimnderna férdelar en totalram av ars-
clevplatser. Linsskolnidmnderna fir genom statsmakternas uttalade pri-
oriteringar ett bra underlag for att foérdela den till linet medgivna totalra-
men pa olika studievigar ddr centrala och lokala dverviganden utifran
dimensioneringshéinseende har sammanvigts. Med tanke pé det regionala
arbetsmarknadsbehovet ir det viktigt att nimnderna har det instrument for
styrning som startbidragen utgér.

Begreppet “linje’” har kommit att ge intryck av hogre kvalitet och status
an “specialkurs™. OGY har foreslagit likvirdigt innehall av allminna
dmnen for alla yrkesinriktade studievigar — dven specialkurser — som
omfattar minst tva lisér. Beteckningen bor di vara enhetlig. | valet mellan
termerna studieviig och linje foredrar OGY den senare. OGY:s forslag att
samtliga grundskoleanknutna studievégar skall innehalla allmédnna 4mnen,
modulindelade kursplaner och arbetsplatsférlagd utbildning medfér att
tim- och kursplaner for dessa dldre utbildningar avvecklas och ersitts av
nya.

Aven fortsittningsvis torde huvuddelen av den gymnasiala utbildningen
lokaliseras till gymnasieorterna. De studicviigar som nu ar placerade pa
icke g-ort omfattande minst ett lisér kan enligt vara tidigare forslag-tillfo-
ras allmdnna dmnen och i 6vrigt uppdateras sd att likviirdig kvalitet pa
utbildningen erhélls. Nyetablering pé icke g-ort bor beddmas med utgings-
punkt frin nuvarande regler som ger linsskolndmnderna eller SO mojlighet
att inritta yrkesinriktade linjer och specialkurser pa icke g-orter.

Kostnader. statsbidrag och finansiering (kap. 14)

Omriiknat i 1982 ars priser har statens och skolhuvudminnens l6pande
kostnader for utbildningsvisendet under perioden 1970/71—1982/83 6kat
trin 31 miljarder till 45 miljarder kr. Utbildningskostnadernas andel av
statsbudgeten har under den nimnda perioden minskat frin 27% till 19 %.

Fran 1980-talets borjan har kostnadsokningen per elev stannat upp savil
i grundskolan som i gymnasieskolan. For gymnasieskolans vidkommande
kan detta ha samband med sivil okade elevkullar som vissa besparingsit-
girder. Kostnadsékningarna for statens sida har upphdrt medan kommu-
nernas och landstingens utbildningskostnader fortsatt att oka.

For de clever som genomgar en linje inom den teknisk-industriella
scktorn dr sambhéllets kostnader i flertalet fall mellan 30000 och 45000 kr.
per lasdr. Motsvarande kostnader for en clev pa tredrig ekonomisk linje,
fyradrig teknisk linje eller tvéaarig distributions- och kontorsteknisk linjc
uppgar till ca 25000 kr.

Kostnadsspridningen mellan olika skolhuvudmiin dr mycket stor, vad
giller savil undervisnings, lokal-, liromedels- som utrustningskostnader.
Statsbidragens andel av totalkostnaderna fér gymnasieskolutbildning upp- 103



gar for flertalet linjer i primdarkommunal regi till mellan 45 och 50 procent
av samhiliskostnaderna. Dirvid har hansyn tagits till effekter av savil
drift- som investeringsbidrag.

OGY:s forslag bygger pa att nuvarande statsbidrag for inbyggd utbild-
ning tas i ansprak for savil kvalitativa som kvantitativa insatsokningar vad
giiller skolforlagd undervisning. Vidare bygger forslaget pa att det resurs-
behov som dirutéver uppkommer kan tickas dels genom motsvarande
minskning av arbetsmarknadsdepartementets budget, dels genom omfér-
delning av medel inom utbildningsdcpartementets budget fran ansltaget for
uppfoljningsverksamhet. OGY har dérvid riknat med att en stor del av
arbetsmarknadsatgirderna for ungdomar under 19 ar (dvs. uppféljnings-
ansvaret, ungdomsiag och rekryteringsstod) kommer att Kunna avvecklas.

For de arbetsplatsférlagda delarna av utbildningen svarar enligt OGY:s
forslag i princip arbetslivet, dvs. niaringsliv samt stat, kommuner och
landsting i deras egenskap av arbcetsgivare. En betydande del av de kostna-
der som dérvid uppkommer finns redan i dag i annan form, t. eX. arbets-
platsforlagd utbildning utan statsbidrag. kostnader foér uppfoljning och
inskolning samt i manga branscher avtaisreglerad fardigutbildning.

Reformering av yrkesutbildningen — genomférande (kap. 15)

Oversynen av den gymnasiala yrkesutbildningen har skett i ett fruktbart
samarbete mellan utbildningsmyndigheter, skolhuvudmin och arbets-
marknadens parter. P4 minga omraden innehéller OGY:s forslag, princi-
per och riktlinjer for fortsatt arbete. Dessa méste ytterligare konkretiseras
och exemplifieras. Yrkesutbildningen har en komplicerad struktur med
inslag av savil forordnings som avtalsreglerade omrdden och frigorna
beror flera departement och myndigheter.

Detta arbete kriaver ndra kontakt med arbetsmarknadens parfer och
skolhuvudménnen. En interdepartemental grupp som ocksa innchéller re-
presentanter fran SO. arbetsmarknadens parter och skolhuvudménnen bor
diarfor samordna reformarbetet och utgora en naturlig fortsattning pa det
arbete OGY genomfort.

Manga av OGY :s forslag avseende yrkesutbildningen ar av mer principi-
ell karaktir och avsedda att utgéra riktlinjer for en fortsatt verksamhet
som forst efter genomfort kursplanearbete kan leda till genomgripande
forandringar av den gymnasiala yrkesutbildningen. Vissa forslag kan dock
genomforas mer eller mindre direkt.

Nagra av OGY:s forslag bor genomforas med borjan lasaret 1987/88 men
flertalet forst fran 1988/89. Det foreslagna tredje aret kan diarmed forsta
gangen genomforas tidigast lasaret 1990/91.
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Forteckning Over remissinstanser Prop. 1987/88:102

" N PR Bilaga 2
Efter remiss har yttranden éver betiinkandena (SOU 1986: 2 och 3) avgetts

av

Universitets- och hogskoleambetet (UHA), centrala studiestodsniamnden
(CSN), skoldverstyrelsen (SO), statens institut for liromedelsinstanser
(SIL). statskontoret, riksrcvisionsverket (RRV), statistiska centralbyrin
(SCB), statens arbetsgivarverk (SAV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
socialstyrelsen, styrelsen {Or arbetsmarknadsutbildning, samtliga linsskol-
niamnder samt utbildningsenheten vid lansstyrelsen i Norrbottens ldn,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR. Tjinsteminnens Centralorganisation (TCOQ), Lantbru-
karnas Riksforbund, Elevorganisationen i Sverige, Handikapporganisatio-
nernas Centralkommitté, Smaféretagens riksorganisation (f.d. Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation Familjeforetagen), samtliga lands-
tingskommuner samt Vardskoleforbundet i Géteborg, Arvidsjaurs kom-
mun, Arvika kommun, Bodens kommun, Bricke kommun, Borlinge kom-
mun, Boris kommun, Emmaboda kommun, Eskilstuna kommun, Falken-
bergs kommun. Gotlands kommun, Gévie kommun. Goteborgs kommun,
Hallstahammars kommun, Halmstads kommun, Haninge kommun, Hel-
singborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Hirnésands kommun, Jonko-
pings kommun, Karlshamns kommun, Karlskrona kommun. Kungsbacka
kommun, Kopings kommun, Linkdpings kommun, Ludvika kommun, Lu-
lea kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun. Marks kommun, Mora
kommun, Mélndals kommun, Norrkdpings kommun, Norrtilje kommun,
Olofstroms kommun, Réittviks kommun, Sandvikens kommun, Skellefted
kommun, Stockholms kommun. Strémsunds kommun, Sundsvalls kom-
mun, Séderhamns kommun, Sodertilje kommun, Tidaholms kommun,
Torsby kommun, Trollhidttans kommun. Ume4 kommun, Upplands Visby
kommun, Uppsala kommun, Vara kommun, Visteras kommun, Almhults
kommun, Angelholms kommun, Orebro kommun, Osthammars kommun,
Ostersunds kommun, Centerns ungdomsférbund, Kommunistisk ungdom,
Moderata ungdomsforbundet, och Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund. (Summa 121 st.)

Yttranden har dessutom inkommit fran:

Forsvarets skolndmnd, Handelslirarforeningen 138, Arbctsgruppen larare

i allmdnna dmnen vid Birgittaskolan i Linkoping, Svenska Facklirarfor-

bundets lokalavd. Halmstad-Hylte, Kursdeltagare i Samverkan-kursen vt

-86 vid Goteborgs universitet, Hushallslarare pa Palmcrantzskolan i Oster-

sund, Skolférvaltningen i Ostersunds kommun, Sveriges Forenade Stu-

dentkirer, Handarbetets véinner Licium, Vivldrarnas Riksférening,

Syo-funktionircrna i Haninge, Kuratorerna inom uppt6ljningsverksamhe-

teni Stockholms lan, Konsumentnidmnden i Sédertilje kommun, Centerns

Skaraborgs distrikt, Hassleholms kommun, skolstyrelsen, VVS-bran-

schens yrkesnamnd, Lidkopings kommun, skolstyrelsen, Lansstyrelsen i ' 105



Uppsala lidn, férsvarsenheten, Utbildningsradet for Hotell och Restaurang-
er, Projcktgrupp vid Furulundsskolan, Soélvesborg, Marianne Nilsson for
Vivlararnas Riksfoérening. Brigitta Montan, Leksand, Sveriges Civilingen-
jorstorbund, Kursdeltagare vid kurs i dmnet Kulturkunskap, Sundsvall,
Landshovdingen i Kristianstads ldn, Litteraturvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet, Centerns Kvinnoférbund i Kristianstads lin,
Kraftindustrins Utbildningsrad, Centerns Kvinnoférbund. Kronobergs di-
strikt, Syo-funktionirerna i Sala-Heby kommuncr, Leksands skolkontor,
Kerstin Holmstréom, Loberdd, Sveriges Skolkuratorers Forening, Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoforbund, Norra Vuxengymnasiet i Goteborg,
Husmodersforbundet Hem och Samhille, Hushéllsldrarnas riksforening,
Svenskldrarna pa Parkskolan i Hallstahammar, Linjendmnden for skogs-
mistar- och skogsteknikerlinjerna, Klippans gymnasieskola, Svenska
Hemslojdsforeningarnas Riksforbund, VAV -86, Vilundaskolan i Upp-
lands Visby, Nimnden for hemslojdsfragor, Sveriges leg. Optikers Riks-
forbund, Kommunernas ungdomscentrer, Centern i Vixjé kommun, Bio-
logilararnas forening i Karlstads kommun, Kronobergs lins hemsiojdsfor-
ening, Parkskolan i Hallstahammar, Alingsds kommun, Foreningen Fore-
standare inom social service. Ungdomscentrum i Upplands-Bro kommun,
Klippans kommuns skolstyrelse. Husmodersforbundet hem och samhiille,
Centerns kvinnoforbund, Kungsidngsskolan, Agronom Josefine Larn-Nils-
son, Konsumentverket. Botkyrka kommun, Overbefilhavaren, Yrkesut-
bildningens lararforening, Kopmannaférbundet. Centerns kvinnoforbund i
Norra Alvsborg, Foreningen lirare i samhills- och socialkunskap. Skolsty-
relsen i Kristinehamn, Jarfilla kommun, Svenska Foreningen for Studie-
och Yrkesvigledning, Kalix kommun, Ungdomscentrum i Sodertilje,
Kommunernas Bergslagsarbete, Adjunkt Olof Mclin, Kristianstad. Skév-
dc kommun, Fredrika-Bremer-Foérbundet, Larare vid Stjerneskolan i Tors-
by, Foreningen Liirare i Religionskunskap, Domianverket, Larare vid
Palmcrantzskolan i Ostersund. Kooperationens Forhandlingsorganisation,
Ljusdals kommun, Malmé energiverk, Lantbrukets, Skogsbrukets och
Triadgardsnéringens Yrkesnamnder, Studicrektor Lisbeth Rosander vid
Mirstagymnasiet och Inger Pirinen., Géngsitra skola i Lidingd. Styrelsen
for Psykologiskt Forsvar, Monica Sommarstrom. Réattviks lantbruksskola,
Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges sjukskéterskeelevers forbund,
Kooperativa Forbundet, Lirarnas Riksforbund, Markaryds kommun,
Svenska kyrkans nimnd for Undervisning och Utbildning, Skaraborgs
Husmodersforbund Hem och Samhiille, Arbetsgivarféreningen SFO. Ko-
operativa institutet, Svensklararforeningen, Knut Karlsson, Almhult, A-L
Skoog, SYO-konsulent och Anita Cousins, speciallirare, Margaretha
Bangsgaard, Alméasskolan i Bords, Lantbrukarnas Riksungdomskontakt,
Styrelsen {6r Essingcoarnas socialdemokratiska forening, Svenska fackla-
rarforbundet, Norrbottens Husmodersforbund i Malmberget.

/
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Tillgang pa platser for arbetsplatsforlagd utbildning Pr?p- 1987/88: 102
Bilaga 3
En studie i Gévleborgs lin, genomford under oktober — december 1986

Bakgrund

Minga remissinstanser har i sina yttranden dver OGY:s forslag papekat att
majligheterna att genomfdra arbetsplatstsrliggning och att &stadkomma
nyinldrning av utbildningsmoment &r beroende av flera faktorer. Problem
kan t.ex. uppstd i glesbygd och pa orter med ett mycket cnsidigt nérings-
liv. Konkurrens mellan olika praktikformer och det lokala arbetslivets
inriktning kan medf6ra svérigheter att garantera eleverna en tillfredsstal-
lande utbildning i foretagen. Darfor har fran flera hall framforts dnskemal
om att fallstudier genomfors speciellt i delar av landet dir svirigheter att
genomfora OGY:s forslag kan forviintas.

Bl. a. har linsskolndmnden och flera kommuner i Gdvicborgs ldn i sina
yttranden framfort betiinklighter mot arbetslivets moéjligheter att ta emot
elever i den omfattning som OGY foreslagit . P grund av glesbygdsforhal-
landen inom delar av linet samt en allmdnt svag arbetsmarknad med
mycket hog ungdomsarbetsloshet bedémdes forutsitiningarna — att ge-
nomfdra en arbetsplatsforlagd utbildning i stor skala vara férenad med
svarigheter. Utbildningsdepartementet fann det darfor angeliget att i sam-
arbete med Jansskolnimnden i Givleborgs lin, samtliga kommuner och
landstinget genomféra en studie avseende mdéjligheterna till arbetsplatsfor-
laggning infor det fortsatta beredningsarbetet. Studien dgde rum under den
scnare delen av hosten 1986.

Inventeringsarbetet

Den 20 oktober 1986 inleddes forberedande diskussioner for att klargora
om forutsattningar fanns f6r inventering av platstillgingen. Foretradare {or
utbildningsdepartementet, linsskolnimnden. lansstyrelsen. linsarbets-
nimnden, landstinget. det regionala SSA-radet, kommunerna och Svenska
kommunférbundets lansavdelning deltog i 6verlidggningarna. De néirvaran-
de cnades om att en inventering bide var angelidgen och mojlig att genom-
fora. P4 grund av kommunernas varierande storlek och resurstillgingar
fanns det emellertid inte forutsittningar att besluta om c¢n enhetlig modell
for arbetets genomforande. For att bisti kommunerna i sitt arbete bestim-
des att departementet skulle ta fram bl. a. blanketter, informationsmaterial
och cnkitunderlag samt att linsskolndmnden skulle ansvara for samord-
ningen inom linet.

Ytterligare information om inventeringen ansags nédvindig och dven en
fordjupad diskussion kring arbetsuppliggningen bedémdes vara angeli-
for parterna pa arbetsmarknaden deltog.

Hairvidlag itog sig samtliga kommuner i ldnet samt landstinget att gora
cn totalinventering av arbetslivets mojligheter att stilla utbildningsplatser
till gymnasieskolans forfogande med siktet instilit pa 90-talets borjan. 107



Tidigare anvinda undersokningsmetoder och befintliga resurser skulle
utnyttjas. Atgardsprogram for att ni alla tinkbara arbetsplatser och for att
fa hog svarsfrekvens diskuterades. Mojligheter och problem listades. En
tidsplan med siktet p& slutrapportering i december faststilldes. Man utsig
kontaktpersoner i kommunerna, landstinget. lansskolnimnden och utbild-
ningsdepartementet.

Under november minad kontaktades foretag och institutioner via olika
kanaler utifrin kommuncrnas skilda férutsattningar och niringslivets vari-
erande struktur. Nigra kommuner valde att skicka ut enkiiter och informa-
tionsmaterial och dérefter per telefon kontakta arbetsgivare som inte inom
rimlig tid besvarade frigorna. Genom att dven skicka enkiter och forfrag-
ningar till foretag inom branscher som hittills inte etablerat kontakter med
ortens gymnasieskola erholl man ytterligare ctt antal intressanta svar.
Detta visar att det i vissa fall kan finnas en betydande icke utnyttjad
potential i arbetslivet. Sddana nyupptickta platser kan utgéra en viktig bas
for ett breddat utbildningsutbud. Eller ocksd kan platserna utnyttjas av
grannkommunens elever.

Andra kommuner genomforde undersdkningen genom personliga besok
pa samtliga arbetsplatser. En tredje metod som valdes av négra innebar
antingen telefonforfragningar, personliga besok eller skriftlig information.
For att na ut med nddvindig information och for att fa ett hdgt svarsdelta-
gande gav parterna pé arbetsmarkanden pa olika sitt sitt st6d till invente-
ringen. Lokalradion och pressen visade ocksa stort intresse for undersok-
ningen.

Den 5 december genomférdes i Gavie en preliminir avrapportering i
huvudsak med syftet att orientera berorda om laget infér den avslutande
rapporteringen. Utdver kommun- och landstingsforetradare. foretridare
for arbetsmarknaden, linsmyndigheter och departement medverkade dven
landshovdingen. Sammanlagt deltog ca 55 personer.

Vid den slutliga redovisningen den 12 december 1986 i Stockholm da
Aven representanter for industri- och arbetsmarknadsdepartementen del-
tog dverlaimnade kommunerna och landstinget sina inventeringsresultat till
utbildningsdepartementet. Alla gavs samtidigt mojlighet att muntligt kom-
mentera det genomfirda arbetet och det uppnidda resultatet. Flera delia-
gare framholl vikten av att man i det fortsatta analysarbetet ser resultatet i
forsta hand som en viljeinriktning frin arbetslivets och skolhuvudmiinnens
sida. Representanter for skolhuvudminnen klargjorde ocksa att man girna
vill medverka i det fortsatta reformarbetet och att man dr nyfiken pé
fortsittningen.

Arbetsmarknaden i linet

Gavleborgs lan omfattar Gistrikland med kommunerna Givle, Hofors,
Ockelbo och Sandviken samt Hélsingland med kommunerna Bollnas, Hu-
diksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ovanéker och Séderhamn med en samman-
lagd befolkning av 290500 invénarc. Lénet kan Karaktariseras som ett

dvergingsomride mellan Mellansverige och Norrland omgivet i véster och -
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norr av vidstrdckta skogsomrdden och i oster av Bottenhavet. 1 soder
begriinsas lanet av Daldlven.

De befolkningstitaste omriadena finns i linets sodra del diar Gavle med
sina 87 800 invanare dominerar. Utpriglad glesbygd forekommer i de nord-
ligaste kommunerna.

Antalet sysselsatta i offentlig forvaltning och i tillverkningsindustri &r
ungefar lika manga dvs. ca 40000 personer inom resp. omrade. Privata
tjanster och varuhandel omfattas bada av négot firre dn 15000 personer.
Samfirdsel, jord- och skogsbruk samt byggnadsverksamhet bildar en tred-
je grupp déar sysselsattningen for resp. bransch ar ca 7 500.

Uppgifterna ar himtade ur ""Trendframskrivning av branschutveckling-
en i Givieborgs ldn’’. (1986-12-10)

Branscherna utvecklas mycket olika. Inom offentlig forvaltning 6kar
sysselsittningen procentuellt i betydligt ldgre takt dn tidigare. Tillverk-
ningsindustrin fortsitter att tappa sysselsittning. Privata tjinster okar
mest procentuellt, men riknat i antal jobb blir inte dkningen sérskilt stor.
Enligt linsarbetsnimndens trendframskrivning ror det sig om ca 190 nya
jobb/ar. Sysselséttningen inom jord- och skogsbruk samt inom bygg-
nadsverksamheten forvintas sjunka ytterligare nagot under 90-talet.

Vid en bedomning av utvecklingen fram till r 2000 kan det forvéintas en
nedgdng for industrin och en liten 6kning for tjinstescktorn. Erfarenheter-
na visar dock att framtidsbedomningar kan forandras ganska kraftigt pa
kort tid nér t. ex. konjunkturerna forindras eller ny teknik kan etableras.

Gavleborgs lin kommer ocksa fortsattningsvis att paverkas av suget™
frin arbetsmarknaden i Stockholm som har ca 20—25% av alla anmilda
lediga platser i landet. Motsvarande siffror for Gavleborgs lin ar 2 %.

Andelen arbetslosa i Gavleborgs lan ¢verstiger klart rikets snittsiffror.
Specicllt bekymmersam ar situationen for ungdomar dér t. ex andelen 18—
19-8ringar i ungdomslag ar dubbelt s& hog som rikssnittet.

For att vianda linets nedatgiende trend och oka sysselsittningen har
bl. a. tandshévdingen tillsammans med foretag, myndigheter och utbild-
ningsanordnare foreslagit en rad &tgarder. Okad satsning pé hogskolan blir
nodvindig liksom insatser inom forskning och utveckling. Teknikspridning
och datakommunikation maste utvecklas. Satsning pa turism och pa sma
och medelstora féretag dr andra angeliigna atgirder. '

Studievagar m. m.

Inventeringen i linet har omfattat foljande linjer med tillhérande grenar
och dessutom ett antal hir ej angivna specialkurser.

Sektor EM TN TI VSK JST
Linje Dk/Hk  Du Ba.Be.Et,Fo.Li. Ss.vd.  Jo.Sb
Pr.Tr.Ve Ko

Gymnasieenheter finns i Bolinas, Gévle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal,
Sandviken, Séderhamn. _
I kommunerna och landstinget har ett varierande antal personer engage-
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rats. Eftersom arbetet organiserades utifrin de lokala férutsittningarna
har olika personalkategorier anlitats for skilda uppgifter.
1. beredskapsarbetande ungdomar

. ldrare
. néringslivssekreterare
. plancringssekreterarc
. politiker
. praktiksamordnare
. rektorer
. skolchefer
. SSA-sckreterare

10. studierektorer

11. utbildningschefer

12, utredningssckreterare

Manga intygar att kontakterna med arbetslivet varit stimulerande och att
man under arbetets ging upptickt manga mojligheter att utveckla sin egen
organisation och verksamhet.

LS I o8 )

O 00 1 O

Sammanstillning av kommunrapporterna

Betriffande mojligheterna att arbetsplatsforligga utbildning rader det myc-
ket skiftande forutsiattningar mellan linets sédra. mellersta och norra
delar.

I det s6dra omrédet kring Givie och Sandviken finns ett antal stora
foretag inom jirn- och stalverksbranschen. Verkstadsindustrin dr vl re-
presenterad. De geografiska avstinden mellan gymnasieskolorna och ar-
betsplatserna ér i allmédnhet korta. Redan i dag forekommer ett vil utbyggt
kontaktsystem mellan skola och arbetsliv med omfattande inslag av prak-
tik och inbyggd utbildning.. Inte heller Hofors redovisar nagra storre sva-
righeter att Klara sin situation. Frin Ockelbo kommun framfors att dct
relativt begransade arbetslivet med ett litet antal mindre foretag redan ar
hért belastat av skolans 6vriga praktiklormer.

Det mellersta omrédet. Ovaniker — Bollnds — S6derhamn, domineras
av tri- och massaindustrier samt av ett antal fér omridet betydelsfulla
verkstadstoretag. 1 Ovandkers kommun férekommer i allmdnhet ménga
mindre arbetsplatser med god spridning dver flera branscher. Soderhamns-
omridet har under senarc ar drabbats hart av foretagsnedliggelser. Samar-
bete mellan berérda kommuner har paborjats for att gemensamt utveckla
néringslivet och utbildningsmojligheterna. Forutsittningarna att genomfo-
ra OGY:s intentioner bedéms vara goda dven om clevernas resor bide
kommer att ta tid och kosta pengar.

Skogsbranschen med dirtill hérande avverkningsplatser, transporter
for allt i inlandet. Lings Kusten forekommer dessutom bade verkstads- och
elektronikindustrier lokaliserad i huvudsak till Hudiksvallsomridet. Bide
Ljusdals och Nordanstigs kommuner Kinnetecknas for évrigt av smaskalig
verksamhet med inriktning mot service och underhéll. Avstinden mellan
arbetsplatserna och de bada gymnasiskolorna blir i flera fall mycket stora.

Prop. 1987/88:102

Bilaga 3

110



Svérigheter kan férutses nir det géller méjligheterna att utnyttja tillgangli-  Prop. 1987/88:102
ga arbetsplatser. Genomférandet av okad arbetsplatsforliggning bedoms  Bilaga 3
kunna ske dven om problemen i den norra delen tycks vara storre dn i
ovriga delar av lanet.

Vid en branschvis analys av de inlamnade rapporterna finner man att
vissa gcmensamma problem redovisas. Kommunerna rapporterar att sva-
righeter kan forvintas inom i huvudsak tre omraden.

Bvggnadsbranschens speciella struktur med bl.a. objektsanstallning
och konjunkturkinslighet gor det extra svart for foretagen att i dag ange
det antal utbildningsplatser som kan stillas till férfogande en bit in pa
90-talet.

Aven inom det fordonstekniska utbildningsomridet rider osikerhet om
tillgdngen till utbildningsplatser. Flera kommuner redovisar ett visst un-
derskott.

Trots tidigare relativt goda kontaktnat och ctt vl utvecklat samarbete
mellan skolan och verkstadsindustrin kan det pa nagra orter bli svarigheter
att tillgodose behovet. Andra redovisar didremot ett dverskott av platser.

Trots forekommande problemomraden finns det féorhoppningar om att
ytterligare information och andra insatser kan leda till att OGY:s forslag
eventuellt med vissa dndringar kan forverkligas. “Frapperande dr den
goda viljan att stélla platser till forfogande™ . Losningen kan i nagra fall
vara att eleverna foredrar alternativkurser i ak 3 i stallet for arbetsplatsfor-
lagd utbildning. Antalet 16-aringar sjunker dessutom under hela 90-talet,
vilket ocksa hjilper upp situationen.

Farhégor uttrycks for att alla elever i en klass inte samtidigt kan erbjudas
plats i arbetslivet. Detta kan leda till att Lirarnas fortbildningsméjligheter
enligt OGY:s intentioner dventyras. Dessutom kan man nu inte uttala sig
om kvaliteten pé platserna. Till vissa utbildningar giller t. ex. linsrekryte-
ring, vilket kan leda till att platserna blir utspridda 6ver mycket stora
omraden. For eleverna kan det i sdana fall bli 6kade logikostnader da
hemort, gymnasicort och 'praktikort’” ar tre skilda platser.

Landstinget i Givieborg iar huvudman f6r vardutbildningarna samt jord-
och skogsbrukslinjerna medan primirkommunerna har ansvaret fér den
sociala servicelinjen.

Aven om utbildningsanordnarna inom vardomréadet irligen samordnar
utbildningsplaneringen, gér det inte alltid att undvika kollisioner mellan
olika elevgrupper ute pa praktikplatserna. 1 vissa fall har det hittills varit
omdjligt att tillgodose det samlade behovet pa grund av brist pa praktik-
platser.

Satsningen pa primirvird och 6ppen psykiatrisk vérd samt reduceringen
av sjukhusvarden medfér att antalet utbildningsplatser minskar samt att
den geografiska spridningen av utbildningsplatsrna 6kar. Detta kan i vissa
fall Ieda till svérigheter, resorna for Jirarc och elever blir langa. Kommuni-
kationsniitet utgor dessutom i vissa fall en begransande faktor.

Inom omsorgsverksamheten gir utvecklingen mot ett dkat eget boende
samtidigt som virdhemmen successivt avvecklas, nigot som kan leda till
att tillgdngen pd utbildningsplatser blir mindre och att spridningen troligen
okar. 111



1 socialtjinstlagen, omsorgslagen och hilso- och sjukvirdsiagen ut- Prop. 1987/88:102
trycks behovet av en helhetssyn pa den enskilde individen. Bilaga 3

Mycket talar dirfor enligt landstinget for att utvecklingen gir mot en
gemensam basutbildning i ik 1 och 2. T4k 3 kan ¢n uppdelning ske pa 4 ena
sidan hilso- och sjukvard och & den andra sidan social service. De fore-
slagna alternativkurserna i a4k 3 bor alla komma till stdnd, diven om vissa
cndast kan erbjudas vid ett fatal av lanets gymnasieskolor.

Det framtida behovet av platser {or beredskapsarbetare ar ovisst liksom
for vuxenutbildningen och andra utbildningsformer. Landstinget utgér fran
att den arbetsplatsforlagda delen i &k 1 och &k 2 ej far gverstiga 10—20%
och att ett stort utbud av alternativkurser i 8k 3 blir nédviindigt.

Aven om det dr svért att i dag exakt berikna det framtida behovet av
utbildningsplatser inom vardscktorn bedémer landstinget att tillgingen pa
platser dndock skall bli tillrdcklig. Samma bedémning 4r rimlig att gora for
sociala servicelinjen, da primdrkommunerna i sina rapporter redovisar
tillréickligt manga platser.

Lantbruksskolan i Arbra forfogar i dag éver 36 praktikgardar och beho-
ver 60 pd 90-talet. Man anser att det gar att i fram tillrickligt minga
platser. Platserna blir spridda 6ver ett stort omriade och elcverna maste
inkvarteras hos jordbrukarna.

For att bereda eleverna mdjlighet att folja “jordbruksarets' samtliga
viixlingar foreslds att lisarstiderna blir mera flexibla. Hostterminen skulle
t. ex. kunna borja redan vecka 32 i stéllet for som nu vecka 34.

Fran skogsbruksskolan i Ljusdal efterlyser man ett klarliggande av
arbetsgivaransvaret och forsikringsfragorna. Problemen inom skogsomré-
det beddms bl méinga bl.a. pekar man pé de arbetsskaderisker som ér
forenade med skogsavverkning. Skogsmaskinerna 6vergér allt oftare i
arbetstagaridgande, vilket begrinsar foretagens mojligheter att anordna en
allsidig fardighetstraning.

Man konstaterar dock att det kan finnas tllhackhgl manga platser om
dvningsmomenten begrinsas till bestandsanldggning och motsvarande ar-
beten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ger platsinventeringen en betydligt ljusare bild av
arbetslivets mojligheter att ta emot elever dn vad remissvaren tidigare gett
uttryck for. Resultatet av inventeringen pckar mot att néringslivet och
arbetslivet 1 dvrigt har ett starkt intresse av att bereda gymnasieelverna
utbildningplatser i arbetslivet och att OGY:s forslag siledes i dessa delar
bor kunna forverkligas.

Av kommunernas rapporter framgar emellertid i nagra fall att svaren
innehdller en viss grad av osdkerhet. :

Inventeringen har genomforts under tidspress vilket bl. a. kan ha lett till
bristfillig information till ett antal arbetsgivare. Det kan darfér forhalla sig
sa att inte alla arbetsgivare med sékerhet i alla delar varit medvetna om vad
de tagit stdllning till. Manga faktorer som paverkar platstillgdngen ar
dessutom av forklarliga skil dnnu inte klarlagda. Forst i det fortsatta 112



kursplanearbetet blir det mojligt att exakt faststilla vad som kan forvantas  Prop. 1987/88: 102

av arbetslivet. Bilaga 3
Slutsatsen av inventeringen blir silcdes att arbetslivet bade vill och kan

stilla upp med tillriickligt mdnga platser. Forutsittningarna varierar emel-

lertid dels mellan olika branscher och dels mellan olika kommuner. Viljan

bland berdrda dr stark och alla dr beredda att efter formaga medverka till

att eleverna erbjuds tillfredstillande utbildningsmdjligheter.
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En samhaillsekonomisk berakning av OGY :s forslag

En studie genomfor inom utbildningsdepartementet i samarbete med natio-
nalckonomiska institutionen vid Stockholms universitet i mars 1987.

Bakgrund

[ det foljande redovisas en samhillsekonomisk kostnads intiaktskalkyl av
OGY:s huvudforslag. Kalkylens berdkning avser forslaget att forlinga de
tvadriga yrkesinriktade gymnasielinjerna med ett r och att {orldgga en
viisentlig del av tredje arets utbildning till arbetslivet. Beridkningarna byg-
ger pé vissa antaganden och rimlighetsbeddmningar. Endast befintlig och
allmént tillganglig statistik anvénds.

En sambhiillsckonomisk beridkning av kostnader och intikter som en
planerad atgiird eller en reform kan forvintas ge upphov till ar ett viktigt
bidrag till beslutsunderlaget. Man far dirigenom bittre méjlighet att vélja
mellan olika tdnkbara alternativ eller att bedoma de samhallsekonomiska
konsekvenserna av en bestdmd atgird. Berdkningarna i det foljande upp-
skattar de samhaéllsekonomiska konsekvenserna av en utbyggnad av yrkes-
utbildningen i gymnasicskolan jamfort med att ingen utbyggnad sker.

Det gér inte att genomfora varje atgird som vid en samhillsekonomisk
berdkning uppvisar ett positivt netto. Det foreligger restriktioner av olika
slag. 1 det nuvarande ekonomiska laget utgdr statsbudgeten en i hogsta
grad reell restriktion. Det betyder inte att samhéllsekonomiska berdkning-
ar saknar betydelse. Behovet av en effektiv resurshéllning ar alltid angela-
get. Den samhallsekonomiska kalkylen ar dérvid ett viktigt hjalpmedel.

Vid en skattning av de samhillsekonomiska konsekvenscrna ar det
viktigt att inte endast kostnader och intikter beaktas som ér kvantifierbara
eller mitbara i ekonomiska termer. Manga av de atgarder som samhallet
vidtar har vilfirdsimplikationer som knappast kan asittas ett varde i
kronor. Férutom att héja den materiella standarden hos befolkningen
syftar vilfardspolitiken till att stirka den enskildes livsforutsattningar i vid
mening, 6ka samhallsengagemanget, stirka demokratin m. m. Sarskilt nir
det giller atgirder pa utbildningsomradet finns det anledning att framhélla
att flera av de mal som efterstrivas karaktiriseras av att de inte kan
prissittas i vanlig ekonomisk mening. Det betyder att Zven om en sam-
héllsekonomisk kalkyl av en planerad atgard pekar mot ett underskott kan
den ge sadana positiva virden av icke ekonomisk natur att den likvil bor
genomforas.

En politisk atgard kan paverka fordelningen av sambhillets resurser
mellan olika individer/grupper av individer. Hur en {ordndring. som leder
till att en grupp forlorar och en annan grupp vinner pa en atgird, skall
virderas, kan siigas ligga utanfér den samhéllsekonomiska kalkylen.

Det betyder inte att de fordelningspolitiska aspekterna kan utelimnas.
Den samhéllsckonomiska kalkylen bor, for att vara tullstindig. komplette-
ras med en redogorelse for hur den aktuella atgirden paverkar inkomstfor-
delningen i samhallet.

Det finns alltsa skél att uppmirksamma de begrinsningar som géller for
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varje samhillsekonomisk kalkyl. Dess fortjénster ligger bl. a. i att man mot ~ Prop. 1987/88:102
bakgrund av en ekonomisk modell dels tvingas att tinka efter och sortera  Bilaga 4
alla de direkta och indirekta effekter som en atgéird kan tinkas ge upphov
till, dels far en uppfattning om de olika effekternas styrka.

Man far ocksé klart for sig att en reform visserligen medf6r kostnader f6r
samhillsekonomin men inte séllan kan den dven genercra inkomster. Den
foljande kalkylen visar att, beaktande av de antaganden som gdrs, ett
genomforande av OGY:s forslag ar forknippat med en ganska betydande
samhilisekonomisk vinst. Det ar ett viktigt resultat av berikningen. Men
kalkylen ger ocksa vardefull information om olika effekter som kan vintas
pé arbetsmarknaden, for andra grupper m. m., som kan kréva att komplet-
terande atgarder vidtagas. Ocksa detta &r ett viktigt resultat av kalkylen.

Kalkylens innehéll

1 fullstindiga samhillsekonomiska kalkyler brukar man berikna Konse-
kvenserna pa individniva, for den offentliga sektorn och f6r samhillseko-
nomin i sin helhet. I det hir sammanhanget begréinsas berikningarna till att
avse effekterna for samhéllsekonomin i dess helhet. Avslutningsvis anges
vissa fordelningspolitiska konsekvenser.

En samhiillsekonomisk kalkyl bor innehélla foljande:

1. Identifiering av dc samhailleliga kostnader och intakter som foljer av
atgiarden. I det fall som skall studeras hdr jaimfors en &tgird, dvs. en
forlingning av den gymnasiala yrkesutbildningen med att ingen Atgird
vidtas. De effekter som kan viintas uppsta ar dels direkta, dels indirekta.

2. Uppskattning av forslagets konsekvenser i ekonomiska termer. Van-
ligt 4r att forsoka beskriva hur den totala produktionen, BNP, paverkas.

3. Bestiimning av en diskonteringsriinta for att kunna jimfora kostnader
och intiikter som uppstar under olika tidsperioder. Valet av riintesats ar
inte sjilvklart och i den ekonomiska litteraturen kan man hitta minga
argument for 4n den ena, 4n den andra rintesatsen.

Samhallsekonomiska kostnader

En forsta fraga ic vilka effekter OGY:s forslag far pa rekryteringen till
gymnasieskolan. Okar eller minskar intresset for gymnasiala studier, kom-
mer fordelningen av de studerande mecllan teoretiska linjer och yrkesinrik-
lan paverkas av OGY:s forslag kan ha samhallsekonomiska konsekvenser.

For enkelhetens skull antas i det foljande att OGY:s forslag inte medfor
nagra forandringar i rekryteringen till gymnasieskolan. Berakningarna byg-
ger vidare pa det elevantal som OGY:s egna berikningar utgér ifran.

De kostnader for samhillsekonomin som OGY:s forslag for med sig &r i
huvudsak direkta dvs. direkt knutna till forlingningen och omorganisering-
en av den gymnasiala yrkesutbildningen. De viktigaste kostnadsposterna
ar foljande:

1. Produktionsbortfall pi grund av minskad livsarbetstid med ctt ar for
de ungdomar vars gymnasiestudier forlangs med ett ar. 115



2. Produktionsbortfall till f6ljd av instruktérernas behov av utbildning.

3. Produktionsbortfall till f6ljd av instruktérernas direkta handledning av
eleverna i arbetslivet.

4. Kostnader for ytterligare lirartimmar i gymnasieskolan.

5. Ovrigt, som eventuella lokal- och utrustningsinvesteringar i gymnasic-
skolan och ett eventuellt investeringsbehov i niringslivet for den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen.

Kommentar

1. Minskad produktion till foljd av minskad livsarbetstid. OGY riknar med
att ca 60 000 elever kommer att g ett tredje ar pa de yrkesinriktade linjerna
om forslaget genomfors. OGY utgar vidare ifrén att ca 20 procent av de
ungdomar som i dag slutar en tvaarig utbildning gar direkt vidare i en
cttarig pabyggnadsutbildning. Det skulle betyda att ca 48000 elever kom-
mer att i forhallande till nuliget forlinga sina gymnasiala studier med ett
ar. For att fi ett underlag for att bedoma dessa ungdomars alternativa
verksamhet far man utga fran vad dessa ungdomar gor i dag efter avslutade
tvaariga gymnasiestudier. Man kan anta att de gor nigot av féljande:

— fortsatta studier

— vérnplikt

— ungdomslag

— arbetsloshet

— sabbatsér/sjukskriven etc.

— forviirvsarbetar

Bara nigra fa procent gar direkt 6ver till hogskolan fran de tvaariga
linjerna (framfor allt fran vardlinjen). En betydande del av pojkarna gor sin
militartjanst efter avslutade gymnasiestudier. For berdkningarna hir har
det ingen betydelse.

Hur stor andel av de ungdomar som slutar de tvadriga gymnasiclinjerna
som har sysselsittning dr oklart. Om man antar att dessa ungdomars
sysselsattningsgrad dr densamma for samtliga sysselsatta, ca 80 procent,
skulle ca 38400 av ungdomarna i genomsnitt vara sysselsatta iret efter
avslutad tvaarig yrkesinriktad gymnasiclinje. Antalet arbetsiosa i den rele-
vanta aldersgruppen kan uppskattas till drygt 3000 (de statistiska uppgif-
terna avser 1986). Det skulle betyda att drygt 6 000 ungdomar efter avslu-
tad tvalrig yrkesinriktad linje gér ndgonting annat in forvirvsarbetar cller
soker arbete.

Av de 38400 ungdomar som forvirvsarbetar dr i genomsnitt nirmare
12000 i ungdomslag under aret.

Utanfor arbetsmarknaden 6500
Arbetslosa 3100
Sysselsatta 38400
(dérav ungdomslag 12000} (12000}
Summa 48000

Det innebir att 26 400 (38 400— 12 000) ungdomar forviirvsarbetar pa den
Oppna arbetsmarknaden. Det ir inte rimligt att utgd frén att dessa 26 400
ungdomar under sitt forsta ar gor en helérsinsats. En del arbetar deltid. 1
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de flesta branscher finns avtal eller 4r praxis att ungdomarna innan de kan  Prop. 1987/88: 102
borja ctt arbete genomgér en inskolningsperiod. Den varierar i omfattning  Bilaga 4
fran bransch till bransch och féretag till féretag. Industrins utredningsinsti-
tut har berdaknat den genomsnittliga inskolningstiden for arbetare i indu-
strin till 2,9 manader 1984. Med all siikerhet dr den inte kortare for de
ungdomar som kom direkt frin skolan. Om man utgar fran att den genom-
snittliga inskolningstiden fér ungdomar dr ca 3 méanader och att de under
den tiden inte gor en produktionsbidragande arbetsinsats och att négra
ungdomar arbetar deltid, kan det arliga produktionsbortfallet uppskattas
till motsvarande en arbetsinsats av knappt 20000 arbetstagare.

Enligt avtalet for metallindustriarbetareférbundets omrade 4r minimi-
l6nen for 18-aringar 40 kr. per timme. Enligt uppgift har de tlesta 18-aringar
en hogre 16n dn avtalets miniminiva. A andra sidan ar lonen for 18-aringar
lagre i en del andra branscher. Beriikningarna bygger p& en timlon pa 40
kr., vilket inklusive sociala avgifter ger en timkostnad pé 56 kr. Med dessa
uppgifter kan produktionsbortfallet uppskattas till 1,97 miljarder kr. Anser
man att minimilonerna ar fér hoga dvs. att de dverskatlar ungdomarnas
produktionsbidrag, blir bortfallet i motsvarande mén lagre.

En sirskild frdga dr bchandlingen av den produktion som skapas i
ungdomslag. 1986 var i genomsnitt 23 800 ungdomar i aldern 18—19 &r i
ungdomslag. Enligt gillande regler arbetar de vanligen 4 timmar per dag till
en crsittning av ca 35 kr. per timme, dvs. timkostnaden inklusive de
sociala avgifterna ir ca 49 kr. I det féljande antas att ungefir hilften av
ungdomarna, 12000, i stéllet for ungdomslag kommer att fullfélja OGY:s
tredje ar. Om man antar att den genomsnittliga produktiviteten motsvarar
hilften av timkostnaden, kan produktionsbortfaliet uppskattas till ca 0,26
miljarder kr. Svérigheten att fa en mer korrekt uppskattning av det faktiska
produktionsvirdet i ungdomslag hinger samman med att arbetet nistan
uteslutande avser arbetsuppgifter som inte existerar pa den ordinarie ar-
betsmarknaden.

2. Minskad produktion till féljd av utbildning av instruktérer. OGY
riknar med ett behov av ett nytillskott pd 9000 instruktérer fér den
arbetsplatsforlagda utbildningen. Utbildningen av dessa instruktdrer be-
riknas kriva en sammanlagd volym av 7 dagar per instruktor fordelad pa 5
dagar &r 1 och 2 dagar dr 2. Ca 3000 instruktorer skall utbildas per &r.
Kostnaden ar dels bortfallet av 16n, dels de insatser som behovs av lirare
m. m. i sjalva utbildningen av instruktérerna. Ur samhéllsekonomisk syn-
vinkel blir med OGY:s antaganden kostnaderna forsumbara.

3. Produktionsbortfallet till foljd av instruktorernas handledningsinsats-
er. Enligt OGY skall instruktorerna géra en handledningsinsats motsvaran-
de 2,5 veckotimmar per elev och vecka under det avslutande arct. Det
motsvarar ca 1600 drsarbeten. Om instruktdrerna i genomsnitt antas ha en
16n plus sociala kostnader pd 150000 kr. om &ret blir virdet av det arliga
produktionsbortfaliet ca 240 milj. kr. 1 den utstrackning foretagens nuva-
rande handledarinsatser bortfaller minskar kostnaden i motsvarande mén.
Det kan vara rimligt att anta en okad kostnad for bortfallen produktion
motsvarande halva beloppet, dvs. ca 120 milj. kr.

4. Okat behov av lirare i gymnasieskolan. Enligt OGY skall ocksa det 117



tredje aret innehalla vissa allmdnna Amnen motsvarande i genomsnitt ca 7
timmar. Detta dr en nettodkning av undervisningstimmar som kridver en
okad lararinsats. Oversiktligt kan behovet beriiknas till ca 800 ldrare
(21-timmars-ldrare). Samhallskostnaden ér dels kostnader for lararutbild-
ning, dels den produktion som dessa ldrare skulle kunna géra ndgon
annanstans. Om man for enkelhetens skull antar att endast den senare

alternativkostnaden bor beaktas, uppgér den arliga kostnaden till ca 120 .

milj. kr.

5. Okat lokal- och utrustningsbehov i gymnasieskolan. Beloppet kan inte
utan noggranna undersokningar preciseras. Kan dock antas bli begrinsa-
de. .

6. Okade investeringar i arbetslivet. Enligt OGY kommer den arbets-
platsforlagda utbildningen inte att medféra négra kapitalkostnader.

Samhdllsekonomiska intdkter

De viktigaste intidkterna ar

1. Hogre arbetsproduktivitet efter ytterligare ett ars utbildning

2. Minskad arbetsioshet efter ett tredje gymnasiear '

3. Minskad arbetsloshet hos andra grupper

De olika punkterna diskuteras var for sig i det foljande:

1. Hogre arbetsproduktivitet efter ytterligare ett rs ttbildning. OGY:s
uppfattning, som stdds av arbetsmarknadens parter, ér att sddana férand-
ringar nu intriffar i arbetslivet att kraven bade pa allméinna kunskaper och
yrkeskunskaper Okar. Forutsittningen for att ungdomarna skall kunna
gora en fullgod arbetsinsats och for att svenskt naringsliv skall kunna
hivda sig i en internationell konkurrens ar att den svenska arbetskraften
héller en hog utbildningsniva. Bakom det resonemanget ligger tanken att
okade utbildningsinsatser leder till 6kad produktivitet.

Bide teoretiskt och empiriskt dr det komplicerat att klarligga dctta
samband. Den vikt som bl.a. néringslivet. niringslivets organisationer
m. m. nu faster vid de anstélldas utbildning och kompetens kan emellertid
tolkas som att det empiriskt foreligger ett starkt samband. Exakt vilken typ
av kunnande och kompetens det ir friga om kan diskuteras. Mycket talar
dock f6r att det 4r en kombination av 6kade baskunskaper och mer yrkes-
och niringslivsanknutna kunskaper. Enligt det synsittet skulle OGY:s
forslag ligga ungefar ratt,

Det ar inte mojligt att kvantitativt ange hur stor och varaktig produk-
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tionsokningen blir till foljd av OGY:s tredje ar. En viss vigledning ger '

négra samtal med foretradare for de fackliga organisationerna som tyder pa
att en rimlig 16nedkning for de ungdomar som genomgétt det tredje OGY-
aret ligger mellan 2 och 4 kr. per timme. Det skulle implicera en produktivi-
tetsokning mellan 5 och 10 procent.

Ar ett produktivitetsantagande pa mellan S och 10 procent rimligt? De
niarmast jamforbara studier som foreligger giller samhiillsekonomiska kal-
kyler av effekterna av genomgéngen arbetsmarknadsutbildning. T en dldre
studie konstateras en genomsnittlig bruttolonedkning pa 10 procent for
personer som genomgétt arbetsmarknadsutbildning. T en senare studie
pekar preliminéra resultat pd en produktivitetsékning pa 11 procent och en
sysselsattningsokning pa 18 procent, Det finns likheter mellan OGY:s
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tredje ar och den utbildning som ges inom ramen f6r arbetsmarknadsut-  Prop. 1987/88:102
bildningen. Samtidigt finns ocksa skillnaderna som till exempel ett storre  Bilaga 4
inslag av allmdnna d4mnen liksom genomsnittligt sett yngre elever i den
gymnasiala utbildningen. Med dessa reservationer och mot bakgrund av
forhallandevis hoga produktivitetstal som uppmatts for arbetsmarknadsut-

bildningen kan en antagen produktivitetsékning pd mellan 5 och 10 procent

till foljd av OGY:s tredje ar knappast anscs vara tilltagen i dverkant.

2. Minskad arbetsidshet efter ett tredje gymnasiear. Rimligtvis borde en

mindre andel av de ungdomar som limnar gymnasicskolan efter en treérig
yrkesutbildning drabbas av arbetsldshet under sin yrkesverksamma period

an de som har en tvéarig yrkesutbildning. Den béttre utbildningen leder till

storre valfrihet, littare anpassning efter dndrade forhillanden etc., som

bor innebara liagre risk for arbetsloshet och kortare arbetsloshetsperioder.

Det finns ocksd skil att understryka det mindre framtida behovet av
utbildningsinsatser till foljd av den forlingda gymnasieutbildningen.

OGY:s tredje ar bor siledes ha en sysselsattningseffekt, dvs. hoja sys-

selsittningsgraden jamfort med nuldget under den forvirvsaktiva tiden f6r
samtliga som studerar ett tredje ar. I en av de ovan nimnda studierna har
sysselsdttningseffekten av arbetsmarknadsutbildning beriknats till 18 pro-
cent. Detta forefaller vara vil hogt. Har antas, att av de 48000 som
genomgar OGY:s tredje ar kommer arbetsloshet och annan franvaro att
vara av sddan omfattning att det motsvarar en langsiktig sysselsittnings-
grad som ligger 2 procentenheter hogre 4n den nuvarande genomsnittliga
for samtliga sysselsatta. Det betyder att beridkningarna i det foljande utgér
frin ca 39 360 heldrssyssclsatta och for enkelhetens skull heltidssysselsat-
ta. Av dessa 39360 skulle alltsi ca 960 kunna hénforas till en direkt
sysselsittningseffekt av OGY. Det bér ppekas att det antas, att efter
genomgangen OGY -utbildning bortfaller behovet av sarskilda inskolnings-
insatser for foretagen eftersom en sé stor del av utbildningen dger rum i
arbetslivet.
3. Minskad arbetsloshet hos andra grupper. Det &r OGY:s tredje r startar
minskar utbudet pd arbetsmarknaden med ca 48 000 ungdomar. Det mot-
svarar knappt hilften av det totala arliga nytillskotict av arbetskraft.
Minskningen dr permanent. Utgdr man fran att foretagens rekryteringsbe-
hov ar oféridndrat, kan olika effckter véntas uppsta. I ett Iiigc med full
sysselsattning torde en 6kad konkurrens om arbetskraften leda till en press
pa lonerna, 16neglidning och forstarkta inflationsimpulser. [ ett lige med
arbetsloshet bor det vara mojligt att Oka sysselséttningen utan att I6ner och
priser stiger.

Naturligast ar att studera arbetsloshetens sammanséttning i aldersgrup-
pen 20—24-dringar. Arbetslosheten i aldersintervallet uppgir till ca 30000
(1986). Ungefir 18000 befinner sig i arbetsmarknadsutbildning och bered-
skapsarbete. Sammantaget ir det alltsa ca 48000 ungdomar i dldern 20 till
24 §r som star till arbetsmarknadens forfogande. Ligger man dartill antalet
19-aringar i ungdomslag, ca 12000, blir det sammanlagt ca 60000 ungdo-
mar i Aldersgrupperna strax over de gymnasiestuderande som star till
arbetsmarknadens forfogande.

Hur manga av dessa ungdomar kan rekryteras som ersittare for de 119



ungdomar som gar det tredje OGY-iret? En forsiktig uppskattning ar att ca
10000, dvs. ungefir hiilften av det minskade utbudet frin gymnasieskolan
av helarsarbetskraft pi den OGppna arbetsmarknaden, ersitts med rekryte-
ring ur gruppen arbetslésa och i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det
betyder att den produktionsforlust som OGY:s tredje ar ger upphov till
minskar. (Det antas att den arbetsplatsforlagda utbildningen tredje aret ej
ger ndgot produktionstillskott). Produktionstillskottets storlek beror pa
sddana faktorer som produktiviteten hos dessa 10000, deras behov av
inskolning etc. For enkelhetens skull antas att samtliga 10000 arbetar
heltid och helar, att inga sérskilda kostnader ir forknippade med anstill-
ningen och att timloénen ar 40 kr.. dvs. 56 kr. i timmen i total produktions-
kostnad, vilket dr lagt. Med dessa utgéngspunkter kan produktionstillskot-
tet uppskattas till ca 1,0 miljarder kr.

Dect kan hivdas att sysselsittningseffekten {or aldersgruppen 19—24 ar
med tiden kommer att ebba ut. OGY-ungdomarnas produktivitetsforbitt-
ring 4r med det synsittet tillrickligt for att pa sikt eliminera det produk-
tionsbortfall som uppstdr till foljd av den forlingda utbildningen. Initialt
skulle visserligen en viss minskad arbetsloshet bland exempelvis 20—
24-dringarna kunna bli foljden. men i ett lingre perspektiv skulle cn an-
passning ske till den tidigare arbetsidshetsnivén,

Detta ér ett statiskt synsétt. Nér det giller arbetsmarknadsutbildning ser
man i allmédnhet de indirekta sysselsittningseffckterna for andra grupper
in de som genomgar arbetsmarknadsutbildning som en av de mest positiva
effekterna. Ofta ar det ocksd brist pa utbildad arbetskraft som forhindrar
foretagens expansion och darmed 6kad anstillning av andra dn bristgrup-
pen. I ett dynamiskt perspektiv ger den 6kade produktiviteten hos de
OGY-utbildade och den 6kade produktionen till foljd av minskad arbets-
léshet upphov till langsiktigt hégre produktion, Iéncutrymme och syssel-
sittning, vilket, under forutsattning av i ovrigt likartade foérhillanden,
annars vore majligt.

Val av diskonteringsrinta

I de foljande berikningarna anvinds tva olika reala diskonteringsrintor, :

bl. a. for att pavisa kalkylernas kinslighet for valet av diskonteringsrinta,
pa 4 resp. 6 procent. Dessa tva rintesatser anviands bl a. vid kalkyler over
cnergiinvesteringars samhillsckonomiska kostnader och intékter. I likhet
med investering i utbildning ar det friga om investeringar av langsiktig
karaktar, vilket kan tala for att har tillimpa samma rantesatser. Ungefir
samma rantesatser tillimpas vanligtvis vid berdkningar av arbetsmark-
nadsutbildningens kostnader och intikter.

Sammanfattning av kostnader och intikter

Redovisningen ovan kan nu sammanfattas i tabellform. Tabell 1 redovisar
de samhillsekonomiska kostnader som uppstar under ett ar, ar 1, nir den
gymnasiala yrkesutbildningen har forlingts med ett r och organiserats
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enligt OGY:s modell. Som tidigare papekats utclimnas kostnaderna for
instruktérernas utbildning.

Tabell 2 visar de samhillsekonomiska intikter som kan viintas uppsta
och som redovisats ovan. Intakter i form av dkad produktivitet och hojd
sysselsittningsgrad uppstar under en lingre tid; i princip under hela den
yrkesverksamma perioden. Hir antas effekten kvarstd i 10 ar. Intidkterna
har diskonterats tll r 1. For att illustrera kalkylens kinslighet redovisas
fyra alternativa beriikningar med olika antaganden for produktivitetsut-
veckling och diskonteringsrantor.

Tabell 1. De arliga samhallsekonomiska kostnaderna av en forlingd gymnasial yrkes-
utbildning (miljarder kr.)

Produktionsbortfall

Minskat utbud 1.97
Minskat ungdomslag 0.26
For instruktdrerna 0.12
Okat lararbchov 0.12
Summa 2,47

Tabell 2. De samhiillsekonomiska intikterna diskonterade till ir 1 av en forlingd
gymnasial yrkesutbildning. Alternativa antaganden betriffande produktivitet (p) och
diskonteringsrinta (r). Jamforelse med kostnaderna enligt tabell 1 (miljarder kr.).

Prop. 1987/88: 102
Bilaga 4

Altl Alt2 Alt3 Alt 4

p=10% p=10% p=5% p=5%:

r=6% r=4% r=6% r=4%
Produktivitetsokning 2,79 3,07 .39 1.53
Sysselsattningstillskott 0,77 0,84 0,73 0,81
Minskad arbetsloshet
for andra grupper 1,00 1.00 1.00 1.00
Intikt (summa) 4,56 491 3,12 3.34
Kostnad (enl. tabell 1) 2,47 247 2.47 2,47
Resultat 2,09 2.44 0.65 0.87

Sammanstillningen i tabell 2 visar att samtliga alternativ redovisar ett
dverskott pa mellan 700 och 2400 milj. kr. Med de antaganden som
berikningen bygger pi ir det samhiillsekonomiskt lonsamt att térlinga den
gymnasiala yrkesutbildningen med ett ar enligt den modell som OGY
foreslar. Ett alternativt sitt att uttrycka detta pa ir att ange den tid det tar
innan reformen ér betald (s. k. pay-offperiod). De fyra alternativen ovan,
tabell 2, ger foljande pay-offperioder:

Alternativl 4 ar
3

Alternativ2 3.54r
Alternativ3 74ér
Alternativd 5ér

I det mest gynnsamma fallet, alternativ 2, dr reformen betald pa ca 3.5 ar.,
dvs. dérefter genereras arligen en samhillsekonomisk intiikt pa ca 2400
milj. kr. som ett resultat av den forlingda yrkesutbildningen. 1 det minst
gynnsamma fallet drgjer det likvil inte lingre dn 7 ar innan reformen &r
samhiillsekonomiskt betald.



Den samhilllsekonomiska kalkylen visar séledes att det 4r samhéliseko-
nomiskt l6nsamt att forlinga den gymnasiala yrkeksutbildningen enligt
OGY:s forslag. Vilket av de fyra alternativ som hiir redovisas bést avspeg-
lar verkligheten 4r inte mojligt att pa forhand avgdra. Det minst gynnsam-
ma resultatet ger ett arligt 6verskott pé narmare 700 milj. kr. I det fallet
torde produktivitetsantagandet vara tilltaget i underkant medan diskonte-
ringsrantan sannolikt dr nagot for hog.

Den samhillsckonomiska kalkylen ger ocksé indirekt information om
vissa effekter av OGY:s forslag som bor uppmirksammas. Exempelvis
kan rekryteringsproblem uppsta for néringslivet i samband med att refor-
mens tredje r tridder i kraft, vilket bl. a. kan aktualisera vissa arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Av sirskilt intresse dr de fordelningspolitiska effekterna. I det foljande
skall endast ett forhallande uppmérksammas, néimligen de ekonomiska
konsekvenserna for de familjer vars barn i fortsittningen kommer att gd i
gymnasial utbildning i tre ar i stéllet for som tidigare tv4 ar.

For de ungdomar som efter avslutad tvaarig yrkesutbildning i gymnasiet
boérjade forvirvsarbeta innebir en forlangning av utbildningen med ett ir
att fordldrarnas forsorjningsansvar férlings med ett ar. Man kan anta att en
tredjedel av produktionsbortfallet till foljd av minskat afbetskraftsutbud,

dvs. ca 0,7 miljarder kr., gar till ungdomarnas privata konsumtionsutgifter. -

Dirtill kommer ungdomslagsersittningen varav, 1agt riknat, hilften 250—
300 milj. kr. gér till ungdomarnas konsumtion. Det blir nu utgifter som
méste biras av ungdomarnas foraldrar. Aven om forildrarnas okade kost-
nader blir ligre kommer det att ske en betydande omférdelning av konsum-
tionsutrymme fran elevernas forildrar till eleverna. Hushéllens dkade
kostnader kan réra sig i storleksordningen 15000 till 20000 kr. under det
tredje gymnasiedret. Hur detta kommer att paverka familjernas intresse att
lata sina barn fortsitta med gymnasiala studier &r svirt att uttala sig om.
Utan ekonomisk ersittning finns det risk for minskad studiebendgenhet. A
andra sidan visar kalkylen att det finns ekonomiskt utrymme for att kom-
pensera familjerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de viktigaste samhillsekono-
miska aspekterna, bortsett frin de immateriella virdena som ér forknippa-
de med utbildning, av att forlinga dc tvaariga yrkesinriktade linjerna i
gymnasieskolan ir h6jd produktivitet for dem som genomgér utbildningen,
produktionsforluster pd grund av minskat arbetskraftsutbud och produk-
tionsOkning genom minskad arbetsloshet och minskat antal personer i
arbetsmarknadspolitiska &tgérder. Dartill kommer naturligtvis att OGY
kan leda till en totalt sett effektivare organisation av den totala inskolnings-
och inldrningsorganisationen, vars effekter bara delvis tagits hinsyn till i
foreliggande kalkyl.

Forslaget far ocksd vissa fordelningspolitiska konsekvenscr. De som
ekonomiskt forlorar blir OGY-elevernas foraldrar, vilka maste avsta kon-
sumtionsutrymme under ytterligare ett ar till gymnasiestuderande barn.
Det tinns ocksa skil att utgd fran att det i férsta hand ir fraga om relativt
inkomstsvaga familjer. Att hela forslaget ger ett positivt samhéllsekono-
miskt resultat indikerar dock att det finns utrymme f6r kompensatoriska
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atgirder for familjerna, sdsom forldngt barnbidrag, héjt studiebidrag m.m.  Prop. 1987/88: 102
Om inga atgirder vidtas i den riktningen kan resultatet bli negativt for Bilaga 4
studiebeniigenheten efter grundskolan.
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Forteckning 6ver gymnasieskolans linjer och
sektorer

I gymnasieskolan finns 1987/88 foljande 27 linjer

Minst tredriga linjer

Ekonomisk linje (trearig)
Humanistisk linje (treérig)
Naturvetenskaplig linje (trearig)
Sambhillsvetenskaplig linje (tredrig)
Teknisk linje (fyradrig)

Tvadriga teoretiska linjer

Ekonomisk linje
Musiklinje

Social linje
Estetisk-praktisk linje
Teknisk linje

Tvddriga vrkesinrikiade linjer
Beklddnadsteknisk linje

Bygg- och anlaggningsteknisk linje
Distributions- och kontorslinje
Drift- och underhallsteknisk linje
El-teleteknisk linje
Fordonsteknisk linje

Handels- och kontorslinje
Jordbrukslinje

Konsumtionslinje
Livsmedelsteknisk linje
Processteknisk linje
Skogsbrukslinje

Social servicelinje
Tradgardslinje

Trateknisk linje
Verkstadsteknisk linje

Vérdlinje

—w»wZIm

Mu
So
Ep
Te

Be
Ba
Dk
Du
Et
Fo
Hk
Jo
Ko
Li
Pr
Sb
Ss
Td
Tr
Ve
vd

Alla linjer utom Du, Ep, Hk, Ss och Td har funnits sedan gymnasieskolans
start 1971. Linjerna Ep och Hk bedrivs sedan nigra ar som férsdksverk-
sambhet. Fr. 0. m. 1987/88 bedrivs dirutover dven begrinsad forsoksverk-
samhet med tredriga yrkesinriktade linjer inom ramen fér 500 intagnings-

platser.
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Gymnasieskolans linjer och grundskoleanknutna specialkurser Prop. 1987/88:102
(direktramen) dr uppdelade pa sektorer enligt foljande. Bilaga S

SEKTOR

LINJER (vartill kommer nirliggande
specialkurser)

(8]

HS — Humanistisk-samhills-
vetenskaplig sektor

VSK — Vérd-, social- och konsum-
tionssektor

EM — Ekonomisk- och
merkantil sektor

TN — Teknisk-naturvetenskaplig
sektor

T1 — Teknisk-industriell sektor
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