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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Som bekréftas i Stockholmsprogrammet fortsétter utvecklingen av ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa att vara en prioritering for Europeiska unionen. |krafttradandet av
Lissabonfordraget, som ocksa innebar att Europeiska unionens stadga om de grundlggande
réttigheterna fick bindande verkan, har visserligen redan lett till betydande framsteg pa detta
omrade. Men trots det star unionen fortfarande infor en rad utmaningar, sasom otillréacklig
eler inkonsekvent tilldmpning av vissa réttigheter i unionen eller bristande kunskaper om
delar av unionslagstiftningen hos medborgare och  offentliga  myndigheter.
Lagstiftningsatgarder och strategiska tgarder samt ett konsekvent genomforande av dessa ar
nyckelverktyg i sammanhanget. Finansiering kan bidratill utvecklingen pa omradet genom att
skapa forutsdttningar for att stodja och frémja genomférandet av lagstiftning och politik.

| enlighet med meddelandet om dversyn av EU:s budget® anlades ett nytt perspektiv pa de
finansieringsinstrument och verktyg som anvands for narvarande, for att garantera att tydlig
hansyn tas till mervardet for EU och sorja for rationaisering och férenkling av
finansieringsmekanismerna. | meddelandet En budget for Europa 2020° fastslog
kommissionen att det finns behov av en enklare och dppnare budget for att komma till rétta
med de problem som komplicerade programstrukturer och det stora antalet olika program ger
upphov till. Omradet Réttvisa namndes som exempel pa omraden som & sa fragmenterade att
atgarder bor vidtas.

Avsikten & nu att forenkla och rationalisera systemet genom att |3ta programmet Réttigheter
och medborgarskap ersétta tre befintliga program, namligen

- Grundl&ggande réttigheter och medborgarskap
- Daphnel 11,

- Avsnitten "Antidiskriminering och mangfald” och ”Jamstélldhet” i programmet for
sysselsdttning och social solidaritet (Progress).

Sammansl agningen av dessa program, som alla baseras pa bestdammelsernai del 111, avdelning
V i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, kommer att mdéjliggora en dvergripande
finansieringsstrategi pa detta omrade.

Programmets allméanna mal &r att bidra till att skapa ett omrade dar personers réttigheter, i
enlighet med Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, framjas och skyddas. Programmet bor sarskilt
framja de réttigheter som grundar sig pa unionsmedborgarskapet, principerna om icke-
diskriminering och jamstélldhet mellan kvinnor och man, rétten till skydd for personuppgifter,
barnets rattigheter, réttigheter som grunder sig pa unionens konsumentlagstiftning och pa
rétten att bedriva naringsverksamhet pa den inre marknaden.

! Meddelande om 6versyn av EU: s budget, KOM (2010) 700 dlutlig av den 19 oktober 2010.
Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — En budget fér Europa 2020: det nuvarande
finansieringssystemet, utmaningar, resultat av de intresserade parternas samréd och olika méjliga
l6sningar pa de viktigaste dvergripande och sektorsspecifika frégorna, SEK(2011) 868 dutlig, som
atfoljer meddelandet om en budget f6r Europa 2020, KOM (2011) 500 slutlig av den 29 juni 2011.
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For att verkligen vara verkningsfulla och ge tydliga resultat for medborgare och foretag maste
réttigheterna vara kanda fér dem som tillampar dem, av dem som informerar manniskor om
vilka réttigheter de har och av dem som omfattas av dessa réttigheter samt tilléampas
konsekvent och effektivt i hela unionen. Ett sitt att uppna detta &r att stodja utbildning och
informationskampanjer, stdrka nétverk och underlétta gransoverskridande samarbete. Vidare
behtver Europeiska unionen skaffa sig en sund analytisk grund till stéd foér politiken och
lagstiftningen pa omradet for réttigheter och medborgarskap.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad med ber 6rda parter

Den 20 april 2011 inleddes ett offentligt samrad med berorda parter om framtida
finansieringsverksamhet pa omradet réttvisa, grundlaggande réttigheter och jamlikhet for
perioden efter 20133, Det fanns tillgangligt pd internet under tvA ménader och var 6ppet for
alla bertrda aktorer och enskilda. Bland de 187 svarande som léamnade bidrag fanns en stor
andel icke statliga organisationer. De flesta medlemsstater fanns representerade bland de
svarande.

De svarande gjorde en positiv beddmning av programmens politiska mal och bekraftade
behovet av finansiering pa de berérda omradena. De ansag att kravet pa europeiskt mervéarde
var uppfyllt och angav inget omrade for vilket finansieringen borde avbrytas. Behovet av
forenkling och forbéttring bekraftades och de flesta atgardsforslagen bemdttes positivt, aven
forslagen om ett minskat antal program och férenklade forfaranden.

Exempel pa finansieringsverksamhet som foresprakades av de bertrda parterna & utbyte av
god praxis, utbildning for yrkesverksamma pa det réttsliga omradet, information och
kampanjer for att 6ka medvetenheten, stod till natverk, undersokningar osv. Alla typer av
verksamhet som vann de bertrda parternas gillande tas uttryckligen upp i artikel 51 forslaget.
De svarande var ense med kommissionen nar det galler vilka aktorer som bor kunna fa
finansiering och vilkatyper av finansi eringsmekanismer som skulle kunna anvéandas.

2.2. Konsekvensanalys

En konsekvensanalys har genomforts betréffande framtida finansieringsinsatser for hela
omrédet réttvisa, réttigheter och jamlikhet, som fér nérvarande omfattar sex program®. Denna
konsekvensanalys & av relevans for saval forsaget om programmet " Réttsliga fragor” som
for forslaget om programmet ” Réttigheter och medborgarskap”. Konsekvensanalysen bygger
pa etapputvarderingarna av de nuvarande programmen®. Dessa bekraftade att programmen

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting 0010_en.htm

Programmen " Civilratt”, " Straffrétt”, " Grundléggande réttigheter och medborgarskap”, " Daphne 111",
och "Forebyggande av och information om narkotikamissbruk”, samt avsnitten ” Antidiskriminering och
mangfald” och ” Jamstélldhet” i programmet for sysselsittning och social solidaritet (Progress).
Preliminar utvérderingsrapport om de resultat som uppnéatts och om de kvalitativa och kvantitativa
aspekterna pa genomfdrandet av finansieringsprogrammet Civilratt, KOM(2011) 351 slutlig, 15.6.2011;
Preliminér utvérderingsrapport om programmet Straffrétt, KOM(2011) 255 dlutlig, 11.5.2011; Rapport
om halvtidsutvérderingen av programmet Grundl&ggande réttigheter och medborgarskap 2007—2013,
KOM(2011) 249 dutlig, 5.5.2011; Rapport om den prelimindra utvarderingen av Daphne IlI-
programmet 2007-2013, KOM(2011) 254 dlutlig, 11.5.2011; Rapport om den prelimindra
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Overlag & effektiva och verkningsfulla, men identifierade ocksa vissa brister och utrymmen
for forbattringar. | konsekvensanalysen 6vervéagdes foljande tre aternativ:

Alternativ A: Att bibehdlla sex program och att ta itu med vissa av de konstaterade
problemen genom forandringar av den interna forvaltningen av programmen. En forbéttrad
forvaltning och ett effektivare stéd genom starka synergier mellan programmen skulle gora
det mgjligt att komma till rétta med vissa av problemen. Den viktigaste orsaken till dessa,
namligen det (altfor) stora antalet program, skulle dock inte bli féremd for agérder, och
darmed skulle de forbéttringar som kan uppnas med detta alternativ vara begransade.

Alternativ B: Att utéver dtgéarderna enligt aternativ A slad samman de sex olika programmen
till tvd Detta alternativ skulle ge utrymme for flexibilitet vid anvandningen av medel och
faststallandet av de arliga politiska prioiteringarna. Darmed skulle programmen bli enklare att
hantera (for bada mottagare och forvaltning) och effektivare, eftersom det skulle krévas
betydligt farre forfaranden. Programmens effektivitet skulle dessutom forbéttras pa sa sétt att
uppsplittringen och utspadningen av medel skulle kunna hanteras pa ett béttre sétt inom ramen
for tva program. Personalresurser skulle kunna frigéras, eftersom farre férfaranden skulle
minska den administrativa bordan. Dessa resurser skulle omfordelas till insatser for att
effektivisera programmen (spridning av resultat, Overvakning, tillhandahdllande av
information osv.).

Alternativ C: Att endast genomféra ett program. Detta alternativ ger mojlighet att atgéarda
alla problem som grundar sig pa det stora antalet program och den 6kade administrativa borda
som foljer av att behdva forvalta dessa. Réttsliga begransningar innebér att man inte kommer
at kunna tacka finansieringsbehoven for alla berdrda politikomraden med detta program. Det
blir da nodvandigt att gora ett val mellan det réttsiga omradet och det omrade som ror
réttigheter och medborgarskap. Aven om denna l6sning kan ge maximal effekt for
programforvaltningen, ger den inte tillrackliga mojligheter att ta hansyn till de politiska
prioriteringarna och behoven for politikomrédet i stort.

Efter analys och jamforelse av de olika alternativen, framstar det som att den basta [6sningen
& att sla samman nuvarande sex program till tva, eftersom man déarigenom skulle tacka
finansieringsbehoven for samtliga relevanta politikomraden (alternativ B). Jamfort med
status quo innebér alternativ B klara fordelar och inga nackdelar. Alternativ A & inte lika
formanligt som aternativ B, och alternativ C técker endast vissa av de bertrda
politikomrédena, vilket gor det alternativet mindre [ampligt.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Fordaget baseras pa artiklarna 19.2, 21.2, 114, 168, 169 och 197 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Kombinationen av dessa artiklar & nodvandig for att fortsétta stodja
politik som har utvecklats och genomforts inom ramen for de tre nuvarande programmen.
Syftet &r inte att utstracka verksamheten till nya politikomraden. Kombinationen av flera
artiklar behovs for att uppna programmet allmanna mal pa ett dvergripande sitt och for att
goradet mgjligt att anta en forenklad och mer effektiv finansieringsstrategi. Dessa artiklar ger
den nédvandiga réttsliga grunden for de féreslagna verksamheterna och det ar inte nédvandigt
att anvanda artikel 352 for detta andamdl.

utvarderingen av det sérskilda programmet Férebyggande av och information om narkotikamissbruk
2007-2013, KOM(2011) 246 dlutlig, 5.5.2011.
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Enligt artikel 19.2 ska stimulansdtgérder antas for att stodja medlemsstaternas atgarder for att
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, ader eller sexuell 1aggning, inbegripet insatser som syftar till att framja
jamstélldhet mellan kvinnor och framja barns réttigheter.

| artikel 21.2 foreskrivs atgarder pa unionsniva for att underlétta utévandet av medborgarnas
rétt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium. Atgérder som syftar
till att informera medborgare och myndigheter om rétten till diplomatiskt och konsulért skydd
samt om rétten att rosta i valen till Europaparlamentet och kandidera i lokalval kan ocksa
omfattas av denna artikel, eftersom de i praktiken bidrar till att underl&tta utbvandet av rétten
att réra sig fritt.

Artikel 114 innehdller bestammelser om tillnarmning av lagar och andra forfattningar som
syftar till att uppratta den inre marknaden och fa den att fungera. Utover tillnarmningen av
lagstiftning enligt artikel 114 finns enligt artikel 169 majlighet att vidta dtgéarder som
understoder, kompletterar och Overvakar medlemsstaternas politik for att skydda
konsumenternas hadsa, sékerhet och ekonomiska intressen samt till att frémja deras rétt till
information och utbildning och deras rétt att organisera sig for att tillvarata sina intressen.
Bada bestammelserna kan ligga till grund for finansiering av verksamhet som ror fragor om
konsumentlagstiftning och avtalsréttslig lagstiftning. En hog konsumentskyddsniva samt
utveckling av lagstiftning som underléttar gransobverskridande transaktioner skapar de
nodvandiga forutsdttningarna for att unionsmedborgarna ska kunna utdva sina réttigheter ver
granserna.

Artikel 168 foreskriver sikerstdllande av en hog hésoskyddsniva for ménniskor och
unionsinsatser som kompletterar den nationella politiken nér det géller att férebygga fysiska
gukdomar och mental ohalsa hos méanniskor och undanréja faror for den fysiska och mentala
hésan. Vald mot barn & ett hot mot barn fysiska och mentala hdlsa, och dessa hot kan ofta
vara gransoverskridande. Barn & en sarbar medborgargrupp och behover ett starkare skydd
mot dessa faror mot deras fysiska och mentala hdlsa. Vald mot kvinnor & ocksa ett allvarligt
hot mot offrens fysiska och mentala hdlsa. Aven valdsutsatta kvinnor ska omfattas av ett
starkt skydd.

Enligt artikel 197 & det mgjligt att stddja medlemsstaterna nar de genomfor
unionslagstiftning genom att underlé&tta informationsutbytet eller framja utbildningsprogram.
Denna bestammelse & av sarskild betydelse pd omraden som grundldggande réttigheter,
medborgarskap och uppgiftsskydd, dar de nationella myndigheterna har en viktig roll.

De foreslagna finansieringsverksamheterna ar utformade med hansyn till principerna om
mervérde for EU respektive subsidiaritet. Finansiering ur EU-budgeten & i forsta hand
inriktad pa verksamhet vars mal intei tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
sidvaoch dér ingripanden fran EU kan tillfora ett mervéarde jamfort med om medlemsstaterna
agerar helt pa egen hand. Verksamheter som omfattas av denna férordning bidrar till en
effektiv tilldmpning av regelverket genom att skapa Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, 6ka det gransoverskridande samarbetet och samarbetet i nétverk samt bidra
till att uppna en korrekt och konsekvent tillampning av unionslagstiftningen i hela EU.
Europeiska unionen &r i en béttre position an medlemsstaterna att hantera gransoverskridande
situationer och tillhandahdlla en europeisk plattform for msesidigt larande. En sund analytisk
bas for stod till och utveckling av politiken kommer att framjas. Insatser pa EU-niva innebar
att dessa verksamheter kan genomforas konsekvent i hela EU och ger dessutom skalférdelar.
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Fordaget dverensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utGver det
minimum som krévs for att uppnd det uppsatta malet pa europeisk niva och vad som &r
nodvandigt for det andamalet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen fér genomforandet av programmet ”Réttigheter och medborgarskap”
under perioden 1 januari 2014-31 december 2020 ska uppga till 439 miljoner euro (I6pande
priser).

5. FORSLAGETSHUVUDINNEHALL

Syftet med den fbredlagna |Gsningen & att kombinera en forenkling av
finansieringsforfarandena, i enlighet med vad alla berérda parter har begért, med en mer
resultatinriktad strategi. De viktigaste inslagen i denna strategi ar foljande:

- Forslaget definierar de allmanna och sarskilda ma som programmet syftar till att uppfylla
(artiklarna 3 och 4) och de dtgardsomraden som programmet kommer att vara inriktat pa
(artikel 5). De almanna och sarskilda malen faststéller programmets rackvidd
(politikomraden), medan de olika atgarderna &r finansieringsinriktade, vilket innebér att de ar
tillampliga pa alla ber6rda politikomraden och pa ett dvergripande sétt definierar vilka resultat
som kan uppnas med finansiering. Samtidigt definierar de i vilkafall finansiering kan tillféra
ett mervarde nar det galler att uppna de politiska malen. | samband med att denna forordning
genomfors kommer kommissionen arligen att faststalla prioriteringarna for finansiering pa de
olika berorda politikomradena. Alla finansieringsinstrument som  anges i
finansieringsforordningen kan anvandas vid genomférandet av programmet. Alla juridiska
personer som & etablerade i medlemsstaterna eller i ett tredjeland som medverkar i
programmet far delta. Nagra andra begransningar av tillgangen till programmet finns inte.
Denna struktur borgar for forenkling och ger béttre forutséttningar att anpassa programmet till
de politiska behoven och den politiska utvecklingen. Vidare ger den en stabil grund for
utvérdering, eftersom de sarskilda malen ar direkt knutna till utvarderingsindikatorer. Dessa
indikatorer kommer att ligga fast under hela programmets livstid och dvervakas och beddmas
regelbundet. For att skapa flexibilitet och stérka genomférandet av programmet foreslas att
man inte reserverar specifika belopp for varje politikomrade inom programmet.

- Deltagandet av tredjelander & begransat till EES, ansutningslénder, kandidatlander och
potentiella kandidatlander. Andra tredjelander, sarskilt sddana som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken, kan associeras till &garder inom programmet om detta
framjar syftet med dessa atgarder.

- Programmets arliga prioriteringar kommer att faststallas i ett arligt arbetsprogram. Eftersom
detta innebér politiskt styrdaval, ska antagandet av det &rliga arbetsprogrammet féregas av ett
yttrande fran de standiga representanternas kommitté enligt det radgivande forfarandet.

Kommissionen kan, pa grundval av en kostnads- och nyttoanalys, anvanda sig av ett redan
befintligt genomforandeorgan for genomforandet av programmet, i enlighet med radets
forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de genomforandeorgan
som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram.
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2011/0344 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av programmet Réattigheter och medborgar skap for perioden 2014-2020

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 19.2, 21.2, 114,
168, 169 och 197,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

)

)

Europeiska unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna samt pa réttsstatsprincipen, vilka principer &
gemensamma for medlemsstaterna. Varje medborgare i unionen har de réttigheter som féljer av
fordraget. Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som genom
ikrafttradandet av Lissabonférdraget blev réttsligt bindande i hela unionen, tar upp de
grundlaggande réttigheter och friheter som tillkommer manniskor i unionen. Dessa réttigheter
maste framjas och respekteras for att omsattasi praktiken. Det bor inforas garantier for att dessa
réttigheter kan utdvas fullt ut och eventuella hinder bor avskaffas.

| Stockholmsprogrammet® bekraftas prioriteringen att utveckla ett omréde med frihet, sakerhet
och réttvisa och specificerar att till de politiska prioriteringarna hor att skapa ett Europa som
bygger pa réttigheter. Finansiering anges som ett av de viktigaste verktygen for ett lyckat
genomforande av Stockholmsprogrammets politiska prioriteringar.

EUT L 115, 4.5.2010, s. 115.
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Medborgarna bor kunna utéva de réttigheter som féljer av unionsmedborgarskapet till fullo. De
bor kunna utva sin rétt att fritt rora sig och uppehalla sig i unionen, sin rétt att rosta och stélla
upp som kandidat i val till Europaparlamentet och i lokala val, sin rétt till konsulart skydd och
sin rétt att rikta framstallningar till Europaparlamentet. De bor kunna kdnna sig bekvama med
att leva, resa och arbeta i en annan medlemsstat, och forlita sig pa att deras réttigheter skyddas
oavsett var i unionen de rakar befinna sig.

Medborgare och foretag bor ocksa kunna dra full nytta av den inre marknaden. Konsumenterna
bor kunna atnjuta de réttigheter som grundar sig pa konsumentlagstiftningen och foretag bor fa
det stod som kravs for att de ska kunna utdva rétten att bedriva naringsverksamhet pa den inre
marknaden. Insatser for att utveckla den avtalsréttsliga lagstiftningen  och
konsumentlagstiftningen ger utrymme for praktiska ldsningar for foretag och konsumenter som
stéllsinfor problem i gréansoverskridande situationer. Syftet ar att skapa storre valfrihet och géra
det billigare for dessa kategorier att inga avtal med partner i en annan medlemsstat, utan att
inkrakta pa kraven pa en hog niva av konsumentskydd.

Principen om icke-diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, funktionsnedséttning, dlder eller sexuell laggning samt principen om jamstélldhet
mellan kvinnor och man & gemensamma varden for medlemsstaterna. Det fortl6pande malet att
bekampa alla former av diskriminering kréver samordnade insatser, ocksa nar det galler
fordelning av andag.

Enligt artiklarna 8 och 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt bor all verksamhet
inom programmet stodja jamstalldhetsintegrering och malen rorande icke-diskriminering.
Programmet bor darfor dvervakas och utvérderas regelbundet for att det ska ga att bedoma hur
jamstalldhets- och diskrimineringsfragor behandlas inom programmets verksamheter.

Kvinnovald i alla dess former &r ett brott mot de grundlaggande réttigheterna och ett allvarligt
folkhalsoproblem. S&dant vald forekommer i hela unionen och det krévs en samordnad insats
for att bekampa det. Insatser for att bekampa valdet mot kvinnor bidrar till att framja
jamstélldhet mellan kvinnor och man.

| fordraget alaggs unionen att framja skyddet av barns réttigheter (artikel 3.3 i fordraget om
Europeiska unionen) och samtidigt bekampa diskriminering. Barn & sarbara, sarskilt de som
lever i fattigdom, &r offer fOr social utestangning, lider av funktionsnedséttningar eller befinner
Sig i sdrskilda situationer som utsétter dem for risk. Atgarder bor vidtas for att framja barns
réttigheter och bidra till att skydda barn fran 6vergrepp och vald, vilket utgor ett stort hot mot
deras fysiska och mentala hal sa.

Mot bakgrund av den standigt pagaende tekniska utvecklingen och globaliseringen &r det av
storsta vikt att personuppgifter omfattas av ett effektivt skydd aven i fortséttningen. Unionens
réttsliga ram for uppgiftsskydd bor tillampas pa ett effektivt och enhetligt sétt inom Europeiska
unionen. FOr att uppna detta bor unionen kunna stodja mediemsstaternas anstrangningar att
genomfora denna réttsliga ram.
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| kommissionens meddelande om Europa 2020" presenteras en strategi for en smart och héllbar
tillvaxt for alla. Genom att stoédja och framja de réttigheter som tillkommer manniskor i
unionen, bekampa diskriminering och oréttvisor och frémja medborgarskap bidrar man till att
stérka forutséttningarna att uppna de sarskilda malsattningarna och huvudinitiativen i Europa
2020-strategin.

Erfarenheterna fran insatser pa unionsniva har visat att man for att uppna dessa ma maste
anvanda en kombination av instrument, daribland lagstiftning, politiska initiativ och
finansiering. Finansiering & ett viktigt verktyg for att komplettera lagstiftningsdtgéarder. Ett
finansieringsprogram bor darfor inrédttas. | kommissionens meddelande om en budget for
Europa 2020° betonas behovet av att rationalisera och férenkla den finansiering som utgdr frén
EU. Meningsfull forenkling och effektiv forvaltning av finansieringen kan uppnas genom en
minskning av antalet program och rationalisering, forenkling och harmonisering av
finansi eringsbestammel ser och finansieringsforfaranden.

Som ett svar pa behovet av férenkling och effektiv forvaltning av finansieringen, infors genom
denna forordning programmet Réttigheter och medborgarskap, i syfte att sdkerstdlla en
fortséttning och utveckling av den verksamhet som tidigare utfordes pa grundva av tre olika
program. Dessa inréttades genom radets beslut 2007/252/EG av den 19 april 2007 om inréttande
av det sérskilda programmet Grundl&ggande réttigheter och medborgarskap for perioden 2007—
2013, som en del av det almanna programmet Grundldggande réttigheter och rattvisa’.
Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den 20 juni 2007 om inréttande for
perioden 20072013 av ett sarskilt program for att forebygga och bekampa vald mot barn,
ungdomar och kvinnor och for att skydda valdsoffer och riskgrupper (Daphne 111-programmet)
som en del av det almanna programmet Grundldggande réttigheter och rattvisal®, samt
avsnitten "Antidiskriminering och mangfald” och ”Jamstalldhet” i Europaparlamentets och
radets beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006 om inrétande av ett
gemenskapsprogram for sysselséttning och social solidaritet — Progress™™.

| kommissionens meddelanden om en 6versyn av EU:s budget™ respektive om en budget for
Europa 2020 betonas vikten av att inrikta finansieringen pa insatser med ett tydligt europeiskt
mervarde, det vill siga dar insatser pa unionsniva kan tillféra ett mervéarde jamfort med om
medlemsstaterna vidtar atgarder pa egen hand. Insatser som omfattas av denna férordning bor
bidra till att skapa 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna, 6ka det gransoverskridande
samarbetet och samarbetet i ndtverk samt bidra till att uppna en korrekt och konsekvent
tillampning av EU-lagstiftningen. Finansieringen bor ocksa bidra till att sprida kunskaper om
unionens lagstiftning och politik till alla berdrda samt till att skapa en sund analytisk grund for
stod till och utveckling av unionens lagstiftning och politik. Insatser pa EU-niva innebar att
dessa verksamheter kan genomfdras konsekvent i hela EU och ger dessutom skalférdelar.
Vidare & Europeiska unionen i en béttre position an medlemsstaterna att hantera
gransoverskridande situationer och tillhandahdlla en europeisk plattform for dmsesidigt |arande.

10
11
12

KOM(2010) 2020 dlutlig av den 3 mars 2010.

KOM(2011) 500 slutlig av den 29 juni 2011.

EUT L 110, 27.4.2007, s. 33 och réttelse till beslutet, EUT L 141, 2.6.2007.
EUT L 173, 3.7.2007, s. 19.

EUT L 315, 15.11.20086, s. 1.

KOM(2010) 700 slutlig av den 19 oktober 2010.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

For att genomfdra principen om sund ekonomisk forvaltning bor denna forordning innehalla
bestammelser om lampliga verktyg for att utvardera hur férordningen fungerar. Forordningen
bor for detta andamdl faststalla allmanna och sarskildamal. | syfte att métai vilken utstréackning
de sarskilda malen har uppnatts bor det inforas en uppsattning indikatorer. Dessa indikatorer bor
gdlaunder hela programperioden.

Genom denna férordning faststalls for det flerariga programmet en finansieringsram som utgor
den sarskilda referensen for budgetmyndigheten under det arliga budgetforfarandet enligt punkt
17 i det interingtitutionella avtalet av den XX mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning.

Denna forordning bor genomforas i full dverensstammelse med forordning (EU, Euratom) nr
XX/XX av den XX om de finansiella bestammelser som ska tillampas pa Europeiska unionens
arliga budget. Vid genomférandet &r det viktigt att dra nytta av forenklingsverktyg som inférs
genom den sistnamnda forordningen. Vidare bor kriterierna for identifiering av atgéarder som
ska stodjas vara inriktade pa att fordela tillgangliga finansiella resurser pa de atgarder som har
storst effekt med hansyn till det politiskamal som efterstravas.

Kommissionen bor har de genomforandebefogenheter som krévs for att anta de arliga
arbetsprogrammen. Befogenheterna bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sSha
genomforandebefogenheter®. Med hansyn till de belopp som berérs &ligen kan
budgetkonsekvenserna anses som obetydliga. Darfor bor det radgivande forfarandet tillampas.

For att sdkerstdlla en effektiv fordelning av anslag ur unionens budget & det viktigt att
efterstrava konsekvens, komplementaritet och synergier mellan finansieringsprogram som
stodjer politikomraden med nara anknytning till varandra, sarskilt mellan det har programmet
och programmet Réttsliga frégor, som inréttas genom forordning (EU) nr XX/XX av den XX,
programmet Ett Europa for medborgarna, som inréttas genom forordning (EU) nr XX/XX av
den XX och programmen p& de omréden som ror inrikes frégor; sysselsittning och sociaa
fragor; hdsa och konsumentskydd; utbildning, fortbildning, ungdom, och sport;
informationssamhéllet; utvidgning; sarskilt instrumentet for stod infor anslutningen™ och de
fonder som verkar inom den gemensamma strategiska ramen (GSR-fonder).

Europeiska unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionerliga atgarder dver
hela utgiftscykeln, inbegripet dtgarder for att forebygga, avsldja och utreda oegentligheter, driva
in belopp som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt och, i
forekommande fall, besluta om péféljder. Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) bor
harétt att i enlighet med férfarandenai férordning (Euratom, EG) nr 2185/96" utfora kontroller
pa platsen och inspektioner hos ekonomiska aktorer i syfte att faststélla om det har forekommit
bedrageri, korruption eller nagon annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska
intressen i samband med finansiering fran unionen inom ramen for programmet.

13
14
15
16
17

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

EUT L XX, XX XX.XXXX, s XX.
EUT L XX, XX, s. XX.

EUT L XX, XX, s. XX.

EUT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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Eftersom méet for denna forordning, namligen att bidra till skapandet av ett omrade dar
personers réttigheter, i enlighet med bestdmmelserna i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna framjas och
skyddas, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och det darfor béttre kan
uppNas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar forordningen inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Programmets inréattande och var aktighet

Genom denna fdrordning inrdttas Europeiska unionens program Raéttigheter och
medborgarskap, nedan kallat programmet.

Programmet ska omfatta perioden 1 januari 2014— 31 december 2020.

Artikel 2
Europeiskt mervérde

Programmet ska finansiera atgarder med ett europeiskt mervarde. Darfor ska kommissionen se
till att de agarder som valjs ut for finansiering har till syfte att leverera resultat med ett
europeiskt mervérde, och 6vervaka att det europeiska mervardet faktiskt uppnaddes genom de
slutliga resultaten av de &tgarder som finansierades genom programmet.

Artikel 3
Allméanna mal

Programmets allmanna mal ska vara att bidra till att skapa ett omrade dér personers réttigheter enligt
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och Europeiska unionens stadga om de grundléggande
réttigheterna framjas och skyddas.

Artikel 4
Sarskilda mal

For att uppna det allmanna malet i artikel 3 ska programmet ha féljande sarskildamal:

a) Bidra till att starka utovandet av réttigheter som grundar sig pa medborgarskapet i
unionen.

b) Framja ett effektivt genomforande av principerna om foérbud mot diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, ader
eller sexuell laggning, inklusive jamstédlldhet mellan kvinnor och méan samt
funktionshindrades och &l dres réttigheter.
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Bidratill att sékerstélla ett starkt skydd av personuppgifter.
Stérka respekten for barnets réttigheter.

Gora det mgjligt for konsumenter och foretag att idka nadringsverksamhet och handla
med fortroende pa den inre marknaden genom att genomdriva de réttigheter som grundar
sig pa unionens konsumentlagstiftning och genom att stodja friheten att bedriva
naringsverksamhet pa den inre marknaden genom gransoverskridande transaktioner.

Indikatorer for att mata i vilken mén mdlen i punkt 1 har uppnétts ska bland andra vara
uppfattningen inom EU av hur dessa réttigheter respekteras, utévas och genomfdrs samt
antalet klagomal.

Artikel 5
Atgarder

Med hansyn till de ma som angesi artikel 3 och artikel 4 ska atgardernai programmet vara
inriktade pa foljande omréaden:

a)
b)

c)

d)

Forbéttra allménhetens medvetande och kunskaper om unionens lagstiftning och politik.
Stodja genomfdrandet av unionens lagstiftning och politik i medlemsstaterna.

Framja transnationellt samarbete och bygga upp 6émsesidigt kunskap och dmsesidigt
fortroende mellan allainblandade aktérer.

Forbéttra kunskaperna om och forstaelsen av fragor av potentiell betydelse for utdvandet
av de réttigheter och principer som garanteras av férdraget, stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna och sekundar uniondagstiftning, i syfte att sékerstélla att
beslutsfattande och lagstiftning grundar sig pa faktiska forhallanden.

Genom programmet ska bland annat foljande typer av atgarder finansieras:

a)

b)

Analytisk verksamhet, sdsom insamling av data och statistik; utveckling och spridning
av gemensamma metoder och i forekommande fall indikatorer eller riktméarken;
undersokningar, forskning och  opinionsundersokningar;  utvarderingar  och
konsekvensanalyser; utarbetande och offentliggérande av handledningar, rapporter och
utbildningsmaterial; dvervakning och utvardering av inforlivandet och tillampningen av
unionsagstiftning och av genomférandet av unionens politik samt workshoppar,
seminarier, expertméten och konferenser.

Utbildningsverksamhet, till exempel personalutbyte, workshoppar, seminarier,
utbildning for utbildare, utformning av utbildning pa internet eller andra former av
utbildningsmoduler.

Omsesidigt larande, samarbete, kampanjer for att 6ka medvetenheten samt spridning,
sasom identifiering och utbyte av god praxis, nyskapande l6sningar och erfarenheter
samt organisation av inbordes utvardering och 6msesidigt lérande; organisation av
konferenser och seminarier; organisation av kampanjer for att 6ka medvetenheten,
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informationskampanjer, mediakampanjer och evenemang, inklusive gemensam
kommunikation om unionens politiska prioriteringar; sammanstélning och publicering
av material for informationsspridning och for spridning av programmets resultat samt
utveckling, drift och underhdll av IKT-system och IK T-verktyg.

d) Stod till viktiga aktorer, till exempel stod till medlemsstater vid genomférandet av
unionens lagstiftning och politik; stod till centrala natverk pa europeisk niva vilkas
verksamhet &r kopplad till genomforandet av programmets mal; nétverksarbete pa EU-
niva mellan specidiserade organ och organisationer samt nationella, regionaa och
lokala myndigheter; finansiering av  expertndtverk samt finansiering av
dvervakningscentrum pa EU-niva.

Artikel 6
Deltagande

Programmet ska vara Oppet for alla offentliga och/eller privata organisationer och enheter som
ar lagligt etablerade i

a)  medlemsstater,
b) Eftalander som & parter i EES-avtalet, i enlighet med villkoren i EES-avtalet,

c) andutningséander, kandidatlander och potentiella kandidatlander, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som anges i ramavtalet med dem om deras deltagande i
unionsprogram.

Offentliga och/eller privata organisationer och enheter som & lagligt etablerade i andra
tredjelander, sarskilt sddana som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, far
associeras till &tgérder inom programmet om detta skulle framja syftet med dessa dtgérder.

Enligt programmet kan kommissionen samarbeta med internationella organisationer med
verksamhet pa de omraden som omfattas av programmet, sdsom Europaradet, Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samt Forenta nationerna. Programmet ska
vara oppet for deltagande fran dessainternationella organi sationer.

Artikel 7
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet ska vara 439 miljoner euro.

Finansiella anslag ur programmet kan ocksa técka sadana utgifter for forberedande insatser,
Overvakning, tillsyn, revision och utvardering som & direkt nddvandiga for att forvalta
programmet och uppfylla dess mdl, sarskilt understkningar, expertmoten, informations- och
kommunikationsatgarder, inklusive gemensam kommunikation av Europeiska unionens
politiska prioriteringar, sa lange dtgéarderna har anknytning till de allménna malen for denna
forordning, utgifter i samband med it-néatverk for utbyte och behandling av information samt
ala andra kostnader for tekniskt och administrativt stéd som kommissionen adrar sig for
forvaltningen av programmet.
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Budgetmyndigheten ska godkanna de &rliga anslag som stér till forfogande for varje budgetar;
anslagen far inte Overskrida de tak som faststalls genom radets férordning (EU, Euratom) nr
XX/XX av den XX om den flerériga budgetramen for 2014-2020.

Artikel 8
Genomforandeatgar der

Kommissionen ska verkstélla unionens finansiella stoéd i enlighet med forordning (EU,
Euratom) nr XX/XX av den XX om de finansiella bestammelser som ska tillampas pa
Europeiska unionens arliga budget.

For att genomfora programmet ska kommissionen anta arliga arbetsprogram i form av
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rédgivande
forfarande som avsesi artikel 9.2.

De aliga arbetsprogrammen ska ange vilka dtgarder som behdvs for att genomféra
programmen, de prioriteringar som ska goras vid upphandlingar och alla andra uppgifter som
krévs enligt forordning (EU, Euratom) nr XX/XX av den XX om de finansiella bestammel ser
som ska tillampas pa Europei ska unionens arliga budget.

Artikel 9
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréadas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avsesi forordning EU nr 182/2011.

Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 10
Komplementaritet

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna sakerstélla dvergripande konsekvens,
komplementaritet och synergier med andra unionsinstrument, bland annat med programmet
Réttsliga fragor, programmet Ett Europa for medborgarna och med programmen pa de
omraden som ror inrikes frégor; sysselsittning och sociaa fragor; halsa och konsumentskydd;
utbildning, fortbildning, ungdom, och sport; informationssamhéllet; utvidgning; sarskilt
instrumentet for stod infor anslutningen och de fonder som verkar inom den gemensamma
strategiska ramen (GSR-fonder).

Programmet kan dela resurser med andra unionsinstrument, sarskilt programmet Réttsliga
fragor, vid genomforandet av atgarder som Gverensstammer med malen i bada programmen.
En &gard som beviljats stod fran programmet kan ocksa fa stod fran programmet Réttsliga
fragor, forutsatt att finansieringen inte tacker samma kostnader.
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Artikel 11
Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska vidta lampliga tgarder for att se till att unionens ekonomiska intressen
skyddas i samband med atgarder som finansieras enligt denna foérordning, genom
forebyggande atgarder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom
effektiva kontroller samt, om oegentligheter upptéacks, genom indrivning av belopp som
betalats ut felaktigt och, i férekommande fall, effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafoljder.

Kommissionen eller dess foretradare samt revisionsrétten ska ha befogenhet att granska
handlingar som rér stddmottagare, kontraktsparter eller underentreprendrer som mottagit
unionsmedel via programmet samt att genomfdra kontroller pa platsen hos dessa.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far i enlighet med forfarandenai forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 utféra kontroller pa platsen och inspektioner hos ekonomiska
aktorer som direkt eller indirekt berors av sidan finansiering, i syfte att faststélla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller ndgon annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen i samband med ett stodavtal, ett stodbeslut eller ett avtal om
unionsfinansiering.

Trots vad som sdgs i forsta och andra stycket ska samarbetsavtal med tredjeldnder och
internationella organisationer samt stodavtal, stédbeslut och stddavtal som &r ett resultat av
tilldmpningen av denna férordning uttryckligen ge kommissionen, revisionsratten och Olaf rétt
att utfora sadana granskningar, kontroller pa platsen och inspektioner.

Artikel 12
Overvakning och utvardering

Kommissionen ska fdlja upp programmet med regelbundna intervall for att kontrollera
genomfdrandet av programétgarder pa de omraden som angesi artikel 5.1 och uppfyllandet av
de sérskilda mal som anges i artikel 4. Overvakningen ska ocksa gora det majligt att bedoma
hur jamstéldhets- och diskrimineringsfragor har behandlats i programverksamheten Gverlag.
Vid behov bor indikatorerna delas upp efter kon, dlder och eventuell funktionsnedséttning.

Kommissionen skatill Europaparlamentet och radet 6verlamna foljande:
a)  Enpreliminar utvarderingsrapport, senast vid halvarsskiftet 2018.
b)  En efterhandsutvardering.

Den prelimindra utvarderingsrapporten ska redogora for i vilken grad programmets mal har
uppnatts, effektiviteten i resursanvandningen och programmets europeiska mervéarde, som
underlag for att avgéra om finansieringen pa omraden som omfattas av programmet ska
fortsétta, anpassas eller upphotra efter 2020. Den ska ocksa redogora for rackvidden av
eventuella forenklingar av programmet, dess samstammighet med andra tgarder internt och
externt samt malens och atgéardernas fortsatta relevans. Dessutom ska den redogora for
resultaten av den efterhandsutvérdering av programmen som namnsi artikel 13.

15 SV



SV

4. Efterhandsutvarderingen ska redogora for programmets langsiktiga verkningar och hur
halIbara dessa verkningar &r, for att ge underlag for beslut om efterféljande program.

Artikel 13
Over gangsbestammel ser

Atgérder som inleds fére den 1 januari 2014 pa grundval av beslut 2007/252/EG, beslut 779/2007/EG
eller avsnitt 4 om antidiskriminering och mangfald och avsnitt 5 om jamstdldhet i beslut
1672/2006/EG ska &ven fortséttningsvis omfattas av de bestammelserna till dess att &garderna har
sutforts. Vid tillampningen av dessa atgarder ska hanvisningar till de kommittéer som anges i artikel
10 i bedut 2007/252//EG, artikel 10 i beslut 779/2007/EG och artikel 13 i beslut 1672/2006/EG tolkas
som héanvisningar till den kommitté som angesi artikel 9 i denna férordning.

Artikel 14
| kr afttr adande

Denna férordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardad i Bryssel

P& Europaparlamentets vagnar Ordférande
P& radets vagnar Pa radets vagnar
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BILAGA

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
15.
1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Ma

Motivering till fordaget/initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerade forvaltningsmetod(er)

FORVALTNING

2.1
2.2.

2.3.

Bestammelser om uppfdljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad paverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsand agen

3.2.3. Berdknad paverkan pa administrativa anslag

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3.

Berdknad inverkan painkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av programmet
Réttigheter och medborgarskap for perioden 2014—2020.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade férvaltningen och budgeteringen™®

\ Avdelning 33 — Réttvisa

Typ av fordlag dler initiativ

M Ny étgard

O Ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en férberedande 8tgérd™
[ Befintlig &tgard vars genomforande forlangsii tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Programmet ska bidra till utvecklingen av ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa genom
att framja och stodja ett effektivt genomférande av ett Europa som grundar sig pa réttigheter, i
enlighet med bestdmmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionsséit och
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Detta inbegriper sarskilt de
réttigheter som grundar sig pa unionsmedborgarskapet, principerna om forbud mot
diskriminering pa grundval av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning samt jamstalldhet mellan kvinnor och man,
funktionshindrades och ddres réttigheter, rétten till skydd fér personuppgifter, barns
réttigheter, konsumentréttigheter och friheten att bedriva néringsverksamhet pa den inre
marknaden (underl&ttade gransoverskridande transaktioner).

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

| Specifikamél

18

19

ABM: Verksamhetsbaserad forvaltning (Activity Based Management) — ABB: Verksamhetsbaserad budgetering
(Activity-Based Budgeting).
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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143.

For att uppna ovannamnda allmanna mal omfattar programmet foljande specifika mal:
a) Bidratill att stérka utdvandet av réttigheter som grundar sig pa unionsmedborgarskapet.

b) Framja ett effektivt genomfoérande av principerna om forbud mot diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell 1&ggning, inklusive jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt funktionshindrades och
aldres réttigheter.

c) Bidratill att garantera ett starkt skydd av personuppgifter.
d) Stérkarespekten for barnets réttigheter.

e) Gora det mgjligt for konsumenter och foretag att idka néringsverksamhet och handla med
fortroende pa den inre marknaden genom att genomdriva de réttigheter som grundar sig pa
unionens konsumentlagstiftning och genom att stodja friheten att bedriva néaringsverksamhet
pa den inre marknaden genom gransoverskridande transaktioner.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen:

kapitel 33 02 och 33 06 enligt den verksamhetsbaserade budgeteringen.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Forslaget kommer att bidra till genomférandet av det gemensamma regelverket och gora det
mojligt for medborgare och foretag i unionen att utnyttja den befintliga lagstiftningen fullt ut.
Dessa kommer att bli mer medvetna om sina réttigheter och medlemsstater och berdérda
aktorer kommer att ha béttre verktyg for att kunna utbyta bésta praxis och samarbeta med
varandra. FOrslagets verkningar pa stédmottagare/malgrupper beskrivs narmare i avsnitt 4.1.2
I konsekvensanalysen.

Dessutom kommer de foreslagna éndringarna av finansieringsprogrammen att ha en klart
formanlig inverkan pa forvaltningen av det finansiella stodet. Detta skulle till att borja med
komma till uttryck genom en samlad strategi for vilka ansokningsforfaranden som ska
tilldmpas, vilken dokumentation som ska krévas och vilka I T-system som ska anvandas; denna
strategi skulle vara gemensam for ala berdrda program. Detta kommer i sig att badda for
konkreta tidsbesparingar, eftersom manga bertrda aktérer som ar verksamma pa omraden som
tacks av flera av den nuvarande generationen av program inte langre skulle behdva ta hansyn
till sinsemellan olika krav, utan kunde koncentrera sig mer pa att utarbeta innehallsmassigt och
kvalitativt braforslag.

Med en enda harmoniserad och rationaliserad urvalsprocess skulle tidsdtgangen fran det att
ansokningarna ges in och till dess att resultaten erhalls kunna minskas betydligt, vilket skulle
ledartill kortare perioder av osakerhet for den anstkande organisationen. Det skulle dessutom
innebdra att projekt kunde starta mycket snabbare efter det att de har utformats, vilket i sin tur
skulle ledatill att de pa ett mycket battre satt skulle uppfylla de konkreta behov som de syftar
till att kommatill réttamed i enlighet med EU:s politiska prioriteringar.
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14.4.

1.5.

151.

Indikatorer for beddmning av resultat och verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordaget eller initiativet genomfors.

Indikatorer for att méta i vilken man de ovannamnda sarskilda malen har uppnétts ska bland
andra vara uppfattningen inom EU av hur dessa réttigheter respekteras, utévas och genomfors
samt antalet klagomal.

GD Réttsliga frégor har inte tillracklig information om den rédande situationen for att pa ett
meningsfullt sétt kunna faststélla ma pa lang till medellang sikt, men innan programmet
borjar genomforas kommer vi att forsoka samla in mer information om |&get, s att det blir
mojligt att sitta upp delma och mal.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Lagstiftning & ett mycket viktigt verktyg for att genomfora unionens ma pa omradet
réttigheter och medborgarskap, men behdver kompletteras med andra metoder. Har kan
finansiering spela en viktig roll. Finansieringen bor sarskilt ha till uppgift att gora lagstiftning
och réttigheter som grundar sig direkt pafordraget mer effektiv och 6ka medborgarnas samt de
berorda yrkesgruppernas och aktorernas kunskaper, medvetande och kapacitet genom att
stédja foljande:

Informationskampanjer riktade till allméanheten, inbegripet stod for nationella och
europeiska kampanjer for att informera manniskor om deras réttigheter, sdsom de garanteras i
EU-lagstiftningen, och hur de kan tillvaratas i praktiken.

- Fortbildning och kapacitetsuppbyggnad for jurister (till exempel domare och aklagare)
och andra yrkesverksamma pa det réttsliga omradet, sa att de forses med de verktyg som kréavs
for att omsétta unionens réttigheter och politik i praktiken.

Finansieringen har ocksd en central roll nar det galler att framja samarbete pa
gransdverskridande niva och utveckla det dmsesidiga fortroendet genom foljande typer av
atgarder:

- Insatser for att stérka natverk, dvs. EU-omfattande organisationer som ska bista vid
forberedelserna av framtida initiativ pd detta omrédde samt framja ett konsekvent
genomférande i hela Europa.

- Gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete, t.ex. inférande av system som dlar
larm om férsvunna barn samt samordning av operativt och gransoverskridande samarbete mot
narkotika.

Dessutom bor finansieringen stodja

- forskning, analys och annan stédjande verksamhet, for att forse lagstiftaren med tydlig
och ingdende information om problem som uppstar och situationen pa féltet. Resultaten av
dessa verksamheter anvands sedan for att utveckla och genomféra unionens politik och se till
att den grundar sig pa faktiska forhallanden och &r variktad och va strukturerad.
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153.

1.54.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Finansiering inom ramen for programmet Rétigheter och medborgarskap & inriktad pa
verksamhet dar EU-insatser kan tillfora ett mervarde jamfort med &tgérder som vidtas av
medlemsstaterna sédlva. De verksamheter som omfattas av denna forordning bidrar till en
effektiv tillampning av regelverket genom att skapa Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, 6ka det gransoverskridande samarbetet och samarbetet i ndtverk samt bidra
till att uppna en korrekt och konsekvent tillampning av unionslagstiftningen i hela EU. Endast
atgarder pa unionsniva kan ge upphov till sddana samordnade verksamheter som har méjlighet
att na alla medlemsstater. Europeiska unionen kan l&tare dn medlemsstaterna hantera
gransdverskridande situationer och tillhandahdla en europeisk plattform for Omsesidigt
larande. Utan stod fran unionen finns det en stor risk for att de berdrda aktorerna skulle
hantera denna typ av frégor pa ett inkonsekvent och splittrat sitt. Samarbete och
natverkskontakter dem emellan kommer att leda till spridning av basta praxis, sarskilt till
innovativa och integrerade l6sningar i olika medlemsstater. Deltagarna i dessa verksamheter
kommer dérefter att kunna sprida kunskap inom sina respektive yrkesomraden och sprida
basta praxis vidare i sina medlemsstater.

En sund analytisk bas for stod till och utveckling av politiken kommer att framjas. Insatser pa
EU-niva innebér att dessa verksamheter kan genomforas konsekvent i hela EU och ger
dessutom skalfordelar. Finansiering pa nationell niva skulle inte ge samma resultat, utan
endast leda till splittrade och begransade insatser som inte téacker behoven fér Europeiska
unionen som helhet.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

De utvéarderingar efter halva tiden som genomforts for de befintliga programmen pa omradet
réttigheter och medborgarskap har bekréftat programmens effektivitet i stort, men har ocksa
identifierat ett antal problem, sasom utspadning av medel (dilution of funds) genom stod till
manga sma projekt med begrénsad verkan. Trots att finansieringen fordelas pa ett mangd
projekt, finns det i geografiskt hanseende dalig spridning bland de organisationer som mottar
stod. Av utvarderingen efter halva tiden framgér att mer behover goras for att forbattra
spridningen och utnyttjandet av resultat och effekter av de finansierade verksamheterna. En
forbattrad spridning gar hand i hand med forbéttrad utvardering och dvervakning. N&r det
gdller effektiviteten pekade utvarderingen efter halva tiden och det offentliga samrédet pa de
komplicerade och byrékratiska forfaranden som de stkande stélls infor. Ur en administrativ
synvinkel innebér det stora antalet forfaranden for de olika programmen en stor administrativ
borda fér kommissionen. Mangden forfaranden och den stora administrativa bordan bidrar till
att dra ut pa handl&ggningen. Genom en sammanslagning av programmen skulle man komma
till rétta med detta problem och skapa synergier mellan programmen.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Programmet kommer att efterstrdva synergier, konsekvens och komplementaritet med andra
unionsinstrument, bland annat programmet Réttsliga fragor och programmen pa omrédena
inrikes fragor; sysselsdttning; hdsa och konsumentskydd; utbildning, fortbildning, ungdom,
och sport; kommunikation; informationssamhallet; utvidgning; sarskilt instrumentet for stod
infor anslutningen och de fonder som verkar inom den gemensamma strategiska ramen (GSR-
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fonder). Overlappning med verksamhet inom ramen for dessa andra program kommer att
undvikas, och programmet Réttsliga fragor och programmet Réttigheter och medborgarskap
kommer att kunna dela paresurser for att uppna gemensammamal.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
M Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
e M Forsaget eller initiativet ska gallafran den 1.1.2014 till den 31.12.2020
e M Det paverkar resursanvandningen fran 2014 till 2020 och dérefter
O Fordag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
e Efter en inledande period AAAA-AAAA beraknas genomforandetakten nd en stabil niva
e Foljsav fullskalig verksamhet
1.7.  Planerad metod for genomférandet®
M Direkt centraliserad férvaltning som skéts av kommissionen
M Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till
e M genomfdrandeorgan
e ™ byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna’™

o [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

e [personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda dtgarder som foljer av
avdelning V i foérdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den grundldggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

M Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmaérkningar

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns p& BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.htm

2 Organ som avsesi artikel 185 i budgetfrordningen.
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Mojligheten att anvénda ett befintligt genomforandeorgan for att helt eller delvis genomfdra
programmet tas upp i motiveringen. | detta skede har inget sddant beslut fattats, och inte heller har
nagon analys av kostnadseffektiviteten genomforts, men alternativet bor hallas Gppet.

Gemensam forvaltning & ett annat alternativ som kunde 6vervagas framéver. Det gdller i forsta hand
de internationella organisationer som angesi artikel 6.2, namligen Europaradet, Forenta nationerna och

OECD.

SV
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Forslaget inbegriper vervaknings- och utvarderingsskyldigheter. Uppfyllandet av de sérskilda
malen kommer att Gvervakas regelbundet pa grundval av indikatorernai detta forsag.

Vidare kommer kommissionen senast i mitten av 2018 att tillhandahdla en preliminar
utvarderingsrapport om de resultat som uppnatts, resursanvandningens effektivitet och
programmets europeiska mervarde. En efterhandsutvardering programmets langsiktiga
verkningar och hur hdllbara dessa verkningar & kommer att tillhandahdllas efter det att
programmet har avs utats.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

GD Réttsliga fragor har inte stéllts infor nagra storre risker for felaktigheter i sina
utgiftsprogram. Detta bekréftas av den upprepade avsaknaden av betydande felaktigheter i
revisionsréttens arliga rapporter och av att felfrekvensen i GD Réttsliga fragors (och tidigare
GD Réttvisa, frihet och sikerhet) arliga verksamhetsrapporter under senare ar inte har
overstigit 2 % (med Daphne-programmet 2009 som enda undantag).

De viktigaste risker som konstaterats &r foljande:

- Risk for att de utvalda projekten hdller undermdlig kvalitet och att det finns brister i det
tekniska genomforandet, vilket minskar programmens verkningar. Skélen till detta &
bristfalliga urvalsforfaranden, brist pa sakkunskap och otillracklig Gvervakning.

- Risken for att de medel som beviljats inte anvands effektivt eller pa ett ekonomiskt sétt, bade
nar det galler bidrag (tungrodda forfaranden for erséttning av faktiska bidragsberéttigande
kostnader och begrénsade méjligheter att kontrollera dessa kostnader utan besok pa plats) och
nar det galler upphandling (svart att jamfora prisanbud i de fall dar det bara finns ett begransat
antal ekonomiska aktorer som har de specialistkunskaper som kravs).

Risk som hanger samman med (framfor allt) mindre organisationers (bristfaliga) kapacitet att
effektivt kontrollera utgifter samt att sékerstdla dppenhet nér det géller de transaktioner som
utfors.

- Risken for att kommissionens rykte skadas om bedrégeri eller kriminell verksamhet
konstateras forekomma. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell
garanti pagrund av det tamligen stora antalet heterogena uppdragstagare och bidragsmottagare
som alla har ett eget, oftavadigt litet, kontrollsystem.

De flesta av dessa risker forvantas kunna minskas med hjép av mer malinriktade forslag och
de forenklingar som inférs genom den senaste tredrséversynen enligt budgetférordningen.
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2.2.2.

Planerade kontrollmetoder

Beskrivning av interna kontrollsystem

Kontrollsystemet for det framtida programmet kommer att bygga pa det nuvarande
kontrollsystemet, som har flera bestandsdelar: den Gvervakning av verksamheten som utfors
av programmets forvaltningsenhet, den forhandskontroll (finansiell kontroll) som utférs av
den centrala budget- och kontrollenheten och den interna upphandlingskommittén samt den
efterhandskontroll av bidrag och de revisioner som utférs av internrevisionsfunktionen
och/eller tjansten for internrevision.

Alla transaktioner & féremal for en forhandskontroll fran programmets forvaltningsavdel ning
och en finansiell kontroll fran den centrala budget- och kontrollenheten (med undantag for
forfinansiering med 1&g risk). Néar det galler bidrag kontrolleras kostnadsuppgifter ingaende
och verifikationer begérs nar det anses nodvandigt utifran en riskbedomning. Alla 6ppna och
begransade upphandlingsforfaranden och alla férhandlade forfaranden som ror belopp pa 6ver
60 000 euro ska kontrolleras av den interna upphandlingskommittén innan beslut om
tilldelning fattas.

Efterhandskontrollen tillampar en "avddjandestrategi” som syftar till att upptacka storsta
mojliga antal avvikelser och pa sa sitt skapa forutséttningar att kréva tillbaka felaktigt
utbetalda belopp. Med stod av denna strategi utfors revisionerna pa ett antal olika utvalda
projekt nastan uteslutande pa grundval av en riskanalys.

Kostnader for och férdelar med kontroller

Vi bedbmer att mellan 50 och 70 % av all personal som arbetar med férvaltningen av de
nuvarande finansi eringsprogrammen utfor kontrollfunktioner i vid bemérkelse (fran urvalet av
bidragsmottagare/uppdragstagare till genomforandet av revisionsresultaten). Detta motsvarar
mellan 2,1 miljoner euro (50 % av personakostnaderna fér 2014 enligt avsnitt 3.2.3) och 3,2
miljoner euro (70 % av personakostnaderna for 2020 enligt avsnitt 3.2.3). Dessutom kostar en
externalisering av efterhandskontrollerna mellan 75 000 och 100 000 euro om aret, kostnader
som finansieras via andagen till administrativt stod. Dessa kostnader utgér mellan 6 % och
4% av programmets totala budget. Andelen sunker under sudrsperioden, eftersom de arliga
anslagen okar betydligt mellan 2014 och 2020, medan kontrollkostnaderna forblir tamligen
stabila.

Tack vare denna kombination av férhands- och efterhandskontroller samt skrivbordstester och
kontroller pa platsen, har den métbara kvarstéende felfrekvensen i genomsnitt legat pa under 2
%, med ett undantag for Daphne-programmet 2009, dér felfrekvensen steg till ndgot ver 2 %.
Problemet atgardades &ret darpa genom en okning av efterhandskontrollerna pa platsen.
Genom dessa kontroller har man kunnat upptéacka och dtgarda de dterstdende felen i den
relevanta undersokningsgruppen. Det interna kontrollsystemet och kostnaderna for detta anses
darfor inom GD Réttsliga frégor anses darfor ligga pa en adekvat niva for att uppna malet med
en 1&g felfrekvens.

Inom denna ram kommer GD Réttsliga fragor emellertid att fortsétta utforska mojligheterna att
stérka forvaltningen och infora forenklingar. Minskningen av antalet program kommer att
innebdra att harmoniserade bestammelser och férfaranden ska tillampas, vilket minskar risken
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2.3.

for fel. Dessutom kommer de forenklingsverktyg som gors tillgangliga genom tredrsiversynen
av budgetférordningen att anvandas i storsta mojliga utstréckning, eftersom det forvantas att
de kommer att bidra till en minskad administrativ bdrda for mottagarna och samtidigt minska

risken for fel och den administrativa bordan for kommissionen.

Sammanfattning av (de nuvarande) kontroller nas egenskaper och intensitet.

Sammanfattning av | Belopp Antal Kontrollniva  * | Tackning (%
kontroller miljoner | mottagar e/ (bedémning 1-4) | av vardet)
euro transaktioner

(% av totalt)

Forhandskontroller  av | Ej 100 % 1-4, baserat pa| 100 %

ala finansiella | tillampligt. risk och typ av

transaktioner transaktion

Upphandlingskommitténs | Ej 100 % vid| 4 100 % vid

kontroller av | tillampligt. | upphandlingar upphandlingar

upphandlingsbesut Over 125 000 Over 125 000
euro och euro och
forhandlade forhandlade
forfaranden forfaranden
Over 60 000 Over 60 000
euro euro

Efterhandskontroller av | Ej Minst 10 % 4 Mellan 5 och

slutbetalningar av bidrag | tillampligt. 10 %

*Kontrollniva

1. Minimal administrativ/aritmetisk kontroll utan granskning av styrkande underlag.

2. Kontroll pa grundval av bestyrkande information med inslag av oberoende tillsyn (till exempel revisionsintyg
eller andratyper av verifikationer), men utan granskning av styrkande underlag.

3. Kontroller med hénvisning till helt oberoende bestyrkande information (till exempel databasuppgifter som
bekraftar delar av kravet, tredje parts eller kommissionens bedémningar av uppnadda delmal osv.).

4. Granskning av styrkande underlag som finns att tillgd under den aktuella fasen av forfarandet (avser all
inkommande och utgdende dokumentation som tidsrapportering, fakturor, fysiska kontroller osv.), det vill siga
kontroll med samma kontrollfrekvens for transaktioner som vid de granskningar som utférs av revisionsrétten
som en del av dessrevisionsforklaring.

Atgérder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Olika é&tgarder hdller pa eller kommer att inforas for att forebygga bedrégeri och
oegentligheter inom det framtida programmet Réttigheter och medborgarskap. | artikel 11 i
fordaget finns en bestammelse om skydd for Europeiska unionens ekonomiska intressen. |
enlighet med kommissionens strategi for bedrageribekdmpning, som antogsi juni 2011, & GD
Raéttsiga fragor i fard med att utforma en egen strategi for bedrageribekampning som omfattar
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hela utgiftscykeln, med hansyn till att &garderna som ska inforas maste uppfylla kraven pa
proportionalitet och kostnadseffektivitet. Denna strategi bygger pa tva grundpelare:
forebyggande, pa grundval av effektiva kontroller och, om bedréageri eller oegentligheter
upptéacks, motdtgarder i form av indrivning av felaktigt utbetalda belopp och, nar s &r
lampligt, effektiva, proportionerliga och avskrackande péfdljder. Strategin  for
bedrageribekampning beskriver systemet med forhands- och efterhandskontroller, baserat pa
ett varningssystem (red flags) och anger vilka férfaranden personalen ska folja néar bedrégerier
och oegentligheter avsl6jas. Den ger ocksa besked om samarbetsarrangemangen med Ol af.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sadan rubrik — de berorda
budgetrubrikernai den arliga budgetramen i nummerféljd.
Rubrik i Budgetrubrik Typav Bidrag
den fler- andag
ariga | Nummer . . Fran Fran | Enligtartikel 18.1
budget- | [Beteckning.............cc.cocovovvereerer! DiftAcke | Fren EMe | encidatian | tredjetand g ate st
FAMEN | rrrerrrreeeernnees ] ' der er budgetférordningen
[330104.YY] [Icke-
[3...] Programmet Réttigheter och d;ff. JA JA NEJ NEJ
medborgarskap ansiag]
[B3YY YY YY]
[3...] - [Dif. JA JA NEJ NEJ
Programmet Rattigheter och | andag]
medborgarskap
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

Nummer

[Rubrik 3 — Sakerhet och medborgarskap]

Ar
GD: Réttvisa 2 Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
* Driftsandag
1
Budgetrubrik (nr) 33 xx Xx Ataganden | 42400 | 47.900| 53900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83400 431,3
Betalningar ) 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
1
Budgetrubrik nr Atagar-]den a9
Betal ningar (29)
Administrativa anslag som finansieras
genom ramansl agen for vissa operativa program®
Budgetrubrik (nr) 33 01 04 yy @ 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,7
TOTALA anslag Ataganden :1++313 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
for GD Réttdiga fragor
Betalningar =2+2a | 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0
+3
2 Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomféras.
= Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.
SV «
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* Kommissionen kan komma att (delvis) légga ut genomforandet av programmet pa befintliga genomfoérandeorgan. Belopp och fordelning kommer
om nddvandigt att justeras med hansyn till resultaten av externaliseringsprocessen.

* TOTALA driftsandag Ataganden (©)] 42,400 | 47,900 | 53,900 | 60,900 | 67,900 | 74,900 | 83,400 4313
Betalningar (5) 17,100 | 27,700 | 39,800 | 49,000 | 59,100 | 65,900 | 73,300 99,400 431,3
e TOTALA administrativa anslag som finansieras genom ©® 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 77
ramanslagen for specifika program '
TOTALA andag Ataganden =4+6 43500 | 49,000 | 55,000 | 62,000 | 69,000 | 76,000 | 84,500 439,0
for RUBRIK 3
i den flerdri ga budgetramen Betalningar =5+6 18,200 | 28,800 | 40,900 | 50,100 | 60,200 | 67,000 | 74,400 99,400 439,0

SV
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Rubrik i den flerériga budgetramen 5

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTALT
GD RATTSLIGA FRAGOR
 Personalresurser 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 4,433 4,522 30,1
* Ovriga administrativa utgifter 0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,4
GD RATTSLIGA FRAGOR TOTALT | Andag 4,239 4,302 4,221 4311 4,403 4,493 4,583 30,5
(Summa &taganden
T(")TALA ans ag = summa betalningar) 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583
for RUBRIK 5 30,5
i den flerériga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA and ag Ataganden 47,739 | 53,302 | 59,221 | 66,311 | 73,403 | 80,493 | 89,083 469,5
for RUBRIKERNA 1-5
i den errériga budgetramen Betalningar 22,439 | 33,102 | 45,121 | 54,411 | 64,603 | 71,493 | 78,983 99,400 469,5

SV
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3.2.2.

SV

Beraknad inverkan pa driftsanslagen
o [ Fordaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

e M Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande: GD Réttsliga frégor har ingen majlighet att tillhandahdla en
uttémmande forteckning over alla resultat som ska uppnas med det ekonomiska stédet inom ramen fér programmet, och inte heller dver
genomsnittliga kostnader (och andra siffror). Det finns for narvarande inga statistiska verktyg som gor det mgjligt att pa grundval av
nuvarande program redovisa genomsnittliga kostnader, och sadana exakta uppgifter skulle sta i strid med principen att det framtida
programmet bor vara tillréckligt flexibelt for att man ska kunna ta hansyn till de politiska prioriteringarna mellan 2014 och 2020. Hér
foljer emellertid en (icke uttdbmmande) forteckning 6ver forvantade resultat:

- Antal personer i en malgrupp som nas av informationskampanjer.

- Antal personer i en malgrupp som nas av utbildningsinsatserna.

- Antal berérda personer som deltar i exempelvis néatverksverksamhet, utbyten eller studiebesok.

- Antal exempel pa gransoverskridande samarbete, inklusive via anvandning av it-verktyg och europeiska forfaranden.

- Strategiska initiativ som utformats pa grundval av utvarderingar och konsekvensanalyser samt med hénsyn till 6vergripande samrad
med berdrda aktorer och experter.

- Antal utvérderingar och konsekvensanalyser som utfértstill foljd av genomforandet av programmet.
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Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Mal- och 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
resultatbeteckn
ing RESULTAT
Geno
Typ® mgnitt = Total = Total = Total = Total = Total | | Totd = Total Totalt Total
liga € ! kostna | € kostna = kostna = kostna | € kostn | € | kostna | € kostna antal kostna
e kostna | < d < d < d < d <l a | < d < d resultat d
der
MAL 1%...
Resultat
Resultat
Resultat

Delsummamal 1

MAL 2

Resultat

Delsummamal 2

TOTALA KOSTNADER

24
25

SV

Resultaten &r de produkter och tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats, antal kilometer vag som byggts osv.)

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Beraknad paverkan pa de administrativa anslagen

o [ Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

e M Fordaget/initiativet kréaver att administrativa andag tas i ansprék enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

4,185

4,247

4,165

4,254

4,344

4,433

4,522

30,150

Ovriga
administrativa
utgifter

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,061

0,402

Delsumma for
RUBRIK 5

i den flerdriga

budgetramen

4,239

4,302

4,221

4,311

4,403

4,493

4,583

30,552

Belopp utanfoér
RUBRIK 5% i den
fler&riga budgetramen

Personalresurser

Ovriga
adminstrativa
utgifter

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

26

Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomforas.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.

SV
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TOTALT

5,339

5,402

5,321

5411

5,503

5,593

5,683

38,252

SV

Kommissionen kan komma att (delvis) lagga ut genomforandet av programmet pa befintliga
genomférandeorgan. Belopp och férdelning kommer om nédvandigt att justeras med hansyn

till resultaten av externaliseringsprocessen.

36
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

e [0 Fordaget/initiativet kréaver inte att personalresurser tasi ansprak

e M Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt féljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

330101 01 (vid huvudkontor et
eller vid kommissionens kontor i 30,75 30,75 29,75 29,75 29,75 29,75 29,75
medlemsstater na)

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 010501 (Indirekta
forskningsatgar der)

1001 0501 (Direkta
forskningsatgar der)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)®

33010201 (KA, INT, SNE —

totalt) 05 05 0 0 0 0 0

XX 010202 (KA, INT, JED, LA
och SNE vid delegationerna)

-vid
huvudkon

XX 01 04 toret™
29

yy

- vid
delegation
er

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta

for skningsatgar der)

1001 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 31,25 | 31,25 | 29,75 | 29,75 29,75 29,75 | 29,75

33 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

28

29
30

SV

KA = kontraktsanstéllda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = " Jeune Expert en Délégation” (unga
delegerade experter), LA = lokalanstélld, SNE = utstationerade nationella experter.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandlag (tidigare s.k. BA-poster).

Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta agarden i fréga, och/eller genom en omfordelning av persona inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel. Belopp och fordelning
kommer att justeras beroende pa resultaten av den planerade externaliseringsprocessen.

Beskrivning av de uppgifter som ska utféras:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Det arbete som ska utféras omfattar alla uppgifter som krévs for att forvalta ett
finansieringsprogram, till exempel att

- tillhandahalla underlag till budgetforfarandet,

- férbereda arbetsprogramy/finansi eringsbesut och faststélla arliga prioriteringar,

- forvaltaforslags- och anbudsinfordringar samt efterfdljande urval sférfaranden,

- kommunicera med berdrda aktorer (potentiella/faktiska mottagare, medlemsstater
osv.);

- forvalta projekt, b&de nar det galler drift och finansiering,

- utféra kontroller i enlighet med vad som beskrivits ovan (férhandskontroll,
upphandlingskommitté, efterhandskontroll, internrevision),

- bokfdring,

- utveckla och handha it-verktyg for bidragsforvaltning,

- Bvervaka och rapportera om uppnéendet av mal, ocksd i arliga verksamhetsrapporter
och rapporter frén utanordnare genom vidaredel egering.

Extern personal

Uppgifterna liknar dem som utfors av tjdnstemédn och tillfalligt anstdllda, med
undantag for uppgifter som inte kan fullgéras av extern personal.

SV
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3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
e M Fordaget/initiativet & forenligt med nasta flerariga budgetram.
o [ FOrdlaget/initiativet kréver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.
| Forklaravilka andringar i planeringen som kréavs, och ange berérda budgetrubriker och belopp. \
o [] Fordaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras™.
Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
3.25. Bidrag fran tredje part
e M Det ingdr ingabidrag fran tredje part i det aktuellaforslaget eller initiativet
o [ Fordaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ange vilken  extern

organisation som bidrar
till finansieringen

TOTALA andag som
tillfors
medfinansiering

genom

SV

31

Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet.
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3.3.

Ber aknad inverkan painkomsterna

e [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida

e [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

M Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inkomstsidan linje:

Belopp som
fortsin for det
innevarande
budgetéret

Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna®

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

Artikel 6XxxX.......

For diverse inkomster avsatta for sarskilda andamél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som

berérs.

| [33yyyyyy...] Rubrik i den &rliga budgetens inkomstdel

Ange metoden for att berakna effekterna pdinkomsterna.

Inkomsterna & inte kanda i

detta skede och kommer att vara beroende av

kandidatléndernas deltagande i programmet.

32

SV

40

Nar det gdler traditionella egna meded (tullar och sockeravgifter ) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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