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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 27 oktober 1988.

P4 regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Odd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

Beskattningen av livrdntor som utbctalats under &ren 1976 — 1985 enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeftrsékring cller anslutande forfattningar
har blivit for hég for uppskattningsvis 24 000 livrintemottagare.

1 propositionen foreslas att de lokala skattemyndigheterna ges befogen-
het att rétta de felaktiga beskattningarna.
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Propositioncns lagforslag

Forslag till
Lag om dndring av beskattningen av vissa livrdntor

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Denna lag giller i frAga om livrinta som utges cnligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring eller motsvarande ersiittning som
utges cnligt annan forfattning och som har bestdmts cller utbetalats av
riksforsidkringsverket under dren 1976 — 1985

2 § Har taxcring blivit for hog till foljd av att den skattskyldige taxerats
for sddan del av livrintan som rdtteligen dr skattefri, fAir den lokala
skattemyndigheten besluta om dndring av taxeringen.

3 § Andring av taxcringen skall géras med ledning av de ubpgiftcr roran-
de taxcringen som cnligt 68 § taxcringslagen (1956:623) har antecknats i
skatteliingd cller motsvarande och sjidlvdeklarationen, om den finns beva-
rad.

4 § Decn lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas
hos Linsritten av den skattskyldige.

Decnna lag trideri kraft den 1 januari 1989.
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Finansdepartementet ' Prop. 1988/89:54

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1988

Nirvarandce: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Sigurd-
sen. Hjelm-Wallén, S. Andersson. Bodstréom, Dahl, R. Carlsson, Hell-
strom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist. G. Andersson, Ldnnqvist.
Thalén, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om dndring av beskattningen av vissa
livrintor

I Inledning

Av en dom fran regeringsritten &r 1986 foljer att livrdnta som avser
forfluten tid och som har betalats ut enligt lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsdkring cller anslutande forfattningar i ménga fall har beskattats till
hogre belopp dn som faktiskt dr skattepliktigt.

* Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse till regeringen den 19 oktober
1988 ldmnat forsiag om hur man bor rétta de felaktiga beskattningarna.

Forslaget har limnats efter samrad med riksforsikringsverket och vissa
lokala skattemyndigheter.

Regeringen beslutade den 20 oktober 1988 att inhdmta lagradets yttran-
de dver det lagftrslag som upprittats inom finansdepartementet pé grund-
val av riksskattverkets skrivelse, Forslaget bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Lagradets vttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2. Jag godtar
lagradets forslag till dndringar i1 dct remitterade forslaget. Lagradets
granskning har ocks4 lett till vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

2 Overviganden och forslag

Mitt forslag: De lokala skattemyndigheterna ges genom en sérskild
lag befogenhet att rdtta de taxeringar rorande livrdanta som blivit
felaktiga. Rittelse skall ske med ledning av uppgifterna i skatteldng-
den eller motsvarande och i forekommande fall sjilvdeklarationen.
Rittelse far ske cndast till den skattskyldiges forméan.

RSV:s forslag: Overensstimmer i det visentliga med mitt.
Bakgrunden till mitt forslag: Enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sdkring. YFL, utgdr under vissa forutsittningar livréinta. Denna lag ersat-
tes fr.o.m. den | juli 1977 av lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsédkring, 3



YFL giller dock fortfarande i fraga om skada som har intriffat fore den 1
juli 1977,

Aven reglerna om beskattning av personskadelivrintor dndrades gcnom
lagstiftning r 1977 (prop. 1976/77:50, SkU 19, rskr. 110, SFS 1977:41 —
43). Andringen innebar att som skattepliktig intikt skall tas upp cndast
den del av livrintan som utgdr ersittning for forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur. Till den del livrintan avser ersidttning for ideell skada, vard-
kostnader o. d. skall den vara skattefri.

Dec nya beskattningsreglerna forutsatte saledes att det var maojligt att
faststiilla hur stor del av en livrinta som avser inkomstforlust resp. dnda-
mal som medfor skattefrihct. Betriffande livrdntor enligt lagen om arbets-
skadeforsikring utgor detta inget problem eftersom dessa skall avse ersitt-
ning endast for inkomstforlust. Livrintor enligt YFL didremot kan ofta
innefatta ersdttning for exempelvis ideell skada.

For uppdelningen av livrintor enligt YFL 1 en skattepliktig och en
skattefri del inférdes en sérskild schablonregel for beskattningen, punkt 1
andra stycket i dvergngsbestimmelserna till lagen (1977:41) om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370). Schablonregeln innebir att den skatte-
fria delen av livrdntan skall anses svara mot hilften av det till ett beskatt-
ningsér hianforliga livrantcbeloppet. Skattefrihet medges dock hogst for
belopp som svarar mot hilften av det basbelopp som har faststillts for
januari minad beskattningsirct. Regeln tillimpas fr.o.m. 1977 ars taxe-
ring och giller betriffande livrantor som utgir enligt YFL cller vissa
forfattningar som bygger p4 YFL:s grunder.

Den utbetalning som forst gors i anslutning till att ett beslut fattats om
att livrinta skall utgd avser i regel dven forfluten tid. normalt flera ar.
Riksforsidkringsverket (RFV), som handlidgger drendena om yrkesskade-
forsiikring, har tolkat de nimnda Gvergdngsbestimmelserna pé det séttet
att som skattefritt av ctt rs utbetalningar har ansetts hogst ctt belopp som
svarar mot halva basbcloppet for januari det dret 4ven om utbetalningarna
avser livrdnta som hinfor sig till flera &r. RFV har for taxeringsaren
1977 — 1986 lamnat kontrolluppgifter i enlighet med detta.

Regeringsritten har cmellertid i en dom ar 1986 (RA 1986 ref 97)
klarlagt att dvergdngsbestimmelserna i stéllet skall tolkas sa att ett retroak-
tivt utbetalt belopp skall fordelas pa det antal 4r som beloppet beloper pa
och att den skattefria delen av livrdntan skall berdknas for varje ar for sig.

RFV har uppskattat att den tidigare tolkningen av beskattningsreglcrna
lett till att den skattepliktiga delen angetts till for hogt belopp pé ca 24 000
kontrolluppgifter som limnats for taxeringsaren 1977 — 1986.

Dct felaktiga skattcuttag som skett till foljd av dc fclaktiga kontrollupp-
gifterna har RSV i sin tur grovt uppskattat till 80— 110 milj. kr. inkl. rdnta
pa de aterbetalade beloppen. RSV har i sin skrivelse till regeringen redovi-
sat och tagit stiillning till olika mgjligheter att rdtta taxeringarna.

Skiilen for mitt forslag: Enligt min mening bér man fran det allménnas
sida se till att rittelse sker for samtliga livrantemottagare som mot den nu
redovisade bakgrunden fatt en for hog beskattning.

I lagradsremissen redovisades regler om mojlighcterna att ritta felaktiga
taxeringar [rdttelse enligt 72 a § taxeringslagen (1956:623), TL, besvir i
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sdrskild ordning enligt 100 § forsta stycket 1 samma lag samt resning enligt
bestammelsen i 11 kap. 11 § regeringsformen].

Ett domstolsforfarande skulle med hdnsyn till det stora antal drcnden
som det hidr dr frdga om bli tids- och resurskrdvandc. Samtidigt 4r frigorna
numera av en cnkel beskaffenhet i réttsligt hdnseende. Att i nagon form
belasta domstolarna med rittclsefrigan bor darfér om mojligt undvikas.

Ett snabbare och mera praktiskt rittelseforfarande kommer till stand
om skattemyndigheterna tar hand om hela handldggningen. Slutsatsen i
lagradsremissen blev dirfor att man genom lag borde dppna mdjligheter
till ett sdrskilt rdttelseforfarande. Lagradet har i sitt yttrande kommit till
samma slutsats.

Genom den nimnda fGreskriften om sdrskild besvidrsritt 1 100§ TL
tillimpas redan nu en ordning som innebér en mojlighet till andring av en
taxering inom fem ar frin téxcringsérct. Vidare finns 1 72 a § TL bestam-
melser som ger bl. a. lokal skattemyndighcet befogenhet att inom en begréin-

sad tid genom ett riittelseforfarande korrigera felaktiga taxeringar pa vissa

siarskilt angivna grunder. En ny lag om rittelse av de nu aktuclia felaktiga
taxeringarna skulle i ndgon man knyta an till dessa forfaranden. Den skulle
ha ett mycket begransat tillimpningsomrade och ndrmast kunna karaktiri-
seras som cn for speciella-fall avsedd utvidgning av de sdrskilda réttelse-
mojligheter som redan finns pd skatteomradet. I lagrddsremissen uttalades
att cn stor del av de feltaxeringar som en sddan lag skulle ta sikte pa i och
for sig ocksd skulle kunna angripas med resning. Lagradet har i anslutning
till detta uttalande anfort att den omstiandigheten att regeringsritten har
dndrat en taxering emellertid, allmint sctt, inte utgér nigon resnings-
grund. Jag dclar lagradets principiella uppfattning i friga om resningsinsti-
tutets ridckvidd. Uttalandet i lagradsremissen tog narmast sikte pa att
konstatera att det betrdffande taxeringsdren 1977 — 1982 inte finns ndgot
annat rdttsmedel dn resning. Att for de speciella fall som det hir giller
skapa mojligheter for skattemyndigheterna att ritta till de skattskyldigas
fordel dr, som ocksa lagriddet funnit, inte ofdrenligt med den nidmnda
foreskriften i 11 kap. 11 § regeringsformen.

Jag delar alltsd RSV:s upptattning att man bor ge lokal skattemyndighet
till uppgift att ritta de felaktigheter i friga om beskattningen av livrintor
som nu har konstaterats. Detta utcsluter intc att den enskilde sjélv soker
rittelse hos domstol genom att anfora besvir i sidrskild ordning eller genom
att ansdka om resning.

RSV har i sin skrivelsc vidare redovisat resultatet av ctt omfattande
arbete som gjorts under viren 1988 for att forsdka utforma nagon typ av
schablonregel for att dstadkomma rittelserna pd ett enklare sitt dn att
tillimpa de materiella bestimmelser som annars giller. Detta kunde vara
motiverat for att minska de ganska betydande resurser som mastc tas i
ansprak vid en till alla delar fullstindig gecnomgéng av drendena. Det har
cmellertid visat sig att man 1 sa fall mdaste infora ett timligen komplicerat
regelsystem for att inte riskera att ndgon enskild blir underkompenserad.
Jag ansluter mig darfor till RSV:s uppfattning att rittelserna inte bor goras
enligt ndgon av de provade schablonmetoderna utan enligt normalt till-
lampliga regler. '
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Rittelserna bor kunna goras efter de riktlinjer som RSV efter samrad
med RFV har dragit upp. Dessa innebir i huvudsak f6ljande.

RFV tar fram rittade kontrolluppgifter med det innchall som RSV anser
erforderligt for att genomfora rittelserna. De nya kontrolluppgifterna
sdnds direfter ut till de lokala skattemyndigheterna.

1 de fall deklarationerna finns bevarade goérs ridttelser och omriakningar
med utgangspunkt i dessa, dvs. pd samma sitt som sker nir t.ex. en
domstol dndrar en taxering. Detta forfarande kan i vart fall tillimpas for
de senare av de aktuella ta_xeringséren. Deklarationer fir namligen enligt
gillande gallringsbeslut utgallras forst sex ar eftér taxeringsirets utging.
Finns dcklarationer bevarade dven for tidigare taxeringsar skall rittelse
ske med utgdngspunkt i dessa. 1 de fall deklarationerna inte finns bevarade
bor rittelsc ske med ledning av dc uppgifter som finns i skattelingden
eller. i friga om taxeringsdren 1977 och 1978.inkomstlingden. En sddan
rittelse kommer inte att bli lika exakt som nar deklarationen finns efter-
som skatteldngden eller motsvarande inte innchiller samtliga deklara-
tionsuppgifter. Av praktiska skidl maste emecllertid ctt sidant forfarande
acceptcras.

Rittelsc fAr goras endast till den skattskyldiges forman.

Vid aterbetalningen av skatt giller givetvis bestimmelserna i uppb6rds-
lagen (1953:272).

Decn enskilde bor hos ldnsritten fa ovcrklaga ctt beslut om rittelse.
Hirvid bor allménna forvaltningsregler gilla. Detta innebir bl. a. att ett
beslut fir verklagas inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. '

Dc bestammelser i lag som beh6vs bor tas in i en siirskild lag. Lagen bér
med hénsyn till vad lagrddet har anfort bendmnas lag om dndring av
beskattningen av vissa livréntor. '

Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet uppriit-
tats forslag till
lag om dndring av beskattningen av vissa livrédntor.

4 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervédganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra- -

ganden har lagt fram.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till _ -
Lag om rittelse av beskattningen av vissa livrdntor

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller i friga om livrinta som utges enligt lagen

(1954:243) om yrkesskadeforsikring eller motsvarande crsdttning som
utges cnligt annan forfattning och som bestdmts av eller utbetalats av
riksforsikringsverket under dren 1976 — 1985.

2 § Har taxering blivit for hog till foljd av att den skattskyldige taxerats
for sddan dcl av livrintan som rittcligen dr skattefri, fir den lokala
skattemyndighetcen besluta om rittelse av taxeringen.

3 § Riittelsc av taxeringen skall géras med ledning av de uppgifter roran-
dec taxeringen som enligt 68 § taxeringsiagen (1956:623) har antecknats i
skatteldngd eller motsvarande och sjidlvdeklarationen om den finns beva-
rad.

4 § Dcn lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag fir Gverklagas
hos ldnsritten av den enskilde. :

Decnna lag trider i kraft den 1 januari '1989.
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Lagridct

Utdrag ur protokoll vid sammantriadce 1988 — 10—26. Ndrvarande: f.d..
regeringsrddct Bengt Wieslander, regeringsrddet Ulla Wadell, justitierddet
Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 20 oktober 1988 har
regeringen pA hemstillan av statsradet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta
lagridcts yttrande over forslag till lag om rittelse av beskattningen av vissa
livréntor.

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessor Leif
Nystrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrader:

Syftet med lagrddsremisscas forslag dr att gora det mojligt att dstadkom-
ma rittelse av vissa ndrmare angivna taxeringsbeslut. Mojligheten att
astadkomma rittelse med stdd av 72 a § taxeringslagen torde vara uteslu-
ten till f6ljd av den tidsgrans som finns intagen i femte stycket av den
paragrafen. Dessutom innehaller 72 a § taxeringslagen ett krav pi att det
skall vara friga om en uppenbar felaktighet.

Nir det géller mgjlighcten att angripa de ifrdgavarande taxeringsbeslu-
ten genom besvir i sdrskild ordning enligt 100 § taxeringslagen bor obser-
veras att den dom av regeringsritten som &beropas i drendet inte torde
utgdra cn sddan ny omstindighet som avscs 1 forsta stycket punkt 7 1 det
angivna lagrummet. Det kan ocksd starkt ifragasidttas om taxeringsbeslu-
ten kan angripas med stod av 100 § forsta stycket 1, dir det talas om att
nagon har taxerats fér inkomst som inte 4r av skattepliktig natur.

En annan majlig utvag. om man vill uppna rittelse, ar enligt remisspro-
tokollet att anvinda resningsinstitutet. Den omstéindigheten att regerings-
ritten har dndrat en taxcring utgér emcllertid, allmint sett, inte nigon
resningsgrund.

Dect sagda innebdr att en ny omprdvningsmojlighct méste tillskapas, om
man med sékerhet vill uppna det 4syftade resultatct. Den omprovning som
det ar frdga om kan beskrivas si, att man réttar till verkningarna av cn
rittstillimpning som inte har varit avsedd och som beror ctt stort antal
personer. Lagradet delar den mening som har framforts i remissprotokollet
att det inte kan anscs foreligga nagot grundlagshinder mot att inféra cn
sddan omprdvningsmdjlighet.

Decn nya omprovningsmdgjligheten bor, som har foreslagits 1 lagraddsre-
missen, regleras i en sdrskild lag. Nar det giller lagtexten anser lagradet att
man i stéllet for rittelse” genomgaende boér anvdnda ordet “’dndring”.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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