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Skatteutskottets betankande

1983/84:35

om skatteflykt m. m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motionsyrkanden avscende skatteflyktslagen
m. m. Representanter for moderaterna och centern vill mildra bestimmel-
serna. I en partimotion frdn vpk och i en motion av en socialdemokratisk
riksdagsledamot begirs ddremot en utvidgning av tillampningsomradet.

I tre motioner underteckande av representanter for moderaterna och
centerpartiet begirs dndringar i och. utvardering av lagarna om bevis- och
betalningssikring. I en motion av tva moderater slutligen aktualiseras frigan
om en generaldispens pa skatteomrddet. Utskottet tillstyrker att
betalningssikringen blir féremal for en utvirdering men avstyrker i dvrigt
motionerna.

Reservationer har framforts av m, ¢ och fp.

Motionerna

1983/84:344 av Stig Josefson m. fl. (c)
I motionen yrkas
1. att riksdagen beslutar anta féljande

Forslag till
Lag om #indring i lagen (1980:865) mot skatteflykt

Hairigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1980:865) mot skatteflykt skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

~ 8

Vid taxeringen skall hansyn cj tas
till rattshandling som har foretagits
av den skattskyldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om
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Foreslagen Ivdelse

Vid taxeringen skall hinsyn ej tas
till rattshandling som har foretagits
av den skattskyldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige, om
rattshandlingen dr led i ett forfaran-
de som innebdr att skatiebestimmelse
kringgds. '

Ett forfarande skall anses innebira
att skattebestimmelse kringgds om

SkU 1983/84:35
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Nuvarande Ivdelse

1. rittshandlingen. ensam  eller
tillsummans med annun rdanshand-
ling i vilken den skaitskyldige eller
den juridiska personen direkt clier

indirekt  medverkat, ingdr 1 ctt
forfurande som  medfér en  inte
ovisentlig  skatteformén  for  den
skattskyvldige,

2. skarteférmdnen med hinsyn till
omstindigheterna  kan  antas  ha

utgjort det huvudsakliga skiilet for

forfarandet och

3. en taxering pad grundval av
torfarandet skulle strida mot lagstift-
ningens grunder.

Om 2§ tillimpas skall taxeringen
bestiammas som om rittshandlingen
inte hade foretagits. Framstar forfa-
randet med hdansyn till der ekonomis-
ka resultater — bortsert fran skattefor-
manen --som en omvidg i forhdallunde
ull det ndarmast il hands liggande
farfarandet, skall taxeringen i stillet
ske som om den skauskyldige hade
valt det férfarandet. Om de nu
angivna grunderna fOr tuxeringen
inte kan tilldmpas eller skulle feda till
oskiligt resultat, skall taxeringen
bestiimmas till skiligt belopp.

(28]

Foreslagen lydelse

V. farfurandet, med hinsyn il det
ekonomiska resultar som - bortsert
fran beskauningen - har uppndus
genom forfarander, framstdar som cn
omvdy i forhdllande bl der néirmast
tll hands liggande forfurander,

2. jorfarandet medfor en icke
ovasentlig skatteforman som med-
hiinsyn till omstindigheterna kan
antas ha utgjort det avgdirunde skitlet
for forfarandet och

3.¢n taxering pd grundval av
forfarandet klart skulle strida mot
grunderna for bestimmelsen i fraga
eller for de bestimmelser som skulle

tillimpas om forfarandet lades till

grund for taxeringen.

Om 23§ tillimpas skall taxeringen
ske som om den skattskyldige hade
valt det nirmasr till hunds liggande
Jorfarande som avses | 2§ andra
stycket 1. Om en sddan grund for
taxeringen skulle leda till oskaligt
resultat, skall taxeringen bestimmas
till skéligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas pa rattshandlingar som

foretagits under tiden den 1 juli 1984 - den 31 december 1985.

2. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av lagen mot skatteflykt i

enlighet med vad som anférts i motionen.

1983/84:479 av Allan Ekstrém m. fl. (m)
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i bevissakringsla-.

gen sd att lagen skall tillimpas endast om skilig misstanke om brott

toreligger.

2. att riksdagen hos regéringen begar forslag om andring i bevissdkringsla-

gen sd att beslut om sikringstgiird far fattas endast av linsritt.
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1983/84:947 av Martin Olsson (c¢) och Sigvard Persson (c)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en &versyn och
utvirdering av bevissakringslagen och betalningssakringslagen.

1983/84:1448 av Jan Bergqvist (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till -
skirpning av lagen mot skatteflykt.

1983/84:2066 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas — med hénvisning till motion 2065 — att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts betraffande atgérder
mot skatteflykt och skattefusk.

1983/84:2149 av Anita Brakenhielm (m) och Ivar Virgin (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till en
generaldispens inom skattelagstiftningen.

1983/84:2172 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
savitt avser yrkande
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till sddan andring
av bevissikringslagen, att den i hdgre grad &n nu tillgodoser rittssiakerhetsin-
tresset i skatteprocessen,

1983/84:2173 av Per Westerberg (m) _
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att lagen mot skatteflykt skall
fordndras i enlighet med vad som i motionen anforts.

Gillande ritt
Skatteflykt

Riksdagen antog hosten 1980 bestimmelser om en generalklausul mot
skatteflykt (prop. 1980/81:17, SkU 8, SFS 1983:865-868). Klausulen
omfattade statlig och kommunal inkomstskatt, formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt och ersittningsskatt. Dess tillimpningsomrade var begrinsat till
sddana skatteflyktsforfaranden som innebar att den skattskyldige kringgick
en skattebestimmelse. FOr att ett forfarande skulle anses innebira att cn
skattebestaimmelse kringgicks skulle tre férutsattningar vara uppfyllda.

For det forsta skulle forfarandet, med hinsyn till det ekonomiska resultat
som - bortsett fran beskattningen — hade uppnétts genom f6rfarandet,
framstd som en omvig i forhallande till det narmast till hands liggande
forfarandet.

For det andra skulle forfarandet for den skattskyldige ha medfort en inte
ovisentlig skatteférmén, .och denna skatteférman skulle kunna antas ha
utgjort det avgdrande skiilet for valet av forfarande.

For det tredje skulle en taxering pa grundval av forfarandet klart strida mot
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grunderna for den bestimmelse som kringgitts eller {6r de bestimmelser
som skulle tillimpas om det av den skattskyldige valda forfarandet lades till
grund for taxeringen.

Med rittshandling som foretagits av den skattskyldige skulle likstéllas
rattshandling av fysisk person vars inkomst helt eller delvis beskattades hos
den skattskyldige. '

Lagstiftningen var tidsbegriinsad och skulle gilla i fraga om rittshandling-
ar.som foretogs under dren 1981 1985. Mot slutet av femérsperioden skulle .
den utvirderas fran rittssiakerhetssynpunkt och dirvid kunna omprovas pa

nytt.

Genom beslut av riksdagen i februari forra dret (prop. 1982/83:84, SkU 20,
SFS 1983:75-77) utvidgades skatteflyktsklausulens tillimpningsomridde till
att omfatta ocksd andra forfaranden iin de egentliga kringgéendefallen.
Bakgrunden till beslutet var att skatteflyktsklausulen — for att tiligodose
rimliga effektivitetskrav —ansdgs bora omfatta ocksa sddana forfaranden som
tillkommit i syfte att uppna en skatteformin. oavsett om dessa utgjorde
omvigsforfaranden eller inte. Som forutsiittning giller dock alltjamt att
forfarandet skall ha medfdrt en inte ovésentlig skatteformén och att denna
forman skall kunna antas ha utgjort det huvudsakliga skilet for forfarandet.
Vidare skall en taxering pa grundval av forfarandet strida mot lagstiftningens .
grunder.

Om en skattskyldig pa forhand vill f& klarhet i om ett visst forfarande
omfattas av skatteflyktsklausulen eller inte har han mojlighet att erhalla
‘forhandsbesked.

Fragor som giller tillimpning av klausulen prévas i forsta instans av
lansratt. Vidare giller att anstand alltid kan medges med inbetalning av skatt
som paférts med stéd av klausulen.

Bevissakring

Hosten 1975 antog riksdagen en ny lag, bevissiikringslagen for skatte- och
avgiftsprocessen (prop 1975/76:11, SkU 12, SFS 1975:1027). Denna ersatte
den tidigare lagen (1961:332) om handridckning vid -taxeringsrevision/
handréckningslagen. Dess syfte iir att pd ett smidigare och effektivare sitt n
tidigare sikra bevismedel, dvs. rakenskapsmaterial och annat bevismaterial,
som det forfattningsenligt aligger skattskyldig eller avgiftsskyldig att
tillhandahalla for granskning. _

Bevissikringslagen r tillimplig pd praktiskt taget alla skatter. tullar och
avgifter, som kontrolleras av statlig myndighet. med undantag for arvs- och
gavoskatten. :

Dc ilagen foreskrivna sidkringsatgirderna benimns beslag, forsegling och
eftersokning. Eftersokning och beslag motsvarar nirmast handriickning i
handrackningslagens mening. De olika sikringsatgirderna kan anviandas var
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for sig eller i kombination med varandra. Beslut kan dessutom i vissa fall
fattas utan att kontakt i nagon form dessforinnan tagits med den som berérs
av atgirdcrna. Beslag sker genom att bevismaterial omhiindertas, och
atgirden fir anvindas om bevismaterial inte tillhandahalls for granskning
eller risk foreligger for att materialet kommer att undanhallas eller
forvanskas. Samma villkor foreskrivs for cftersokning, som innebir att
forvar eller utrymme far genomsokas for efterforskande av bevismaterial.
Forscgling dr ndrmast ett hjilpmedel for att genomféra beslag eller
eftersokning och fir anvindas dels niir granskningsmannen inte fir tillatelse
att undersoka forvar eller utrymme, dels for att tillfalligt siikra bevismedel
som lamnats kvar bos innehavaren.

Innan beslut om sikringsatgiird verkstills skall den granskade eller annan
hos vilken verkstillighet skall ske beredas tillfalle att instdlla sig till
forrattningen. Om vederborande inte instiller sig far verkstillighet ske i
nirvaro av sirskilt kallat vittne.

Eftersékning i privatutrymme far beslutas endast av linsriitt, medan beslut
om annan sikringatgird far beslutas av granskningsledaren, dvs. den som i
sin tjdnst skall dvervaka granskningen samt den som siirskilt har férordnats
att vara granskningsledarc. Beslut om sikringsatgird skall i princip
verkstillas av kronofogdemyndighet. Granskningsledaren har riitt att under
vissa forutsittningar verkstilla beslut, som han sjilv kan fatta.

Anser den granskade eller annan hos vilken verkstillighet sker att
bevismedel helt cller delvis bor undantas fran granskning darfor att han har
tystnadsplikt om dess innchdll eller innehdallet pd grund av sérskilda
omstindigheter inte bor komma till annans kdnnedom, skall han goira
ansbkan om undantagande hos lansritten. Bevismedel. som enligt
lansrattens beslut undantagits fran granskning, far direfter inte aterges eller
aberopas i granskningsirendet.

Den som berérs av sikringsatgirden har méjlighet att anfora besvér hos
lansratten Over beslut och verkstillighet enligt bevissikringslagen. Om
sarskilt forordnad granskningsledarc fattat beslut om sikringsatgird, skall
beslutet regelmissigt dverprovas av den som i sin tjdnst har att dvervaka
granskningen.

Betalningssikring

Riksdagen antog i december 1978 cn lag om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter (prop. 1978/79:28, SkU 13, SFS 1978:880-900).

Betalningssidkringen kan nirmast karaktiriseras som en processuell
sakerhetsatgird och motsvarar i huvudsak kvarstadsintitutet inom civil- och
straffprocessen. Dess syfte ar att starka det allméinnas stillning som borgenir
vid uppbord och indrivning av fordran pd skatt. tull eller avgift. Som
forutsattning for beslut om betalningssiakring giller att det allménna har en
fordran mot gildenaren, avsecnde ett betydande belopp och att den
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tidsperiod till vilken fordringen ér att hiinfora gatt till inda. Vidarc skall det
foreligga en pataglig risk for att gildeniren inte vill eller formar betala
fordringen, néir den forfaller till betalning. Betalningssikring far beslutas
ocksé betraffande den som efter sirskild provning forklaras betalningsskyl-
dig for annans skatteskuld. Beslut om betalningssiikring meddelas av lansriitt
som forsta instans och verkstills av kronofogdemyndighet. Betalningssik-
ringen inncbiir att galdeniiren inte far till skada for det allminna forfoga dver
den cgendom som omfattas av beslutet och medfor ocksd att staten far
formansritt i egendomen. Formansritten giller fran den dag di beslutet om
betalningssdkring verkstilldes och fir beropas vid eftertéljande utmiéitning
och i gilldeniirens konkurs.

Enligt en sirskild lag om sikerhet for skattefordringar har savil
gildeniren som tredje man mdjlighet att stiilla siikerhet for betalning av
fordringen. Hirigenom kan undvikas sdvil att beslut om betalningssikring
meddelas som att det verkstalls.

Fragornas tidigare behandling m. m.
Skatteflykt

I partimotion frin m. ¢ och fp yrkades avslag pd den proposition
(1982/83:84) om andring i lagen mot skatteflykt som riksdagen behandlade
forra varen. Vpk diremot begirde en  vtterligare utvidgning av
tillimpningsomradet. Lagstiftningen borde — framhalls det — avse alla skatter
och avgifter och gilla utan nigon begrinsning i tiden.

Skatteutskottet avstyrkte samtliga motioner i sitt betinkande SkU
1982/83:20. Dirvid anforde utskottet bl. a.:

En allmiin skatteflvktsklausul miste enligt utskottets mening vara si
utformad att elementiira rittssiikerhetskrav inte dventvras. Samtidigt bor
den, inte minst av rittviseskiil 'och av hiinsyn till de lojala skattebetalarna,
kunna tillgodose ndgorlunda rimliga cffektivitetskrav. En forutsittning
hirfor torde vara att man inte ger bestimmelserna en alltfor sniiv aviattning
och ett alltfor exakt innehdll och dirigenom minskar skattedomstolarnas
méjligheter till analog lagtillampning. Med en sadan utformning av klausulen
ar risken enligt utskottets mening betydande for att skatteflyktsklausulen -
liksom speciallagstiftningen pa omradet — kommer att kunna kringgas.
Utskottet anser det inte heller lampligt att styra utvecklingen genom att i
forarbeten ge detaljerade anvisningar om klausulens tillimplighet 1 olika
situationer. Det bor vara skattedomstolarnas sak atti varje sarskilt fall prova
om ectt visst férfarande ir forenligt med eller strider mot grunderna for de
aktuella bestammelserna.

Utskottet ir vl medvetet om svirigheterna att utforma en klausul som
tillgodoser rimliga effektivitetskrav utan att dventyra rittssikerheten. Som
klausulen nu ir utformad torde den emellertid — och det bestyrks f. ¢. av den
praktiska tillimpningen — i alltfér hog grad begrinsa majligheterna att
ingripa mot skatteflykt.

Det férslag som nu forelagts riksdagen dverensstimmer i huvudsak med
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ett forslag till allman skatteflyktsklausul som en expertgrupp inom
foretagsskatteberedningen lade fram redan 1975 och som fick ett positivt
mottagande av en majoritet bland remissinstanserna. Savitt utskottet kan
bedoma ger forslaget genom sin generellare utformning skattedomstolarna
storre méjligheter an den nu gillande klausulen att ingripa mot klara fall av
kringgéende utan ~tt for den skull gora avkall pa rittssikerheten. Utskottet
vill sarskilt understryka att ett forfarande, for att omfattas av klausulen,
méiste ha berett den skattskyldige en icke ovisentlig skatteférméan och att
denna formdn pa sannolika grunder skall kunna anses ha utgjort det
huvudsakliga skilet for det valda foérfarandet. Som ett ytterligare villkor for
tillimpningen av klausulen krivs att en taxering pd grundval av férfarandet
skulle strida mot lagstiftningens grunder. Detta innebér att det férmanliga
skatteresultatet skall ha uppndtts genom ett forfarande som stér i strid
antingen med uttryckliga uttalanden av de lagstiftande instanserna eller med
upplaggningen och utformningen av ett visst i det enskilda fallet aktuellt
avsnitt av skattelagstiftningen. 1 kringgdendefallen kommer prévningen — .
liksom hittills — att géras med ledning av grunderna for inte bara de regler
som formellt sett ar tillimpliga utan ocksa de regler som har kringgatts. T de
fall en skatteforméan inte varit avsedd av lagstiftaren utan tvirtom maéste
anses strida mot vad denne forutsatt eller menat kan man enligt utskottets
mening inte resa nigra befogade invandningar mot att skattefdrmanen
vigras.

Med den utformning klausulen fatt i propositionen har man enligt
utskottets mening begransat dess tillampning till i huvudsak sddana fall dar
den skattskyldige bor vara val medveten om att skattemyndigheterna kan
komma att ifrigasatta giltigheten av ett visst forfarande. Utskottet finner
med hinsyn hirtill de i moderatmotionen uttalade farhdgorna for att
lagstiftningen skulle dventyra rittssidkerhetsintressen dverdrivna. Forslaget i
propositionen innebir att fragor om skatteflyktsklausulen och dess
tillimpning aven i fortsittningen och i varje fall tills vidare skall provas av
lansritt som forsta instans och att skattskyldiga — liksom nu - skall ha
mojlighet att erhlla forhandsbesked i frigor som géller klausulen och dess
tillampning. Harigenom och genom majligheterna att erhélla anstind med
inbetalning av skatt som paforts med stdd av klausulen tillvaratas de
skattskyldigas intressen samtidigt som reglerna mojliggér en ndgorlunda
smidig tillampning.

Utskottet vill inte bestrida att den foreslagna lagstiftningen kan leda till
vissa svérigheter i den praktiska tillampningen néir det giller de fall da ett
forfarande inte uteslutande ar inriktat pa att uppna ej avsedda fordelar vid
beskattningen utan dir skattesyftet ocksa ar férenat med kommersiclla eller
privatekonomiska intressen. Svérigheterna sammanhénger bl. a. med att
provningen skall ske med utgangspunkt i en skattskyldigs avsikter med ett
visst forfarande. Som lagradet framhallit — och departementschefen hari allt
vasentligt anslutit sig till lagradets uttalanden om inneborden av klausulens
rekvisit — bor bedomningar av den hir arten goras med varsamhet. For att
skatteférmanen skall anses som det huvudsakliga skilet till forfarandet torde
bora fordras att forfarandet helt eller i viktiga delar framstar som praktiskt
taget meningslost, om man bortser fran skattefdrménen.

I en till betankandet fogad reservation framhdll utskottets borgerliga
representanter.
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Forslaget i propositionen dverensstimmer i huvudsak med ett forslag som
lades fram 1975 av en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen.
Forslaget bemdttes fran méinga hill mycket kritiskt vid remissbehandlingen.
Vad kritikerna frimst vinde sig mot var bristen pd konkretion i
forfattningstexten och svarigheten for att inte sidga omdjligheten att i
enskilda fall forutse i vad man en transaktion eller ett forfarande omfattades
av klausulen. Det var med ledning av denna kritik som de nu gillande
bestimmelserna utarbetades. Dessa har, sdvitt utskottet kan bedéma, den
obestridliga férdelen att de som villkor for en tillimpning av klausulen stéller
det absoluta kravet att den skattskyldige skall ha anviint sig av ett forfarande
som i varje sirskilt fall framstar som onormalt eller konstlat med hiinsyn till
det ekonomiska resultat som — bortsett frin beskattningen ~ har uppnitts
med forfarandet. Skattemyndigheterna har genom detta “omvigsrekvisit™
mdojlighet att préva vad som i en given situation for en utomstiende
betraktare framstdr som ett normalt handlingssitt fOr att uppnd ett
skatteresultat.

I forslaget har omvégsrekvisitet tagits bort. Varje forfarande skall —
oavsett om det inneburit ett kringghende cller ej — kunna medfora att
klausulen blir tillamplig. Provningen begrinsas i huvudsak till att avse den
skattskyldiges avsikt med ett visst torfarande. Har det huvudsakliga syftet
varit att vinna fordelar vid beskattningen blir klausulen tillamplig om
forfarandet star i strid med vad lagstiftaren forutsatt eller menat. En
bestimmelse av den hir arten leder till stor osdkerhet hos savil de
skattskyldiga som de tillimpande myndigheterna. Frin rittssiikerhetssyn-
punkt finner utskottet en sidan utformning av forfattningstext oacceptabel.

Finansministern tycks mena att vad som brukar kallas skatteplancring —
dvs. nir man minskar skatten genom ctt forfarande som ar uttryckligen eller
underforstatt accepterat av lagstiftaren — skall falla utanfor tillimpningsom-
radet for klausulen. Han nidmner som exempel pd motsatsen till
skatteplanering sidana fall dir hela handlandet framstar som meningslést om
det inte vore for skattefdrmanen och menar att det i skatteflyktsfallen ofta dr
sa att den skattskyldige anvander sig av ett normalt handlingssitt med hiinsyn
till det ekonomiska resultatet men @anda uppnér inte avsedda skatteforméner.

Utskottet finner dct for sin del tveksamt om ett handlingssiitt som med
hénsyn till det ekonomiska resultatet ir normait skall kunna bedémas som
meningslost. I vart fall maste, sdvitt utskottet kan beddma, skattemyndighe-
terna stillas infér utomordentligt svara bedémningsfragor niir det galler att
skilja mellan skatteflykt och skatteplanering.

Sammantaget innebér det framlagda lagforslaget avgdrande forindringar
av den omsorgsfullt avvigda balansen mellan statens skatteflyktsbekdmp-
ning och den enskildes riittssakerhet. De grundliaggande principer och
beddmningar som ligger bakom den nuvarande klausulen avskaffas genom
forslaget.

Som lagradet anfor saknas erfarenheter som tyder pi. att den nuvarande
regeln, som antogs for tvd ar sedan. inte skulle tillgodose sitt syfte.
Anmarkningsvirt i ssmmanhanget ar att de konkreta fértaranden som anges
som angeldgna att komma 4t med den nya generalklausulen, redan genom
specialreglering ir forbjudna. Nagra cxempel pa i dag tillitna fdrfaranden
som blir otilldtna genom den foreslagna skatteflyktsklausulen ges éver huvud
taget inte.Regeringen lamnar alltsd intc nigon egentlig ledning om vilka
skatteflyktsfall man egentligen tinker sig att den utvidgade generalklausulen
skall kunna anviindas mot, medan man limnar en lingtgiende oséikerhet i
friga om vilka situationer den mojligen kan komma att tillimpas pa.
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Lagradet har ocksd uttalat att lagen om skatteflykt med hinsyn till sin
allmént héllna karaktir helst bor ges cn kontinuerlig tillimpning genom
forhandsbesked och domstolsavgéranden och att det fran den synpunkten ar
oldgligt att redan nu goéra #ndringar i lagen. Utskottet delar denna
uppfattning och finner det anmirkningsvirt att regeringen ansett det
nodvindigt att, innan lagen hunnit utvirderas, vidta andringar vilkas effekter
fran rattssikerhetssynpunkt ar oacceptabla. och vars konseckvenser iven i
Ovrigt ar svara att overblicka.

Riksdagen biféll utskottets hemstallan.

Bevissikring

Utskottet har tidigare prévat motionsyrkanden om sivil en total Gversyn
av bevissakringslagen som en begransning av lagens tillamplighet. Ett
yrkande om dversyn avstyrkte utskottet redan i betiinkande SkU 1977/78:10
med motiveringen att bevissikringslagen torde ha haft en betydande
preventiv verkan, eftersom den tillimpats endast i ett fatal fall, foretriadesvis
for beslag av bevismaterial. Utskottet pekade ocksa pa att den praktiska
tillimpningen enligt vad utskottet erfarit i huvudsak inte medfort nigra -
svarigheter for vare sig de granskade eller for kontrollmyndigheterna.

Utskottet har ocksa vid upprepade tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om
att beslut om sikringsatgirder skall fa meddelas endast i sdidana fall da skilig
anledning finns till antagande att skatte- och avgiftsundandragande
forekommit och om att endast lansritt skall fi meddela beslut om
bevissakringsatgird. _

I sitt av riksdagen godkanda betankande SkU 1977/78: 10 framholl
utskottet att man i de fall d& misstanke om skattebrott foreldg kunde sitta
igng straffprocessuell férundersdkning. varvid betydligt mer ingripande
tvangsmedel 4n enligt bevissakringslagen kan komma i fraga. I de situationer
dé bevissakringslagen var avsedd att tillimpas fanns, framhéll utskottet, ofta
inte anledning misstiinka brott, utan syftet med sékringsatgirderna var att
granskningsmyndigheterna omedelbart skulle f4 tillgang till rikenskaper och
annat bevismaterial, som den granskade var skyldig att forete for kontroll
men utan godtagbar anledning vdgrade utlamna.

Betriffande yrkandet att endast lansritten skulle fa besluta om
sakringsatgird anforde utskottet att behov av en sddan atgard ofta kunde
konstateras forst sedan granskningen paborjats, varfor det i regel var
oméjligt att i férvag avgora om tvingsmedel skulle bli nédvindiga fér att fa
tillgdng till erforderligt kontrollmaterial. Eftersom de situationer da
sakringsatgirder aktualiserades fordrade ett snabbt ingripande, om syftet
med atgirderna inte skulle forfelas, var det enligt utskottets mening
angeldget att sikringsatgard kunde beslutas och verkstillas utan drojsmal.
Beslutanderitten roérande andra sakringsatgirder an eftersokning i
privatutrymme borde darfér, menade utskottet, tillkomma granskningsleda-
ren och inte linsritten. '
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Motionsyrkanden av samma inneb6rd har dven senare avstyrkts av
utskottet och da med en liknande motivering (jfr SkU 1982/83:49).

I en reservation till det betiinkande i imnet som utskottet avlimnade forra
varen framhéll moderaterna i utskottet att vissa sakringsatgarder enligt
bevissikringslagen — liksom husrannsakan enligt rattegdngsbalken — hade
formen av ett intrang hos den enskilde och endast borde f& férekomma nar
misstanke om brott forelag. '

Det faktum att myndigheterna enligt limnadc uppgifter haft att tillampa
bevissikringslagen endast i mycket begrinsad omfattning och att
tillampningen sannolikt inte inneburit sidosittande av rattssakerhetsintres-
set kunde enligt motioniirerna inte tas till intakt for ett avslag pd motionens
yrkanden. .

Betalningssakring

I samband med sin behandling av proposition 1978/79:28 om
betalningssékring beredde skatteutskottet lagutskottet tillfalle att yttra sig
over propositionen.

Lagutskottet anfoérde bl. a.

Enligt lagutskottets mening ir det som chefen fér budgetdepartementet
ockséd anfor angeliget att skapa ctt verkningsfullt institut som dels hindrar
gildeniaren fran att vidta olika atgarder med sin egendom i avsikt att gora sig
egendomslos, dels forstarker skyddet for det aliméannas fordringar gentemot
galdendrens civila fordringar under den tid d& den offenthgrattshga
fordringen &nnu inte ar indrivningsbar.

Utredningen om sikerhetsitgarder m. m. i skatteprocessen (USS)

USS har genom tilléiggsdirektiv i juni 1978 fatt regeringens uppdrag att
gora bl. a. en utvirdering av hittills vunna erfarenheter av bevissikrings-
lagen.

Utskottet
Skatteflyktslagen

Riksdagen antog hosten 1980 en lag mot skatteflykt. En redogorelse for
lagen i dess ursprungliga utformning samt de av riksdagen forra varen
beslutade dndringarna i densamma och skalen for dessa lamnas i inledningen
till detta betiankande (s 3 o. f.).

Stig Josefson m. fl. (c) yrkar i motion 344 att skatteflyktsklausulen
aterstdlls i sitt ursprungliga skick och att lagstiftningen ses Over.
Motiondrerna anser lagstiftning av den har arten principiellt tveksam och
menar att det efter de av riksdagen fOrra aret beslutade dndringarna i
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klausulen blivit mycket svart att avgora ndr klausulen skall tillimpas.
Liknande synpunkter framfors av Per Westerberg (m) i motion 2173. Aven
han anser att de forra éret beslutade skarpningarna snarast bor upphivas.
Han anser dessutom att giltighetstiden inte bdr forlangas efter 1983, [ stallet
bor arbetet pa skattelagstiftningens omréde koncentreras pa forenklingar si
att det av bestimmelserna klart framgar vilka forfaranden som inte
accepteras i skattehinseende.

Jan Bergquist (s) kritiserar i motion 1448 skatteflyktsklausulen frin andra
utgangspunkter. Enligt hans uppfattning ticker klausulen inte in of6rutsedda
ofullkomligheter i skattelagarna. Den bor darfor — menar han — aktiveras sa
att den omfattar varje rittshandling som med hansyn till sitt riattsliga innehall
och sina faktiska ekonomiska verkningar inte motsvarar god affarssed eller
annat vedertaget handelsbruk eller tillviigagangssatt. Aven motionirerna
bakom vpk-motionen 2066 anser klausulens tillimpningsomrade for
begransat. Klausulen bor enligt deras mening omfatta alla skatter och
avgifter. En sirskild skatteflyktskommission, parlamentariskt sammansatt,
bor folja utvecklingen, utvirdera lagstiftningen och komma med f6rslag till
atgarder. Dess arbete bor inte vara tidsbegrinsat. -

I anslutning till den proposition med férslag till skdrpningar av
skatteflyktsklausulen som utskottet behandlade forra varen yrkades i
motioner frdn m. c¢ och fp avslag pa propositionen. Utskottet avstyrkte
motionerna med bl. a. den motiveringen att en skatteflyktsklausul - inte
minst av rittviseskdl och av hiansyn till de lojala skattebetalarna — borde -
kunna tillgodose nagorlunda rimliga effektivitetskrav och att klausulen i dess
nya lydelse gav skattedomstolarna storre mojligheter @n den tidigare
gillande att ingripa mot klara fall av kringgaenden utan att man for den skull
gjorde avkall pa rittssdkerheten. Utskottet anser sig sakna anledning att
frantrida denna uppfattning.

I motionerna 344 och 2173 gors géllande att det med den nya utformning
klausulen erhallit skulle vara svarare att klart avgréansa dess tillimpningsom-
rade. Savitt utskottet kan bedoma torde en generalklausul mot skatteflykt
som skall tillgodose bade rattsikerhets- och rimliga effektivitets- och
rittvisekrav knappast kunna ges en helt entydig utformning i forfattnings-
text. Far denna en alltfor sndv avfattning och ett alltfor exakt innehall
minskar — som utskottet vid tidigare tillfallen framhallit — skattedomstolarnas
moijligheter till analog lagtillampning, och risken for att ocksa skatteflykts-
klausulen - liksom speciallagstiftningen mot skatteflyktstransaktioner — kan
kringgas okar.

Enligt utskottets mening foreligger inte nagra mer avgorande skillnader
mellan klausulen i dess nuvarande och dess tidigare utformning. [ bida fallen
forutsitts i princip att den skattskyldige genom ett visst férfarande uppnatt
ett beskattningsresultat som ir férmanligare dn vad som 4r normalt i
jamforliga situationer. Att skattefdrmanen enligt den nya lydelsen skall ha
utgjort det "huvudsakliga™ och inte som tidigare det "avgérande™ skilet for
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den skattskyldiges forfarande kan inte sigas- innebira nigon pataglig
skillnad. Intc heller i dvrigt ror sig olikheterna om annat dn nyansskillnader.

Skatteflyktslagen torde i huvudsak kunna tillimpas endast i sddana fall dar
den skattskyldige kan antas vara vil medveten om att skattemyndigheterna
kan komma att ifrigasiitta giltigheten av ett visst forfarande. Hirtill kommer
att de skattskyldiga har . majlighet att erhalla forhandsbesked fran
riksskatteverket i frigor som giller klausulen och dess tillimpning och att
sadana fragori varje fall tills vidare skall provas av lansritt som forsta instans.

Lagen mot skatteflykt ar- tidsbegransad och giller i friga om
rattshandlingar som foretas till utgngen av ar 1985. Da skall lagen enligt
riksdagens beslut utviirderas bl. a. fran rittssédkerhetssynpunkt och darvid
kunna prévas pd nytt. Rattsfall och erfarenheter av lagens tillimpning
inrapporteras fortlépande till justitickanslern och denne har regeringens
uppdrag att inkomma med eget yttrande rorande lagstiftningen och praxis pa
omridet. Nagot regeringsrittsavgérande i mal avseende tillampningen av
klausulen i dess nya utformning foreligger dnnu inte.

Mot bakgrund av det anforda dr utskottet inte berett att nu ta stillning till
fragan huruvida lagstiftningen skall upphéra vid utgangen av 1985 eller ej.
Utskottet ar inte heller berett att under lopande utvidrderingsperiod
medverka till ytterligare dndringar i klausulen. Med hénsyn hértill och da
yrkandet i motion 344 om Oversyn av skatteflyktslagen torde komma att bli i
huvudsak tillgodosett vid utvarderingen av bestimmelserna avstyrker
utskottet bifall till samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden.

Bevissikring och betalningsséikring

Bevissakringslagen antogs av riksdagen &r 1975. Dess syfte ar att sikra
rikenskapsmaterial och annat bevismaterial som det forfattningsenligt
aligger skattskyldig att tillhandahélla for granskning. Betalningssakringen,
som infordes 1978, ar en processuell sakerhetsatgird avsedd att starka det
allminnas stillning som borgenér vid uppboérd och indrivning av fordran pé
skatt. En redogorelse f6r de bada sakringsatgarderna limnas pé s. 4 o.ff. i
detta betidnkande.

I tre motioner tar motionérerna upp fragor som géller bevissakringslagen.
Allan Ekstrom m. fl. (m) framhéller i motion 479 att lagen bor dndras i tvé
avseenden. Den bor kunna tillampas endast om skélig misstanke om brott
foreligger. Vidare bor beslut om bevissikring fA meddelas endast av lansratt.
Knut Wachtmeister m. fl. (m) anser ocksé att beslut i fraga om bevissikring
generellt bor  forbehéllas lansratt och begér- i motion 2172  att
bevissdkringslagen dndras sa att den i hogre grad ‘dn nu tillgodoser
rattssakerhetsintresset i skatteprocessen. Liknande tankegangar framkom-
mer i motion 947 av Martin Olsson och Sigvard Persson (bada c¢). Motionen
utmynnar i en begldran om en Oversyn och utvdrdering av bl a.
bevissdkringslagen.
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Deimotionerna aktualiserade tillamplighets- och behdorighetsfragorna har
tidigare vid upprepade tillfillen prévats av riksdagen men avvisats av skil '
som redovisas pa s. 9.0. f. i detta betidnkande. '

Utskottet, som vidhdller sin uppfattning i dessa tragor. vill erinra om att
utredningen om sdkerhetsatgirder ‘'m. m. i skatteprocessen genom
tillaggsdirektivi juni 1978 fatt regeringens uppdrag att gora en utvirdering av
hittills vunna erfarenheter av bevissikringslagen. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna 479, 947 och 2172, sistnimnda bada motioner sivitt nu
ar i fraga. '

Motion 947 innchéller dessutom ett yrkande om en utvirdering av
betalningssikringslagen. Motionidrerna dberopar till stod  hirfor  ett
uttalande av kammarritten i Stockholm 1 ett remissyttrande G&ver
ekokommissionens betdnkande (SOU 1983:36) Effektivare foretagsrevision.
Domstolen framhiller i sammanhanget att den i mil om betalningssikring
mer dn en ging funnit att en person blivit felaktigt utsatt for
betalningssidkring och att detta medfort att hans rorelsekapital beskurits och
rorelsen dirfor mast laggas ned. Domstolen gor ocksd gillande att en
vasentlig grund till de felaktiga ingripandena torde vara att utredningsperso-
nalen inte ar tillrackligt kvalificerad.

Enligt vad utskottet inhdmtat av bl. a. riksskatteverket dr erfarenheterna
pé filtet av betalningssakringen mycket positiva. Den har — framhalls det -
haft stor betydelse nir det giller att stirka det allminnas stillning i-samband
med uppbdrd och indrivning av skattefordringar.

Enligt utskottets mening kan man inte bortse frén den allvarliga kritik mot
den praktiska tillampningen av betalningssikringslagen som framforts av
kammarriitten i Stockholm.  Utskottet anser sig darfér béra med-bifall till
motion 947 i denna del fororda att utredningen om sikerhetsatgirder i
skatteprocessen, som redan har regeringens uppdrag att utvirdera
bevissdkringsinstitutet, far i uppdrag att underséka bakgrunden till denna
kritik och att géra en dversyn och utvardering av betalningssikringen i syfte
att komma till ratta med missforhillanden av den art som patalats av
kammarritten.

Generaldispens

Anita Brakenhielm och Ivar Virgin (bdda m) framhaller i motion 2149 att
man som motvikt till generalklausulen pa skatteomridet bor infora en
mojlighet for den enskilde medborgaren att hos domstol begira upphivande
av taxeringar och atal som sker med stéd av lagrum vilka enligt
vederbdrandes uppfattning inte tolkats i enlighet med lagstiftarens
intentioner.

Enligt utskottets mening ar det av utomordentlig vikt att forfattningstext sa
langt mojligt utformas sa att den inte kan missforstas eller ges en annan
tolkning dn den lagstiftaren avsett. Uppfyller den inte det kravet bér den
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givetvis dndras. Det ér ocksa det som fortlopande sker i samband med den
aterkommande 6versynen av lagstiftningen.

Att lagbestimmelser stundom kan f& en utformning som for vissa fall ter
sig mindre lamplig sammanhinger naturligtvis med lagstiftningens
omfattning och alla de skiftande situationer som — dven generellt verkande —
bestimmelser 4r avsedda att reglera. Det aligger emellertid de tillimpande
myndigheterna att s& langt det ar mojligt folja lagstiftarens intentioner.

Med hidnsyn till att en generaldispens utformad i enlighet med
motiondrernas intentioner skulle kunna leda till avsevarda svarigheter i den
praktiska tillimpningen anser utskottet sig inte kunna bitrida yrkandet i
motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
L. betraffande dndring i skatteflykislagen m. m.
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:344 yrkande 1,
1983/84:1448, 1983/84:2066 och 1983/84:2173,
. betriffande oversyn av skatteflykislagen
att riksdagen avslar motion 1983/84:344 yrkande 2,
3. betraffande bevissikring
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:479, 1983/84:947 i
motsvarande del och 1983/84:2172 yrkande 1,
4. betriffande betalningssikring
-att riksdagen med bifall till motion 1983/84:947 i motsvarande del
hos regeringen begir att utredningen om sidkerhetsatgiarder i
skatteprocessen genom tillaggsdirektiv far i uppdrag att utvirdera
betalningssikringsinstitutet i enlighet med vad utskottet anfort,
5. betriffande generaldispens
att riksdagen avslar motion 1983/84:2149.

8]

Stockholm den 3 april 1984

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c), forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Bo Lundgren (m}, Ingemar
Hallenius (¢), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m), Kjell
Johansson (fp), Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)*, Ewy Moller (m),
Anders Nilsson (s)* och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej narvarande vid justeringen.



Reservationer
Andring i skatteflyktslagen m. m. (mom. 1)

1. Stig Josefson (c). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson
(fp) och Ewy Mdller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pid s. 11 med 'l
anslutning™ och slutar pa s. 12 med “"behandlade motionsyrkanden™ bort ha
foljande lydelse:

Syftet med inforandet av en-gencralklausul var att komma till riitta med
den skatteflykt som tar sig uttryck i olika kringgiendetransaktioner. 1 dess
ursprungliga lydelse géllde som ectt huvudvillkor for att klausulen skulle
kunna tillimpas ett s. k. omviigsrekvisit. dvs. den skattskvldige skulle ha
anvint sig av ett forfarande som i varje sirskilt fall framstod som onormalt
eller konstlat med hinsyn till det ckonomiska resultatet som — bortsett fran
beskattningen — hade uppnatts med forfarandet. En sidan utformning av
bestimmelserna har enligt utskottets mening den fordelen att skattemyndig-
heterna har mdjlighet att prova vad som i en given situation for en
utomstiende betraktare framstir som ett normalt handlingssiitt for att uppnd
ett skatteresultat.

Genom den dndring av klausulen som riksdagen beslutade forra aret skall
varje forfarande — oavsett om det inneburit ett kringgiende cller ¢j — kunna
medféra att klausulen blir tillamplig. Skattemyndigheternas provning
begransas i huvudsak till att avse den skattskyldiges avsikt med ett visst
forfarande. Har denna varit att vinna fordelar vid beskattningen blir
klausulen tillamplig om férfarandet stir i strid med vad lagstiftaren forutsatt
eller menat. En bestimmelse av den hiir arten miste enligt utskottets mening
vara dgnad att leda till stor osiitkerhet hos savil de skattskyldiga som de
tillimpande myndigheterna, nigot som ocksé bestyrks av uppgifter vilka
utskottet inhamtat vid underhandskontakter med riksskatteverket. Utskot-
tet finner det darfor av rittssikerhetskil angeliget att generalklausulen
snarast aterstills i sitt urspungliga skick. Det bor limpligen ske vid
halvarsskiftet i ar.

Hittills vunna erfarenheter av generalklausulens praktiska tillimpning ger
vid handen att cn lagstiftning av den hir arten ar tveksam fran principiella
utgangspunkter. Det kan ocksd ifragasittas om kostnaderna for att
administrera generalklausulen star i rimlig proportion till de skatteintiikter
den kan medfora for statsverket. Enligt utskottets mening  bor
bestimmelserna dirfor snarast bli foremal for en forutsittningslos dversyn.

Genom utskottets stillningstagande, som innebir bifall till motion 344, far
yrkandet i motion 2173 anses tiligodosett. Utskottet avstyrker saledes
motionerna 1448 och 2066.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:344 vrkande | och med
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anledning av motion 1983/84:2173 samt med avslag p4 motionerna
1983/84:1448 och 1983/84:2066 antar foljande

Farslag till
Lag om iindring i lagen (1980:865) mot skatteflykt
Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (198863 mot skaiteflvkt skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

ta
Ped

Vid taxeringen skall hiinsyn ¢ tas Vid taxeringen skall hiinsyn e tas
till riattshandling som har foretagits  ll rieshandling som har foretagrs
av den skattskyldige eller av jurtdisk - av den skattskvldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis — person. vars inkomst helt eller delvis
beskattas hos den skattskyldige. om beskattas hos den skattskyldige. om

rattshandlingen dr fed i ett torfuran-
de sominnehdr at skatiebesiionmelse

Aringgds.
. Entfortarande shall anses innehdara
att skariebestimmelse kringgds om
1. riittshandlingen.  ensam  efler L. torfarander, med hinsyn il dit
tllsammans med annan rdanshand- - ckonomiska resultat som - boresent

ling i vilken den skanskyldige cller  fran beskainingen - har uppndtts
den juridiska personen direkt eller  genom férfurander. framsedr som en
indirekt  medverkat. ingdr 1 ctt . omvag i fariallande Gl der nirmast
forfarande  som  medfor en inte ull hands liggande firfurandet,
ovisentlig  skattefdrman  for  den

skarskyldige,
2. skarteformuanen med hiinsyn ull 2 farfarandet medfor en icke

omstindigheterna kan  antas ha  ovisentlig skatteforman somn med
utgjort det huvidsaklive skillet for - hansyn gl omstindigheterns kan

torfarandet och antis houtgjort det avgdrande skilet
tar forfurandet och
3. en taxering pa grundval av Aoen taxering pa grundval oav

fortarandet skulle strida mot lagseift- - forfarandet klarr skulle strida mot

ningens grunder. - grunderna for bestimmelsen i fraga
eller for de bestammelser som skulle
tllimpas om [Orfarandet lades il
grund for raxeringen.

38 .

Om 2§ ulliimpas skall taxeringen - Om 2§ tillimpas skall taxeringen
bestdmmays som om raushandlingen ske som om den skatskyidige hade
inte hade féretagits. Framsiar forfa-  valt det nirmasr tll hands liggande
rander med hinsyn il der ckonomis- forfarande som avses § 28§ andra
ka resultarer = bortsett fran skaiefor- stveker 1. Om en sddan grund for
manen — son: en oinvig [ forhdllunde taxeringen skulle leda till oskiiligt
dafl der ndrmast vl hands liggande  resultat, skall taxeringen bestimmaus
forfarander, skall taxeringen @ staller il skiligt belopp.
ske sonn om den shanshyvildige hade
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valt der forfarandet. Om de nu
angivaa grunderna for taxeringen
inte kan tillampas eller skulle leda till
oskiligt resultat, skall taxeringen
bestimmuas till skitligt belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas pa rittshandlingar som
foretagits under tiden den 1 juli 1984 — den 31 december 1985.

Oversyn av skatteflyktslagen (mom, 2)

2. Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢), Karl ij'rzén (m). Kjell Johansson
(fp) och Ewy Moller (m) anser under dberopande av motiveringen i
reservation 1

att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:344 vrkande 2 hos
regeringen begir en dversyn av skatteflyktslagen i enlighet med
vad utskottet anfort.

Bevissiikring (mom. 3)

3. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson. Bo Lundgren. Karl Bjorzén
och Ewy Moller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pas. 13 med "Dei™
och slutar med i friga™ bort ha foljande lydelse:

Vissa av sdkringsdtgirderna enligt bevissdkringslagen har  liksom
husrannsakan enligt rittegingsbalken formen av ett intring hos den
cnskilde. Detta bor endast f forekomma nér misstanke om brott toreligger.

Av rittssidkerhetsskdl bor varje beslut om bevissiakringsatgird och inte
endast beslut om eftersékning fattas av linsritt.
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Det faktum att myndighcterna hittills enligt limnade uppgifter haft att
tillimpa bevissikringslagen endast i mycket begriansad omfattning och att
tillimpningen sannolikt inte inneburit dsidosiittande av rittssiikerhetsintres-
set kan inte tas till intakt for ett avslag pa motionerna.

Utskottet anser darfor att riksdagen bér hos regeringen begira forslag till
sddan dndring av bevissikringslagen att riittssikerheten stirks i enlighet med
vad som anfors i motionerna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:479, 1983/84:947 i
motsvarande del och 1983/84:2172 yrkande 1 hos regeringen begir
forslag till sidan indring av bevissikringslagen att den i hogre grad
in nu tillgodoser rattssiikerhetsintresset i skatteprocessen.



