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Sammanfattning

Den 13 januari 2015 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om inrdttandet av en Europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi).
Forslaget dr en del av arbetet med att genomfora den investeringsplan for
Europa som kommissionen presenterade den 26 november 2014. Den nya
investeringsfonden foreslads kapitaliseras med 5 miljarder euro fran
Europeiska investeringsbanken (EIB) och forses med 16 miljarder euro i
garantier frain EU-budgeten. Malet dr att investeringsfondens verksamhet
fram till slutet av 2017 ska leda till en mobilisering av totala, huvudsakligen
privata, investeringar pa mer &n 315 miljarder euro.

Den nya fonden ska inordnas i EIB:s struktur och foreslds péborja sin
verksamhet under 2015. De investeringar som Efsi delfinansierar ska riktas
mot langsiktiga projekt och mot finansiering av sma och medelstora foretag.
Investeringar ska ske i projekt i hela EU baserat pa projektens egna meriter.

Regeringen har vilkomnat investeringsplanen i vilken den nya fonden ingér.
Initiativet kan bli ett viktigt komplement till atgdrder som behover
genomforas pa savil EU- som nationell niv4, inklusive reformer for att stirka
konkurrenskraften och forutséttningarna for tillvixt samt hallbar utveckling.
Generellt anser regeringen vidare att det dr viktigt att vdrna sunda och
hallbara offentliga finanser och EU:s flerariga budgetram for 2014 — 2020.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den ckonomiska tillvixten i Europa har de senaste aren varit svag och
investeringsnivan i EU dr 15 procent ldgre d4n 2007. Enligt kommissionen
kommer endast en partiell aterhdmtning att ske om inte atgirder vidtas. Mot
denna bakgrund presenterade kommissionen den 26 november 2014 ett
meddelande om en investeringsplan for Europa som syftar till att oka
investeringarna i EU och ddrigenom bidra till forutsittningar for fler jobb
och  hogre tillvixt (se Faktapromemoria 2014/15: FMP13).
Investeringsplanen innehaller tre komponenter:

1. Inréttande av en Europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi).

2. En dversiktlig forteckning 6ver investeringsprojekt pd EU-niva och
ett radgivningscentrum (Europeiskt centrum for
investeringsradgivning - EIAH).

3. En agenda for hur investeringsklimatet kan forbédttras genom att
bland annat forenkla regleringar, Oka tillgang till l&ngsiktig
finansiering samt stirka den inre marknaden.

Europeiska radet diskuterade investeringsplanen den 18 december 2014 och
antog slutsatser som bl.a. gav stdd &t inrédttandet av en Europeisk fond for
strategiska investeringar och stérkta insatser for investeringsradgivning. Som
ett led i uppfoljningen av Europeiska radets slutsatser presenterade
kommissionen den 13 januari 2015 foreliggande forslag till foérordning.
Forslaget fran kommissionen syftar till att inrdtta den nddvéndiga rittsliga
ramen for investeringsplanens tva forsta komponenter ovan.

1.2 Forslagets innehall

Malet med Efsi dr enligt kommissionen att bidra till att atgirda svarigheter
ndr det géller att finansiera och genomfora produktiva investeringar i EU
samt Oka tillgdngen till finansiering. Avsikten dr att en forbéttrad tillgéng till
finansiering sarskilt ska gynna sma och medelstora foretag med upp till 3000
anstéllda genom att Efsi ger EIB utokad kapacitet att béra risk. Genom att
bidra till en 16sning av Europas nuvarande investeringsproblem bor man,
enligt kommissionen, kunna bidra till att stidrka unionens ekonomiska sociala
och territoriella sammanhéllning. Avsikten ar att Efsi fram till slutet av 2017
ska leda till en mobilisering av huvudsakligen privata investeringar pa mer
an 315 miljarder euro.!

U Berdkning av kommissionen enligt foljande: 16 miljarder i garantier frin EU-
budgeten och 5 miljarder fran EIB, dvs. totalt 21 miljarder ska generera 15 ganger sa
mycket privat kapital (21 mdr EUR x 15 = 315 mdr EUR).
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Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och ett europeiskt
centrum for investeringsrdadgivning

Forslaget innebér bland annat att kommissionen och EIB kommer att inga ett
avtal om att uppritta Efsi och EIAH. Avtalet ska ingds nér forordningen &r
slutforhandlad. Vidare foreslas att avtalet dr oppet for medlemsstater och att
deltagande av andra parter 4n medlemsstater i Efsi ska ske under
forutsattning att befintliga bidragsgivare samtycker. Andra parter inkluderar
nationella utvecklingsbanker eller offentliga organ som &gs eller kontrolleras
av medlemsstaterna samt aktdrer i privat sektor. Medlemsstater kan bidra till
Efsi genom att betala in kapital eller stdlla ut garantier. Garantierna méste
accepteras av EIB. Andra parter ska endast kunna bidra med kapital. Efsi-
avtalet ska enligt forordningsforslaget dven innehélla bestémmelser som
klargor att Efsi dr ett tydligt och transparent garantiinstrument och separat
konto som forvaltas av EIB. Efsi:s styrningsstruktur (se nedan) ska dven
regleras och en tydlig skillnad ska géras mellan projekt som genomfors med
stod av Efsi och EIB:s Ovriga projekt. Dessutom ska avtalet ldgga fast
bestimmelser kring EU-garantin och dess anvédndning (se nedan).

EIAH:s syfte dr att bygga pa redan existerande radgivningsverksamheter fran
EIB och kommissionen samt vara ett centralt rddgivningscentrum. EIAH ska
tillhandahélla  radgivningsstdod av olika slag 1 samband med
investeringsprojekt och deras finansiering. Detta ska inbegripa stdd ndr det
giller anvdndningen av tekniskt bistdnd till projektstrukturering,
anvdndningen av innovativa finansieringsinstrument, anvéndning av
offentlig-privata partnerskap (PPP) och, vid behov, rddgivning om relevanta
fragor som ror EU-lagstiftningen. EIAH ska utnyttja sakkunskap hos EIB,
kommissionen, nationella utvecklingsbanker och de europeiska struktur- och
investeringsfondernas forvaltningsmyndigheter. EIAH ska delvis finansieras
av EU-budgeten upp till ett hdgsta belopp om 20 miljoner EUR per ar fram
till sista december 2020. Detta belopp forvintas ticka eventuella behov av
radgivningstjdnster som inte tillgodoses av nuvarande radgivningstjénster
fran EIB och kommissionen.

EFSI:s styrningsstruktur

Enligt forslaget ska Efsi:s styrningsstruktur besta av tva nivaer; en styrelse
respektive en investeringskommitté.

Styrelsen foreslds avgora den strategiska inriktningen, den strategiska
tilldelningen av tillgdngar samt de operativa riktlinjerna och forfarandena,
inbegripet investeringsriktlinjer for projekt och Efsi:s riskprofil.

Styrelsens ledamoter foreslds utndmnas av de som bidrar i form av garantier
eller kontanta medel till Efsi, och rostritten stir i proportion till bidragens
storlek. Sa ldnge som de enda bidragsgivarna till Efsi &r kommissionen och
EIB ska alla beslut fattas i samforstand.
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Om andra parter ansluter sig till Efsi-avtalet ska antalet ledamdter och roster
for kommissionen och EIB rdknas om enligt ovan dvs pa grundval av
storleken pa bidragen fran respektive bidragsgivare. Styrelsen ska under
sddana omstindigheter strdva efter att fatta beslut i samforstaind. Om
styrelsen inte kan fatta beslut i samforstaind inom en tidsfrist som
ordféranden faststéllt ska styrelsen fatta beslut med enkel majoritet. Inget
beslut av styrelsen ska antas om kommissionen eller EIB rostar emot det.

Efsi foreslas ha en verkstéllande direktor (VD), med ansvar for den dagliga
verksamheten och ska stodjas av en vice verkstidllande direktor. Bada utses
av styrelsen pé forslag av EIB och kommissionen for en fornybar period om
tre ar. VD ska rapportera om Efsi:s verksambhet till styrelsen varje kvartal.

VD ska leda en investeringskommitté med ansvar for att granska
projektforslag i linje med Efsi:s investeringsriktlinjer och godkdnna Efsi:s
stod till transaktionerna oavsett de berdrda projektetens geografiska ldge.
Utéver VD ska investeringskommittén bestd av sex oberoende
marknadsexperter som utses av styrelsen for en féornybar period om tre ar.
Beslut ska fattas med enkel majoritet.

EU-garantin och EU-garantifonden

Kommissionens forslag innebédr att en EU-garanti upprittas till EIB for
verksamhet som genomfors inom ramen for Efsi (EU-garantin). Garantin ska
tacka eventuella kreditforluster som EIB adrar sig.

Forslaget dr att garantin ska uppga till 16 miljarder euro fran EU-budgeten.
Hogst 2,5 miljarder euro far anslés till EIB:s finansiering av Europeiska
investeringsfonden? (EIF). Enligt forslaget ska dessa transaktioner stodja
utveckling av infrastruktur; investeringar i utbildning, hélso- och sjukvard,
forskning, utveckling, informations- och kommunikationsteknik och
innovation, utbyggnad av fornybar energi och energieffektivitet,
infrastrukturprojekt pd miljdomradet och det sociala omrddet samt
naturresurser och stadsutveckling. Stodet kan tillhandahallas direkt av EIB
eller genom EIF.

I syfte att tillférsékra ett ordnat genomforande av budgeten foreslas att en
garantifond inréttas. Till denna ska medel fran EU-budgeten foras under
perioden 2016-2020 till dess fonden uppgar till malbeloppet om 8 miljarder
euro. Dessa medel kan anvéndas for att ersédtta EIB om ansprék gors pa EU-
garantin.

For att mojliggoéra garantier om 16 miljarder euro, foreslds att 6 miljarder
euro Oronmirks frdn redan beslutade program inom den flerdriga
budgetramen 2014 — 2020. Av dessa 6 miljarder euro ska 3,3 miljarder
utgoras av befintliga medel i Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) och

2 EIB:s dotterbolag som erbjuder riskkapital till sm& och medelstora foretag.
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2,7 miljarder utgdras av befintliga medel i forskningsramprogrammet
Horisont 2020. Att delar av garantibeloppen tas fran befintliga program 4r en
forutsittning for att garantidtagandet fran EU-budgeten ska rymmas inom
befintliga tak for den flerariga budgetramen 2014 — 2020. Vidare foreslas att
2 miljarder euro garanteras fran marginaler i EU:s budget. Det kan dels
handla om marginaler som uppstar nir antagen budget ligger under
utgiftstaken 1 den flerariga budgetramen, dels utnyttjande av olika
flexibilitetsarrangemang. En forutsittning for denna finansieringslosning &r
att tillrdckliga marginaler finns att tillgd mellan &rsbudget och
budgetramstak.

Slutligen ska ett belopp péa 8 miljarder euro garanteras av marginalen mellan
taket 1 budgetramen och egna medelstaket. Denna finansieringslosning
existerar redan i dagsldget och anvénds for flera instrument, bland annat
betalningsbalansstdd och den europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen.

Kommissionen foreslar att medlen i garantifonden successivt ska betalas in
frain EU-budgeten for att nd en sd kallad mélnivd pd 50 procent av det
maximala garantibeloppet. Kommissionen foreslér séledes att garantifondens
malniva ska vara 8 miljarder euro och gradvis byggas upp till denna nivé ar
2020. Vidare foreslds att kommissionen, genom en delegerad, akt ska ges
befogenhet att efter 2018 oka eller minska fondens malbelopp med 10 %.

Forslaget erbjuder de medlemslinder som Onskar att bidra till
investeringsfondens finansiering genom kapitalinsatser eller garantier. Nér
det giller utvdrderingen av offentliga finanser som gors inom ramen for
stabilitets- och tillvixtpakten sd framhéller kommissionen att eventuella
bidrag till fonden kommer bedémas gynnsamt.

Férteckning over europeiska investeringsprojekt

Forslaget innebdr att kommissionen, EIB och medlemsstaterna ska uppritta,
och halla uppdaterad, en forteckning &ver potentiella framtida
investeringsprojekt i EU (en sa kallad project pipeline). Huvudsyftet med
forteckningen 4r, enligt kommissionen, att information om mdjliga projekt
gors dverskadlig och tillgénglig for investerare.

Kommissionen papekar att forteckningen inte foregriper den beslutsprocess
som &dger rum vid valet av vilka projekt som kan motta Efsi-finansiering.
Projektforteckningen kan anvdndas for att identifiera projekt for Efsi-
finansiering, men bor enligt kommissionen ha en bredare rackvidd som ocksé
kan inbegripa projekt som fullt ut kan finansieras av privat sektor eller med
stdd av andra instrument. Efsi ska kunna stddja finansiering av projekt som
finns i forteckningen, men kommissionen pépekar att det inte bor finnas
ndgon automatik mellan upptagandet i forteckningen och tillgang till stod
fran Efsi, och att Efsi bor ges full frihet att vilja ut och stddja projekt som
inte ingar i forteckningen.

2014/15:FPM18



Rapportering, ansvarsutkrdvande och utvirdering

Med tanke pa EIB:s anvéndning av EU-garantin foreslds att EIB regelbundet
rapporterar till kommissionen, Europaparlamentet och rddet om genomforda
transaktioner som omfattas av EU-garantin. Kommissionen foreslds &rligen
rapportera om  garantifonden till Europaparlamentet, rddet och
revisionsritten.

I forslaget anges ett antal regelbundna utvédrderingar som EIB och
kommissionen ska genomfora for att se till att Efsi, EU-garantin och
garantifonden anvédnds som avsett. Information till Europaparlamentet
bedéms av kommissionen som sérskilt viktig i detta sammanhang.

Det foreslas att Europaparlamentet ska kunna begédra att Efsis verkstéllande
direktor deltar i1 utfrdgningar i Europaparlamentet och att direktéren muntligt
eller skriftligt ska svara pa fragor som stélls om Efsi. Europaparlamentet ska
dven kunna begéra att kommissionen ska rapportera om hur den féreliggande
forordningen om Efsi genomfors.

Senast tre 4r efter att foreliggande forordning har tritt i kraft ska
kommissionen rapportera till rddet och Europaparlamentet om tillimpningen
av forordningen, atf6ljd av ldmpliga forslag.

Allmdéinna bestdmmelser inklusive bedrdgeribekdmpning

Forordningen slar fast ett antal bestimmelser for EIB:s anvindning av
garantin, t.ex. att information om verksamheten som omfattas av garantin ska
goras allmiént tillgdnglig och hur Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och revisionsrittens respektive roller ska se ut. Vidare foreskriver
forordningen en omf6rdelning av driftsanslaget fran Horisont 2020-
programmet och Fonden for ett sammanlédnkat Europa (se ovan).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget véntas inte innebéra nagon fordndring av regelverk i Sverige.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Den kapitalisering av fonden som kommissionen redogdr for i forslaget
forvintas i nuldget inte medfora négra inbetalningar fran medlemsstater av
medel till EU-budgeten eller till EIB. Kommissionen nidmner dock att
medlemsstater sjdlva kan vilja att tillfora ytterligare nationella medel i form
av kapitalinsatser till fonden.

Utifran kommissionens redogorelse av Efsi skulle det maximala
garantidtagandet fran EU-budgeten uppga till 16 miljarder euro. Som i dvriga
fall dar EU-budgeten star for garantier, uppgér Sveriges garantidtagande till
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den BNI-andel som ligger till grund for Sveriges EU-avgift, for nirvarande
omkring 3,2 procent. Den eventuella budgetbelastning som kan uppsta till
foljd av fondens verksamhet utgér fran den andel av garantidtaganden som
faller ut till betalning fran EU-budgeten.

Kommissionen har preliminért gjort ett antagande om att risken inte kommer
att overstiga 38 procent av garantibeloppet. Som tidigare ndmnts foreslas 50
procent av garantibeloppet finansieras genom omprioritering av medel fran
beslutade program inom den flerdriga budgetramen 2014 — 2020 eller fran
marginaler i EU:s drsbudget.

De 5 miljarder euro som avsitts till fonden fran EIB tas fran bankens egna
resurser och fodrar ddrmed ingen inbetalning av Sverige. Sveriges dgarandel
i EIB uppgér till 2,97 procent.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen har vilkomnat investeringsplanen och vidlkomnar att delar av den
nu konkretiseras genom lagstiftningsforslag. Investeringsplanen, dar Efsi
ingar, syftar till att Oka investeringar i EU och dérmed bidra till
forutsittningar for fler jobb och hogre tillvixtpotential.

Investeringsplanen, inklusive Efsi, kan under de kommande tre aren bli ett
viktigt komplement till de atgdrder som gors pa sévdl EU- som nationell
niva, inklusive strukturreformer, for att starka konkurrenskraft och tillvaxt
samt bidra till en hallbar utveckling.

Det édr bra att planen fokuserar pé att stimulera privata investeringar. Sverige
stodjer ambitionen att forbéttra investeringsklimatet genom bittre
lagstiftning och enklare regler samt fordjupning av den inre marknaden,
sarskilt den digitala inre marknaden. Av vikt &r dven att fortsatt verka for en
oppen och fri vérldshandel. Det &r viktigt med héllbara investeringar pa
energi-, miljo- och klimatomrddet med fokus péd innovativa teknologier.
Investeringsplanen ska bidra till omstdllningen till en gron resurseffektiv
ekonomi.

Betriaffande Efsi avser regeringen att verka for att EIB:s roll blir central, att
styrformerna inte kringskdar EIB:s autonomi och att projekt granskas och
beddms - och finansiering beviljas - pé transparenta och objektiva grunder.

Vidare kommer Sverige att fortsdtta understryka vikten av att de
investeringar som Efsi finansierar ocksd kan omfatta forskning, utveckling
och innovation.
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Med tanke pa att fondens finansiering loper fram till 2017 bor behovet av
arrangemanget och dess dndamaélsenlighet utvdrderas efter denna period.
Fondens kredit och tillgangsportfolj kommer att fortleva under en léngre tid.

Generellt anser regeringen att det &r viktigt att vdrna sunda offentliga
finanser och att EU:s flerdriga budgetram for 2014-2020 respekteras.
Regeringen verkar ocksa for att eventuella 6kade risker for EU:s budget som
investeringsplanen kan innebéra minimeras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget fick ett brett stod av medlemsstaterna vid Ekofin-rddet den 27
januari 2015.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artiklarna 172, 173, 175 tredje stycket
och 182.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Forslaget ska
beslutas av  rddet och  Europaparlamentet genom  ordinarie
lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till férordning gér kommissionen bedomningen
att det dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Kommissionen anfér bla. att malen med forslaget inte 1 tillrdcklig
omfattning kan uppnds av medlemsstaterna och att de darfor battre kan
uppnds pd EU-nivd. Pa grund av skillnader i medlemsstaternas
finanspolitiska situation kan, enligt kommissionen, atgirder pd EU-nivé gora
det lattare att uppnd de mal som efterstrivas. Mer specifikt framhaller
kommissionen att EU-nivan kommer att mdjliggdra stordriftsfordelar vid
anviandningen av innovativa finansieringsinstrument genom att privata
investeringar katalyseras i hela EU. Multiplikatoreffekten och de konkreta
effekterna bedoms dérfor vara storre dn vad som skulle kunna uppnas genom
en investeringsoffensiv i en enskild medlemsstat. Vidare bedomer
kommissionen att forslaget inte gar utdver vad som krivs for att uppné de
maél som efterstriavas.
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Regeringen delar kommissionens bedomning att det framlagda forslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas vid Ekofin-radets méten den 17 februari och
den 10 mars 2015. Ett arbete pa teknisk nivé har inletts och vintas fortskrida
i syfte att rddet och Europaparlamentet ska kunna fatta beslut i fragan fore
juni 2015.

4.2 Fackuttryck/termer

Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF): Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrdttande av
fonden for ett sammanldnkat Europa, om dndring av forordning (EU) nr
913/2010 och om upphévande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG)
nr 67/2010.

Forskningsprogrammet Horisont 2020: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014 — 2020)
och om upphévande av beslut nr 1982/2006/EG.

EIB: Europeiska investeringsbanken

EIF: Europeiska investeringsfonden

Efsi: Europeiska fonden for strategiska investeringar
EIAH: European Investment Advisory Hub
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