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Motion till riksdagen
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av Leif Bjornlod m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2005/06:149

Kvalificerad skyddsidentitet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:149 om kvalificerad
skyddsidentitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att invéinta Integritetsskyddskommitténs betidnkande innan be-
slut om inskrénkningar i den personliga integriteten tas.

Inledning

I regeringens proposition om kvalificerad skyddsidentitet f6r polisen och
Forsvarsmakten understryks att de tre grundlidggande principerna for dold
spaning ska ligga fast: polis ska inte sjdlv fi bega brott, polis ska inte fi ar-
beta med brottsprovokation och inte heller underlata att vidta foreskrivna
atgirder mot brott eller en for brott misstiankt person. Det later fint men dver-
ensstimmer inte med konsekvenserna av propositionen, som vi kommer att
visa 1 denna motion. P& inget sétt ldggs i propositionen fram forslag som i
praktiken utgdr hinder for polisen att agera under hemlig identitet och dérige-
nom gor sig skyldig till brottsprovokation, att polisen begar brott och ges
atalseftergifter. Ingenstans i propositionen finns forslag som skyddar medbor-
garna mot "hemliga poliser” som utsétter medborgarna for brott eller brotts-
provokation. Regeringen har dértill inte lyckats visa ett behov av lagstift-
ningsétgarden. Miljopartiet de grona anser att forslaget dr mycket bristfilligt
vad giller rattssdkerhetshdnsyn och vill dérfor att propositionen avslés i sin
helhet.
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Polisens och Forsvarsmaktens behov av
hemliga identiteter

Regeringen menar i sitt lagforslag om kvalificerad skyddsidentitet att den
Oppna polisen, Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten i dag har ett stort behov
av att kunna arbeta under falsk identitet for att kunna bekédmpa grov organise-
rad brottslighet. Nagon nidrmare utredning om omfattning av behovet finns
inte. Miljopartiet de grona ifragasitter vidare det pastddda behovet, da osa-
kerheten &r stor kring de pastddda vinsterna med forslaget. Liksom Justitie-
kanslern ser vi svarigheter med att infiltrera en brottslig organisation, trots att
infiltratdren har skyddsidentitet. Enligt forslaget och géllande rdtt far inte
polisen bega brott, vilket for en infiltratdr kan komma att bli aktuellt och svart
att undvika pé grund av risken att dé roja sin skyddsidentitet. Den grundlig-
gande principen att poliser inte far bega en kriminaliserad handling &r funda-
mental for att medborgarnas fortroende for polisen ska kunna bibehéllas.
Miljopartiet anser att detta dr en oacceptabel utvidgning av polisidra befogen-
heter.

Europeiskt och internationellt samarbete

Regeringen pétalar intresset av att Sverige deltar i europeiskt och internation-
ellt samarbete riktat mot griansdverskridande brottslighet. Miljopartiet delar
standpunkten att internationell brottslighet méste kunna bekdmpas och ser
gérna ett samarbete lander emellan vad géller allvarliga brott som till exempel
trafficking och narkotikabrott. Vi ser dock med oro pé en utveckling mot en
gemensam straffritt dér olika ldnders réttskulturer orsakar brist pa forutsebar-
het och tydlighet i rittssystemet, ndgot som &r fundamentet for rittssakerheten
for alla stater. I det hér fallet kommer sa kallad forfattningshotande verksam-
het och terroristbrott att bli féremél for det europeiska och internationella
samarbetet. I sddant fall finns ingenting som talar for en forutsebarhet i vad
som 4r straffbart, nir det fortfarande inte finns négra klara definitioner av vad
som exempelvis utgdr terroristbrott eller liknande. Det finns dérfor enligt var
mening inte skél att anfora denna grund till stéd for inférande av lagen.

Ratten till privatliv enligt
Europakonventionen

Artikel 8 i Europakonventionen stadgar rétten till privatliv. Enligt artikeln har
medborgarna ritt att utan statens inblandning etablera och utveckla forhallan-
den med andra ménniskor. Ddremot ska inskrdnkningar kunna ske som moti-
veras av artikeln och Europadomstolens praxis. Enligt regeringen innebér
dock inte forslaget om kvalificerad skyddsidentitet att medborgares liv riske-
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rar att kartldggas pa ett systematiskt sétt, vilket innebér en inskrinkning av
dennes rittigheter enligt artikel 8. Regeringen véljer att inte se den senaste
tidens forslag om bland annat utdkade hemliga tvangsmedel och hemlig
rumsavlyssning i ett ssmmanhang som mycket vil kan leda till att oskyldiga
personer riskerar att drabbas av en omfattande kartldggning av sina liv utan
mojligheter till aterupprittelse da de visat sig oskyldiga. Europadomstolen —
déremot — ser till individens mojligheter i sin helhet att inom ramen for det
inhemska systemet tillvarata sina konventionsstadgade réttigheter. Regering-
ens hastiga och forenklade slutsats om att forslaget inte har nagon inverkan pé
personers privatliv, blir dd mycket underlig. Miljopartiet anser séledes att
regeringen i detta fall bortser frdn vad dess olika lagforslag i sin helhet kan
leda till for oproportionerliga och konventionskrinkande atgérder for den
enskilde. Aven ur detta perspektiv ir lagforslaget otillrickligt.

Forslaget Oppnar for atalseftergift

Justitieminister Thomas Bodstrdm har dementerat en framtida utveckling som
Oppnar for atalseftergifter for poliser som begér brott i tjansten. Ordforanden
for polisforbundet, Jan Karlsen, har dock till medier uppgivit: "Man far inte
hamna i ett ldge dar en polisman, kanske for att rddda sitt eget liv, tvingats
bega brott och ddrmed riskerar att fa sparken. Sa &r det idag. Begér en polis-
man ett brott och sedan doms riskerar han avsked.” Han fir medhall av Goran
Malmborg, ombudsman for Polisférbundet, som ocksa menar att forslaget om
skyddsidentitet méste kompletteras med étalseftergift for polisen: ”Poliser kan
komma att behdva brottsimmunitet for att inte hamna i en véldigt farlig situat-
ion. Det maste i sa fall regleras i lag. Det maste vara solklart hur en polisman
ska agera om det krdvs av honom att han ska begé brott. Det fir inte rada
tvivel dér. Den fragan kan inte vara outredd.”

Viktiga foretriddare for polisen konstaterar saledes sjdlva att de inte kom-
mer att ndja sig med att nu fa kvalificerad skyddsidentitet. De kréver rétten att
ocksé fa skapa brott, bega brott och sedan inte straffas for begéngna brott. Om
dessa onskemal forverkligas gar vi mot en framtid dér fortroendet for polisen
kommer att minska. Detta dr i rittssdkerhetshinseende en oacceptabel ut-
veckling. Miljopartiet motsétter sig en lag som Sppnar for dessa mojligheter.

Reella réttssikerhetsgarantier

Regeringens forslag om skyddsidentitet pékallar ett starkt behov av ett fri-
stdende organ som kan utdva insyn och kontroll. Liksom JO vill vi hir podng-
tera att det i en rekommendation fran Europaradets ministerkommitté den 20
april 2005 (Rec. [2005] 10) framforts att medlemsldnderna vid anvéndandet
av till exempel kvalificerad skyddsidentitet rekommenderas att sdkerstélla
judiciell eller annan oberoende kontroll av anvéndningen av sddana metoder.
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Regeringen hianvisar da i propositionen till den av en promemoria (Ds
2005:53) till Justitiedepartementet foreslagna inréttandet av en tvangsmedels-
ndmnd som ska granska att tvangsmedel och dverskottsinformation anvénds i
enlighet med géllande forfattningar. Tvangsmedelsndmnden ska ddremot inte
fa ingripa i enskilda fall mot vad den anser vara en felaktig tillimpning av
regelverken. Utredningen framhaller i stdllet att ndmnden ska ligga under
regeringen. Vi menar att det dr lampligare att ett kontrollorgan understélls
riksdagen. Dessutom anser vi att kontrollorganets kompetens borde ha utretts
ytterligare och att organet borde ha savil mdjlighet att granska enskilda édren-
den som att gora system- och verksambhetstillsyn. Detta skulle vara ett sitt att
stirka enskildas integritet, ge dem en mdjlighet att atminstone i efterhand fa
reda pd vad som hiént, liksom att fa en redovisning av om de hemliga tvangs-
medlen haft 6nskad effekt. En hinvisning till en ndmnd, vars ndrmare upp-
byggnad, befogenheter och placering i statsapparaten &nnu inte dr slutligt
avgjord, forstirker inte regeringens forslag. Det forsdmrar forslaget och for-
stirker var dvertygelse om forslagets undermélighet. Miljopartiet vill séledes
att ett kontrollorgan som kan ingripa i enskilda fall och som dr understéllt
riksdagen granskar hur lagen tillimpas i enlighet med géllande forfattningar.
Miljopartiet vill d&ven podngtera att det dr hogst anmérkningsvirt att rege-
ringen inte vill invénta Integritetsskyddskommitténs betinkande som véntas
mars 2007, inte minst med anledning av den méngd propositioner som nu
laggs fram med integritetskrdnkande lagstiftningsforslag och som sammanta-
get ger en mycket tydlig bild av inskrdnkningar i den personliga integriteten
och utvidgade befogenheter for polis gentemot medborgare. Detta skickar ett
tydligt budskap till svenska folket att regeringens avvagningar for att siker-
stdlla medborgarnas réttssdkerhet dr tomma ord. Integritetsskyddskommitténs
slutsatser kommer alltsé inte att bli foremal for avvdgningar i regeringens iver
att infora “antiterrorlagar”. Vi ser det sdledes som ofrdnkomligt att regeringen
invintar Integritetsskyddskommitténs betéinkande for att dérefter foresla
lampliga &tgérder for att tillforsdkra medborgarna reella réttssdkerhetsgarantier.

Stockholm den 11 april 2006
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