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1§ Allménna fragor

Statsridet Birgitta Ohlsson

Aterrapport frian extra méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 22 oktober 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 15 november 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hilsar alla vilkomna till EU-ndmndens sammantrade. Jag har en
ovrig punkt som jag vill anmaila. Det géller frigan om en berednings-
grupp for langtidsbudgeten.

Vi bérjar med statsradet Birgitta Ohlsson. Det finns A-punkter. Ar det
nagon som har nagra fragor om det? Nej, d& ldmnar vi punkten om A-
punkter. Da gér vi till aterrapport fran det extra métet.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Vi hade ett extrainsatt mote i Bryssel en lordag, den
22 oktober, d& ocksd Herman Van Rompuy deltog. Dar kom vi in mycket
pa den ekonomiska krisen. Det var tre huvudfrdgor som diskuterades pa
det hir motet.

Det var fragan om ekonomisk styrning i eurozonen, fordragsandring-
ar och instruktioner infér ER om slutsatstexterna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Eurozonens lander maste fa diskutera fragor som ror dem specifikt, men
det finns stora fdlt, som den inre marknaden och banksektorn, dir det ar
valdigt viktigt att vi har ett 27-perspektiv. Beslut som ror 27 ldnder ska
ocksa fattas av 27 lander.

Tyskland drev pé oerhort hart pd det hir mdtet genom sin utrikesmi-
nister Westerwelle om fordragsédndringar. Manga av oss var véldigt skep-
tiska. En majoritet av medlemslédnderna var faktiskt skeptiska till just det
hir med fordragsdndringar som kan stilla till oerhorda problem i manga
landers parlament. Vi tycker att det dr fel védg att gi att borja med for-
dragsindringar om sé blir fallet. Vi tycker att det dr béttre att man jobbar
med att implementera sexpacket forst och se till att det ger resultat.

Annars kan man siga att slutsatserna var vilbalanserade. De reflekte-
rade majoriteten av medlemsstaternas standpunkter fran det moéte med
GAC som vi hade veckan innan.
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Jag kan ocksa tilligga att jag forde fram att stycket om klimat borde
forstarkas och bli lite skarpare.

Anf. 3 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack, ministern! Jag har en frdga om det papper
som Sverige, England och Tjeckien ldmnade in. Det var ingenting som vi
kéinde till i forvdg. Det 4r mest en frdga om vi inte kan fa sddana saker
oss tillsinda i EU-ndmnden. Det &r samma sak med papperet om klimat.
Det var vildigt bra att ni l&mnade det, men tyvérr blev det vil ingen
forstarkning i slutsatserna sedan.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Inspelet fran Sverige med flera kom ganska sent.
Det kom efter det att vi hade haft méte med EU-ndmnden. Jag var sjilv
pa resa i Moldavien. Det kom in pa fredagskvillen om jag inte missmin-
ner mig. Det var ett ganska sent inspel.

Nar det giller klimataspekten dr det som Ulf Holm séger. Vi vet att
det rader en ganska stor klimattrotthet nu, inte minst infoér motet i Dur-
ban. Dér ville vi markera, vilket ndgra andra medlemsstater ocksa holl
med om, att man borde kunna fa upp tempot lite mer. Det var mer ett
inspel under sjélva diskussionen. Den debatten &r inte ver &nnu.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Det 4r bra om alla papper som skickas in kommer till EU-nimnden
dven om de kommer sent. Jag instimmer med Ulf Holm. D4 har man
ryggen fri som minister.

Om det inte finns ndgra fler fragor pa aterrapporten lagger vi den till
handlingarna.

Vi gér dver till dagordningen och borjar med punkt 3 om nésta flera-
riga budgetram. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 6 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag kan meddela att innan sjdlva motet med all-
ménna radet dger rum kommer vi att ha ett nytt sd kallad like-minded-
mote pad morgonen. Jag dr vildigt tacksam om den hir informationen inte
sprids fore lunch pé tisdag. Vi diskuterar just nu med véra likasinnade.

Det hidr kommer att bli en uppfoljning av det méte som vi i Sverige
tog ledartr6jan for och som dgde rum i Bryssel i september. Vi har samlat
en vid krets av likasinnade lander som vill reformera och framfor allt
banta EU:s langtidsbudget. Den hdr gangen kommer Tyskland att sta
vérd for motet. Den hér kretsen av like-minded-lénder har utokats. Tjeck-
ien kommer ocksa att delta pa det hdar moétet, och det ar flera andra ldnder
som ocksa visar intresse. Vi jobbar oerhdrt hart genom resor for att se till
att vi haller gruppen samman och blir fler.

Vi hoppas att vi ska kunna fortsitta och f4 en gemensam restriktiv
signal frén det har motet. Vi kommer forstas att rapportera tillbaka till er
sa fort vi vet vad som har skett. Vi har fortsatt att triffas bade pa tjanste-
mannanivd och pa ministernivd. Jag har bland annat besokt Paris och
Kopenhamn och diskuterat hur vi gar vidare med mina kolleger.



Vid GAC-métet kommer det framfor allt att vara en orienterings-
debatt om MFF, langtidsbudgeten, utifran de fragor som det polska ord-
forandeskapet har tagit fram. Man kommer att diskutera sammanhall-
ningspolitiken, jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken och ocksd den nya
fonden for infrastruktur. Ndmnden har fatt del av det polska ordférande-
skapets rapport om de hér forhandlingarna. Rapporten kommer ocksa att
behandlas vid decembermétet med GAC infor Europeiska rédet.

Vi i Sverige betonar att man maste fa en uppifrdn-och-ned-ansats nir
man diskuterar langtidsbudgeten mer strukturellt. Man maéste ta budge-
tens tak och ramar forst och sedan diskutera sjdlva innehéllet. Det polska
ordférandeskapet har en helt annan vision. De vill borja nedifran och
avsitta pengar for olika félt och sedan sitta taket. Som ni ser blir det
valdigt 14tt en mycket stor och svéllande budget om man gar den végen.
Vi tycker att det &r fel vég att ga.

Vara mal och vara prioriteringar ar vél kdnda for EU-ndmnden. Det
handlar om omprioriteringar, ofordndrad utgiftsnivd och ofordndrad
bruttoavgift. Det kridver forstas stora nedskédrningar, framfor allt nér det
géller sammanhéllningspolitiken och jordbrukspolitiken. Vi tycker att det
ar mycket viktigt att langtidsbudgeten ger forutsittningar att skapa en
politik som ger europeiskt merviarde mycket tydligare dn vad kommiss-
ionen har foreslagit hittills och framfo6r allt bidrar till ett konkurrenskraf-
tigt EU. Det dr mycket viktigt att betona det.

Nir det giller sammanhallningspolitiken, som vi tycker ska minskas
kraftigt, ligger forstas fokus pa de mest behdvande delarna av Europeiska
unionen. Det innebér att man minskar stddet till de mer utvecklade delar-
na. Jag vill samtidigt betona att gleshetskriteriet ska ges en tillricklig
tyngd. Det territoriella samarbetet prioriterat. Det ar viktigt att lyfta fram.

Vi i Sverige ér, tillsammans med manga andra medlemsldnder,
mycket kritiska mot den nya sa kallade mellankategorin som har lyfts
fram. Det handlar om medlemsstater som har en bnp pa mellan 75 och 90
procent av EU-genomsnittet. Det dr ndgonting som vi har lyft fram en
stark kritik mot. Det dr framfor allt ndgra av EU:s allra storsta och
ganska rika lander som kommer att fa vildigt mycket stod genom den hér
nya mellankategorin. Det motsétter vi oss ocksa mycket kraftigt. Vi sto-
der ocksa forslaget pa att sinka taket for hur mycket stod en medlemsstat
kan fa i relation till sin bnp.

Vi kommer envist att fortsdtta att forsvara principen om nationell
medfinansiering. Det d4r mycket viktigt att den finns kvar. Som jag ndmn-
de ska man fokusera mer pa det tydliga europeiska mervirdet i investe-
ringar framfor allt nir det géller grinsdverskridande infrastruktur. Det
ska hela tiden finnas med.

Niér det géller energi- och it-sektorn har vi betonat att marknaden har
ett stort ansvar for finansieringen.

Utifran kommissionens forslag och det som har diskuterats ar vi
mycket tydliga med att de foreslagna nedskdrningarna av sammanhall-
ningspolitiken och jordbrukspolitiken inte racker. Det handlar om mins-
kade utgifter och om hela jordbrukspolitiken. Vi pratar om marknadsori-
entering och ett okat relativt fokus péa landsbygdsutvecklingen. Vi tycker
att direktstoden ska frikopplas helt. De ska utjamnas mellan medlemssta-
ter och fasas ut pa sikt. I dag slukar de en tredjedel av EU:s hela budget.
Det dr en otroligt stor del som méste reformeras kraftigt.
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Vi ér skeptiska till forslaget om forgroning av direktstddet. Jag har ti-
digare hir i ndmnden ndmnt att vi ser en ridsla for att miljonyttan blir
véldigt begridnsad med forgroningen. Vi tror ocksa att det dr mer effektivt
med riktade atgérder inom landsbygdspolitiken om man vill fa ett skar-
pare, gronare jordbruk. Vi ér ocksa radda for att vi kan f4 ndgot som vi
kallar for relabelling, det vill sdga att vi far en falsk ometikettering, och
man fortsitter med samma jordbruksstddspolitik och sitter en miljostim-
pel som en liten fin lapp pa ytan utan att det blir ndgon reell forandring.
Det ar helt fel vég att gd. Det méste vara reella, progressiva miljorefor-
mer for att det ska lyckas.

Vi ér kritiska till en ny krismekanism for jordbruket, och vi &r ocksa
mycket negativa till att dppna globaliseringsfonden for den hér sektorn.
Det senare strider forstds mot sunda budgetprinciper. Det &r nagonting
som man bor markera. Globaliseringsfonden ligger dessutom utanfor
budgetramen, vilket ocksa &r negativt.

Anf. 7 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, ministern! Vi héller med
regeringen om att man bdr banta detta. Det finns behov av nedskérningar.
Det ar sorgligt att se att EU-parlamentet verkar kosta mer och mer. Jag
tanker dven pa den hér flyttcirkusen och Oversittningsbehovet. Vi har
dven sagt tidigare att vi anser att man bor skira ned mer 4n vad regering-
en foresprakar. Vi tycker att man bor kunna skéra ned mer pa administ-
rationen och banta EU-parlamentet. Det géiller ocksd sammanhallnings-
politiken och utrikestjansten.

Nir det gdller sammanhéllningspolitiken boér man kunna sinka kraf-
tigt for de minst utvecklade regionerna och sla ihop &vergangsregioner
med utvecklade regioner. Samtidigt bér man hdja medfinansieringen med
50 procent och enbart behélla finansieringen fér de TEN-projekt som vi
har rdd med i dagslédget och som 4r av uppenbar nytta for alla EU-lénder.

Det torde vara ként att vi tycker att potentiella kandidatlander forst pa
egen hand ska né upp till en viss ekonomisk niva innan de borjar for-
handla. Som det ser ut nu bygger vi upp de hir linderna ekonomiskt sa
att de kan borja forhandla.

Utover det regeringen sdger om jordbruket vill vi inte ta stillning for-
rdn vi ser hur jordbruks- och fiskeripolitiken kommer att se ut i fardigt
format, men uppenbarligen behover det bantas dér med.

En sammanfattning av var avvikande mening &r att vi onskar att rege-
ringen foresléar fler nedskirningar och en hogre medfinansiering nér det
giller sammanhéllningspolitiken.

Anf. 8 MARIE GRANLUND (S):

Tack for redogdrelsen, ministern! Jag skulle vilja stélla tva fragor. Vi
tycker att det skulle vara intressant att prova att infora en transaktions-
skatt. Det har regeringen avfardat. Nu kan man emellertid ldsa att finans-
ministern pad Europaportalen pratar om att han dr positiv till att infora
ndgon form av aktivitetsskatt. D& dr min friga: Ar det nigonting som
regeringen driver formellt? Och vad &r i sé fall skillnaden? Jag undrar om
Birgitta Ohlsson skulle vilja redogdra for skillnaden mellan transaktions-
skatt och aktivitetsskatt. Det skulle vara véldigt intressant for oss att veta.



Den andra fragan handlar om att Sverige tidigare har drivit att vi, nér
det géller ssmmanhallningspolitiken, ska titta pa regioner oavsett var de
finns. Det 4r det som har varit det intressanta nir man pratar om aterflode
och annat. Ar regeringen beredd att ga ifrin den principen och i stillet
prata om land? Kommer Sverige i s fall att komma pé undantag och inte
komma i fréga for aterflode?

Anf. 9 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det finns mycket i den svenska positionen som ir bra
och som vi i Vénsterpartiet instimmer med. Jag vill fokusera pé tre fra-
gor som jag vill stélla till ministern.

Den forsta géller forgroningen av jordbrukspolitiken. Spontant &r vél
alla for att det maste in mer miljédimensioner i jordbrukspolitiken, men
precis som ministern dr jag orolig for att detta bara blir en etikett som
man sétter pa och sedan tror man att man har 16st fragan. Om man tar
strid mot ett av de barande forslagen i den nya jordbrukspolitiken krivs
det ocksé att man har konkreta alternativ nar det géller just hur miljonyt-
tan skulle kunna stérkas. Det vore bra om regeringen kunde redogora for
det nu eller dterkomma till det vid annat tillfélle.

Jag instimmer med Marie Granlund i vad som har sagts om transakt-
ionsskatt. Det dr ndgot som ocksé vi i Vénsterpartiet vill ha. Det vore bra
med en precisering, s& kanske vi kan bli eniga.

Avslutningsvis vill jag sdga att vi i Vénsterpartiet i finansutskottet
den 29 september har anmélt en avvikande mening om langtidsbudgeten.
Vi tycker att Sverige borde verka for att EU:s budget vad géller den ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inte ska fa 6kade anslag. Om
det fortfarande &r sa att den kommer att fa 6kade anslag och Sverige inte
vill driva att den ska fa mindre anslag vidhéller jag den avvikande me-
ningen.

Anf. 10 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack, ministern, for redogorelsen! Jag ska forst ge
regeringen stort berom. Jag tycker att det ar jéttebra att ni tar fram denna
like-minded-grupp, ger Tyskland stod for att motet blir av och sétter
press pa de andra. Det ar ett vdldigt bra initiativ som bor uppmarksam-
mas. Och jag lovar att jag inte ska sdga nagot fore tisdag lunch.

Det hela &r ju pé ett tidigt stadium, sa det ar svart att ha konkreta asik-
ter. Mycket av det som ministern séger later vildigt bra, men det aterstar
att se hur de konkreta forslagen kommer att se ut.

Vi har samma skepsis som Birgitta Ohlsson mot detta med forgro-
ningen. Det ar risk for att det bara blir en &ndrad etikett. Darfor maste vi
ta fram mer konkreta forslag.

Jag tror att det dr viktigt att man ocksa gor en utvirdering av nigra av
de elitprojekt som EU sysslar med, Galileo och allt vad de heter, som
uppenbarligen slukar enorma summor pengar men dér vi har svért att se
vilket merviarde — jag tror att Birgitta Ohlsson anvénde just ordet mer-
varde — de ger Europeiska unionen. Det verkar vara fritt fram for sddana
projekt att sluka hur mycket som helst. Det maste vara béttre budget-
disciplin dven pa de omradena.

Det finns ocksa nagot att ta tag i nar det géller fiskepolitiken.
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Nir det géller energieffektivitet instimmer jag inte med att mark-
naden plotsligt ska sta for allting. Det kan finnas motivation till att EU
ger ndgon sorts stod. Det dr inte bara svart och vitt hir, utan man maéste
se till vilka mél EU ska uppna och hur de bist kan uppnas. Déar kan EU
kanske spela en bittre roll &n man gor i dag.

Jag vet inte om man far avge avvikande mening hir. Vi har ju haft en
avvikande mening om Tobinskatten. Dér ar det viktiga att vi tycker att
EU inte ska skapa egna medel. Kommissionens forslag innebér ju ett sétt
att skapa egna medel, och det stoder inte Miljopartiet. Dir har jag en
fréga: Finns det andra forslag om hur EU ska fa egna medel som diskute-
ras 1 EU-kretsen? Det brukar dyka upp olika sddana forslag titt som tétt.
Sverige maste vara uppmérksamt och se till att stoppa de forslagen.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Det hir 4r ju pa ett tidigt stadium. Aven om man inte anmiler sin
standpunkt i detalj behover vi vil inte nddvéandigtvis se det som att man
ger regeringen ett okej. Det &r dérfor jag sdger att jag ska dterkomma om
huruvida vi ska ha en sérskild beredningsgrupp om langtidsbudgeten.

Anf. 12 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag borjar med frdgorna fran Margareta Sandstedt, Sverigedemokra-
terna. Sverige tillhor absolut de mest budgetrestriktiva ldnderna i Europe-
iska unionen nir det géller langtidsbudgeten. Vi forsoker jobba intensivt
pa alla fronter for att reformera, banta och modernisera det vi tycker ar
fel i dag.

Pé det méte som jag nu har rapporterat infér kommer det framfor allt
att vara sammanhéllningspolitik och jordbrukspolitik som ska diskuteras.
Administration kommer lite langre fram. Dar kan man ocksa se vikten av
en del reformer pé en del fronter.

Nér det géller utrikesfronten, som ocksé Jens Holm ndmnde, vill jag
dock markera att vi inte har samma &asikt som vare sig Sverigedemokra-
terna eller Vénsterpartiet. Vi tycker snarare att vi behover forstirka pa
den fronten, alltsd att vi behdver ha ett mer effektivt samarbete pa utri-
kesfronten ocksa pa EU-niva.

Administrationsfragorna kommer alltsa upp lite ldngre fram.

Sedan har vi fragorna fran Marie Granlund, Socialdemokraterna. Re-
geringen dr fortsatt skeptisk till en Tobinskatt, en FTT. Detta diskutera-
des pa G20-moétet i Cannes, och forutsdttningarna att fa resultat var val
knappast sarskilt goda i och med att USA ar sé pass negativt. Det finns
ocksé en diskussion om huruvida en Tobinskatt skulle vara effektiv eller
inte. Ménga beddmare siger att det i s& fall maste ske pé global niva. Det
finns inget stod for det. Vi motsitter oss en sddan skatt och tycker inte att
det ar rdtt vig att ga.

Nér det géller frigan om en aktivitetsskatt kinner jag inte till nigra
ytterligare detaljer. Ni far aterkomma till finansminister Anders Borg i
den fragan.

Jens Holm lyfte fram ett viktigt félt, nimligen miljo. Jag glader mig
at att ni delar min uppfattning att man ska vara skeptisk mot detta med
forgroning innan vi har sett konkreta resultat. Det finns en stor risk for att
man bara ometiketterar och att det blir samma milj6farliga politik som
fortsdtter. Hir har vi fokus pé att investeringar ska ske i klimat och fram-



for allt 1 teknik och utveckling. Det &r nagra av huvudfilten. Vi far ater-
komma nér det finns ndgot mer detaljerat att ta stdllning till, men det
handlar om att 6ka det relativa fokuset pa landsbygds- och miljoutveckl-
ing, ddr man kan se mer konkreta projekt, sa att det inte blir fluffigt och
luddigt.

Jag kan nédmna att jag besokte min nya danska kollega, socialdemo-
kraten Nicolai Wammen, nir jag var i Kdpenhamn. Vi hade en lang dis-
kussion om hur vi under det danska ordférandeskapet ska kunna stodja
detta. Ett gront Europa dr en av huvudparollerna infor deras ordférande-
skap. Vi ska gora allt for att bereda detta, och de vill ocksé ha ett starkt
stod fran svensk sida i de fragorna for att fa ett milj6- och klimatengage-
rat ordforandeskap.

Till Ulf Holm, Miljopartiet, vill jag séga att jag absolut héller med om
att det maste vara budgetdisciplin. Man kan inte kalla vad som helst for
europeiskt mervarde bara for sakens skull. Ockséa hir, liksom med for-
groningen, maste vi folja upp och vara tydliga med att det ska bli verk-
liga effekter. Hér har vi varnat tillsammans med flera andra EU-lénder.
Det finns bland annat ett forslag pd gdng om att ldgga exempelvis Iter
utanfor EU-budgeten. Det ger en falsk bild av hur stor budgeten 4r nér
manga tunga poster ligger utanfor det som har redovisats av kommiss-
ionen. Dér &r det jitteviktigt att vi ar tydliga.

Ulf Holm ndmnde ocksa detta med energieffektivisering. Det dr ocksa
nagot som jag vet att danskarna har flaggat for att man vill diskutera,
men det kommer i sa fall under varen.

Nir det giller frigan om andra skattefdlt &n FTT, alltsd Tobinskatten,
kan jag ndmna att detta med moms har varit uppe for diskussion. Dér
vidhaller vi var stindpunkt att beskattningsratten ska vara nationell. Vi &r
alltsé negativa.

Anf. 13 MARIE GRANLUND (S):
Det dr mojligt att jag var ouppmérksam, men svarade statsrdet pa
frdgan om sammanhéllningspolitiken?

Anf. 14 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag ber om ursdkt for att jag glomde svara pa den
fragan.

Regeringens position har varit vildigt tydlig. Den dr att sammanhall-
ningspolitiken bor minskas kraftigt och ha fokus pa de mest behdvande
delarna av unionen samtidigt som man minskar stodet for de mer utveck-
lade delarna. Det innebar inte att vi sdger nej till stod.

I mitt inledande anforande lyfte jag fram att gleshetskriteriet maste
ges tillracklig tyngd. Det spelar ocksa stor roll for svensk sida med tanke
pa hur vart eget land ser ut. Det &r viktigt att man har fokus pa det territo-
riella samarbetet.

Den stora frdgan som har kommit upp och just nu diskuteras intensivt
giller mellankategorin. Det handlar om regioner med en bnp pé mellan
75 och 90 procent. Det dr den stora stridsfragan just nu i och med att det
dr ett nytt inslag i sammanhallningspolitiken.
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Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag kan ndmna att Bo Bernhardsson och jag i finansutskottet har lyss-
nat pa finansministern nér han talade om alternativa sitt att belasta ban-
kerna, om man nu véljer att gora det. Som Birgitta Ohlsson sade kan man
gora det genom moms. Man kan ockséd tdnka sig ndgot liknande den
stabilitetsavgift vi har i Sverige. Jag tror ocksa att arbetsgivaravgifter har
varit pa tapeten. Men detta dr vl en fraga som vi bor ta upp med finans-
ministern i forsta hand.

Jag sammanfattar detta med att det finns stod for regeringens position
med en avvikande mening frén Sverigedemokraterna, som fokuserar pa
att regeringen ska ha standpunkten att man ska skdra mer i budgeten och
att man ska ha en hojd medfinansiering. Jag uppfattar ocksa att det finns
en upprepning av den tidigare meddelade avvikande meningen fran
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna om transaktions-
skatt. I &vrigt har jag inte uppfattat ndgra avvikande meningar. Det ar
heller inte s& viktigt att framfora avvikande meningar i detta tidiga sta-
dium, vill jag understryka.

Da finner jag att det finns stod for regeringens uppligg infor de fort-
satta diskussionerna betrdffande flerarsbudgeten.

Vi gér nu till punkt 5, som mer &r en formpunkt om vad som har till-
dragit sig i Europaparlamentet. Finns det ndgra synpunkter? Nej.

Da gér vi vidare till punkt 6, som &r en informationspunkt. Jag fore-
slar att vi tar den tillsammans med punkt 7, for de rér bade det forega-
ende Europeiska radets mote och det kommande, och de fragorna flyter
ihop. Birgitta Ohlsson fir gérna ta bada i ett sammanhang.

Anf. 16 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Péa radsmétet i oktober var detta en informationspunkt utan bords-
runda. Det blev alltsa ingen ldngre diskussion. Statsministern har dessu-
tom varit och aterrapporterat i nimnden.

Lat mig nu g4 in pa forberedelserna infor radsmotet den 9 december.
D4 kommer det polska ordforandeskapet att presentera dagordningen.
Néamnden har fatt den. Det kommer att vara fokus pa ekonomiska fragor,
tillvéxt, fordjupad samordning i eurozonen och fordragsidndring. Dessa
fragor kommer att vara i huvudfokus, men ocksd EU:s utvidgning kom-
mer att tas upp.

For oss som ar utvidgningsvéanner ar det vildigt positivt att under-
tecknandet av Kroatiens anslutningsfordrag kommer att ske samma dag,
alltsa under Europeiska radet den 9 december. Det ar glddjande.

Néamnden kommer att informeras fortlopande om den ekonomiska
krisen. Det dr en vildigt snabbrorlig materia. Ni kommer fortlopande att
fa inblickar i vad som hinder. Vi far dterkomma till nimnden nér det
géller GAC och ER i december.

Anf. 17 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Nir det giller frigan om fordragséndring stod det i
aterrapporten att manga lander mojligen var skeptiska men att inget var
emot. Jag vet inte hur det arbetet fortsdtter. Finns det ndgra mer konkreta
forslag, och hur langt har den diskussionen kommit? Eller ar det sé att
tva tre lander kommer att fortsdtta driva den hér fragan trots ett motstand
fran kanske tio eller tolv ldnder?



Nir det giller energifrdgorna kommer det stdndigt nya rapporter om
hur svart det dr for medlemsldnderna att uppfylla malsattningen nér det
géller energieffektiviseringen. D4 ar fragan pa vilket sitt detta ska foljas
upp till EU-toppmoétet. Det ska ju vara en av de storre punkterna. Dar
ligger dven stresstesterna av kérnkraft, som ju gjordes i véras. Finns det
nagon forhandsinformation om vad som &r pa gang pé den punkten?

Det stir ocksa att man ska diskutera budgetfragorna. Vilken del av
budgetfrdgorna ar det som ska diskuteras, eller dr det kanske hela budge-
ten?

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Det finns ju en arsbudget. Den ska vi ta upp hér i ndmnden i nésta
vecka.

Anf. 19 JENS HOLM (V):

Jag vill ansluta mig till det Ulf Holm sade om férdragsiandring. Vi har
ju diskuterat det flera gdnger i det hdr sammanhanget. Det kdnns som att
det finns en risk for att vi kokas langsamt hér. Man lagger fram ett for-
slag och Sverige &r lite skeptiskt men séger inte nej, och sedan tar man
steg efter steg och plotsligt dr det for sent att opponera sig. Jag tycker att
Sverige borde hdja rosten tydligare mot en fordragsindring.

Jag undrar ocksd om bankakuten, detta att man ska rddda de europe-
iska bankerna. Jag vill frdga Birgitta Ohlsson om det har kommit ndgon
konkret forfragan om att Sverige ska vara med och bidra ekonomiskt till
den, eller kommer det en sddan foérfragan infor motet?

Anf. 20 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Vi borjar med Ulf Holm fran Miljopartiet och hans
fraga. Den rorde fordragsédndringar. Man kommer att utreda behovet av
det. Vi har inte fatt ndgot konkret forslag som man kan séga att man ar
for eller mot. Men vi dr skeptiska, och det 4r en majoritet av medlemssta-
terna som har en sédan asikt. Vi var ménga p&d motet med allménna radet
i Bryssel som uttryckte en skarp rddsla for vad fordragsédndringar kan
innebdra. Medan Tyskland var mer positivt var vi manga lander som var
skarpt negativa. Det var ocksa darfor vi gjorde detta sena inspel tillsam-
mans med nagra kamrater pa fredagskvéllen. Men vi fér helt enkelt ater-
komma.

Herman Van Rompuy har fatt ett uppdrag att ta fram en form av rap-
port. Radet kommer att dterkomma i fragan till december 2011 nér det
géller behovet av vilka fordragsdndringar som finns. Vi hoppas nu att
man lyssnar in och ser att det &r stor splittring i fragan.

Jens Holm lyfte fram frdgan om huruvida Sverige kan tvingas garan-
tera banker i andra lander. Svaret pa fragan ar nej.

Herr ordfoérande! Nér det géller frigan om stresstester av kdrnkraft-
verk har vi inte fatt ndgonting konkret &nnu, vad jag har sett. Vi far helt
enkelt dterkomma infér GAC vid nésta méte.
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Anf. 21 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag tackar statsradet. Jag har lite funderingar pa hur
maénga som forvintas sdga att man maste folkomrosta nér det géller for-
dragsdndringar. Har ni ndgon aning om hur manga det ror sig om?

Jag antar att EU 2020 kommer upp nér tillvixt- och sysselséttnings-
skapande atgirder ska diskuteras. Finns det nagra indikationer pa den
ekonomiska krisen och hela den turbulens som nu rader? Forvéntar man
sig att man bara kor pa med hela denna strategi, eller kommer det nagra
andra diskussioner om strategin pa grund av ekonomin?

Anf. 22 JENS HOLM (V):

EU-ministern! Min fraga var om det har kommit ndgon begéran eller
forfragan eller ndgot erbjudande om att Sverige ska bidra ekonomiskt till
bankakuten. Jag vet att de inte kan tvinga oss pa det ena eller andra sét-
tet.

Anf. 23 ULF HOLM (MP):

Det giller frdgan om energieffektivisering, som jag upprepar.

Det har kommit rapporter fran flera medlemsstater om att de har svart
att uppnd det mal som sattes upp av EU och att det gar trogt. Jag undrar
déarfor om Sveriges regering kommer att ta nagot initiativ for att lyfta upp
frdgan och flytta fram positionerna.

Sedan frdgade jag om vilka omrdden av EU:s flerdrsbudget som ska
diskuteras. Ar det hela paketet eller ir det bara nigon specifik del av
budgetfragan som ska upp pa métet?

Anf. 24 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Lét oss starta med fragan som stélldes av Désirée
Pethrus om EU 2020, bland annat. Kommissionen goér uppféljningsrap-
porter om landerna ddr man har gjort rekommendationer som ska imple-
menteras. Det dr klart att det kan bli tufft for en del lander som ocksa har
en finansiell kris. Men detta forstirker bara vikten av att EU 2020-
rekommendationerna dr en viktig vig ut for manga ldnder. Det handlar
om att ha tydliga skattesystem, att se till att fler kvinnor arbetar med
mera. Det dr viktigt att man foljer de rekommendationer som finns. Jag
tror att vi far aterkomma mer i detalj om detta.

Sedan har vi folkomrostningsfragan och hur ménga som kan behova
halla folkomrostningar om fordragsandringar. Jag kan inte svara pa det i
dagsldget, men det ér flera lander som har uttryckt en oerhord oro. Man
behdver inte vara Marie Curie eller Einstein for att kunna gé tillbaka och
titta pa dem som hade problem med Lissabonfordraget och diskussioner
om det. En del har varnat for att detta kan vara lite som att dppna Pando-
ras ask. Aven om det ir mycket begrinsade fordragsforordningar som
foreslas kan det hinda att det dppnar en diskussion for andra, storre saker
ocksa. Det dr darfor vi foljer detta med oro.

Jag gar nu over till fragan frdn Jens Holm om huruvida det hade
kommit in nigon speciell forfragan. Enligt min vetskap och kunskap &r
svaret nej pa denna fraga.

Ulf Holm stéllde en fraga om arsbudgeten.



Anf. 25 ORDFORANDEN:
Fragan géllde vél om det var flerarsbudgeten eller nagon annan ars
budget — nésta ars budget, till exempel — som ska diskuteras.

Anf. 26 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Vill du repetera frdgan, Ulf Holm? Jag skrev lite slarvigt hér.

Anf. 27 ULF HOLM (MP):

Jag hade tvé fragor som jag inte har fatt svar pa.

Den ena giller energieffektiviseringsfrdgorna. Den andra handlar om
att det star att man ska ta upp budgetfrdgor. Jag antar att det dr flerars-
budgeten som ska tas upp, och jag undrar om det dr ndgon specifik del i
den som ska tas upp eller om det 4r en allmén, Gvergripande diskussion.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Vet vi det?

Anf. 29 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Talar vi nu om ER eller GAC? Vilket asyftar du?

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Det dr Europeiska radet.

Anf. 31 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

I frdgan om langtidsbudgeten &r de filt som diskuteras delvis sjdlva
ramarna, som jag redogjorde for tidigare. Men det dr framfor allt ocksa
rapporterna fran det polska ordférandeskapet och det som jag redogjorde
for tidigare om sammanhéllningspolitiken och CAP. Det ér det som ar
huvudfokus.

Niér det géller energieffektiviseringen kommer detta, vad jag har for-
statt, att komma upp mer strukturerat under varen under det danska ord-
forandeskapet, som jag ocksa nimnde tidigare.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Jag tror att det antal l&inder som behdver folkomrdsta dr minst tva.

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Vi frdn Vinsterpartiet har anmélt avvikande meningar vid méngder
av tillfdllen vad géller just eurokrisen. Jag undrar dérfér om jag kan hin-
visa till vara tidigare avvikande meningar pd omradet i stéllet for att
formulera nagon helt ny hér och nu.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Din kollega Jonas Sjostedt har ju varit explicit vid en lang rad till-
fallen, sé jag tror inte att vi dr osdkra pa var Vénsterpartiet star. Vi kan
vél gora en allmén hénvisning till det. Med undantag for den allmédnna
hénvisningen till tidigare avvikande meningar frdn Vinsterpartiet finner
jag att det finns stod for regeringens uppldgg infor de fortsatta diskuss-
ionerna infor Europeiska radet den 9 december.
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Vi gir nu vidare till punkt 8 om Ostersjoregionen och strategin for
densamma.

Anf. 35 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Detta &r en falsk B-punkt. GAC forvéntas anta rads-
slutsatser.

Som ni alla vet var EU:s Ostersjostrategi en av Sveriges profilfrigor
under vart ordférandeskap 2009. Kommissionens framstegsrapport om
genomfOrande av strategin kom i juni.

Det jag tycker dr viktigt just nu &r att man far konkreta resultat och en
battre anvidndning av resurser i regionen. Det maste bli mer fokus pa
resultat dn pé processer; det dr ndgot som jag tror att vi ska betona alli-
hop.

Det handlar ockséd om att infor nista budgetperiod se till att denna
form av satsningar far ett kraftfullare stod, for detta dr nagot som verkli-
gen ger euroepiskt mervéirde pa manga sitt. Det ror méanga fradgor som vi
alla &r mycket engagerade i — alltifran griansdverskridande brottslighet till
klimat- och miljoproblem med mera. Det handlar forstds ocksd om den
fria rorligheten. I en av slutsatserna kommer det att beslutas om ménga
av dessa forbéttringar.

Rapporterna om genomférandet av de olika politikomradena kommer
att komma upp i respektive radskonstellation. Jag antar att flera av mina
kolleger kommer att rapportera konkret om detta. Det ror framfor allt
miljo, fiske, havspolitik, konkurrenskraft, den inre marknaden med mera.
Det é&r falt som berérs av detta.

Gréansoverskridande och sektorsdvergripande fokus &r nyckelord.
Detta méste, som jag sade, fa ett tydligare avtryck ocksaé i langtidsbudge-
ten.

Man kan ndmna att minga projekt som har varit baserade pa Oster-
sjOstrategin nu borjar se sitt slut. Jag besokte exempelvis Efficiency i
Kopenhamn i onsdags. De jobbar med sékra och héllbara transporter pa
Ostersjon. Detta kommer att 16pa ut i december niista ar, 2012. Det #r
viktigt att vi slass for véar del av Europa pé det hér filtet och ser till att fa
det hela effektivt.

Vi vilkomnar slutsatserna och foreslar for kommissionen att det ska
bli mycket mer fokus och tydlighet och mer resultatbaserat 4n tidigare.

Anf. 36 MARIE GRANLUND (S):

Tack for redogorelsen! Nu kommer vil detta att komma tillbaka, pre-
cis som statsradet sdger. Men det har inte utskottsbehandlats. Det har
alltsa inte varit i ndgot utskott, och det kénns lite otillfredsstéllande. Sak-
kunskapen borde fé gora sig gillande dér.

Fran att ha varit en profilfraga frdn regeringen kidnns det som att man
nu har en ganska avslagen hallning till detta. Vad ar det egentligen rege-
ringen driver for nigonting? Ar det nigra speciella frigor man driver?
Detta borde egentligen vara otroligt viktigt for Sveriges del.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Fragan tillhor utrikesutskottet, men det &r inte Birgitta Ohlssons fel
att den inte har varit uppe dér.



Anf. 38 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Det handlar om att forankra och ta fram goda idéer, som vi hoppas att
alla kan bidra med. Jag kan ndmna att vi for detta andamal kommer att
ordna en hearing den 30 november, dit framfor allt utrikesutskottet och
miljoutskottet kommer att bjudas in. Civilsamhaillet, forskare och andra,
bjuds forstds ocksa in. Jag haller det inte for omojligt att ocksd EU-
ndmndens ledamoter kan f4 en inbjudan. Jag tror inte att inbjudan har
skickats ut &nnu. Men i och med att detta &r de utskott som ar mest rela-
terade till det hela kommer de alltsd att bjudas in till en hearing den
30 november.

Maénga av oss ministrar dr oerhdrt engagerade. Jag ndmnde att jag har
gjort ett studiebesok 1 Kopenhamn. Lena Ek deltog ockséd hdromveckan
vid en storre konferens relaterad till detta.

En problematik som har funnits med Ostersjdstrategin #r att intresset
bland linderna kring Ostersjon #r varierande. De flesta linder 4r med-
lemmar i Europeiska unionen, men vi har ocksé Ryssland, som deltar i en
del projekt d&ven om de inte &r med i strategin. Intresset har inte varit lika
intensivt hos alla lander. Alla lander brinner inte lika mycket for klimat-
forbattringar och miljoprojekt. En del lander har vissa prioriteringar, och
andra har andra.

Det ar viktigt att vi som tog ledartrdjan och startade det hér fortsétter
och for in ny positiv energi. Vi ska se till att de félt som vi tycker &r
viktiga kommer fram. Det ar dérfor vi fokuserar pa tydlighet och resultat.
Det méste bli mycket mer konkret.

Ostersjostrategin ses som en pilotmodell for en del andra strategier
som har kommit efterdt, exempelvis Donaustrategin som var nagot som
det ungerska ordférandeskapet lyfte fram mycket under varen.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Om ingen har ndgot mer att siga finner jag sammanfattningsvis att
det finns stod for regeringens position under punkt 8.

Det finns inga &vriga fragor, si vi tackar Birgitta Ohlsson med med-
arbetare for i dag.
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2 § Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 10 oktober 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 november 2011

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Vilkommen, utrikesministern! Jag borjar med att stélla frigan om det
finns nagra frdgor med anledning av de A-punkter som dr utsénda.

Anf. 41 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det kan noteras att pa listan av A-punkter ligger
nagonting som ar viktigt, ndmligen samarbetsavtalet med Irak.

Vi diskuterar ju alla mdjliga problem nir det géller det s& kallade
sodra grannskapet. En av de saker som vi har drivit under lang tid &r att
vi ska forsoka spela en stabiliserande roll nar det géller utvecklingen i
Irak, bland annat genom ett samarbetsavtal. Det har férhandlats under
relativt lang tid. Det dr inte kontroversiellt i ndgon del, och darfor ham-
nar det bara som en A-punkt. Men det &r en viktig sak som jag tycker att
det finns anledning att lyfta fram. Irak &r inne i en lite kénslig fas i och
med att de sista amerikanska trupperna nu limnar landet. Aven om
mycket har varit bra finns det kvardrdjande spanningar, icke minst mel-
lan den kurdiska regionen uppe i norr och de andra delarna av Irak, men
ocksd i andra fragor. Det giller till exempel fordelningen av oljeinkoms-
ter och den delade staden Kirkuk. Det &r sjdlvfallet ett lite kdnsligt lage i
utvecklingen i Irak. Dar kan kanske samarbetsavtalet spela en viss roll.
Det dr i alla fall avsikten.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Om det inte finns nagra fragor eller synpunkter ldgger vi denna A-
punkt till handlingarna.

Finns det nagon att séga betrdffande dterrapport fran ett mote den
10 oktober?

Anf. 43 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Inte om det inte finns négra fragor.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Det finns det inte, sa vi lagger den till handlingarna.

Vi gar nu over till dagordningen. Den forsta punkt vi diskuterar ar
punkt 3 som dr en beslutspunkt om Afghanistan.

Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Detta dr kanske den viktigaste enstaka operativa punkt som vi har pa
det hér utrikesministersmotet >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<.

Afghanistan gar in i ett nytt skede, vilket vi har konstaterat i den
svenska debatten, i och med att vi 4r inne i den sa kallade transitionspro-
cessen nar det géller 6verforande av sdkerhetsansvar. Men det sker paral-



lellt med att vi forsoker stérka den regionala samverkan och det politiska
stodet till de afghanska institutionerna och &ven forsdoker medverka till
nagon typ av freds- och férsoningsprocess inne i landet, vilket dock lig-
ger lite vid sidan av detta.

Som ett led i detta blir det ett antal internationella konferenser. En
konferens om regional samverkan har redan dgt rum i Istanbul den 2 no-
vember. Det handlar om att ha en samsyn mellan alla Afghanistans
grannstater och ledande aktorer som en forutséttning for den langsiktiga
stabiliteten inne i landet. Sedan har man sammankallat en stor konferens.
Det dr den afghanska regeringen som star vird tillsammans med den
tyska regeringen i Bonn den 5 december. Tanken &r att vi dir ska foku-
sera pa vad vi gor efter 2014 pa den politiska sidan. Tanken som vi har
drivit inte minst fran svensk sida — det kommer ytterst ur den aktionsplan
for Afghanistan som vi drev fram under det svenska ordférandeskapet —
dr att vi ska inleda forhandlingar med Afghanistan om ett langsiktigt
samarbetsavtal mellan Europeiska unionen och Afghanistan.

Det mest konkreta i de hér slutsatserna ér vl egentligen att vi inleder
processen for ett sddant avtal och att vi s sméningom utannonserar detta
pd Bonnkonferensen. Det dr vil det mest substantiella. Till detta kan
mojligtvis laggas att vi forlinger mandatet f6r Eupol, alltsd polisutbild-
ningsinsatsen i Afghanistan, till slutet av 2014.

Det var vl i stort sett det, om det inte finns nagra fragor, vilket det
sakert finns.

Anf. 46 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Vi har i dag fétt utkast till slutsatser pé bordet. Jag
har inte riktigt hunnit ga igenom dem, men det &r riktigt att man maste
fortsétta att bekdmpa narkotikahandel, internationell kriminalitet och sa
vidare. Jag har bara skummat det hér, men korruptionen ar ganska besvéa-
rande. Tyvérr dr det fortfarande otroligt mycket korruption. Det kénns
som att vildigt mycket av det internationella samfundets pengar inte
riktigt kommer det civila samhéllet till del. Jag vet inte om det finns
nagra skrivningar frdn er som kanske har hunnit ldsa om detta lite nog-
grannare.

Anf. 47 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern for foredragningen. Jag
undrar, med utgangspunkt i det forslag till slutsatser som finns, om det &r
nagonting som utrikesministern forvantar sig att det blir diskussion om
pa motet dir man har olika uppfattningar mellan medlemsstaterna. I sa
fall, vad skulle regeringen vilja forfiakta for uppfattningar i de diskuss-
ionerna?

Anf. 48 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern. Jag forstar mycket vél
politikers dnskningar om att f4 reda ut omstindigheterna i Afghanistan,
men det ser hopplost ut, och det &r litt att bli uppgiven. I och med att
hela konflikten &r sa komplicerad skulle jag vilja hora utrikesministerns
reflexioner om tre fragor.

Hur kan man formé Pakistan att inte peta pd Afghanistan? Det ar en
problematik.
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Hur kan vi forma saudiaraber att inte skicka vapen, pengar och fordon
till Afghanistan?

Hur ska man ldgga band pa Irans inblandning? Man stdder alla som é&r
emot talibanerna.

Det bésta vore vél om alla lander 14t bli Afghanistan. Men det &r otro-
ligt rorigt. Jag skulle vilja hora en reflexion om dessa komplicerade bitar.

Anf. 49 JENS HOLM (V):

Mina fragor géller regeringens stdndpunkt, dér ni skriver att det ar
angeldget att EU sénder en tydlig signal om ett langsiktigt, i huvudsak
civilt, atagande for att bistd Afghanistan dven efter 2014.

Vad ér det som inte ska vara ett civilt dtagande efter 2014? Vad blir
dé ungefdr proportionerna enligt utrikesministerns 6nskemal? Gar det att
kvantifiera eller specificera det pa négot vis?

Anf. 50 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag borjar med Kenneth G Forslunds mer dvergripande fragestall-
ning. Ar det ndgonting i detta som jag tror blir kontroversiellt och fore-
mal for diskussioner? Nej, egentligen inte. Jag tror att det kan bli en
diskussion kring en del av de frigestillningar som vi har och som ar rétt
naturliga. Det aterspeglar sig kanske inte s& mycket i denna text. Jag
indikerade egentligen vad jag uppfattade som de konkreta besluten. Sad-
ana hir texter har ibland en tdmligen allmin karaktér. Vi uttalar oss med
bestamdhet for goda saker och ar skeptiska till onda saker. Det tenderar
att bli en saddan karaktér pa de hér texterna ibland.

Vad var det for formulering pé regeringens stindpunkt? Jag laser ald-
rig regeringens standpunkter.

Anf. 51 JENS HOLM (V):
Jag trodde att det var dina.

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Nej, det dr inte mina.

Anf. 53 JENS HOLM (V):
Atagandet efter 2014 ska vara i huvudsak civilt, star det.

Anf. 54 Utrikesminister CARL BILDT (M):

EU:s atagande ar val enbart civilt, vad jag vet, men ddremot inte alltid
de deltagande ldndernas dtaganden. Vi lade en proposition pa riksdagens
bord i onsdags dar vi talade om de insatser som Sverige &r berett att gora
nér det giller utbildning pa sékerhetssidan. Det &r vél inte riktigt civilt.
Sedan kan du diskutera om polisinsatser ar civila eller militdra; de &r
sikerhetsrelaterade. Dar kommer vél EU fortfarande att spela en roll,
men det betraktar vi vil i allmdnhet som civilt. EU-insatserna r civila,
men de samlade insatserna kommer att ha andra komponenter ocksa fran
svensk utgangspunkt.

Margareta Sandstedts fragor syftar till att reda ut det som &r rorigt,
och det kan man halla pa med relativt linge. Vad géller de olika linderna
— Pakistan, Saudiarabien och Iran ndmndes — kan jag hénvisa till det jag



sade om konferensen i Istanbul den 2 november. Jag var inte dér, ty jag
var pa Nordiska radet i Kdpenhamn i stéllet, men vi var representerade
dér nere i alla fall. Dar &r filosofin den — och historiskt &r det ocksé sa —
att konflikter i Afghanistan ofta uppkommer nér de olika grannlédnderna
har olika agendor som de verkar for inne i Afghanistan >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

En forutsittning for att vi ska f& en lugnare politisk utveckling inne i
landet &r alltsd att vi far de olika ldnderna att ha en samsyn pé utveckl-
ingen i Afghanistan. Dér innebar utvecklingen fram till och under konfe-
rensen i Istanbul att man sétter upp — det &r de som gor det — en regional
samordningsmekanism. Det dr inte ett OSSE, men det kanske &r ett
proto-OSSE, dér de pa olika nivéer ska samlas regelbundet for att com-
pare notes och samordna sin politik. Det géller alla dessa lander: Paki-
stan, som sjdlvfallet 4r en betydande aktor, Iran, de centralasiatiska sta-
terna, Saudiarabien och Turkiet, for att ta nagra av de ledande aktorerna.
Indien spelar ocksa en viktig roll i detta sammanhang. Men detta ingér
som sagt i den diplomatiska och politiska ldngsiktiga strategin for att
forsoka fa en nagot battre ordning i Afghanistan.

Vi fokuserar alltid pa problemen som vi har i Afghanistan, och det pa
goda grunder; det dr s politiker ska agera. Problemen adr mycket bety-
dande. Men vi ska inte gldmma att vi d&ven har gjort mycket betydande
framsteg under de ar vi varit ddr. Det finns anledning att understryka det.
Det fanns tidigare praktiskt taget ingen grundliggande utbildning eller
grundliggande hélsovard for manniskor i Afghanistan. I dag finns det
grundldggande utbildning och grundlidggande hélsovard for den absolut
overvdgande majoriteten av de unga afghanerna i ett mycket snabbt vax-
ande land. Det &r klart att det inte 16ser alla Afghanistans problem. Men
det ger en bas for framtiden som &r vida béttre &n den som funnits tidi-
gare.

Det har uppkommit andra problem. Till exempel har det visat sig att
den hogre utbildningssektorn &r kraftigt underdimensionerad. Forut hade
man ett litet universitet som tog hand om det fatal som kanske fick ndgon
antydan till utbildning. Nu far massvis utbildning och vill ga vidare. Da
har vi en kraftigt underdimensionerad hogre utbildningssektor.

Det sker alltsa steg for steg. Anstrangningarna for att ge stabilitet &t
Afghanistan kommer att fortgd under mycket lang tid. Darfor &r det vél-
digt viktigt att vi har perspektivet bortom den militdra ndrvaron, som fran
var utgangspunkt dominerar kostnadsmaéssigt, medieméssigt och pa andra
sdtt, och ser pa den politiska och civila sektorn. Vi har fran svensk sida
byggt upp bistindet si att Afghanistan nu 4r det andra storsta bistands-
landet for Sverige.

Nér pengarna fram? Det vill vi hoppas. Sedan 4r det som sa, och det
ar ett av de grundlaggande problemen, att det finns en mycket stor narko-
tikasektor. De har 93 procents marknadsandel vad géller heroin. Vi vet
fran andra delar av vérlden, till exempel Latinamerika, att det skapar en
véldig informell brutal sektor som ocksé paverkar grannldnderna genom
smugglingsvégar och annat. Iran &r det land som ar péatagligt mest paver-
kat av detta. Vi har ett storre antal opium- och heroinmissbrukare i Iran
dn i ndgot annat land i vérlden. Vi forsoker hjdlpa dem med det, inom
parentes sagt, framfor allt genom FN-systemet.
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Det dér arbetar vi hela tiden med. Har finns lite av ett grundlidggande
dilemma som alla lander brottas med. Vi sade férra sommaren pa Kabul-
konferensen att 40 procent av bistandet som de olika landerna ger ska ga
genom den afghanska staten. Det &r bra, av den enkla anledningen att vi
dgnar oss at forsok till statsbyggande. Men dels kan det innebéra att vi
kanske far lite mindre kontroll 6ver det hela, dels finns det en tendens —
ocksa hos oss, 4ven om det dr mindre hos oss 4n hos méinga andra — till
att man vill anvédnda bistdndet ddr man har sina soldater. Dér man har
soldater vill man ocksé bygga en skola. Den nation som har soldaterna
vill ocksa ha sin flagga pa skolan. Ni kan se logiken i detta. Det tenderar
att ndgot underminera att det blir en samlad strategi for stats- och institut-
ionsbyggande. Men det dér &r val work in progress, far man séga.

Men det sker mycket arbete for att se till att pengarna kommer fram
pa ett béttre sétt och att vi samordnar det. Under det svenska ordférande-
skapet gjorde vi en heroisk och icke i alla delar framgéangsrik anstrang-
ning for att f& fram information om vad de olika EU-lédnderna gjorde. Det
var anmirkningsvért. D& lade vi ca 1 miljard euro om aret pa bistands-
insatser, och det dr vél &nnu mer i dag. Ifall man fragar de svenska bi-
stdndsansvariga vad andra ldnder gor har de mycket liten aning om detta.
Vi har alla vara egna bistdndsbyrakratier, som &r mycket fordlskade i sig
sjdlva och som tycker ritt illa om samordning. Vi forsoker frén de hogre
nivaerna att se till att detta samordnas pa ett béttre satt, sé att vi inte dub-
blerar insatser.

Vi talar om behovet av okad effektivitet. Jag skulle tro att vi fortfa-
rande har véldiga dubbleringar av insatser i Afghanistan. Vi har behov av
att samordna béttre for att fa mer valuta for pengarna. Det kan vi sitta och
sdga, men dess vérre tror jag att dven vi tillhor syndarnas krets i detta
avseende.

Anf. 55 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det ar en intressant radstext att ldsa. Jag ténkte bara fastna lite vid
punkt 13, som talar om transitionen och att man ska f6lja internationella
kriterier s ldngt som mojligt for att Astadkomma en bas. Ar det inte att ta
i med béde hingslen och livrem ndr man pratar om att man ska folja
internationella kriterier as far as possible? Det kdnns som att vi pad nagot
sétt tror att det knappt dr mdjligt ndr man har den skrivningen. Jag skulle
inte ha ndgonting emot om man skulle komma fram till slutsatsen att man
ska korta ned det, sé att vi inte Sppnar dorren for tal om att vi inte beho-
ver anvinda kriterierna speciellt mycket i Afghanistan. Det ar vitalt att
hivda om man ska komma vidare i en god ekonomisk utveckling. Speci-
ellt tror jag ocksa att andra vill investera i landet.

Anf. 56 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag passar pa att gora ett inldgg, eftersom det ar ett ganska viktigt
mote infor utfasningen i Afghanistan. Jag vet inte om det som ménga
sdger stimmer. Dokument utifrdn och Korrespondenterna har haft en del
fran Afghanistan. Ibland har det handlat om att korruptionsenheten inte
fungerar, att den korruptionsenhet som funnits i Afghanistan leddes av
nagon som sjdlv var anklagad for korruption och sé vidare. Man skulle
vilja att det verkligen sattes ned en fot och att det fanns en kraftfull kor-
ruptionsbekdmpning.



Vi var nyligen i London och triffade foretrddare for forsvarsministe-
riet, som sade att det oftast &r sa att ett bistandsland kommer och stéller
krav och uppticker korruption, men sedan lamnar landet. Sedan kommer
nidsta bistdndsland och knackar pa dorren och sédger: Vi kan hjélpa er!
Men har vi inte samordningen och enigheten i korruptionsbekdmpningen
kommer det inte att fungera, precis som utrikesministern sade.

Jag tror att det hér &r en stor orsak till hela den oro som finns i det hér
landet. Om alla miljarder som i dag satsas i Afghanistan pa nagot sitt ska
finnas dar for att bygga landet kdnns det som en grund. Sedan finns det
mycket annat som ska goras for att f4& manniskor i arbete och sa vidare.
Men jag tror att det &dr vildigt viktigt med en kraftfull markering kring
antikorruptionsarbetet.

Anf. 57 KENNETH G FORSLUND (S):

I och med den utvéxling som nu ska ske dér Afghanistan alltmer ska
ta eget ansvar finns det en del som dndock é&r oroliga fér huruvida man
kommer att klara det. Det finns de som hdojer farhdgor for att situationen
kommer att implodera i takt med att de utlindska trupperna lamnar lan-
det.

I den hér texten pekar man pa att det dr viktigt att Afghanistan visar
resultat pé olika sétt vad det giller att implementera Kabulkonferensens
slutsatser. Man pekar pa hur FN och Nato i nigon mén ska hjilpa till i
det arbetet, uppfattar jag det som.

Vad gor EU for att stodja Afghanistan? Det handlar om att inte bara
forvénta sig och kréva av Afghanistan att de ska gora saker. Man maste
kanske faktiskt ocksé ha i beredskap att handfast hjilpa till, for detta &r
inte en situation som nagon har varit i innan, sé att sdga.

Vi far nog forvénta oss att saker och ting inte landar gott och vl all-
deles av sig sjdlva, utan det kan nog behdvas en del handpéldggning. For
det vérsta som kan hénda &r naturligtvis att belackarna av truppneddrag-
ningar och utflyttning far ritt och att situationen just imploderar. D& &r
det vil ingen av oss som egentligen vet vart det kommer att ta vigen, och
det vill vi nog inte veta heller.

Men min fraga ar: Gor EU négonting for att handfast hjdlpa Afgha-
nistan att uppfylla de ataganden som Afghanistan har? Nu menar jag i
mer administrativ mening och inte att man bara férvantar sig att Afgha-
nistan klarar saker.

Anf. 58 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det senare ar en viktig fraga. Det &r ju véldigt ldtt att sitta i Stock-
holm eller Bryssel och skriva papper om allt det goda som maste goras
och forvinta sig att det sker. Sedan vet vi hur verkligheten ar ute i Hindu-
kush, i det hir fallet. Aven om jag siger att de har blivit mer liskunniga
ar det inte sikert att de laser vara deklarationer. De har kanske inte riktigt
den effekt som vi tror.

Tanken hér &r just att det avtal som vi ska forsoka fa i gang arbetet
med ska bli ett ramverk for det vi ska géra. Man kan dé se i paragraf 8.
Det handlar om de olika omréden dér vi tror att EU kan goéra en insats
under perioden framfor allt efter 2014.

Det handlar om utvecklingsfragor. Det dr kontraterrorism. Det dr nar-
kotikafragorna, som jag tycker ar av synnerligen stor betydelse dven om
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det dr FN som ar huvudaktdr. Det handlar om att motsitta sig internat-
ionellt organiserad brottslighet — det dr givetvis i mycket hog utstréck-
ning knutet till narkotikahanteringen. Det &r migrationsfrdgor som é&r
viktiga. Det dr handelsfragor. Det &r miljofragor dér man tar upp klimat-
fordndringen. Det dr ekonomiskt och kulturellt samarbete av olika slag.
Detta ingér i en del av stats- och samhillsbyggnadsstrategin. Och sedan
ar det olika instrument.

Da tror jag personligen att det enstaka viktigaste vi kan gora, dér vi
inte har varit fullstindigt framgangsrika, &r att koordinera insatserna for
de olika bilaterala aktdrerna. Kommissionen har vissa instrument — det &r
tveklost sa. Det ér inte alldeles ovésentligt. Men sedan &r det de olika
medlemsstaterna, och det ar forst nédr vi koordinerar alla medlemsstater
som vi kan bdrja fa nagon storre effekt.

Det é&r ett svart arbete. Motstandet ar rétt betydande. Det géller hér,
och det giller i alla andra sammanhang. Nationer vill inte bli koordine-
rade. S dr det, som bekant. Det tror jag att nimndens ledamoter ar vél
fortrogna med.

Korruptionsproblematiken #r betydande. Aven dir finns det anled-
ning att ha en realistisk bild av de moéjligheter vi har. Afghanistan har en
mycket svag stats- eller till och med samhéllstradition. Det &r en stark
samhillstradition, kan man sdga, nér det géller familje- och klansam-
manhallning. Den dr mycket stark. Men nér det géller sambhélle eller stat i
vidare bemaérkelse dr det mycket svagt. Det innebér att de strukturer som
vi tror ska finnas i ett samhélle for att motverka korruption kanske inte
riktigt finns. Men sedan finns det andra strukturer som dr starkare, som vi
kanske skulle beteckna som korruption men som de kanske ser pa ett helt
annat sdtt. Konkurrenslagstiftning fungerar inte riktigt i Afghanistan
medan vi ser till exempel konkurrenslagstiftning och sddant som funda-
mentalt for att man ska kunna hdvda bekdmpning av korruption.

De ér tva faktorer som vid sidan av detta driver korruptionen.

Den ena faktorn &r narkotikasituationen. Har man 93 procent av opi-
umbhanteringen i vérlden &r det klart att det genererar vildigt mycket
pengar som ligger vid sidan om och som kan anvéndas for att kopa lojali-
tet fran olika personer. Och de har kanske inte nagon annan méjlighet att
tjina pengar &ver huvud taget. Aven om vi ska forsoka bekimpa detta far
man ibland konstatera att det d4r som det &r. Det dr svérigheter att be-
kédmpa det hela.

Vi har haft det problemet framfor allt nere i Helmandprovinsen, dér
80-90 procent av narkotikaproduktionen finns. Det &dr véldigt bordig
jordbruksmark som ldmpar sig mycket vél for bade opiumproduktion och
annan produktion. Men opium har den fordelen att det &r litt att odla. Det
ar latt att skorda och ldtt att transportera. Det ar litt att gdmma. Det blir
sma kvantiteter som man sedan transporterar. Andra grodor, tomater till
exempel, skulle gé alldeles utmérkt. Men tomater krdver en helt annan
hantering, och den &r inte méjlig med den sékerhetssituation som forelig-
ger. Detta 4r alltsa ett langsiktigt arbete.

Den andra faktorn, som sjilvfallet paverkar det hela, &r den stora in-
ternationella nédrvaron. Vi ska inte glomma att hdr for ndrvarande finns
140 000 internationella soldater som ldgger ut alla méjliga och omdjliga
typer av kontrakt pé lastbilar och vad det nu kan vara for nagonting. Det
ar valdigt mycket pengar som cirkulerar.



Nir det géller 16ner har vi sjdlvfallet det klassiska problemet, som i
alla sddana hdr sammanhang. Det internationella samfundet kommer in.
Vi dr beroende av att rekrytera tolkar. Det stélls krav pa oss — ni kanske
skulle gora det; det vet jag inte — att vi ska betala 16ner som framstar som
rimliga nér de kommer ut i pressen hir. Men l6ner som framstir som
rimliga nar de kommer ut i pressen hér ar fullstindigt orimliga dér. De &r
nidmligen astronomiska och forvrider sedan hela 16ne- och arbetsmark-
naden dér. Det dr den typen av problem som vi brottas med.

Allt det har méste man ta hénsyn till ndr vi arbetar med antikorrupt-
ionsstrategier av olika slag, och det liggs ned mycket arbete pa att for-
soka gora detta. Men, som sagt, vi har ett antal ritt betydande problem i
det sammanhanget.

Till slut ar det Kerstin Lundgrens fraga om paragraf 13. Det ar klart
att vi vill att internationella standarder och kriterier ska uppfyllas sa
mycket som mdjligt. Har giller formuleringen framfor allt handel och
investeringar och sddana saker. Dér ar problemen mycket betydande. Det
har att géra minst lika mycket med andra ldnder som det har att géra med
Afghanistan.

Den mdjlighet som Afghanistan har till ekonomisk utveckling ar
framfor allt att vara handelszon. Jag ska inviga en utstillning i eftermid-
dag pa Etnografiska museet. Vi har lyckats fa hit den i hard konkurrens
med andra — den rekommenderas faktiskt. Det handlar om skatter fran
Afghanistan som man har tagit fram i utgrdvningar under senare decen-
nier. Dér ser man den fantastiska rikedom som den gamla Sidenvégen
genererade. Man var alltsd transitomrade for kulturer som var véldigt
stora, rika och framgéngsrika langt innan ndgon hade kommit pa Sverige.

Det dar den mojlighet som maéste finnas dar. Men det forutsétter att
man Oppnar handelsvigen gentemot Pakistan. Déar har vissa framsteg
skett. Det forutsitter att Indien och Pakistan dppnar sin gréns. Dar har det
skett framsteg de senaste dagarna i och med att Pakistan ger status som
mest gynnad nation till Indien, vilket Indien ldnge har gett till Pakistan.
Nér man fér allt det att fungera kan det bli béttre.

Jag vet uppriktigt sagt inte om Afghanistan 4r medlem i WTO. Ar det
nagon som vet det? Det dr de formodligen inte. Sedan har vi WCO,
World Customs Organization. Och sedan dr det ICAO for att reglera luft-
fartsfragor. Jag antar att den dir formuleringen har att gora med att alla
de hir linderna formodligen inte 4r medlemmar i de hér organisationer-
na. De har inte mojlighet att uppfylla kraven fullt ut. Da far man forsoka
gora sé gott man kan.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag summerar med att det finns stdd for regeringens position under
punkt 3 om Afghanistan.

Anf. 60 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Afghanistan ér inte med i WTO, visade det sig. Det var som vi trodd-
de.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
De kanske inte uppbar sa mycket tullar heller i den dér tullorganisat-
ionen.
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Da gar vi till punkt 4, S6dra grannskapet. Det &r diskussion och be-
slut. Ska vi ta ldnderna var for sig, eller vill utrikesministern borja med
nagot overgripande?

Anf. 62 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej, jag tycker att det ar béttre att ta dem var for sig.

Da borjar vi med Libyen. Jag vet inte om det ar s& mycket att siga om
den hir slutsatsen. Ni har vél ldst den. Det som &r viktigt i det hdr sam-
manhanget ir att det sd snabbt som mojligt etableras en dvergéngsrege-
ring. Det har tagit ritt lang tid for 6vergangsradet att bdrja fa ordning pa
strukturerna. Men nu har de i alla fall utnimnt en premidrminister som
ska forma en regering som sedan kan bdrja samverka med FN och det
internationella samfundet och den EU-mission som sitts upp dér nu till
helgen, tror jag. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Det ar vil i stort sett det som kan ségas. Vi ska forsoka hjélpa till s
mycket som mojligt. Natomissionen har som bekant upphort, och sedan
ar det i stort sett de principer som vi har for hjdlpinsatserna dér.

Anf. 63 JENS HOLM (V):

Jag har bara en fraga, eftersom det ar viktigt med upprittelse och
rittvisa efter en sddan hir konflikt. International Criminal Court kommer
att spela en viktig roll, forhoppningsvis, ddr man kan dra ansvariga for
krigsbrott infor ritta.

Jag undrar om utrikesministern delar min standpunkt att det har sjalv-
klart ocksa ska gilla rebellerna, som nu sitter pd makten. Vi far ju
komma ihég att det dven dér har begatts vildigt allvarliga 6vergrepp, inte
minst mot géstarbetare fran andra lander.

Anf. 64 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag ska ta upp en frdga som jag tog upp aven tidigare i utrikesutskot-
tet. Det dr frdgan om efterspelet kring Gaddafi.

Vi ér vil ménga som tycker att det hir inte var ndgon person som vi
upphojde till skyarna precis. Men samtidigt tycker jag att det dr négot
som é&r viktigt. Vi kan titta pA USA. Hillary Clinton sade att det var okej
att ta honom levande eller dod. EU har alltid stétt upp for att vi ska av-
skaffa dodsstraff i alla lander. Det dr nagonting som vi driver ganska
aktivt. Darfor ar det synd att det tidigare nér statsministrarna traffats inte
har funnits ndgon kommentar kring det réttsliga efterspelet till detta.

Man har skrivit att réttsstaten ska fungera och sé vidare. Och man
pratar hdr om Internationella brottmélsdomstolen. Men det har inte fun-
nits nagonting kring vad som ska hédnda, sd att siga, med familjen
Gaddafi eller vad som hinde med Gaddafi. Han var trots allt inte kom-
battant, som jag ser det, precis ndr han mordades, utan han var krigs-
finge. Aven om han var ledare for den hir rérelsen, som hotade hela
befolkningen, tycker jag pa nagot sétt att det ar viktigt att EU star upp for
sina rattsprinciper. Det dr synd att det inte finns ndgon kommentar och
inte har funnits ndgon kommentar fran EU, officiellt, om detta.



Anf. 65 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ordforande! Jag tycker att det finns skil att understryka det som finns
i rddsslutsatserna ndr man talar om samarbete just med FN:s kommiss-
iondr for méanskliga réttigheter och ocksd med Internationella brottmals-
domstolen. Jag skulle inte ha nadgonting emot om man skulle landa i att
inte bara vilkomna utan faktiskt ocksé understryka betydelsen av att man
fullfoljer det 16fte som man har givit.

I den diskussion som jag forvintar mig kommer att komma finns det
skél att tinka in den fornyade grannskapspolitik som &r i vardande och
dir man talar om more for more. Det &r ocksa en spegling som naturligt-
vis bor aterfinnas i det samtal som fors med den nya ledningen for Li-
byen, sa att man inte, sa att sdga, fornyar de misstag man har gjort sedan
tidigare. Det ar naturligtvis angeldget att den more for more-hallningen
och konditionalitetsingdngen finns med i diskussionen med den nya led-
ningen, hér liksom i andra lénder.

Anf. 66 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Till Kerstin Lundgren: Det kommer den sékert att
gora, for det &dr liksom de principer som vi har. Sedan befinner sig 14n-
derna i ndgot olika lage. Vi kommer snart till Tunisien. Dér &r det mycket
langre ganget och finns mandat for forhandlingar av olika slag. Har finns
inte ens en regering pé plats.

Gunilla Carlsson var nere, och utrikesradet Bjorn Lyrvall var med,
och de tervinde med en relativt positiv rapport om situationen i Tripoli.
Vi fér lite andra rapporter fran andra delar av landet, och man ska inte
underskatta svarigheterna. Men det var ett ordnat och bra samtal i Tripoli
som gav ett intryck av ordning och reda i det man holl pa att upprétta dér.
Det var hoppingivande och négot att bygga pa.

Vad giller de olika réttsfragorna: I samband med Gaddafis gripande
och direfter dod uttalade sig bade jag sjdlv och statsministern i just den
andan, och det gjordes vil ocksé fran EU, om jag inte missminner mig.
Vi var inte fortjusta dver det som intréffade, av latt insedda skil, for sa
ska det inte vara.

Det utlovades fran de libyska myndigheterna en opartisk utredning av
hur det hade gatt till. Vi far se om det blir s, men de har i alla fall utlo-
vat en sadan. Det ndmns ocksa impartial investigations of any such inci-
dent. Detta &r en av dessa ”any such incident”. Det har varit ritt ménga
sadana.

Internationella brottmalsdomstolen finns. Just 6vergrepp pa géstarbe-
tare skulle jag inte tro faller under dem, for det ligger inte pa den nivén,
utan det faller vdl under de andra instrumenten.

Internationella brottmalsdomstolen har ett mandat som omfattar all-
ting. Men &n s ldnge har de vil inte négra atal mot andra dn Gaddafi och
hans ndrmaste medarbetare, vad jag vet. Det &r en oberoende institution,
s vi far 1ata dem bedriva sitt arbete och se om det leder till ndgra ytterli-
gare atal.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till Syrien.
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Anf. 68 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Betréffande Syrien har vi inga slutsatser.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Men det kommer vil.

Anf. 70 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det kommer sjélvfallet att bli en diskussion, och det kommer beslut,
radsbeslut om restriktiva &tgirder. Det &r ytterligare personer som sétts
upp pé listorna. Sedan ar det forbud for Europeiska investeringsbanken
att genomfora utbetalningar.

Det blir en diskussion om Syrien. Den kommer rétt mycket att fargas
av vad som intréffar i kvéll och i morgon. Arabforbundet har utrikes-
ministermote i morgon i Kairo i fragan, och redan i kvéll sammantréder i
Kairo den speciella kommitté som Arabforbundet har tillsatt med ett
antal ldnder. Det dr vdl Qatar som &r ordférande, och sedan dr det Alge-
riet, Egypten, Oman och ytterligare ndgot land som jag for 6gonblicket
har glomt bort som ingér i den speciella kommitté som hade till uppgift
att fora forhandlingar med Damaskus.

Man hade en fredsplan frdn Arabforbundets sida som Damaskus
stillde sig bakom. Men strider har som bekant fortsatt. D4 talar jag om
strider, for den utveckling som vi har sett under den senaste tiden &r att
en utveckling som kinnetecknades av huvudsakligen omfattande fredliga
demonstrationer i olika delar av Syrien har dvergatt till 6ppna strider,
framfor allt i Homs, som &r upprorets kdrna och ddr det nu handlar om
viapnade sammanstotningar dagligen. Det &r ndrmast ett stadsgerillakrig
som haller pa att utvecklas dér, i den tredje storsta staden. I de tva storsta
stdderna, Damaskus och Aleppo, har utvecklingen icke gatt vidare i for-
hallande till tidigare.

Detta maste foranleda négon typ av reaktion frdn Arabforbundets sida
under morgondagen. Exakt vad de kommer fram till vet jag inte. Det som
diskuteras réitt mycket ar, savitt jag forstar, att Arabférbundet kommer att
kréva att de har internationella observatorer pé plats, for att se vad som
intriaffar.

Det finns inom Arabférbundet ett betydande motstdnd mot en inter-
nationalisering av konflikten i olika sammanhang. Det handlar delvis om
en reaktion pa det som kom att intréffa i Libyen.

Jag skulle tro att véra diskussioner pd méndag i mycket hdg grad
kommer att priglas av vad som kommer ut av diskussionerna i Kairo i
kvéll och under morgondagen.

I den dialog som Arabforbundet for ingér sjélvfallet ocksa en dialog
med de olika delarna av den syriska oppositionen. Det finns nu nagra
olika organisationer som foretrider den syriska oppositionen. Vi har
ocksa kontakt med dem och understryker betydelsen av en fredlig ut-
veckling och understryker betydelsen av en icke-sekteristisk utveckling.
Den stora farhdgan &r ju att det faller ned i en sekteristisk konflikt, med
betydande paverkan pa regionen i dess helhet.

Anf. 71 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ordforande! Vi har tidigare ansett att detta kanske borde ligga pa
Turkiets bord, 1 och med att det landet geografiskt ligger nira Syrien.



Jag skulle vilja fraga utrikesministern om du anser att Turkiet skulle
kunna bidra med nagot och i sa fall hur EU skulle kunna st6dja Turkiet i
den fragan.

Anf. 72 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Turkiet spelar en mycket viktig roll. Det dr en lang grans. Det &r for-
modligen den enstaka lingsta landgrins som Syrien har. Grénsen &r
ocksé oppen. Det kravs ingen visering. Turkiet héller den grénsen 6ppen,
vilket 4r mycket viktigt.

Den senaste siffran péd antalet flyktingar jag sag var vél 7 000. Fram-
for allt kom det flyktingar i ett tidigare skede, nér det var strider eller
repressioner i de nordliga delarna av Syrien. Jag tror att det har gétt till-
baka lite i det avseendet.

Turkiet har en mycket hdg beredskap for att ta emot mycket stora
flyktingvagor. De har dven en kontaktverksamhet inne i Syrien som ar
overldgsen vad ndgot EU-land har. De har ocksé reagerat med mycket
stor skérpa, inklusive tal om rétt omfattande sanktioner, som hogst avse-
vart skulle péverka den syriska ekonomin.

Vi har ett mycket nidra samradd med Turkiet i den hér fragan frén EU:s
sida och fran svensk sida.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Da kan vi gé till Tunisien. Dér finns det radsslutsatser.

Anf. 74 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, dédr finns det slutsatser. Det dr framfor allt for att vidlkomna valen
den 23 oktober till den konstituerande férsamlingen. Resultatet av det
valet kdnner ni till. Vi ndmner att det var partiet Ennahda som blev de
segrande. Vi vilkomnar detta.

Mer operativt sdger vi att vi dr beredda att inleda férhandlingarna om
ett sa kallat DCFTA-avtal, som pa franska tydligen heter ALECA — vi far
lara oss nagot nytt hela tiden — det vill sdga en Deep and Comprehensive
Free Trade Agreement i enlighet med vad som har varit principerna i
mer-for-mer.

Anf. 75 KENNETH G FORSLUND (S):

I samband med att man sluter sddana avtal ar det vél brukligt att de
inleds med paragrafer om respekt for ménskliga rittigheter och liknande.

Jag vill trycka pa vikten av att verkligen halla i det arbetet. EU maste
verkligen bade stélla krav och stdodja utvecklingen av minskliga rattig-
heter, inte minst kvinnors réttigheter. Vi maste gora véldigt klart att
manskliga rattigheter, demokrati och den nyvunna friheten inte ar till for
bara halva befolkningen utan for hela befolkningen. Kvinnornas stdllning
och mojlighet att delta i samhéllet och arbetslivet dr oerhort vésentligt for
den fortsatta utvecklingen.

Tunisien, som i ndgon mén har titen i utvecklingsprocessen, i alla fall
just nu, kommer naturligtvis att sétta en standard dven for ldnder som
kommer i deras folje.

Det ar alltsd oerhort viktigt att stélla krav men ocksé att hjélpa till
med att stddja en sddan utveckling.
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Anf. 76 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi hade i gar en diskussion om formuleringen att Sverige ’vilkomnar
det hoga valdeltagandet” — om valdeltagandet var hogt eller inte. Det var
ju 50 procent som registrerade sig, och sedan var det inte ens alla de 50
procenten som rdstade.

Nu stér det pa franska. Jag gick visserligen en kurs i franska pd Kor-
sika 1 somras, men jag tror tyvérr inte att jag klarar av att lasa de franska
texterna, s jag vet inte om det fortfarande stér att man tycker att valdel-
tagande var hogt.

Jag undrar hur utrikesministern ser pa det.

Anf. 77 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Valdeltagandet var vél relativt hogt. Mina papper siger att 89 procent
av de registrerade véljarna — som var 56 procent — deltog i valet. I de hér
landerna &r det relativt hogt.

Sedan till Kenneth G Forslunds fraga: Sista delen av paragraf 2 hand-
lar om detta. Det dr ingen tillfdllighet att just detta om kvinnans stdllning
— eller I’égalité de sex et non-discrimination, som det heter — &r formule-
rat med stor tydlighet, mot bakgrund av det resultat som valet fick och
mot bakgrund av den ledande stillning som Tunisien faktiskt hade ocksa
under Ben Ali-regimen nér det géller de hér frigorna, kvinnans stillning.

Tunisien har varit det land i denna del av virlden som sérklassigt har
kommit langst i det avseendet, och det &r viktigt att den delen av det man
har uppnatt inte eroderas av den demokratiska utvecklingen.

Anf. 78 KENNETH G FORSLUND (S):

Jag trycker pa detta eftersom vi ar bra pa att skriva dessa saker i olika
EU-dokument men dess vérre inte ar fullt lika bra pa att f6lja upp att
utvecklingen verkligen gar i den riktningen. Vi dr béttre pé att folja upp
det som har med handel att gora, i alla fall nir det handlar om att vi ska
tjdna pé detta — kanske inte alltid den handel som de skulle tjana pa.

Det finns en trappa i hur mycket vi engagerar oss i efterarbetet. EU
maste bli vésentligt mycket béttre pa att bade folja upp att detta verkligen
uppfylls men ocksé sjélva leverera i de avseenden som EU har forpliktel-
ser i olika sammanhang.

Anf. 79 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag kan bara hélla med. Det vi gor pa utrikesministerniva ar liksom
att besluta om riktlinjerna for arbetet. Sedan galler det att det fullfoljs
ocksa. Det ankommer savél pa EU:s institutioner som pa enskilda med-
lemsstater att gora det.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till Jemen.

Anf. 81 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det blir en diskussion om detta. Vi har gjort 19 uttalanden om rads-
slutsatser, varav fyra under detta r — som en illustration till att det &r en
sak att sitta i Bryssel och forhandla om radsslutsatser med krav och for-
muleringar, medan den jemenitiska verkligheten ibland tenderar att ta sin



egen utveckling, och vara mgjligheter att ha inflytande &r vil inte sa
omfattande.

Vi kommer att ha en diskussion. Det dr framfor allt gulfstaterna som
ar engagerade, och vi har ett nira samarbete med dem. Men FN:s sér-
skilda representant dr ocksa dar for att forsoka fa president Saleh att
underteckna den handlingsplan for en politisk vergéng som har tagits
fram av GCC-lidnderna. De som kan den jemenitiska utvecklingen béttre
dn jag anser att detta dr den grundlidggande forutsittningen for en béttre
utveckling i landet.

Fran vissa medlemsstater har man ocksé aktualiserat mdjligheten av
olika sanktionsatgidrder mot presidenten och hans ndrmaste omgivning.
Jag vill inte ha ndgon bestimd mening om detta innan vi har hunnit titta
pa om detta kan vara ett verkningsfullt instrument eller inte.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Men det ar viktigt att se Jemen inte bara som Jemen, utan det hanger
ihop med det vi kommer till senare: Afrikas horn, pirateriet och instabili-
teten pa den arabiska halvon. Anledningen till att ett antal medlemsstater
och andra stater ser med stor oro pé utvecklingen i Jemen &r bade Jemen
i sig och effekterna internationellt av utvecklingen dér.

Al-Qaida &r utan tvekan etablerad i Jemen. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position betraffande slut-
satserna avseende Libyen och Tunisien samt uppliagget infor de fortsatta
diskussionerna nér det géller Syrien och Jemen.

Vi ber statssekreterare Hanna Hellquist att ta plats bredvid utrikes-
ministern nédr vi nu ska hantera fragor om Afrikas horn. Den punkten
aterkommer under bistindsfragorna sé vi tar dem gemensamt. Det géller
alltsa radsslutsatser om Afrikas horn och dérefter Somalia.

Anf. 83 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag kan borja med att siga nagonting véldigt allmint och 6verlater
darefter till Hanna Hellquist, som har de lite mer operativa instrumenten i
det har sammanhanget.

Det handlar om tvé saker. Néar det géller de 6vergripande slutsatserna,
eller den Overgripande inriktningen, betrdffande Afrikas horn finns val
inte mycket att kommentera. Det &r ett omradde som bekymrar oss alltmer
— de humanitidra katastrofinsatserna, som har dominerat, férsdken till
samhillsbyggande och fredsbyggande i Somalia samt piratoperationerna;
just nu pagar kenyanska operationer inne i Somalia.

Problematiken mellan Etiopien och Eritrea ska ndmnas i samman-
hanget, eftersom vi dér har en grinskonflikt. Det finns ett internationellt
utlatande betrdffande vad folkrétten séger. Det dr icke implementerat,
vilket skapar fortsatta spanningar i omradet. I det papperet, som arbetats
fram bland annat med svensk medverkan, forsoker vi dra upp riktlinjerna
for EU:s agerande i omradet i dess helhet.

Mer operativt ligger Somaliaslutsatserna. Har finns en antydan till en
lite mer positiv utveckling. Allt &r som bekant relativt hér i varlden och
ska darfor bedomas utifran egna foérutsittningar. Det finns en plan for ett
avslutande av den sa kallade Overgangsperioden mot slutet av nésta
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sommar. Amisomtrupperna har, savitt jag kan forstd, i allt vésentligt
kunnat etablera kontrollen 6ver Mogadishu. Gunilla Carlsson var i &t-
minstone delar av Mogadishu hdaromdagen. Turkiet har etablerat en am-
bassad ddr och borjar nu operera lite friare i staden. Det finns alltsa vissa
tendenser till stabilisering.

Det finns andra operatdrer, bdde i Somaliland och i Puntland, som
med olika typer av aktiviteter ska forsoka hjélpa till dar. Samtidigt har vi
de stora problemen med al-Shababgerillan, eller vad vi nu ska kalla den,
som framfor allt opererar i de sydliga delarna. Det pagér nu en kenyansk
militir operation i delar av landet. Det finns négot svévande formulering-
ar om detta, for det dr en svar sak att ta stdllning till. Utan tvekan har al-
Shabab opererat inne i och mot Kenya. Det finns alltsa ett legitimt keny-
anskt sékerhetsintresse att forsoka bekdmpa dem. Samtidigt ar respekten
for den internationella rétten viktig i sammanhanget.

Nar det géller den typen av operationer maste man dessutom se pa de
langsiktiga effekter som det kan fa pa stabiliteten i landet. Det &r en rétt
omfattande militdr operation, men den har kanske inte kommit s& langt in
i landet. Vi har lite olika uppgifter om hur pass ambitids den &r vad géller
det som man faktiskt strivar efter att uppnd. Betydande strider forefaller
dock att pdga i sddra Somalia mellan den kenyanska armén och al-
Shababrorelsen.

Det finns tankar fran den hoga representanten om att utse en special-
representant, special representative, for Afrikas horn, vilket framgar av
texten.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Vi tackar utrikesministern och hilsar Hanna Hellquist med medarbe-
tare vialkomna.

Anf. 85 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordforande! Det dr ett enkelt konstaterande att de utmaningar
som vi ser pd Afrikas horn, som maste hanteras for att uppna fred, siker-
het och utveckling, dr omfattande, komplexa och i grunden politiska till
sin natur. Vi dr déarfor glada 6ver att de diskuteras savil pd FAC utrikes
som pé bistandsministrarnas mote. Jag vill ta tillféllet i akt och pépeka att
den hér punkten inte langre &r foremal for en middagsdiskussion pa bi-
staindsministrarnas moéte utan kommer att avhandlas pa det ordinarie
motet med avstampet att det dr viktigt att koppla de bredare politiska
fragorna, som utrikesministern just redogjorde for, till de breda utveckl-
ingsutmaningarna i regionen. Det gors givetvis med ett starkt humanitart
fokus.

Den humanitira situationen &r fortsatt mycket svar med over 13,3
miljoner minniskor i behov av humanitir hjélp i regionen. Bara i Soma-
lia &r 4 miljoner minniskor, motsvarande 53 procent av den somaliska
befolkningen, i behov av humanitir hjélp. 750 000 ménniskor ar i risk-
zonen for svilt. Den allvarliga humanitira situationen i Somalia forvén-
tas halla i sig under borjan av nésta ar. Den fortsatta utvecklingen be-
doms vara mycket beroende av regnen, som nu har kommit till stora
delar av Somalia. Det har i sin tur lett till dversvdmningar i delar av lan-
det, vilket innebér okad risk for spridning av olika sjukdomar. Det géller
dven Kenya och Etiopien. Den allvarliga situationen i Somalia &dr forstas



inte bara en fraga om vidrets makter, utan mycket kan ocksa skyllas pa
laglosheten i landet, sdrskilt al-Shababs utpressning av ménniskor i om-
raden som de kontrollerar.

Sedan har vi fragan om humanitért tilltride — den ar central. Det gil-
ler inte minst frén den kenyanska grénsen in i sddra Somalia, dér tilltra-
det pé kort sikt paverkats starkt negativt av de pagaende striderna i om-
radet. Flyktingar har helt enkelt svart att komma 6ver grinsen till flyk-
tinglagren i Kenya. Det &r viktigt att situationen stabiliseras och tilltradet
forbéttras, dven jamfort med hur det var tidigare.

Samordningen av det humanitéra bistdndet ar fortsatt ett problem,
sarskilt ndr det giller integreringen av icke-traditionella givare i dessa
anstrangningar. Ocha har pa senare tid okat sin fdltndrvaro i Somalia,
inklusive Mogadishu, och arbetar nu intensivt med att integrera de olika
aktorernas insatser. Har har den somaliska regeringen trots sin brécklig-
het ett ansvar. Det gor att de behdver kapacitetsforstirkning, eftersom
regeringens och andra myndigheters trovérdighet, och ytterst legitimitet,
ar helt avhiangig av hur utsatta manniskor uppfattar deras engagemang,
vilja och formaga att bista i det ldge som réder.

Som bekant dr Sverige fortsatt en stor och engagerad humanitir gi-
vare, vilket inte minst tar sig uttryck pa Afrikas horn. Dar uppgar det
totala humanitéra stodet fran svensk sida &r 2011 till ndrmare 760 miljo-
ner kronor. Det gor oss till en av de storsta humanitédra givarna till reg-
ionen. Stodet kanaliseras ungefar hélften-hélften via Sida respektive UD.

Det humanitéra stodet fran svensk sida inriktas pa insatser pa bredden
for okad livsmedelstrygghet och nutrition, vatten, sanitet, hilsoinsatser
och skydd av civila. Det mest akuta bedoms forstas vara att drabbade
manniskor fér tillgang till mat, ocksé genom de sa kallade matkuponger
som nu gor det mdjligt att handla lokalt. Det ar fridga om att sikra for-
sorjningsmdojligheter, bland annat genom att sikerstilla leverans av ut-
sdde och verktyg for nésta skord. Flertalet utsatta dr beroende av bo-
skapsuppfodning och smébruk. Aven preventiva och botande hilsoinsat-
ser, nu nir sjukdomar sprider sig och skdrdar liv i regionen, ir en priori-
tet.

Bistandsministern har i likhet med utrikesministern ett starkt engage-
mang for den pagaende krisen och har som ndmndes bland annat besokt
regionen tva ganger sedan juli i ar. Sverige har varit drivande i att situat-
ionen pa Afrikas horn ska diskuteras vid en middag i samband med FAC,
men nu har frdgan alltsé flyttats till det ordinarie moétet. Syftet ér, som jag
sade, att mer samlat inom EU diskutera bade politiska aspekter och ut-
vecklingsaspekter av situationen.

En prioritering frén regeringens sida dr att sétta ljuset pd hur man
battre ska kunna 6verbrygga den humanitira fasen for en overgang till
langsiktig utveckling i en region med vitt skilda forutsittningar mellan
lander och omrdden men ocksa hur man ska kunna bygga motstdndskraf-
tiga samhéllen for att undvika framtida liknande katastrofer.

Anf. 86 DESIREE PETHRUS (KD):

Det ar oerhort bra att regeringen dr med och driver pa for ett storre
ramverk, eftersom det finns ménga krutdurkar i den regionen. Det &r
viktigt att bistandet verkligen kommer fram och att man samtidigt jobbar
med sdkerhetsfragorna.
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Den punkt i konklusionerna om Afrikas horn som handlar om att
stodja landerna for att bygga robusta och, som det stér, accountable po-
litical structures &r oerhodrt viktig. Vi talar om Afrikas horn, men ibland
ar fragan vem vi riktar oss till. Det géller att ha fokus pa att verkligen
forsoka fa regeringar att ta ansvar.

Hanna Hellquist tog upp att 750 000 ménniskor riskerar att svilta.
Det ér en fruktansvird siffra, och vad jag forstétt finns enbart i flykting-
lagret i Dadaab 480 000 ménniskor, ndstan en halv miljon ménniskor.
Det finns alltsd ett enormt behov i regionen, och dérfor ar det oerhort
viktigt att vi jobbar vidare med de frdgor som tas upp hér. Jag understo-
der verkligen en helhetsbild och ett ramverk.

Jag hade en konkret fraga, och den géllde piratverksamheten. Tidi-
gare har man inte kunnat angripa piraterna, for om man tillfingatog dem
skulle de sittas i kenyanska ldger, eller vad det nu var, vilket kunde in-
stabilisera Kenya. Finns den diskussionen fortfarande med? Jag har inte
sett ndgonting om det nu.

Anf. 87 JENS HOLM (V):

Tack for tva utforliga foredragningar! Jag vill vinda mig till Carl
Bildt. Det giller mdjligheten att lyfta upp frdgan om de tvé svenska jour-
nalisterna Johan Persson och Martin Schibbye.

Skulle EU, till exempel genom Catherine Ashton, i form av ett utta-
lande, en resolution eller ndgot sddant, kunna lyfta upp den fragan for att
sétta press pa Etiopien? Jag vill minnas att vi fatt EU att gora det i fallet
Dawit Isaak. Det vore bra om vi kunde fa EU att agera dven i det hér
fallet. Jag vet att det var stor internationell nirvaro da rittegdngen drog i
gang, vilket &dr bra. Det var forstds mycket tack vare ett aktivt diploma-
tiskt fotarbete fran Sverige. Att EU positionerar sig tror jag &r viktigt.

Lat mig ocksd nimna det strategiska ramverket for Afrikas horn, som
jag tycker over lag dr mycket bra. Dar tar man upp vikten av att bekédmpa
terrorism och att EU ska leda en arbetsgrupp for att bekémpa terrorismen
pa Afrikas horn. Det ar forstds viktigt, men vi ska komma ihag att de tva
svenska journalisterna stéllts infor ritta med hdnvisning till den etiopiska
terrorismlagstiftningen. Det kanske kan stimma oss alla till lite efter-
tanke betrdffande hur terrorismen egentligen ska bekdmpas.

Anf. 88 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Niér det géller radsslutsatser har vi tidigare sagt att vi haft farhagor in-
for EUTM, och vi undrar om det inte skulle vara lampligare att exempel-
vis stddja Kenya och deras atagande i Somalia. Dar finns en risk. Om vi
utbildar militdren, och forutsittningarna i ett senare skede blir an-
norlunda, kan den bli en sjilvstindigt stridande grupp som later sig en-
gageras av de krigsherrar som betalar mest. Det 4r en farhdga som vi har.

Anf. 89 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ordforande! Med tanke pa de tidigare diskuterade Afghanistanfra-
gorna vill jag, ndr vi nu gir in med omfattande insatser pa Afrikas horn,
lyfta fram hur vi ska jobba for att fa ett mer samordnat och effektivt
utfall i omrédet.



Vi har ju erfarenheter frdn ménga stillen, men det hér &r en ganska
massiv insats. Vi maste verka for att inte bli en stdrre del av problemet dn
vad som &r nddviandigt i det hdr ssmmanhanget.

Anf. 90 Utrikesminister CARL BILDT (M):

De svenska journalisterna ar en konsulér frdga som inte riktigt ligger
hér, men det ar klart att det alltid 6vervigs vilka atgérder som kan vara
lampliga eller oldmpliga. Det sker l6pande i samrdd med EU i Etiopien-
fallet liksom i andra konsuldra fragor.

Vad giller piratverksamheten kvarstar sjdlvfallet problemet med den
rittsliga processen. Vi arbetar stindigt med att fa detta att fungera pa ett
battre sitt, men det dr ett betydande problem.

Men det &r bara ett av de stora problem vi star infor i det hir sam-
manhanget. Vad vi har understrukit mycket tydligt, och jag tror att det
kommer att bli s, &r att vi fokuserar pa en mycket bredare analys av den
hér verksamheten och hur vi ska kunna komma at den. Det ar tveklost sa
att det vi gor genom Atalanta nér det géller att eskortera FN:s livsme-
delshjalp och Amisom till Mogadishu é&r viktigt och effektivt.

Jag tillhor dem som har en del fragetecken angdende det andra. Avgo-
rande dr ju att vi far stopp pa att man betalar pengar till dem som kapar
fartyg. Om man tar mattet pengar som betalas for att 16sa ut fartyg som
har kapats har dessa belopp gatt upp hogst avsevért under senare ar. Det
innebdr att de pengar som gar in i pirateribranschen — om man anvénder
detta uttryck, for det dr en rétt omfattande verksamhet som bedrivs — har
okat. Lonsamheten i kaparbranschen ar mycket hdg, och den dr 6kande.
Och sé lénge vi inte kan komma at l6nsamheten kan vi tuffa omkring
med véra batar hur ldnge som helst ute pa Indiska oceanen utan att det
har nagon effekt 6ver huvud taget.

Darfor méste vi titta pa hela kedjan av aktiviteter som ingér i denna
verksamhet. Det har d4nnu inte gjorts, men det ska vi forsoka gora for att
sedan forsoka analysera det hela och kanske ligga lite mer i framkant nér
det géller vad de gor och kanske dnnu mer i efterkant, det vill sdga, vart
tar pengarna egentligen vigen och kan vi ingripa mot detta for att minska
trycket pé just det hiar som har varit besvarligt och fortfarande &r mycket
besvirligt ndr det géller den réttsliga hanteringen av de relativt fd — men i
alla fall — som dr foremal for direkt omhéndertagande.

Margareta Sandstedts frdga om de olika grupperna illustrerar de sva-
righeter som &r i omradet. Vi forsoker att gora det sd bra som mdjligt nér
vi stoder uppbyggnaden av sdkerhetsstrukturer. Det finns ingen alldeles
enkel 16sning, och det finns ingenting som helt och hallet undviker att vi
hamnar i problem pa ett eller annat sétt, men det ir ingen tvekan om att
vi behover stodja uppbyggnaden av sdkerhetsstrukturer som kan stodja
den somaliska regeringen pé ett eller annat sétt, i synnerhet i det lige de
har gentemot al-Shabab. Dar 4r Amisom huvuduppgiften men ocksa de
andra insatserna, det vill séga utbildning och saddant, som vi bidrar till.

Anf. 91 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Jag tdnkte kommentera samordningsfragorna. Det internationella
samfundet i allménhet och givarsamfundet i synnerhet sdtts sannerligen
pa prov pa Afrikas horn, och jag tror att vi kanske kan rdkna med att bli
bedomda i hog grad utifran hur vi klarar detta.

2011/12:10

11 november

59



2011/12:10

11 november

58

Samordningsproblemen i Somalia nér det géller det humanitira bi-
standet handlar, som jag ndmnde, frimst om att vissa humanitira aktorer,
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
inte deltar i den FN-/Ocha-ledda koordineringen. Det hir gor att Ocha
har svért att fa en dverblick dver de finansiella och materiella floden som
kommer in i Somalia och ddrmed ocksé 6ver behov, gap, Gverlappningar
etcetera.

Har arbetar Ocha intensivt med att integrera de olika humanitira gi-
varna och aktorerna. Bland annat tillférs nu mer senior koordineringsper-
sonal till bland annat Mogadishu. Ocha koordinerar normalt sett sitt ar-
bete fran Nairobi, vilket &r lite problematiskt per se, men har pa senare
tid okat faltndrvaron och dven nirvaron i Mogadishu, vilket ger visst
hopp om forbéttrad koordinering.

Det ar i det hdr sammanhanget viktigt att ocksa stodja TFG:s stravan
att uppfylla sina ataganden gentemot den somaliska befolkningen, till
exempel genom att mojliggora for den somaliska regeringen att bidra till
transparent och ansvarsfull samordning i sin del.

Anf. 92 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill bara understryka att jag forvintar mig och &r dvertygad om att
regeringen jobbar hart med just dessa fragor. Det dr oerhort viktigt i det
hir laget nir manga kriser intrdffar samtidigt. Nar ménga ar dér for att
forsoka hitta 16sningar &r riskerna 6verhidngande, speciellt i den hir mil-
jon.

FN har i andra sammanhang inte heller haft full uppbackning i alla
lagen, sé det dr naturligtvis oerhort viktigt att vi backar upp och sékrar att
det finns en nirvaro som kan koordinera och att vi stiller upp pa det.

Sedan vill jag bara gora en kommentar om att det i EU:s arbete med
terrorbekdmpning och kontraterrorism &dr véldigt viktigt att ocksd vara
tydlig med att vi inte har en for extensiv tolkning av terrorlagstiftning.
Det kan nédmligen bidra till att man inte hittar politiska 16sningar utan att
man 1 stillet skapar nya konflikter genom att gora allt som ror sig till
terrorister. Detta ar forstds en viktig hallning utifradn den erfarenhet vi har
och de slutsatser vi har dragit nar det géller efterborden till 11 september
och rittsosikerhet och annat som kan f6lja i de sparen.

Dirfor vill jag bara understryka att EU:s erfarenheter i det samman-
hanget dr viktiga att ta med nir man pratar med de lédnder vi hér ror oss
med om terroristbekdmpning.

Anf. 93 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag instdmmer i detta.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

P& utrikesministerns punkt 5 sammanfattar jag att det finns stod for
regeringens position och upplidgg infor de fortsatta forhandlingarna be-
traffande Afrikas horn.

Niér det géller utvecklingsministrarnas punkter ar det punkt 6, och dér
finns ocksa stod for regeringens uppldgg infor de fortsatta diskussioner-
na.



Utvecklingsfolket far gérna sitta kvar, men vi ska avsluta med utri-
kesministern och gé vidare till punkt 7, GSFP. Finns det nagot att séga
dér?

Anf. 95 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det finns det. Det ar en viktig friga.

Jag kan forst for skojs skull ndmna att vi har en padgéende diskussion
om de hér forkortningarna som handlar om huruvida vi ska anvidnda de
svenska eller de engelska forkortningarna. Ibland nér jag far de svenska
forkortningarna kdnner jag inte igen mig, for nér vi arbetar med den hér
materian arbetar vi stindigt pd engelska. Vi lever alltsd i en virld med
savdl CFSP och ESDP, och sa plotsligt kommer det en svensk bokstavs-
kanonad. Da vet man inte riktigt vad det handlar om.

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Det finns lagstiftning om det hdr med det svenska spréaket.

Anf. 97 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det finns lagstiftning.

Detta &r alltsd viktigt. Vi hade en situation i juli pd rddsmétet da vi
skulle anta slutsatser angdende den europeiska gemensamma sékerhets-
politiken. Nagra sddana blev det inte pa grund av en motséttning mellan
huvuddelen av medlemsstaterna och >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<. Det handlade bara om en liten
mening i det har dokumentet, som inte var s& sensationellt i ovrigt, dér
man skulle tdnka pad mojligheten att ha en operativ planerings- och led-
ningskapacitet, det vill sdga att vi sjdlvstindigt fran EU:s sida skulle
kunna forbereda och leda mycket begransade EU-insatser.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Men det &r klart att det dr besvédrande att vi inte har kunnat anta négra
slutsatser om den europeiska sékerhetspolitiken, och darfor vill Catherine
Ashton nu ta upp en informell diskussion och se om vi kan hitta ndgon
vag framat i just det hér dilemmat.

Vi tycker fran svensk sida att det rimligt att vi skaffar oss en sddan
kapacitet. Vi sdg ju, som nimndens ledamoéter erinrar sig, hur det var i
Libyenfallet. Vi hade da en diskussion om huruvida det skulle bli en
situation dér vi skulle bli tillfragade om att anvénda till exempel delar av
stridsgruppen pa ett eller annat sétt for att hjdlpa till att skydda humani-
tdra transporter, om det hade kommit en forfragan frén FN.

I stéllet for att da behandla detta rutinmissigt som nagonting man
planerade med ménniskor som satt och planerade i alla fall — det ar ju sa
det normalt dr i militdr verksamhet — tvingades vi fatta ett separatbeslut
och sitta upp en separat planerings- och ledningsorganisation som ham-
nade i Rom. Dit skickade vi separat militér personal.

Detta hade varit mycket enklare att I6sa om vi redan hade haft en sa-
dan struktur, for da hade det rutinmaissigt varit sa att de hade hallit pa att
planera for de olika saker som hade kunnat bli aktuella i stéllet for att vi
pa forhand ska halla pa och fatta sddana hir typer av beslut, skapa for-
véntningar pa olika sétt, och s blir det ingenting. Den déir organisationen
ar val avvecklad nu, och jag antar att de har kommit hem.
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Detta var bara som en illustration till varfor vi ser behovet av en mer
permanent struktur. Inte alls nadgon stor, men nagonting i Bryssel, och
detta kommer vi att diskutera.

Sedan kommer vi att diskutera de resursbrister som finns i de olika
freds- och stabilitetsinsatserna som vi driver i olika delar av vérlden. Vi
kommer vil ocksa att ta upp en del andra fragestillningar som jag kan
namna.

Vi ser nu ett behov av vad vi kan kalla CFSP-insatser, typ nér det in-
traffar sddant som i Tunisien eller Libyen, det vill séga att snabbt fa folk
pa plats med en EU-hatt for att foretrdda den gemensamma utrikespoliti-
ken. Vi har mycket begransade mdjligheter till detta som det nu dr, om vi
inte ska dra i gang nagot jattelikt. Men den dér typen av snabba, synliga
och viktiga politiska insatser behdver vi bittre resurser till.

Vi har fran svensk och finsk sida och nagra andra aktualiserat fragan
om att revidera den europeiska sékerhetsstrategin fran 2003. Inte for att
det 4r nagot storre fel pd den, men virlden har faktiskt fordndrats atskil-
ligt, och en hel del av de utmaningar som vi stir infor dr annorlunda. Vi
behdver mot bakgrund av dessa annorlunda utmaningar ocksé titta pa
instrumenten. Sddana hér processer ir viktiga i sig for att medlemsstater-
na, EU-ndmnder och sadant runt om i Europa ska diskutera vad det &r for
utmaningar vi star infor for att man ska forbereda sig intellektuellt och
politiskt béttre for dem.

Vi har fran svensk och finsk sida ocksa aktualiserat mdjligheten att
sétta upp ett europeiskt fredsinstitut for att vi ska ha béttre instrument for
informell diplomati med sadant som kontaktverksamhet och medlings-
verksamhet som vi har svart att gora med hjélp av de formella diploma-
tiska instrumenten. Det finns begriansningar for vad vi kan géra med
diplomater som ju foretrdder nationer och foretrdder den nationella lega-
liteten, och det finns atskilliga situationer dir vi behdver agera mer in-
formellt och smidigt for att kunna hantera sddana hér saker.

Vi féar ocksa ett behov av att diskutera i storsta allménhet om resurs-
frdgor infor mojliga framtida operationer. Vi ser ju att det stillts 6kade
krav pa EU som sékerhetspolitisk aktor i olika sammanhang, men vi ser
ocksa, for att anknyta till tidigare diskussion, att de resurser vi har for
detta &r alltfor begransade i forhéllande till den efterfragan som finns pa
véra insatser.

Det blir alltsa en relativt bred diskussion som inte leder till nagra ope-
rativa slutsatser nu, men férhoppningen &r att denna diskussion ska lagga
grunden till slutsatser som ska bli mdjliga pa det mote i utrikesradet vi
har den 1 december.

Anf. 98 KERSTIN LUNDGREN (C):

Man kan bara nyfiket lyssna hur Sverige tinker kring ett mer struktu-
rerat samarbete, om det &r si att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< inte &r intresserade av ndgot, inte bara
meningen, utan det ocksé det som maste komma till utdver.

Anf. 99 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Vi skulle gérna undvika den situationen, for vi vill gdrna ha med >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<. Men



hamnar man i den situationen sd hamnar man i den situationen. Da far vi
hantera den, och da ar vi med.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar det som att det finns stod for regeringens uppldgg
infor de fortsatta diskussionerna om den gemensamma utrikes- och sa-
kerhetspolitiken.

Vi hoppar &ver punkt 8, for den har strukits. Det finns en ny punkt,
Iran. Stimmer det med vad utrikesministern har?

Anf. 101 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det gor det. Formodligen blir det en lunchdiskussion om Iran.
Skarpa slutsatser om sanktionsfrdgor och sddant kommer vil upp pa
utrikesministermétet den 1 december, och vi kommer att kunna aterknyta
till den problematiken infor det sammantrddet. Det blir framfor allt en
diskussion. Vi har haft MR-frdgorna i fokus tidigare. Nu blir det den
senaste [AEA-rapporten som kommer att vara i fokus. Vi tittar pa den
mer i detalj. Den har foregatts av en ritt betydande forhandspublicitet.
Den faktiska rapporten dr kanske inte fullt lika sensationell som for-
handspubliciteten.

Man kan sammanfatta det s att det enligt min mening &r stéllt utom
allt tvivel att Iran hade ett kdrnvapenprogram fram till 2003. Vi vet att de
avslutade kdrnvapenprogrammet 2003. Det var en relativt kontroversiell
underrittelsebeddmning som amerikanerna redovisade 2007 nér de sade
att Iran har fattat beslut om att avsluta programmet. Det dr numera all-
mént accepterat att sa var det. Huvuddelen av den rapport som nu har
lagts fram handlar om en mer utforlig redovisning av det som intréffade
under programmet fram till 2003. Det ar en hel del fakta och en del in-
formationer dir som har varit kinda for oss, men som kanske inte har
varit allmént kdnda i den delen.

Sedan uppstér den intressanta frdgan: Vad har intriffat efter 2003?
Hir ser vi olika beddmare som uttalar sig péd olika sitt mot bakgrund av
den informationen, for den &r inte konklusiv. Man kan sédga att en avgd-
rande fragestillning ar: Har de fattat beslut i den iranska ledningen om
att ateruppta programmet? Om detta vet vi foga. Jag kan bara referera
den officiella amerikanska underrattelsebedémningen, som offentligt
redovisad dr att deras information &r att sd inte har skett. Men vad vi ser
dr att det finns uppgifter om att viss verksamhet som kan hénforas till det
gamla programmet, vissa teknologiaktiviteter som har relevans for ett
bombprogram, har fortsatt. Det kan ocksé tolkas pa olika sitt. Lagger
man samman allt detta kan man fa ihop ett bombprogram eller embryot
till ett bombprogram.

Tolkningssvarigheterna &r rétt betydande i detta sammanhang.

Det vi vet dr att de driver urananrikningen, i strid med sidkerhetsradets
resolution. Den har inte utdkats, men produktionen fortsétter. Det ar
fortfarande laganrikat uran. Viktigt &r att vi bibehaller [AEA:s nérvaro i
Iran. Det innebar att skulle de vara inriktade pa att ga 6ver till hoganrikat,
det vill sdga att ta fram till en bomb, har vi inspektorer pa plats som gor
att vi uppticker det relativt snabbt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<
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Sedan kan man fraga sig: Vad ar da syftet med de olika verksamhet-
erna? Ja, det kan beskrivas pa olika sdtt. Det kan vara ett prestigeprogram
for att i storsta allmédnhet visa att man har den hér teknologin. Sjdlva
sdger de att alltihop &r for civil anvéndning. Det dr verdimensionerat i
forhéllande till de civila behov som é&r rimliga att forestdlla sig, &t-
minstone i nértid. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Jag brukar titta pd detta rdtt mycket med O6gonen pé det svenska
atomvapenprogrammet under 40-, 50- och 60-talet. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Har kan man tolka informationen pé olika sitt, och vi ska fortsétta
tolkningsarbetet vad géller detta.

Anf. 102 KENNETH G FORSLUND (S):

Jag vill bara tacka utrikesministern for att han pekar tydligt pa de
osédkerhetsfaktorer som finns hér vad géller informationen. Jag tror att det
ar oerhort viktigt att vi ar kéllkritiska och inte rycks med i eventuella
hysterier som kan borja uppsté, utan vi maste ha faktabaserade beslut och
fakta som vi kan granska och sa langt mojligt sékerstélla att de verkligen
stimmer. Det dr bra att utrikesministern pekar just pé de osikerheter som
finns i informationen.

Sedan &r det oerhort viktigt att inte minst TAEA:s arbete fortsdtter och
att de far mojlighet att pa plats granska och folja utvecklingen.

Anf. 103 JENS HOLM (V):

Jag instammer fullt ut med foregaende talare och skulle vilja fraga
Carl Bildt om han kénner till att det finns ndgon som helst diskussion om
ett militdrt angrepp pa Iran inom EU-kretsen. Det dr nagonting som Sve-
rige forstds maste motsitta sig.

Anf. 104 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag diskuterade de begrinsningar som finns i EU:s militdra mojlig-
heter. Jag héinvisar till tidningarna. Det finns ju en offentlig diskussion i
vissa lander. Det &r framfor allt i Israel och delar av USA dér man for en
offentlig diskussion om detta. Men det dr ingenting som vi diskuterar.
Det finns uttalanden fran EU:s sida, och jag sag att Herman Van Rompuy
hade ett uttalande som var riktigt bra dér han understryker betydelsen av
diplomatisk 16sning av fragan. Det &r sjédlvfallet huvudlinjen. Det finns
ingen militdr 16sning pa detta.

Det gér ju att tolka detta pa det séttet att det ar ett kdrnvapenprogram.
Det gar att tolka pa olika sétt. Att da gora ett militért tillslag mot detta —
bara for att redovisa de amerikanska militira beddmningar som har redo-
visats infor kongressen, och som jag tror att Leon Panetta sade hidrom-
dagen — kan pa sin hojd fordroja ett kirnvapenprogram nagra ar, och gor
det absolut sdkert att det blir ett kirnvapenprogram. Det finns anledning
till stark skepsis mot detta.

Vi har varit mycket stédjande for forhandlingsanstringningarna, som
drivs av Catherine Ashton och tre EU-ldnder. De har varit svara, och de
har varit delvis komplicerade pa grund av att det finns olika bedomningar
pa den internationella sidan. Hér sitter Ryssland, Kina och USA ocksa



med — med tre EU-lander &r det sex ldnder. Men de har d&nnu mer forsva-
rats av det inrikespolitiska spelet i Iran.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag tror att vi nu dess vérre &r inne i ett skede dér den iranska interna
dynamiken infor de val som ska dga rum nésta ar 4r mer problematisk. Vi
ser betydande spianningar mellan den hogste ledaren och presidenten, och
det paverkar formodligen mdjligheterna for Iran att ha den samlade for-
handlingsstrategi som kravs.

Annars dr det min beddmning att en forhandlingslosning i frdgan &r
fullt mojlig om det finns god vilja. De tva positionerna &r i formell me-
ning mellan omvérlden och Iran. Om man tror pad vad som sdgs pa re-
spektive sida och ldgger positionerna vid sidan av varandra &r de relativt
ndra varandra. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Om det dr mojligt att overbrygga fortroendeklyftan &r den formella
skillnaden mellan de formella positionerna pa respektive sidor faktiskt
mindre &n vad man forestéller sig. Men sedan handlar det om, som sagt:
Har vi tilltro till vad som ségs, eller tror vi inte pd vad som sdgs?

Det kan eventuellt bli slutsatser, och da far vi aterkomma till det. Jag
tror att det blir ritt kortfattat angdende IAEA-rapporten. Det dr som sagt
den 1 december som det egentligen kommer. Vi dterkommer till ndmn-
den i sa fall.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Det dr bra. Vi kan sammanfatta sa langt med att det finns st6d for re-
geringens uppldgg infor de fortsatta diskussionerna.

Det finns en 6vrig fraga, och det 4r ett ministermote i Vilnius.

Anf. 106 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Tre andra fragor kan jag nimna for fullstindighetens skull.

Det dr en informell ministerdiskussion om politiken gentemot Ryss-
land, det mote med Ryssland som dger rum tva ganger om &ret. Det ar pa
sondagskvill med Catherine Ashton. Jag kommer tyvirr inte att ha mdj-
lighet att vara dér, men vi ar foretrddda. Det handlar huvudsakligen om
att vilkomna det faktum att vi nu har fitt en dverenskommelse under
schweizisk medling mellan Ryssland och Georgien angéende grinsfra-
gorna, vilket nu Oppnar for att Ryssland faktiskt blir medlem i WTO.
Den forhandlingen har tagit 18 '% ar, sa det finns anledning att vilkomna
att det nu 1 alla fall fors i hamn.

Vi kommer att pa svensk-polsk inbjudan ha en informell diskussion
om utvidgningspolitiken under méndagskvéllen.

Som en mer formell informell punkt kommer vi att ha en kort dis-
kussion som litauerna tar upp inféor OSSE:s ministerrddsmoéte i Vilnius,
som vil ligger den 6—7 december. Det dr inga beslutspunkter, utan jag
utgér fran att litauerna kommer att redovisa léget i forberedelsearbetet
och att det blir vissa reaktioner pa detta. Det &r inga storre sensationer att
vénta.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen.
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3 § Utrikes fragor — utveckling 2011/12:10
Statssekreterare Hanna Hellquist 11 november
Aterrapport fran informellt ministerméte den 15 juli 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor — utveckling den 14 november 2011

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Vi borjar med en aterrapport frén ett mote den 1415 juli.

Anf. 109 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordférande! Jag ska ge nédgra highlights frén det informella bi-
stdindsministermote som dgde rum den 14-15 juli i Sopot.

Forst diskuterades den framtida arkitekturen for de finansiella instru-
menten pa utvecklingsomradet. Dér kan det vara virt att ndmna att kom-
missionens betoning av bade atagandet 0,7 procent i bistdnd och millen-
niemalen stoddes av flertalet medlemsstater och att en majoritet av med-
lemsstaterna ocksa kunde vélkomna forslaget om 6kad differentiering av
samarbetsldnder, som vi aterkommer till infor nidsta mote.

En annan punkt som var pd agendan var utvecklingsstrategier for
Centralasien och Stillahavsregionen.

I diskussionen om Centralasien utgick man fran att EU:s strategi
maste bygga pé en differentierad ansats med ett starkt element av dialog
om minskliga réttigheter och rittsstatens principer. Flera delegationer
lyfte fram erfarenheter av transitionsekonomier som ett potentiellt mer-
vérde i just EU:s bistand i den regionen. P4 motsvarande sétt var diskuss-
ionen om Stillahavsregionen ett tillfdlle att peka pa huvuddragen i den
utvecklingsstrategi  for Stillahavsregionen som forvintas presenteras
under hosten 2011 eller snarare kanske under véren 2012. Det var under
den punkten som kommissionen ocksé fick tillfdlle att adressera vissa
frdgor rorande gemensam programmering, nadgot som vi ocksa kommer
att diskutera hér senare.

Nasta fraga i Sopot rorde just gemensam programmering. Ménga de-
legationer tog framfor allt fasta pd kommissionens inriktning att battre
synkronisera EU:s programmeringscykler med samarbetsldndernas. Det
fick ett brett stod.

Slutligen diskuterades bistdndseffektivitetsfragor och forberedelserna
infér hognivamotet i Busan. Det fanns en samsyn om Busanmotets poli-
tiska vikt och att fokus pa transparens, ansvarsutkrdvande och resultat
skulle utgdra hornstenar i EU:s gemensamma position infér Busan. Det
lankar vl till dagens agenda.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Ja, det &r som sagt en del fragor dar som aterkommer pa dagordning-
en i dag.

Vi lagger aterrapporten till handlingarna och gar over till punkt 3,
EU:s framtida utvecklingspolitik.

Anf. 111 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:
Herr ordforande! Innan jag gér in pa den punkten vill jag for att halla
er underrittade berétta att i gar tillkom ny information vad géller agendan
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for motet. Tva nya element har kommit till under FAC-punkten 6vriga
fragor for bistandsministrarna. EAS har informerat om att kommissionar
Piebalgs vill informera om sitt engagemang i Sustainable energy for all.
Och Frankrike vill gérna ta upp G20 och slutsatser fran senaste toppmo-
tet i Cannes och avser att cirkulera bakgrundsdokument infor diskussion-
en om detta under dvriga frgor.

Déarmed gér vi in pé dagordningspunkten Agenda for change.

Det dr en diskussionspunkt som baseras pad kommissionens med-
delande om okat genomslag for EU:s utvecklingspolitik som tar sig ut-
tryck i denna agenda for change, agenda for fordndring. Egentligen dr det
ett forslag till uppdatering av EU:s policy for utvecklingssamarbete som
baseras pa den gronbok som lades fram i slutet av 2010 och som sedan
behandlades, diskuterades och som det ldmnades synpunkter pd fran
svensk sida.

Regeringen &r generellt mycket positiv till forslagen i meddelandet.
Fattigdomsminskning bekriftas vara det dvergripande maélet for EU:s
utvecklingssamarbete.

Sedan har vi fragan om tematisk- och sektorskoncentration. Kom-
missionens meddelande foreslér att EU:s bistdnd i 6kande grad ska kon-
centreras till de tvd breda omradena, fir man &dndé sdga, méanskliga rét-
tigheter och demokratisk samhéllsstyrning & ena sidan och uthéllig till-
vaxt for mansklig utveckling & den andra. Regeringen ser positivt pa
denna 6vergripande inriktning.

En annan fraga i meddelandet som &r het och som har diskuterats un-
der en tid dr 6kad differentiering av samarbetslinder. Aven om det hr ir
en diskussion som kommer att fortsdtta och det vid detta méte blir pri-
maért en orienteringsdiskussion, forvintas differentieringsarbetet i prakti-
ken leda till 6kade resurser till linder diar EU kan spela en sirskilt viktig
roll med tydligt fokus pé de fattigaste ldnderna, bland annat Afrika séder
om Sahara och konfliktlinder. Man forvintas ocksd finna former for
engagemang i Europas grannskapslénder samt nédr det géller medel-
inkomstliander en form av partnerskap med en légre andel gévoelement.
Differentieringens kédrna ar ju att kontextualisera vad det ar for olika
typer av utvecklingsrelationer som EU ser framfor sig med olika typer av
lander.

For att astadkomma ett mer effektivt resursanvindande ar en 6kning
av andelen EU-bistand i form av sa kallad innovativ finansiering nagot
som regeringen ser som ett vilkommet initiativ, nir det géller att finna
innovativa arbetsformer och partnerskap mellan offentliga och privata
aktorer i utvecklingsanstringningarna och mer konkret i form av kombi-
nationer av gavor och lan, si kallad blandfinansiering, och dven lane-
garantier.

Aven kommissionens tinkande i meddelandet kring 6kad resultat-
orientering och transparens, liksom den dkade uppmérksamhet som man
riktar i meddelandet mot tillvdxt och den privata sektorns roll for ut-
veckling, ligger 6ver lag vil i linje med regeringens politik inom dessa
omraden.

I detta meddelande finns en stor fraga som rér EU:s gemensampro-
grammering. Vad géller detta, med okad bistandseffektivitet i atanke, vill
regeringen se ett ambitidst slutresultat i linje med tankarna i forslaget.
Men innebdrden av gemensamprogrammering maste konkretiseras avse-



vért. Har forordar regeringen en stegvis process som innebdr att man
utvecklar tdnkandet kring den hdr metoden och metoden gemensampro-
grammering i sig pa basis av gemensamma erfarenheter. Inte minst ham-
tar man kunskap fran landnivan och de miljéer dir bistandet verkar. Har
betonar vi att arbetet maste genomforas pa ett sa flexibelt sdtt som moj-
ligt med dgarskap pa landniva, givetvis med utgdngspunkt i den rddande
situationen i respektive land, men ockséd med beaktande av medlemssta-
ternas ingdngsvérden och bilaterala prioriteringar.

Slutligen lyfts vikten av samstimmighet mellan politikomraden, det
som vi kénner som Policy Coherence for Development, fram i med-
delandet i syfte att béttre bidra till utveckling. Hér ser vél vi att Policy
Coherence for Development, samstimmighetsdelen i detta, borde ha
uttryckts dnnu starkare.

I kommande rédsslutsatser, som inte ligger pa bordet denna gang men
framover, avser regeringen att verka for en fOrstdrkning, till exempel
genom att hinvisa till EU:s fordragsbundna skyldighet att ta hdnsyn till
just malen for utvecklingssamarbetet i unionens samlade politik.

Anf. 112 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen.

Vi ar inte helt entusiastiska 6ver den framtida utvecklingspolicyn att
fokusera mer pad EU:s grannldnder, utan vi anser att hjilp ska gé till de
lander som mest behover det och att man inte ska géra denna geografiska
uppdelning och koppla den till grannskapspolitiken.

Vi dr inte heller sdrskilt fortjusta i att EU, dven om det finns ett gott
syfte, ska ldgga sig i medlemsstaternas bistdndsinsatser och forsoka sam-
ordna med EU:s egna insatser genom att méita och viga.

Sammanfattningsvis anser vi att ett 6kat fokus pa grannldnderna inte
ska ske pa bekostnad av andra lédnder och att all samordning ska ske pa
frivillig basis och fran fall till fall. Det &r var avvikande mening.

Anf. 113 JENS HOLM (V):

Eftersom vi inte har sé jattemycket tid pa oss hidnvisar jag bara till det
sdrskilda yttrande som Vinsterpartiet och Miljopartiet ldmnat i utrikes-
utskottet.

Anf. 114 KENNETH G FORSLUND (S):

Jag vill sdrskilt lyfta fram det regeringen tar stillning for hér, om
samstaimmigheten mellan politikomraden och vikten av det. Jag tror att
det ar oerhort viktigt att EU arbetar med detta och dé i enlighet med
artikel 208 i Lissabonfordraget. En nyligen presenterad undersokning har
ju visat att det av 164 policyfrdgor som har hanterats under kanske tva
ars tid bara ir sju gdnger man har gjort den typen av samstimmighets-
granskning eller 6vervdgande. Det &r ett resultat som inte ens fortjanar att
kallas uselt” fran EU:s sida.

Jag uttrycker alltsd fullt stod for regeringens standpunkt att sam-
stimmigheten maéste prioriteras. Det handlar langsiktigt om trovérdig-
heten for EU:s bistandspolitik.
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Anf. 115 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen, statssekreteraren! Jag tycker att regeringens
upplagg ar bra och att man har en bra ambitionsniva.

Nu har vi fatt utkastforslag pa bordet, och jag vill bara frdga om stats-
sekreteraren tycker att véra prioriteringar i utrikespolitiken — ménskliga
rattigheter, demokrati, jimstilldhet samt klimat och milj6 — aterfinns och
lyfts fram i detta utkast till rddsslutsatser.

Anf. 116 HELENA LEANDER (MP):
Jag vill ocksé bara helt kort hinvisa till det sérskilda yttrandet fran
Miljopartiet och Véansterpartiet i utrikesutskottet.

Anf. 117 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Vad giller differentieringsfragan dr det frén regeringens perspektiv
mycket vilkommet att denna differentieringsdiskussion véntas leda till
ett forstarkt fokus pa de fattigaste landerna.

En konsekvens av detta forvintas vara det engagemang som dnda
kvarstdr med bredden av instrument som EU har till sitt forfogande,
exempelvis 1 grannskapet men ocksé i de medelinkomstlander dir hela
givarsamfundet nu har en snurrande kompass nér det géller hur man ska
forhalla sig till det faktum att merparten av vérldens fattiga aterfinns i
just medelinkomstlénder, for att kalibrera vara bistdndsinstrument sé att
de passar in pé detta.

Nir vi till exempel diskuterar blandfinansiering och okat inslag av bi-
stdnd som inte bara dr gavobistand ar det ndgot vi forvéntas oss vara vl
anpassat till exempel till medelinkomstlander med fortsatt stora fattig-
domsutmaningar. Huvuddelen av bevekelsegrunden for ett klassiskt
bistdndsengagemang handlar dock om att bekdmpa fattigdom déar det &r
som fattigast. Det menar vi dr ndgot som avspeglas i meddelandet.

Den konkreta diskussionen om hur denna differentiering ska goras,
vad den kommer att innebéra i praktiken och hur den ska implementeras
— inte minst vad géller frdgor om gemensam programmering, som &r
Margareta Sandstedts andra frdga — dr ndgonting jag tror att det kommer
att finnas livlig diskussion om. Det géller inte minst efter de bistdnds-
och effektivitetsdiskussioner som kommer att forsiggd i Busan i novem-
ber.

Regeringens inriktning &r tydlig vad géller uppskattningen av fokus
pa och att driva fokus pé de fattigaste landerna. Som jag ndmnde nér det
géller samordning, koordinering och eventuell gemensam programme-
ring har vi inskérpt att enskilda medlemsstaters ingdngsvarden och bilate-
rala prioriteringar hir méaste beaktas. Vi far inte hamna i ett lige dar
gemensam programmering betyder att man sitter i Bryssel och fattar ett
samlat beslut om hur alla medlemsstater ska kanalisera sitt bistand.

Det finns en ytterligare dimension i detta som &r kopplad till Désirée
Pethrus fraga om hur regeringens tematiska prioriteringar i utvecklings-
samarbetet — demokrati, minskliga rittigheter, miljo6 och klimat, jam-
stdlldhet och kvinnors roll for utveckling — omhéndertas i dessa diskuss-
ioner. Vi kan drligt séga att vi tycker att vi har fatt ett gott genomslag
med de synpunkter vi har framfort i anslutning till Agenda for Change
for just dessa resonemang. Det syns inte minst i den indikativa tematiska



fokuseringen pé just omradet ménskliga rittigheter och demokratisk
samhéllsstyrning.

Slutligen, vad géller samstimmighetsfrdgan, tror jag att man maéste
vara drlig med att samstdimmighetspolitiken i sin konceptuella utform-
ning dr en stor framgéng bade i Sverige och nér det géller EU. Policy
queries for development liksom politik for global utveckling har en vél-
digt stark potential. Men nir det géller implementeringen instimmer jag i
Kenneth G Forslunds kommentar om att det implementeringsmassigt
fortjdnar att beskrivas som uselt i bésta fall.

Vi har inte minst nér vi resonerar om samstimmighetsutmaningarna i
den svenska kontexten vid upprepade tillféllen konstaterat att det med
mindre &n att vi far de skarpa verktygen, till exempel nér det géller kon-
sekvensbedomningar — hur man verkligen analyserar olika policybeslut
utifran rattighetsperspektiv, fattiga manniskors perspektiv och utveckling
— ar svart att nd framsteg. Detta dr dock ett omrade dér regeringen haller
fanan hogt och kommer att fortsdtta gora s& — inte minst, som jag
ndmnde, genom att hénvisa till den fordragsbundna skyldigheten att ta
héinsyn till malen for utvecklingssamarbetet i den samlade politiken.

Vi ser alltsd fram om den fortsatta diskussionen om detta.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Da ska jag sammanfatta. Det finns tvd avvikande meningar. Den ena
dr fran Sverigedemokraterna som menar att man inte ska fokusera pa
grannldnderna, det vill sdga en geografisk avgransning. Ni betonar ocksa,
om jag uppfattade det ritt, en frivillighet i bistandsverksamheten. Marga-
reta Sandstedt, du far gérna upprepa er avvikande mening som en sam-
manfattning.

Anf. 119 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi anser att ett 6kat fokus péd grannldnderna inte ska ske pé bekostnad
av andra lander och att all samordning ska ske pé frivillig basis och fran
fall till fall.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Sedan finns det en annan avvikande mening som &r gemensam for
Vinsterpartiet och Miljopartiet. Det dr en upprepning av det som sades i
utrikesutskottet, om jag forstod det rtt.

Med dessa tva avvikande meningar finns det d&ndock stod for rege-
ringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér till ndsta punkt. Vi borjar fa lite tidsndd, sa jag far be statssek-
reteraren att vara véldigt fokuserad under punkt 4 om budgetstdod fran
EU.

Anf. 121 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordférande! Jag ska gora mitt basta for att fatta mig kort.

Diskussion kommer att féras kring meddelandet frin kommissionen
om budgetstdd som forvintas vigleda det fortsatta arbetet med radsslut-
satser, med sikte pé beslut i maj 2012. Regeringen vilkomnar detta med-
delande och kommissionens nya policy for budgetstod, inte minst i ljuset
av att kommissionen dr en viktig aktor nédr det géller budgetstod. De
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aviserade fordndringarna forvéntas modernisera det budgetstdd som gar
genom kommissionen och gora det mer effektivt.

Frén svensk sida har vi fort en aktiv dialog med kommissionen och
med andra medlemsstater och kan konstatera att den nya budgetstods-
policyn &ver lag ligger vél i linje med den svenska regeringens syn lik-
som med de synpunkter som framforts av riksdagen i samband med han-
teringen av den gronbok som ligger till grund f6r meddelandet.

Vi vilkomnar starkt att kommissionen ser generellt budgetstod for
fattigdomsbekdmpning som ett kontrakt vilket tydligt kopplas till huru-
vida samarbetslandet lever upp till grundldggande varden som respekt for
ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprinciper. Detta ar ocksa
en anpassning till hur merparten av EU:s medlemsstater ser pa budget-
stod 1 dag. Denna policyfordndring borde leda till att kommissionen blir
mer selektiv nédr det géller vilka linder som far generellt budgetstod.
Dock finns det bland vissa medlemsstater en bestimd uppfattning emot
att budgetstod ska knytas till det som upplevs som en politisk kondit-
ionalitet.

Om det inte finns nagra sérskilda frdgor hoppar jag dver problemati-
seringen av frdgan om generellt budgetstdd versus sektorbudgetstod i
detta avseende och ndjer mig med att konstatera att regeringen gérna ser
att man problematiserar just frdgan om sektorbudgetstod. Dér ser vi
ocksé skal att ta situationen vad géller ménskliga réttigheter och demo-
krati i beaktande.

Vi vilkomnar att kommissionen kommer att ligga 6kad vikt vid
transparens i samarbetsldndernas egna statsbudgetar, vilket ar helt avgo-
rande for att kunna frdmja lokalt ansvarsutkrdavande.

Slutligen &r det angelaget att fanga upp det som i meddelandet ut-
trycks om att ha en samordnad ansats till budgetstdd mellan medlemssta-
terna, 4&ven om den madste problematiseras och konkretiseras ytterligare
for att vi ska kunna ta skarp stéllning till detta.

Anf. 122 KENNETH G FORSLUND (S):

Tack for foredragningen, statssekreteraren! Jag vill bara ldgga till en
sak. Det star att budgetstdd ska knytas till respekt for ménskliga rittig-
heter, demokrati och réttsstatens principer. Vi tycker att det &r viktigt att
det ocksa framgér att det ska knytas till jimstilldhet. Man kan mojligen
argumentera — och det gor somliga — for att méanskliga réttigheter ocksa
omfattar jamstélldhet, men vi vet av erfarenhet att det inte ar den tolk-
ning man gor vérlden 6ver. Darfor dr det viktigt att vara tydlig med att
dven jamstilldhet explicit ska vara en faktor i ssmmanhanget.

Anf. 123 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Som vart parti framforde i utrikesutskottet instimmer vi i stora drag
med regeringens forslag. Vi anser dock att EU-kommissionen i alltfor
liten grad véger in de risker som finns med generellt budgetstod till mot-
tagarldndernas statskassa.

Det &r svart att f6lja upp vad de satsade pengarna verkligen anvénds
till. Risken finns darfor att medel frigors till kontraproduktiva dndamal
och inte kommer ménniskor val till del. Vi skulle alltsé vilja se mer av
anvindning av cash on delivery for de linder som har den mdjligheten.



Vi vill se tydligare kriterier framfor allt mot problem med korruption,
och sammanfattningen vad géller var avvikande mening &r: stdrre fokus
pa att pengarna ska anvéndas ratt, inget budgetstdd till ldnder dér det
finns risk for korruption och en &ppning for omfoérhandling och sankt-
ionsmedel ndr det géller korrupta stater.

Anf. 124 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordférande! Vad géller betoningen pa jdmstalldhet i detta sam-
manhang har diskussionerna om kriterier for budgetstdod, diar vi frén
svensk sida har en ganska strikt uppséttning kriterier som vi har inspire-
rats av @ven i vara synpunkter pa kommissionens meddelande, baserats
pa ett réttighetsperspektiv som, vilket papekas, inkluderar en jamstélld-
hetsdimension. Vi kommer dock att ha med oss detta i de fortsatta dis-
kussionerna om hur detta sedan ska operationaliseras. Det dr ndmligen en
viktig poédng.

Risker med budgetstdd géller mot bakgrund av en allmin analys
bland manga givare, dédribland Sverige, av budgetstodets dilemman. Det
kan vara en mycket effektiv bistindsform, men det finns en utmaning
vad géller transparens, sparbarhet och alternativ anvindning av medel.
Det ar det sé kallade fungibilitetsdilemmat i bistdndet. Det handlar om att
stater om man betalar pengar rakt in i en statsbudget kan vilja att an-
vianda dem till exempel for att rusta upp sitt férsvar, 4ven om var beve-
kelsegrund for att bidra till denna statsbudget har varit att stirka forut-
sdttningarna for att leverera grundlaggande sociala tjanster.

Det ér just darfor detta med att stilla krav pa samarbetsldndernas in-
stitutioner, finansiella ramverk, antikorruptionsarbete, respekt for rétts-
statliga principer, ménskliga réttigheter och demokrati &r nagot som bor
forstarkas for att just minimera dessa risker.

Jag plockar ocksa upp referensen till cash on delivery. Det &r en av
manga olika sé kallade resultatbaserade bistdindsformer som ar hogaktu-
ella i diskussioner om att just sékerstélla savél sparbarhet i bistandsflo-
den som mdjlighet att skapa forutsittningar for resultat i praktiken. Detta
ar intressant i anslutning till Agenda for Change, infér Busan och i den
svenska diskussionen om hur vart bistdnd ska utformas for att vi pa basta
sdtt ska sdkerstilla att pengarna anvénds till det de ar avsatta for.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns en avvikande mening fran Sveri-
gedemokraterna som Margareta Sandstedt koncist redogjorde for och att
det 1 6vrigt finns stod for regeringens uppldgg infor fortsatta diskussion-
er.

Vi gér vidare till punkt 5 om bistandseffektivitetsmotet i Busan.

Anf. 126 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Hognivamotet om bistdndseffektivitet i Busan i slutet av november
och bdrjan av december &r ytterligare ett steg i processen att vidareut-
veckla bistandet pa global nivd. Nu mer 4n négonsin séger vi att det inte
dr business as usual. Bistandet star infor ndgot som kan kallas ett vag-
skil. Att allt fler aktorer bidrar i arbetet med att minska global fattigdom
stiller 6kade krav pa samordning och effektivitet.
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Samtidigt utgér det traditionella bistandet en allt mindre del av de
samlade finansiella resurserna for utveckling globalt sett. Det blir da
annu viktigare att sikra en katalytisk roll for bistandet.

Busanmétet bygger pad de utvdrderingar som har gjorts av genom-
forandet av Parisdeklarationen och handlingsplanen fran Accra.

Sverige anser att omrddena transparens, ansvarsutkrdvande och resul-
tat har getts for lite uppmérksamhet i implementeringen. Vi vill darfor se
en tonviktsforskjutning mot resultat, transparens och ansvarsutkrdvande
och har drivit detta tillsammans med frdgan om privatsektorns roll i ut-
veckling infor Busan.

Ett sammanhang dér vi har drivit dessa fragor ar i arbetet med att ta
fram radsslutsatser for en samlad EU-position infor Busan. Kommission-
en cirkulerade ett meddelande infér Busan den 8 september, vilket har
diskuterats ocksa vid tekniska seminarier.

Diskussionen fokuserar pa vilka ataganden EU skulle kunna gora och
vilka dvergripande ataganden EU vill se som ett resultat av Busan. Uti-
frdn meddelandet och den forsta dialogen har man tagit fram ett utkast
till rddsslutsatser som dr féardigforhandlade efter ett flertal mdten i rads-
arbetsgrupper och sedan faststéllda av Coreper.

I radsslutsatserna tas EU:s stdndpunkt vél upp och fangar vad Busan
handlar om. Det dr ndgot av en nystart for att stirka just bistandets kata-
lytiska roll i det fordndrade utvecklingslandskapet for att effektivt uppna
utvecklingsresultat och for att skapa konsensus for ett bredare och mer
inkluderande partnerskap for utveckling som dven inkluderar andra akto-
rer och beaktar behovet av inhemsk resursmobilisering och minskat bi-
standsberoende pa sikt.

EU kommer att frimja och stddja initiativ inom fem omraden. Glad-
jande dr att den svenska regeringens tre prioriterade omraden &r med
bland dem. Det forsta &r en EU-transparensgaranti. Den &r i stor ut-
strickning inspirerad av det svenska initiativet till en transparensgaranti
inom bistdndet. Det andra ar stirkt ansvarsutkrdvande med méitning och
demonstration av héllbara resultat. Det tredje &r fordjupat engagemang
mellan privata och statliga aktérer. Vidare ar det fjarde att EU ska frdmja
en ny ansats i sviktande situationer och stater. Det femte &r implemente-
ring av gemensam programmering pa landniva, vilket vi nyss berorde i
anslutning till Agenda for Change.

I dessa forhandlingar har regeringen understrukit behovet av en hojd
ambitionsniva och tydliga dtaganden. Vi har varit padrivande vad géller
transparensgarantin, och ocksé drivit att EU ska stddja och frdmja ini-
tiativ pa resultatomradet som &r s& konkreta som mdjligt — 4nnu en gang
med referens till den diskussion som finns om de mer resultatbaserade
bistandsformerna exempelvis.

Det dr bra att EU:s initiativ infor Busan omfattar dessa omraden, men
det ar lite av en besvikelse for oss att EU inte gor mer langtgaende ata-
ganden och intar en mer ledande roll infér Busan. Det ar ett av skilen till
att vi har efterfragat en substansdiskussion om Busan pd FAC med syfte
att se hur vi kan hoja ribban och bli béttre pa att leverera vara ataganden.
Det &r ocksa ett tillfélle for oss att betona vikten av att vi tar véara atagan-
den vidare efter Busan med inrdttande av konkreta arbetsgrupper och
med en aktiv roll ocksad pa landnivan sé att det inte bara blir en huvud-
stadsexercis.



Anf. 127 JENS HOLM (V):

Jag tackar for foredragningen. Det &r bra att klimatfinansiering tas
upp 1 forslaget till slutsatser under punkterna 53 och 54. Sévitt jag forstar
leder principerna som man héanvisar till i punkt 53 inte till att det blir nya
additionella medel som man bistar med, utan det mojliggor att ta pengar
frdn det ordinarie bistdndet till klimatfinansiering. Det tycker vi i Vans-
terpartiet dr fel. Kan statssekreteraren kommentera detta?

Anf. 128 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordforande! Jag understryker det vi sade om ansvarsutkrédvandet
i utrikesutskottet néir vi hade samrad déar. EU maste uppfylla sina dtagan-
den. Vi talade ocksa om vikten av att fora in jdmstélldhetsperspektivet
och ansvarsutkriavandet i de fall dédr det ar icke-offentliga utférare av
bistdndet, di frimst foretag. Aven de méste granskas och stillas till svars
for hur deras insatser fungerar.

Anf. 129 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill ocksé understryka det som framkom i utrikesutskottets sen-
aste diskussion om detta. Det méste finnas beredskap att lyfta upp jam-
stilldhetsperspektivet i dessa sammanhang. Det ar ocksé viktigt med
klimatdelen i upplagget. Jag tycker till skillnad fran Jens Holm att ingen
dorr stdngs, utan det handlar om att hélla principer och ta vara pa de
grunder som finns i effektivitetsresonemanget. Det ar bra och viktigt att
det finns med.

Anf. 130 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Sveriges standpunkt ndr det géller bistandseffektivitet bor vara dnnu
tydligare dn vad vi ger uttryck for. Den svenska standpunkten bor vara att
EU-kommissionen infor hgnivamatet pa ett tydligare sétt ska lyfta fram
de svarigheter och risker som &r forenade med att betala ut budgetstdd till
tredjeldnder. Vi bor ocksa vara tydligare med behovet av dkad kondit-
ionalitet och tydliga kriterier. Annu mer tydlighet ir alltsi ett medskick
frén oss.

Anf. 131 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Herr ordférande! Jag forsokte ta intryck av uppmaningen att fatta mig
sa kort som majligt. Jag finns tillgénglig i andra sammanhang for fordju-
pad diskussion vad géller den breda bistandseffektivitetsagendan. Har har
jag betonat att vi ser skal att lyfta fram konkreta ataganden nér det géller
transparens, resultat och ansvarsutkrdvande som i nagon mén, enligt var
analys, varit forsummade omraden under de senaste drens implemente-
ring av bistdndseffektivitetsprinciperna.

I botten av vart agerande ligger dock en relativt kraftfull problemati-
sering av andra delar av bistindsagendan, till exempel fragan om vad
dgarskap har kommit att innebéra i praktiken. Vi &r for ett vidgande av
dgarskapsbegreppet som tar avstamp i att fattiga manniskors dgarskap for
utveckling snarare dn korrupta odemokratiska regimers dgarskap for
utveckling dr den utmaning vi ska ta fasta pa.

Vi tar ocksa fasta pa problemen som har uppstétt i ivern att harmoni-
sera och givaranpassa bistdndet, som det heter enligt bistandseffektivi-
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tetsterminologin, som i ndgon mén pa vissa sitt urartat till att innebédra en
overbyrakratisering av mycket av detta.

Regeringen har alltsé ett tydligt bistdndseffektivitetsengagemang med
en tydlig problematisering av det som inte har fungerat. Dock handlar det
konstruktiva bidrag som vi vill ge i hog grad om att vi méste ha hdjd
ambitionsniva ndr det géller just resultat pa riktigt och transparens som
en grundldggande forutséttning for ansvarsutkravande.

Naér det géller att lyfta upp jamstélldhet ges det nog ett bra tillfalle vid
Busan. Jag vet att det kommer att anordnas diverse olika sessioner med
sannolikt representation pd hog politisk niva for att ta sig an just jim-
stilldhetsutmaningen. Det &r min bestdmda uppfattning efter att ha sett
programmet. Det har vi med oss.

Tillbaka till radsslutsatserna som Jens Holm kommenterade. Fragan
om additionella medel kopplat till klimatfinansiering &r en stindigt le-
vande diskussion. Regeringen har liksom i diskussionen om innovativ
finansiering forsokt ta fasta pa att det i grunden handlar om vilka totala
fléden vi har mojlighet att investera i utvecklingsutmaningar, inklusive
dem som foranleds av klimatforandringar.

Har har vi ett sérskilt ansvar och en sérskild position i och med att vi
med rage lever upp till 0,7-procentsatagandet. Sévil i den breda utveckl-
ingsdiskussionen som i den smalare bistandsfinansieringsdiskussionen
och klimatfinansieringsdiskussionen dr var huvudpoédng att fler ldnder
maste ta sitt ansvar och bidra till dessa samlade utmaningar, som ibland
ar svéra att skilja at, for att vi pa ett sa effektivt sdtt som mojligt och med
stor troviardighet ska kunna séga att vi gor det vi kan och har atagit oss
for att bidra till fattiga 1&nders och framfor allt fattiga méanniskors situat-
ion i dagens vérld dér vi ser simultana kriser och dér klimatfoérandringar-
nas efterverkningar r en av de mest patagliga.

Det &r en viktig finansieringsdiskussion, men utifrdn den breda ut-
vecklingsansatsen betonar vi att det géller att leva upp till sina dtaganden
nir det giller att bidra till utveckling globalt sett. Vi kan dock ha en in-
hemsk diskussion om hur klimatfinansiering ska se ut pa olika nivéer.

Anf. 132 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det finns skél att understryka ytterligare ett perspektiv som fanns
med i utrikesutskottets diskussion. Det handlar om béade transparens och
ansvarsutkriavande, ndmligen det parlamentariska perspektivet. Att lyfta
fram lokala strukturer och det civila samhéllet &r givetvis viktigt, men en
del i att bygga demokrati och mgjlighet till konfliktlosning, ansvars-
utkrdvande och transparens &r att understryka det parlamentariska per-
spektivet i dessa sammanhang.

Jag utgér fran att detta ryms, och jag horde i utrikesutskottet att det
var sd. Det finns dock skél nir man lyfter upp local authorities att &ven
forsoka markera vikten av ett parlamentariskt perspektiv i savél trans-
parens- som accountability-delarna.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Jag utgér fran att statssekreteraren instimmer i det.



Anf. 134 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Ja. Jag vill gérna komplettera mitt ldnga svar om klimatfinansierings-
fragan. Nar vi ser hur frdgan hanteras i rddsslutsatserna &r det viktigt att
framhélla att podngen hér ar att principerna om bistandseffektivitet ska
tillimpas pé alla floden som har for avsikt att bidra till utveckling i olika
dimensioner. Det &r ett viktigt framsteg &ven beaktande eventuella frage-
tecken kring hur proportionerna och finansieringskéllorna ska se ut pa
klimatfinansieringsomradet. Jag ville ta tillfdllet i akt att fortydliga det.

Anf. 135 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill bara gora den kommentar jag gjorde i utrikesutskottet. Nar vi
pratar om effektivitet och transparens samverkar vi oftast i regioner dér
dven andra aktorer, som icke-demokratiska lander, kommer in i samspe-
let, och det &r viktigt att EU haller sin fana hogt kring demokrati och
maénskliga rattigheter.

Anf. 136 JENS HOLM (V):

Jag vill bara annonsera att vi vill anmila en avvikande mening just
vad géller klimatfinansiering, dér vi tycker att Sverige borde driva att det
ska vara nya additionella medel som ska komma till stdnd.

Anf. 137 HELENA LEANDER (MP):

Jag tycker ocksé att det var lite svagt vad giller just klimatfinansie-
ringen. Det dr ett av de ataganden vi har gjort att det ska vara nya addit-
ionella medel. Jag ansluter mig till Jens Holm dar.

Anf. 138 PYRY NIEMI (S):
Jag instimmer i1 Vidnsterns och Miljopartiets uppfattning.

Anf. 139 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Vi fér ta del av den avvikande meningen. Jag undrade om det var i
anslutning till rdsslutsatserna eller i de framtida diskussionerna infor
Busan som detta ansags relevant.

Anf. 140 JENS HOLM (V):
Radsslutsatserna.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Den hir fradgan har kommit upp ofta i EU-ndmnden, s& vi dr viélbe-
kanta med héllningen.

Jag forsoker sammanfatta med att det finns stod for regeringens posit-
ion under punkt 5 och att det finns avvikande meningar. En géiller klimat-
finansieringen och &r gemensam for Miljopartiet, Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet. Det finns ett medskick fran Sverigedemokraterna
betriffande okad tydlighet i bistandseffektiviteten att regeringen bor lyfta
fram det mer.

Vi har tva 6vriga fragor. For tids vinnande kanske vi ska repetera ru-
brikerna. Den ena var G20-métet och den andra var Sustainable Energy
for All. Vill ndmnden stélla nagra fragor till statssekreteraren om dessa
tva ovriga fragor? Nej. Vill statssekreteraren séga nagot mycket kort?
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Anf. 142 Statssekreterare HANNA HELLQUIST:

Vi har dnnu inte fatt bakgrundsdokument pa G20-punkten, sa dér kan
jag inte ge nagon ytterligare information.

Nir det géller Sustainable Energy for All forvéntar vi oss att kom-
missiondr Piebalgs kommer att informera om sitt engagemang i detta.
Det ér baserat pa FN:s generalsekreterares initiativ till en klimatsatsning
inom FN som heter Sustainable Energy for All som lankar till generalfor-
samlingens beslut om att 2012 ska bli International Year of Sustainable
Energy for All.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Diarmed tackar vi statssekreteraren for i dag.



4 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 20-21 oktober 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14 november 2011

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Vilkommen, Eskil Erlandsson med medarbetare! Jag ar ledsen att vi
har dragit 6ver tiden. Ni far skylla p& de icke nédrvarande statsraden, som
har fordrdjt det hela. Men vi lever i intressanta tider, och darfor blir det
ofta manga fragor.

Da det inte finns nédgra fragor pa de A-punkter som ligger under Eskil
Erlandsson lagger vi dem till handlingarna.

Aterrapport frén mote den 20-21 oktober: Ministern kan vilja att vara
kortfattad och bara ta fragor. Finns det fragor? Nej. Vi lagger aterrappor-
ten till handlingarna.

Da kommer vi in pa en viktig fraga, den gemensamma fiskeripoliti-
kens internationella dimension.

Anf. 145 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Kommissionen har presenterat ett forslag till reform av
den gemensamma fiskeripolitiken, och dir ingér ett meddelande om den
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension. Meddelandet
tar upp tre omraden, for det forsta den multilaterala nivan och sérskilt
bekdmpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, for det andra
den regionala nivan, att effektivisera de regionala organisationerna sa att
de far béttre forutséttningar att bevara och forvalta de marina levande
resurserna, och for det tredje den bilaterala nivan, det vill sdga de bilate-
rala avtalen och fiskepartnerskapsavtalen som nu av EU-kommissionen
tillsammans bendmns héllbara fiskeavtal.

Vid radsmoétet pd mandag kommer meddelandet att diskuteras. Ord-
forandeskapet har tagit fram tre fridgor som vigledning infor diskussion-
erna. | korthet handlar de frdgorna om for det forsta prioritering avseende
de regionala organisationerna och bilaterala avtal, for det andra syn-
punkter pd de bilaterala avtalen, partnerskapsavtalen, och for det tredje
huruvida nya radsslutsatser ska tas fram.

Jag kommer i mitt svar att fokusera pa den andra fragan, det vill sdga
den som handlar om EU:s partnerskapsavtal med lédnder utanfor unionen.
Regeringens malsdttning &r att vara sa padrivande som mojligt for att
forbattra EU:s avtal och stirka forvaltningen av bestdnden i tredjeland
samt att forbattra efterlevnaden av avtalen.

De viktigaste aspekterna for regeringen dr att sékerstélla att EU:s
fiske i tredjeland ska ske pa ett reellt overskott, att det ar viktigt att er-
sdttningar fran fiskeavtalen kommer befolkningen i partnerskapslandet
till del, att fartygsdgarna betalar delar av kostnaderna for tillgdng till
fiskeriresursen i tredjeldnders vatten samt att hinsyn tas till méalen for
utvecklingssamarbetet vid genomférande av politiken som kan paverka
utvecklingslanderna.

Jag bedomer Sveriges rost som mycket viktig i dessa forhandlingar.
Regeringen d@mnar vara en aktiv deltagare i utfragningen om den nya
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lagstiftningen och i framtagandet av nya och skérpta radsslutsatser, dér vi
bland annat vill fa med att efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna
ska vara ett grundldggande villkor i alla EU:s externa fiskeavtal.

Anf. 146 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Tack, ministern, for foredragningen! Vi &r inte lika positiva som rege-
ringen nér det giller de hér avtalen. Man kan tycka att det ar ett systemfel
nagonstans nir varje dndring av avtalen med ACP-linderna (Afrika,
Karibien och Stillahavsldnderna) endast leder till att avtalen blir mindre
déliga men aldrig bra. Vi anser inte att de hér avtalen bor stirkas over
huvud taget. Dessutom kan man ifrdgasitta om avtalen inte endast ar ett
sdtt att hélla till exempel en for stor portugisisk fiskeflotta under armar-
na.

Vi tycker tvdrtemot regeringen att det kanske kan vara en lamplig
tidpunkt att borja fasa ut de hér avtalen nu, innan man beviljat medel
infor nésta mangariga budget.

Vi har en avvikande mening.

Anf. 147 JENS HOLM (V):

Vi har diskuterat det har ménga ganger, si jag skulle bara vilja hin-
visa till var avvikande mening frén milj6- och jordbruksutskottet den
27 oktober som ror de hér fragorna.

Anf. 148 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag har bara en kort kommentar. Det &r att konstatera att det kommer
att bli avtal. Var uppgift &r att se till att de blir sd bra som mgjligt. Det
finns inte pa kartan att EU skulle avstd fran att skriva den hér typen av
avtal — bara sé att medvetenheten om det finns.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stdd for regeringens uppligg infor
de fortsatta forhandlingarna i denna frdga. Men det finns en avvikande
mening frdn Sverigedemokraterna som gér ut pa att man &r principiellt
emot de hir partnerskapsavtalen och en frdn Vinsterpartiet som &r en
upprepning av en avvikande mening den 27 oktober i miljo- och jord-
bruksutskottet.

Dirmed skiljer vi oss fran den fragan.

Vi gar vidare, och nésta fraga dr reformpaketet for den gemensamma
jordbrukspolitiken, punkt 5.

Anf. 150 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Radet ska ha sin andra diskussion om det lagstiftnings-
paket for den gemensamma jordbrukspolitiken som kommissionen pre-
senterade den 12 oktober. P4 forra radsmoétet foredrog kommissionen
forslaget, och medlemsstaterna gavs mojlighet att komma med initiala
reaktioner, vilka var mestadels ifrdgasittande.

Ordforandeskapet har infér denna diskussion valt att fokusera pé di-
rektstoden. Tva fragor har medlemsstaterna ombetts att besvara, vilka ska
ha skickats till nimnden. Fragorna ror strukturen for direktstdden samt



forslagen om omfoérdelning av direktstdden inom och mellan medlems-
staterna.

Nar det géller strukturen for direktstoden oroar det mig att det blir
storre komplexitet och 6kad administration. Jag hade forvéntat mig en
hogre ambitionsnivd nér det géller forenklingar, och jag anser ocksé att
graden av frivillighet for medlemsstaterna méste oka till exempel vad
giéller stodet till unga jordbrukare och smabrukare. Jag tror inte heller att
det ar mojligt att finna generella arliga och paneuropeiska forgronings-
atgérder som ar effektiva ur miljosynpunkt. En sddan modell tar inte
hénsyn till att naturforhdllandena och miljoproblemen varierar inom EU.
Darfor anser jag att vi bor dvervéga att infora mer flexibilitet &ven inom
denna del for att 6ka traffsdkerheten och miljonyttan.

Den del av direktstodsstrukturen som jag &r mest kritisk till & moj-
ligheterna for medlemsstater att bibehalla kopplade stod. Som vi tolkar
forslaget ges manga medlemsstater mojlighet till en hogre andel kopp-
lade stod 2014 jamfort med 2013. Jag motsétter mig detta dels eftersom
det skapar olika konkurrensvillkor for individuella lantbrukare pd den
gemensamma inre marknaden, dels eftersom beslutet fran hilsokontrol-
len frangas.

Naér det giller fordelningen av direktstddet stoder jag kommissionens
ambitioner om utjamning mellan medlemsstaterna.

Det gar inte att rattfardiga de stora skillnader i stodniva som finns
mellan medlemsstater i dag. Fran regeringens sida skulle vi gédrna ha sett
en kraftigare utjamning. Men det dr mdjligt att kommissionens forslag ar
balanserat, givet de starka kédnslor som fragan ger upphov till i andra
lander.

Nér det géller utjamningen inom medlemsstater kan jag dven dir
stilla mig bakom kommissionens ambition. Det &r ocksa viktigt att en
sddan fordndring genomfors pa ett smidigt sitt och utan att enskilda bru-
kare drabbas oproportionerligt hart.

Anf. 151 JENS HOLM (V):

Vi har haft den hér fragan uppe i miljo- och jordbruksutskottet, och
det hér ar en diskussionspunkt, sé jag ska halla mig vildigt kort.

Ett medskick fran Vénsterpartiet dr att ni dven i det hdr samman-
hanget — jag vet att kommissionen forbereder ett forslag — ska stélla som
krav att alla lantbrukare som tar emot EU-subventioner ska vara beredda
pa att det ska kunna offentliggéras.

Det finns en dom fran EU-domstolen som numera forsvarar offent-
liggorandet av de hir medlen i manga europeiska lander, s& Storbritan-
nien och Tyskland offentliggér dem inte lingre som de gjorde tidigare.
Sverige gor det fortfarande till hundra procent. Det tycker jag &r bra, men
det borde vara den generella inriktningen for alla linder och allt jord-
bruksstdd, sé att journalister och allménhet kan granska den hir verk-
samheten. Det tycker jag att ni ska lyfta fram i det hdr sammanhanget
och i alla andra sammanhang.

Anf. 152 PYRY NIEMI (S):

Tack for foredragningen! Jag har ocksé bara ett medskick. Efter att
landsbygdsministern hade varit i miljé- och jordbruksutskottet i gér lyss-
nade vi pa LRF. Det var vildigt tydligt att de vdlkomnade férgroningen i
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forsta pelaren, medan landsbygdsministern inte vilkomnade forgroning-
en. Jag tror att det kan rada lite forvirring i fragan, och jag stéllde dven i
gér fragan varfor regeringen ar sd emot forgroningen i pelare 1 men fick
dess vérre inget svar.

Jag skickar med fragan, sa att ni far lite tid pa er att fundera och &ter-
komma med svaret.

Anf. 153 HELENA LEANDER (MP):

Tack for foredragningen! Det hér &r en stor friga med ménga detaljer,
och det kommer nog att krivas en hel del kompromissande.

Jag vill bara framfora en principiell 6nskan om att strdva mot mer av
ersattningar for de miljotjanster som lantbrukarna gor. Det som hela tiden
ska vara végledande dr att det som kan ersittas pa marknaden ska ersittas
dér, men de kollektiva nyttigheter som produceras ska erséttas via det hir
systemet. Har man bara det som lite ledstjdrna tror jag att man kan navi-
gera lite lattare bland alla blindskdr som ldggs ut i de praktiska detaljer-
na.

Anf. 154 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag vill bara stilla en kort frdga. Hur tdnker regeringen nir man anser
att stodet till unga och sméabrukare ska vara frivilligt? Vi anser att det kan
ha ganska stor betydelse for svenskt jordbruk att man far det hér stodet.

Anf. 155 IRENE OSKARSSON (KD):

Herr ordférande! Jag tackar ministern for foredragningen béde hér i
dag och i gar.

Nir det géller forgroning, aktiva brukare och sé vidare finns det en
stor osékerhet om vad det hir egentligen star for. Det kanske &dr det som
gOr att vi har lite olika uppfattningar om gérdagens méten i utskottet och
om vad vi egentligen hérde. Den problematiseringen tror jag att det ar
bra om dven EU-ndmnden fér hora.

Anf. 156 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag tackar for de medskick som gors i de hdr samman-
hangen.

Jag tycker att det dr angeldget att vi penetrerar det forslag som nu
finns frén kommissionens sida. Det &r att konstatera, sdger jag generellt,
att Europa i dag bestdr av 27 medlemsldnder med otroligt varierande
forhallanden — detta sagt apropa stdd till unga och stod till smabrukare. 1
vissa stater 4r medelantalet kor pa en gard med mjélkproduktion 1,6. Dér
kanske det finns behov av stod till smabrukare. I andra medlemsstater ar
det ett snittantal kor pa gardar med mjolkproduktion som 6verstiger 50.
Dir ar ett sddant behov i stort obefintligt. Dartill vore det administrativt
betungande om man skulle tvingas att per obligatorium &nda infora det,
med den byrakrati som system brukar f6ljas av.

Vad betrédffar en annan generell kommentar som handlar om mil-
jonytta, forgroning eller vilken bendmning vi nu vill ha pé den typen av
atgédrder har vi en bred dialog med intressenter i vért land, och jag tror
inte att vi har annat dn samsyn. Det géller sdvil miljoorganisationer som
lantbrukets organisationer. Men svarigheten &r att penetrera om det har



gor nagon verklig skillnad for miljon eller inte och om det bara blir en
okad administration och kostnad for brukare likvél som for de administ-
rativa organisationerna eller inte. Jag tror att vi strdvar mot samma mal
nér jag pratar med foretrddare for de organisationer som har ett speciellt
intresse i de har sammanhangen.

Jag tycker alltsd att det &r vésentligt att vi fordelar stod utifrdn den
nytta som det kan gora i respektive land. Vi ska inte bara dela ut pengar,
utan stodet ska gora en verklig skillnad och nytta. Detta séger jag, som
sagt, inte minst apropa miljoforgroningsstdd. Vi har ett instrument i den
andra pelaren som &r regionaliserat och som fungerar jéttebra i vart land
och skulle kunna bli 4n bittre och starkare.

Lat oss ta ett annat land som exempel, ett sydligt land som Italien.
Dir dr det andra forutséttningar, andra miljomal och andra problematiker
som vi &ver huvud taget inte har. Darav min fundering kring att det
kanske ar bittre att 1dgga de hér sakerna i den andra pelaren &n att ytter-
ligare byrakratisera direktstodspelaren, den forsta pelaren. Samma sak
giller stodet till smébrukare och for all del ocksd unga brukare. Det
maste vara flexibelt sa att vi inte bygger upp administrationer i alldeles
for stor utstrackning.

Anf. 157 PYRY NIEMI (S):
Herr ordforande! Bara en kort fraga: Kan jag tolka det som att lands-
bygdsministern dr emot forgroningsprincipen i pelare 1?

Anf. 158 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Absolut inte, men jag vill att det ska gora verklig skill-
nad. Jag vill att vi ska fa ut nagot reellt for de pengar som vi lagger pa
miljoatgérder och att det inte bara blir en 6kad administration.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Har Pyry Niemi och Socialdemokraterna ett medskick hir om en
okad klarhet i begreppet forgroning?

Anf. 160 PYRY NIEMI (S):
Svar: Ja, tack!

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna. Men det finns ocksa ett med-
skick fran Socialdemokraterna om att man vill ha en 6kad klarhet i be-
greppet forgroning. Aven Vinsterpartiet har ett medskick.

Vi har nu kommit fram till de 6vriga fragorna. Det ar tydligen en
fraga om sockerregimen som tillkommer.

Anf. 162 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Det finns som vanligt ndgra dvriga fragor. Jag ar beredd
att svara pa fradgor om alla de dvriga fragorna. Men en fraga tinker jag ta
upp lite speciellt, och det ar frigan om uppdatering av medlemsstaternas
efterlevnad av vérphonsdirektivet mot bakgrund av forbudet mot oin-
redda burar som trader i kraft den 1 januari 2012. Och jag gor detta
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apropa att detta har varit en ganska stor men ocksa 1 tid utstrackt fraga i
vart land.

Fragan om skydd for varphons ar en mycket viktig fraga for mig.
Som ni vet har Sverige sedan ldnge stéllt om honshéllningen sa att vi nu
producerar dgg i vad vi kallar for alternativa system med hog djurvilfard.

Redan 1999 kom vi i EU 6verens om att frdn den 1 januari nista ar
ska traditionella honsburar utan rede, sittpinne och sandbad vara for-
bjudna inom Europeiska unionen. Det ér ytterst beklagligt att flera med-
lemslénder inte har lyckats med den omstéllning som alltsa beslutades
redan 1999. Jag tycker att med en sa lang overgéngstid som vi faktiskt
har haft finns det ingen anledning att ytterligare férdrdja omstéllningen.

Jag vilkomnar dérfor kommissionens avsikt att sa snart som mojligt
inleda overtradelseforfarande mot de medlemsstater som inte foljer be-
stimmelserna i det honsdirektiv som alltsé beslutades redan 1999.

Detta &r information som jag gérna vill delge ndmnden apropa att det
tidigare har funnits en del andra propéer frdn kommissionen, det vill sdga
om att man skulle forldnga 6vergéngstiden och att det skulle vara lagligt
att silja 4gg fran hons som vérper i burar som inte ir lagliga efter den
1 januari.

I Gvrigt &r jag beredd att svara pad ndmndens fragor.

Dirtill, herr ordférande, ska jag tala om att vi har en lunchdiskussion
om just forgroning.

Anf. 163 ORDFORANDEN:
Vi tackar landsbygdsministern med medarbetare for i dag.
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