Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 6 ar 1973

Nr 6

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
utredning om utvidgning av socialférsikringen och om garanterad
minimiinkomst.

Motionerna

Socialférsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlat féljande
fyra motioner, nimligen

motionen 1973:24 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk). i
vilken hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir en utredning i syfte
att inféra en allméin social férsiikring,

motionen 1973:421 av herr Helén m. fl. (fp), i vilken hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller, att-en parlamentarisk utredning
tillkallas med uppgift att underska mojligheterna att forbiittra socialfor-
sikringssystemet samt att foresld en samordning av det socialpolitiska
bidragssystemet i syfte att dstadkomma en allmin socialf6rsiikring,

motionen 1973:1131 av herr Filldin m. fl. (c), i vilken hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Majit begir en utredning om ett enhetligt
grundtrygghetssystem i form av garanterad minimiinkomst med bredast
mojliga samordning av socialforsiikringarna samt karlliggning av ett
sidant systems konsckvenser fér den framtida socialpolitiken och de
befintliga sociala férménerna,

motionen 1973:1132 (jfr 1973:1176) av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl. (c), i vilken hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om
utredning angiende ekonomisk grundtrygghet och social rchabilitering.

I motionen 1973:24 hiivdas, bl. a. med hiinvisning till vad arbets-
gruppen for liginkomstfrigor pivisat, att det finns behov av en allmiin
dversyn av del nuvarande socialpolitiska bidragssystemet i syfte att inféra
en allmin social férsikring for alla medborgare. Det pipekas i motionen
att vansterpariiet kommunisterna vid riksdagama 1969, 1971 och 1972
vickt forslag om utredning i enlighet med vad som anfors i forevarande
motion, men att de utskott som behandlat motionerna anfort att “tiden
innu inte dr mogen” eller att frigan dr £or tidigt vickt™. Direfter anfors
i motionen féljande.

Utskotten har inte utvecklat sina uppfattningar om “nir tiden ir
mogen” for en allmiin social fdrsiikring. Det finns hela tiden i utskottens
skrivningar en motsittning mellan a ena sidan uppflaliningen att “tiden
inte ir mogen™ och & andra sidan ett bejakande av att det finns behov av
en allmin Sversyn. Man talar om "att ojimnheter inte kunnat undvikas
och att det Kkan finnas brister niir det giller samordningen av olika
bidragsformer inom socialpolitiken™’.
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Motionirerna pipekar vidare att fSrslaget inte omfattar enbart det
statliga socialfdrsikringssystemet utan berdr ocksi kommunernas social-
hjilp och siledes iven frigan om kosinadsférdelning mellan stat och
kommun. Bland de frigor som ocksd bor utredas vid en allmiin dversyn
nimns i motionen sérskild fortidspension till unga handikappade.

Betriffande tidpunkten for tillsittandet av en utredning med de i
motionen féreslagna uppgifterna anfér motioniirerna.

Det kan i lingden inte hivdas, som motiv for att avvisa kravet pi
utredning om en allmin social forsikring, att man skall avvakta pagiende
utredningar inom socialpolitikens omride. Det dr och kommer alltid att
forbli i att socialpolitiken dr {dremal for en kontinuerlig utredningsverk-
samhet si linge som vi har ett ekonomiskt system med otrygghet och
ojimlikhet som Dbestiende delar. En allmin social f6rsikring kan
— under fdrutsiittning att denna allminna sociala f&rsikring utformas
med utgingspunkt frin folkets behov - medverka till att ojimlikheten
blir mindre genom att den ger lika sociala riittigheter till alla medborgare
oavsett var de dr bosatta nigonstans.

Det dr inte vir uppfattning alt inférandel av en allmin social
férsikring i enlighet med vira férslag kommer att eliminera behovet av
kartliggningar och utredningar i syftc att fdrbidttra systemet med
forsikringen. Det ir dock sjilvklart att dessa kartliggningar och
utredningar fir en annan karaktir in de nuvarande eftersom de kommer
att utféras inom ramen for det nya systemet.

I motionen 1973:421 sammanfattas motiven f6r tillkallande av en
utredning med uppgift att undersdka méjligheterna till forbittring av
socialférsiikringssystemet och samordning av det socialpolitiska bidrags-
systemet pd foljande sitt.

Strivandena att avskaffa fattigdomen i utvecklade linder har kronts
endast med begriinsad framging. Under senare hiilften av sextiotalet har
andelen socialhjilpstagare i befolkningen stigit. Den 1 sirklass vanligaste
anledningen till att man behdver socialhjilp ir sjukdom eller arbetsldshet.
Bostadskostnaderna iir den viktigaste orsaken till dkningen av socialhjil-
pen till barnfamiljerna under de senaste dren.

Liginkomstutredningen har visat att liginkomstproblemet i stor
utstriickning ar en sysselsittningsfriga. Denna utredning har ockséa pavisat
sociala skillnader i hiilsotillstind, bostadsstandard m. m.

I denna motion féreslds forbittringar av det sociala trygghetssystemet.
En allmiin sysselsdttningsforsikring boér snarast inforas. I det pressade lige
den svenska ekonomin befinner sig far en sidan forsikring genom{dras i
etapper. En parlamentarisk utredning bor tillsittas med uppgift att
féresld en samordning av det socialpolitiska bidragssystemet i syfte att
istadkomma en allmiin socialfdrsikring. Utredningen bdr ocksid under-
soka ekonomiska och andra fSrutsittningar fér ett system med s. k.
“garanterad minimiinkomst™.

Motionirerna pipekar att socialfdrsiikringssystemet kan forbiittras och
att de undersdkningar som nu foreligger om de socialpolitiska dtgiirdernas
effekt visar, att trygghetssystemet inte dr heltickande.

Vad angir arbetsuppgifterna for och karaktiren av den i motionen
aktualiserade utredningen anfér motionirerna bl. a. féljande.
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Det socialpolitiska reformarbetet har syftat till och iiven fatt till f5ljd
att allt flera behovsomriden kommit att tickas av socialpolitiska
trygghetsanordningar genom ett efter hand allimera utbyggt differentie-
rat system. Det rikt differentiecrade systemet av regler {for olika
socialpolitiska bidrag goér det emellertid svart att i vissa avseenden
dverblicka systemets konsekvenser betritfunde riitten (ill bidrag for
medborgare i olika situationer.

Efter forslag frin arbetsgruppen for liginkomstfrigor har en sakkun-
nig tillkallats med uppdrag att kartligga det socialpolitiska bidragssyste-
met i syfte att klarligga eventuella brister i avseende pd samordningen av
olika bidragsformer.

Denna kartldggning kan enligt vir mening vara en bra foérstudie, men
skall vi nd fram till en samordning av socialfrsiikringama och om méjligt
gbra systemet mera heltickande, iir det friga om en stor sak inom svensk
socialpotlitik. Det ir en friga som maiste handliggas i en parlamentariskt
forankrad utredning.

Utredningen bdr ocks) prova mdojligheterna att skapa dkad vaifrihet
och flexibilitet i socialforsiikringssystemet. Detta dr nu utformat si, att
kravet pd en reell grundtrygghet framfor allt tillgodoses genom folkpen-
sioneringen. Pensioneringen uppfattas emellertid som en engingshiindel-
se. Man kan ta ut fértida pension frin 63 ir. Man kan avbryta
pensioneringen och komma tillbaka och tjina in fler pensionspoing.
Detta kan man emellertid bara géra en ging. Enligt vir mening borde
utredningen overviiga mojligheterna till en mer flexibel utformning, som
ger individen storre valfrihet att utnyttja sin pensionsriitt under livet.
Grundtryggheten miste dock alltid skyddas. Man far i varje full inte gdra
det mojligt att torbruka pensionsrittigheterna i fortid.

Motiondrerna piapekar slutligen att frigan om de¢ faktiska och
ckonomiska mdjligheterna att i det linga perspektivet dstadkomma nigon
form av s. k. "garanterad minimiinkomst™ eller "negativ skatt™ foér dem
som inte dr i stand att férsorja sig sjilva bor utredas. Det framhilis
dirvid, att ett sddant system kanske inte dr biittre dn det nuvarande, men
att tanken dr si intressant att den ir viird att utredas niirmare.

I motionen 1973:1131 understryks att nigra av de viktigaste krav som
miste stiillas pd ett grundirygghetssystem iir téljande.

Systemet bdr vara enkelt, [itt att kontroliera och dverblicka bide for
allminheten och myndigheterna. Det bdr vara snabbt och sikert till sin
funktion fOor att kunna verka forebyggande. Systemetl bor vara generellt
utformat med inbyggd automatik men kombineras med okade insatser
for ridgivande och stddjande verksamhet. Det skall ge ménniskor ridrum
och dkade valmojligheter vid bl. a. arbetsldshet och sjukdom. Systemet
skall friimja trivsel och valfrihet i arbetslivet och dirmed stimulera till
aktivitet som upplevs meningsfull och utvecklande. Det skall kunna
utnyttjas som ctt led i jimlikhetspolitiken och siledes verka for
ekonomisk utjimning. Systemet skall bygga pa forutsiitiningen att den
som erbjuds impligt arbete accepterar detia.

Motionirerna framhaller, att dagens sociala trygghetssystem ofta
kritiseras sisom svardéverskidligt frin medborgarnas synpunkt och admi-
nistrativt krangligt for myndigheterna genom sin rika flora av komponen-
ter. De pipekar vidare, att ett enhetligt och gencrellt fungerande system
ir littare att hantera for bade enskilda och myndigheter. Det dr dirjimte
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Onskviirt att garantier skapas si att ingen hamnar utanfor systemet.
Genom c¢n cnhetlig och generell utformning blir majligheterna bittre att
kontrollera systemets funktion i enlighet med syftena.

Enligt motionirernas mening bér en utredning om garanterad minimi-
inkomst forst studera vilka tinkbara modeller som kan uppfylla
uppstiillda krav pa ett grundtrygghetssystem. Direfter kan det konkretla
utredningsarbetet inriktas pd att infoga olika sekiorer sd atl dessa
stimmer med huvudmalsittningen. Reformarbetets omfatining talar (6r
en successiv uppbyggnad av trygghetssystemet. Systemets verkningar for
andra samhillsomriden kriver ocksd ingiende dverviiganden.

I motionen 1973:1176, som innehiller motiveringen f6r yrkandet i
motionen /975:1/32, framhills, att dven om en breddning av kretsen
bidragsberiittigade till bostadstilligg kommer till stind i enlighet med
nigot av de alternativ som familjepolitiska kommittén skisserat, bostads-
tilligget inte 16ser liginkomstgruppernas problem. Bostadssituationen ir
nimligen endast ¢tt av ménga problem vilka for att évervinnas fordrar
stodatgirder avpassade till individens hela sociala situation. I likhet med
den arbetsgrupp inom familjepolitiska kommittén som utrett frigan om
stédet till laginkomsttagare utan barn finner motionirerna det dirfor
angeliget att utreda fragan om inférande av etl dvergripande individual-
inriktat rehabiliteringsprogram for socialt handikappade. Dirjimte bor —
sisom underlag for individuella Atgiirder frigan om mdéjligheten att
inféra ett system med ekonomisk grundtrygghet f6r alla medborgare
undersdkas.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Vid 1969 drs riksdag vicktes motioner med begdran om en allméin
dversyn av Jagen om allmiin {3rsikring. Andamalet med en sidan dversyn
skulle vara att prova hur man kunde vidga ramen for forsikringens
funktion i tyrgghetssystemet. Prévningen skulle inte endast ta sikte pia de
forsikringsbehov som redan inrymdes i'lagen utan dven mot bakgrund av
ett rationellt utnyttjande av forsikringssystemet och forsikringsadminist-
rationens potentiella méjligheter avse andra och nya behov. [ motionerna
gavs en rai exempel pa Gverviganden som limpligen borde ingid i
oversynen.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet i1 utlitandet 2LU
1969:74. 1 detta framhdll utskottet att, om forsikringen fiven i framtiden
skulle kunna fylla sin funktion som ett av de viktigaste instrumenten for
genomférandet av generella trygghetsskapande atgirder, det var nddvin-
digt att den kontinuerligt anpassades till den fortsatta utvecklingen i
samhiillet. En sidan anpassning kunde ta sikte pd forbittringar inom den
nuvarande lagstiftningens ram men ocksd inriktas pa att utvidga,
samordny och tdrenkla reglerna for nirbesliktade féorminer pi omriadet
for social trygghet. Enligt utskottets mening hade sivil regering som
riksdag alltsedan den allminna forsikringslagen tillkomst varit medvetna
om dessa férhallanden. Utskottet framholl att ett kontinuerligt utred-
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ningsarbete dgt rum pi socialforsiikringens omrade och att en miingd av
de konkreta utredningsuppgifter som exemplifierats i motionerna redan
var foremil fér utredning eller dverviiganden i Kungl. Maj:ts kansli. Det
var enligt utskottets mening sannolikt att man férr eller senare tvingades
gbra en samordnande dversyn av hela systemet. Vid en sidan skulle den
framtida malsittningen for samhiillets trygghetspolitik kunna tas upp till
en bred och allsidig bedémning. Utskottet ansig emellertid tiden iinnu
inte mogen att tilikalla en utredning med sidani uppdrag. Pigiende
utredningsarbete borde dtminstone i mer viisentliga avseenden slutforas
innan man startade en ny och med all sannolikhet omfattande och
arbetskrivande dversyn av hela socialfdrsikringslagstiftningen.

Riksdagen bitridde utskotlets uppfattning och avvisade utrednings-
yrkandena i motionerna.

Vid 1970 ars riksdag vicktes motioner med begiran om utredning om
inférande av ctt system med garanterad minimiinkomst. Motionerna
avslogs av riksdagen i enlighet med hemstillan i andra lagutskottets
utlitande 2LU 1970:41. Till stéd for sitt stillningstagande hade andra
lagutskottet antdrt bl. a. féljande.

Samhillets trygghetsanordningar har byggts upp successivt under en
ling f6ljd av ar, och vissa ojimnheter i systemet har av naturliga skil inte
kunnat undvikas. Sistnimnda férhillande bor emellertid inte Gverbeto-
nas. Dc olika trygghetsanordningarna ir i betydande min samordnade,
och exempelvis lagen om allméan forsdkring med dess samordnade skydd
vid sjukdom, moderskap, invaliditet och dlderdom innefattar ett generelit
verkande skydd av mycket férndmligt slag. Trygghetssystemetl bygger pa
tanken att ingen hjidlpbeh6vande skall stdllas utan samhiéllets skydd.
Socialhjilpslagen innebir en yttersta garanti f6r att den enskilde inte
skall limnas utan bistind, om han ir i behov av hjilp och inte fangas upp
av andra skyddsanordningar inom social- och arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet dr skeptiskt till de forslag som lagts fram att man helt eller
delvis skall avl6sa virt nuvarande socialpolitiska system med ndgon form
av genercllt verkande inkomsttrygghet. Forslagen &r alltfér diffusa for att
man skall kunna goéra en beddmning av verkningarna. D¢ angivna
fordelarna dr ingalunda odiskutabla. I den min forslagen endast innebir
inférande av grundtrygghet upp till en viss niva kan man inte avstd fran
pabyggnadsanordningar av i princip samma slag som de vi f. n. har. Mot
den bakgrunden miste de péstidda administrativa vinsterna bli begrinsa-
de.

Den i motionerna redovisade argumenteringen har inte Overtygat
utskottet om att man skall dverge de metoder som hittills anvints for att
ge den enskilde ett sd fullstindigt socialt skydd som méjligt. Den stora
fordelen med ett system med selcktiva och differentierade stédformer dr
att man pa ett dndamalsenligt sdtt kan styra hjilpen till de grupper eller
till de enskilda som ir i behov dirav.

P4 hemstillan av bevillningsutskottet avslog riksdagen 1970 ocksi
motioner med begiran om utredning av mojligheterna att inféra negativ
skatt (BeU 1970:40). Inférandet av en garanterad inkomst i form av
negativ skatt ansdgs inte kunna ske utan en omprovning av hela
socialpolitiken. Systemet var — menade utskottet — forenat med
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betydande svirigheter, och det individuella behovet av andra samhiilleliga
atgirder 4n kontanta bidrag kunde, om reformen genomférdes, likvil
kvarstd. Frin beskattningssynpunkt kunde inviindas att forslaget om
negativ skatt krivde en fullstindig omprévning av det skatterittsliga
inkomstbegreppet. En siddan skatt skulle ocksd medféra i det ndrmaste
odverstigliga kontrolltekniska och administrativa svirigheter. Kravet pa
en garanterad minimiinkomst kunde enligt bevillningsutskottets mening
enklare och bittre tillgodoses inom ramen fér den nuvarande social- och
skattepolitiken dn genom ett system med negativ skatl.

Vid 1971 ars riksdag uttalade skatteutskottet (SkU 1971:18) - med
anledning av motioner med nytt krav pa utredning av frigan om negativ
skatt — att ndgra nya omstindighcter inte framkommit som borde
foranleda annan stindpunkt i frigan dn den som intogs av riksdagen
1970.

1971 viicktes dven en motion med i huvudsak samma yrkande som
motionen 1973:24. [ sitt av riksdagen godkinda betdnkande SfU 1971:36
hinvisade socialférsakringsutskottet till tidigare riksdagsbehandling. Ut-
skottet ansdg skil inte foreligga att fringd den beddmning som gjorts av
1969 ars riksdag och hinvisade till att ett intensivt utredningsarbete
alltjimt pagick i friga om den allminna forsikringen och pia angrinsande
omriden. Som exempel nimndc utskottet utredningen om tandvirdsfor-
sikring, sjukpenningutredningen, pensionsilderskommittén, utredningen
om Oversyn av yrkesskadeférsikringen, familjepolitiska kommittén,
socialutredningen och den di avslutade KSA-utredningen. Socialforsik-
ringsutskottet ansdg — liksom andra lagutskottet ir 1969 — att resultatet
av pagacnde och sluifért utredningsarbete borde avvaktas innan man tog
upp spoérsmalet om utredning av frigan om en allmén socialférsikring av
den typ som skisserats i motionen.

I en framstiillning till chefen {6r socialdepartementet den 8 juni 1972
uppgav arbetsgruppen for liginkomst{rigor att den initierat vissa dtgiirder
i syfte att fi till stind uppsdkande verksamhet i friga om personer, som
syntes leva under otillfredsstillande férhillanden. Atgirderna gillde
personer som endast var sjukvirdsforsikrade och vid sjukdom inte
beriittigade till sjukpenning. Arbetsgruppen sade sig [Orulsitla  att
forbittringar for dessa grupper kunde genomfdras inom ramen fér nu
gillande lagstiftning och forisatte.

Det socialpolitiska reformarbetet har syftat till och iiven fatt till f6ljd
att alltflera behovsomriden har kommit att tdckas av socialpolitiska
trygghetsanordningar genom ett efterhand alltmera utbyggt system. Det
rikt differentierade systemet av regler for olika socialpolitiska bidrag gor
det emellertid svirt att i vissa avseenden dverblicka systemets konsekven-
ser betriffande rdatten till bidrag f&ér medborgare i olika situationer. Den
ovan nimnda uppsdkande verksamheten kan hir viintas ge vissa praktiska
crfarenheter av brister i det nuvarande bidragssystemet. Det dr samtidigt
angeldget atlt en inventering foretas, som har till direkt syfte att utréna de
brister som kan finnas bl. a. i avseende pd hur de skilda delformerna i
systemel passar samman.
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Arbetsgruppen féreslog att det socialpolitiska bidragssystemet skulle
bli féremal for en kartliggning i syfte atl klarligga om systemet
uppvisade brister i avseende pa samordningen av olika bidragsformer.

Med anledning av arbetsgruppens framstillning tillkallade chefen for
socialdepartementet den 20 juni 1972 en sakkunnig med uppdrag att
kartligga det socialpolitiska bidragssystemet i syfte att klarligga eventuel-
la brister i avseende pa samordningen av olika bidragsformer.

Aven vid 1972 drs riksdag avvisades ett motionsyrkande av samma
innebdrd som i motionen 1973:24. Som motivering hirfér anforde
socialfdrsikringsutskottet (SfU 1972:29) foljande.

Under senare ir har bedrivits ett intensivt reformarbete i syfte att pa
olika silt forbiittra det socialpolitiska trygghetssystemet. P3 viisentliga
omriden inom socialpolitiken pégir eller har nyligen slutférts utred-
ningar som atla haft samma inriktning. Utskottet anser dirfor i likhet
med andra lagutskottet 1969 och socialfrsikringsutskottet 1971 att den
i motionen aktualiserade frigan ir for tidigt vickt. Det kan enligt
utskottels mening knappast anses motiverat att tillsdtta en sdrskild
utredning med uppgift att utreda frigan om och framligga forslag
rérande en allmin socialférsikring innan man har tiliging till det samlade
resultatet av det utredningsarbete som bedrivs och bedrivits inom
betydelsefulla omriden av socialpolitiken.

Samhiillets trygghetsanordningar har byggts upp successivi under en
foljd av ar och omfattar ett rikt system av olika anordningar avsedda att
tillforsikra medborgama ekonomisk trygghet i olika situationer. Detta
innebiir sjilvfallet att ojimnheter inte kunnat undvikas och att det kan
finnas brister nir det giller samordningen av olika bidragsformer inom
socialpolitiken. Forhillandet hat uppmirksammats av arbetsgruppen {or
laginkomstfrigor. Denna har i skrivelse den 8 juni 1972 till chefen for
socialdepartementct framhallit bl. a. att det rikt differentierade systcmet
av regler for olika socialpolitiska bidrag gor det svirt att i vissa avseenden
6verblicka systemets konsekvenser betriffande riitten (ill bidrag for
medborgare i olika situationer. Arbetsgruppen har dirfor féreslagit att
det nuvarande socialpolitiska bidragssystemet blir féremal fér en kart-
lggning i syfile att klarligga om nuvarande system uppvisar brister i
avseende pid samordningen av olika bidragsformer. Arbetsgruppens
framstiillning har numera bifallits och en utredning siledes tillsatts.

Utskottet

De fdrevarande motionerna innehiller yrkanden vilka alla syftar till
all pd olika sitt foérbittra det svenska socialf6érsikringssystemet. Bland
frigor som motionirerna tar upp kan nimnas allmén socialférsdkring,
garanterad minimiinkomst och s. k. negativ skatt.

Motionsyrkanden av samma eller liknande innebdrd har tidigare vid
ett flertal tilifillen avvisats av riksdagen. De skdl som riksdagen dirvid
aberopat har redovisats tidigare i detta betinkande.

Inom utskottet rader inte nigra delade meningar om nddviindigheten i
och foér sig av en samordnande Oversyn av hela det socialpolitiska
systemet. En sirskild expertutredning, tillsatt 1972 och benidmnd
socialpolitiska bidragsutredningen (S 1970:30), dr f. n. i fird med att
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overse det socialpolitiska bidragssystemet i syfte att klarldgga eventuella
brister i avseende pd samordningen av olika bidragsformer.

Tillsittandet av en parlamentarisk utredning for en samordnande
oversyn bor enligt utskottets uppfattning ansta till dess resultatet av
nimnda utredningsarbete forcligger. Forst da finns det forutsittningar att
avgora hur en samordning av olika bidragsformer biist bor ske.

Avslutningsvis vill utskotict understryka angeligenheten av att expert-
utredningens arbete bedrivs skyndsamt sd att den stdrre Gversyn av
socialférsidkringssystemet som asyftas i motionerna inte {6rdréjs.

Under aberopande av vad salunda anfdrts far utskottet hemstiilia

att riksdagen med anledning av f6ljande motioner

1. motionen 1973:24,

2. motionen 1973421,

3. motionen 1973:1131,

4. motionen 1973:1132

ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 20 februari 1973

Pi socialforsiikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), froken Sandell (s),
herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby* (s), Magnusson i Nennesholm
(¢), Persson i Stockholm (s), Mundebo* (fp), fru Havik* (s), fréken
Pehrsson (c¢), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjd (m), Olsson i
Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (¢) och Angstrom (fp).

* Tj nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp),
froken Pehrsson (c), herrar Bjérck i Nissjé (m), Andersson i Nybro (c¢)
och Angstrém (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 7 med
"Motionsyrkanden av” och slutar pd s. 8 med “inte férdrdjs” bort ha
foljande lydelse:

Sambhillets stodatgirder har byggts ut under en ling f&ljd av ir. Detta
har medfort att dven inkomsttagare i ligre inkomstskikt mast ta pi sig en
relativt stor skattebdrda. Den delvis snabba utbyggnaden av sambhillets
trygghetsanordningar har i férening med flera skattereformer, vilka
inneburit genomgripande férindringar av beskattningsreglernas innehdll,
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medfért att samordningen savil mellan olika sociala férméner inbordes
som mellan dessa och skatterna inte kunnat uppritthallas i den
omfattning som varit dnskviird. Denna brist pd samordning i forening
med otillricklig social information har medfért att stéd inte alltid utgatt
till alla dem som har ritt till det och att samhillets hjilpatgirder inte
alltid kommit dem till godo som bist behdver dem. Dessutom ir
trygghetssystemet delvis administrativt komplicerat och mdjligheterna till
stdrre torebyggande insatser inom socialvirden dirigenom begrinsade.

Utskottet anser det angeliget att man soker dstadkomma en samord-
ning av olika former av sociala bidrag och en kartliggning av de brister
som finns och som maste avhjilpas innan trygghetssystemet kan anses ge
en tillfredsstillande grundtrygghet. Utskottet kan alltsd ansluta sig till
syftet med motionerna.

Som framgir av den inledningsvis limnade redogdrelsen kartligger
for niirvarande en sirskild expertutredning, benimnd socialpolitiska
bidragsutredningen, det socialpolitiska bidragssystemet. En sddan kart-
ldggning ir enligt utskottets mening en limplig férstudie i arbetet pd att
klarligga eventuella brister i avseende pd samordningen av olika bidrags-
tormer men torde inte kunna tillgodose det syfte man vill nd med
motionerna. Om kravet pa ett effektivt verkande socialférsikringssystem
skall kunna uppfyllas krivs enligt utskottets uppfattning att en parlamen-
tariskt forankrad utredning fir mojlighet att paverka det pagiende
kartliiggningsarbetet sd att detta blir sa fullstiindigt som mdjligt.

Det finns sidrskild anledning fér en parlamentarisk utredning att
analysera de faktiska och ckonomiska mdjligheterna att astadkomma
nigon form av garanterad minimiinkomst f6r dem som av en eller annan
anledning ar ur stind eller har svart att forsorja sig sjélva. I princip kan ett
sidant system antingen utformas som ett bidragssystem eller knytas till
skattesystemet, i vilket fall det delvis fir formen av negativ inkomstskatt.

Det parlamentariska utredningsarbetet bor inriktas pd att soka
dstadkomma férbittringar fér minniskor med liga inkomster, vilka —
enligt vad laginkomstutredningen visat - ofta lever under mycket svira
ekonomiska forhdllanden,

dels att utskottet bort hemstiilla
att  riksdagen med anledning av motionerna 1973:421,
1973:1131 och 1973:1132 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
tillsittande av en parlamentarisk utredning med uppgift att
undersdka mojligheterna att forbittra socialférsikringssyste-
met och sumordna det socialpolitiska bidragssystemet i syfte
att Astadkomma etl enhetligt grundtrygghetssystem.






