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Viarna och utveckla det 0ppna regelverket
for arbetskraftsinvandring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra lagstiftningen
for att motverka utvisningar pa grund av bagatellartade misstag och smirre fel, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor bli mgjligt for
arbetskraftsinvandrare att byta arbetsgivare och yrke, dven under den forsta
tillstindsperioden, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor vara mojligt
att ha flera arbetsgivare samtidigt och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta en
servicefunktion for att framfor allt sma och medelstora foretag ska undvika att géra
misstag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
myndighetsansvaret for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
arbetskraftsinvandrare bor ges mojlighet att resa ut ur Sverige dven under den
period en forlangningsansokan handldggs, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att korta
handldggningstiderna for ansdkningar om arbetstillstdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att underlétta sparbyte
genom att minska tiden den asylsokande behdver ha haft ett arbete for att kunna
byta spér, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forlinga
omstdllningstiden for arbetskraftsinvandrare och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora en mojlighet
for arbetstagaren att f4 skadestdnd om arbetsgivaren avsiktligt inte levt upp till
kollektivavtalsenliga villkor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



Motivering

Kompetensbristen ar ett av de storsta hindren for foretag i Sverige att utvecklas, expan-
dera och behilla konkurrenskraft. Den internationella matchningen av arbetskraft 6kar
forutsittningar for foretag att hitta den specifika kompetens som behdvs for att de ska
kunna véxa och utveckla sin verksamhet. Utdver matchningsproblematiken innebér ocksa
den demografiska utmaningen att det finns ett stort behov av arbetskraftsinvandring under
kommande decennier. Forsdmrade villkor och forutsittningar for arbetskraftsinvandrare,
sd som langa handlaggningstider p4 Migrationsverket eller en 6kad risk att f sitt uppe-
héllstillstdnd aterkallat pa grund av mindre misstag, minskar Sveriges attraktionskraft och
riskerar att hindra en nddvindig kompetensinvandring. En vil fungerande arbetskrafts-
invandring bidrar till 6kat vilstand i landet och mdjliggor for individer att utvecklas och
skapa en bittre livssituation.

Sverige har sedan 2008 ett efterfragestyrt regelverk for arbetskraftsinvandring, som
Miljopartiet tillsammans med den ddvarande borgerliga regeringen var med om att infora,
dér de enskilda arbetsgivarnas bedomning av arbetskraftsbehovet ar utgangspunkt. For att
beviljas arbetstillstind maste dock tva grundlidggande forutsittningar vara uppfyllda. Dels
maste anstillningen gora det mojligt for arbetstagaren att forsorja sig. Enligt praxis inne-
bér det att bruttolonen maste uppga till minst 13 000 kr. Det andra villkoret &r att Ionen,
forsdkringsskyddet och 6vriga anstdllningsvillkor inte far vara simre @n vad som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom branschen.

Under mandatperioden 2010-2014 genomforde Miljopartiet och den ddvarande
borgerliga regeringen ett par fordndringar i lagstiftningen eftersom det framkommit upp-
gifter om att oseridsa arbetsgivare missbrukade regelverket. En férdndring som genom-
fordes var att arbetstillstdnd ska kunna aterkallas om det visar sig att forutsdttningarna for
tillstdndet inte ar uppfyllda. Det inférdes ocksa en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet
om anstéllningsvillkor for arbetsgivare, Migrationsverket fick mojlighet att genomfora
s.k. efterkontroller och omstéllningsperioden, dvs tiden for att soka ett nytt arbete nédr en
anstallning upphort, forléingdes fran tre till fyra manader. Tidsgransen for hur linge en
asylsokande behdver ha haft ett arbete for att kvalificera sig for sparbyte till
arbetskraftsinvandring sinktes fran 6 till 4 ménader. Det genomfordes ocksé forédndringar
som gjorde det enklare att fa permanent uppehallstillstdnd for arbetskraftsinvandrare.

Under forra mandatperioden visade det sig att tillimpningen av de regler som
inférdes mandatperioden innan blev vildigt strikt och gjort att arbetskraftsinvandrare
avvisades pd grund av mindre, bagatellartade fel. Darfor forandrade S-MP-regeringen
reglerna sa att det ska g4 att sjilv rétta till fel i efterhand och en dom fran Migrations-
overdomstolen har ocksa littat upp regelverket sé att arbetskraftsinvandrare inte ska
drabbas av att arbetsgivaren gjort mindre misstag. Om dessa fordndringar visar sig
otillrackliga behover fler atgérder vidtas. Det &r helt orimligt att smarre fel och misstag
ska leda till att personer som arbetar 1 Sverige utvisas.

Vart land &r en plats dit mdnniskor vill komma for att jobba, studera och forska.
Genom att erbjuda bra arbetsvillkor och korta handldggningstider hoppas vi att fler vill
leva och arbeta hir. En 6ppen arbetskraftsinvandring ar viktig for Sveriges utveckling
och ekonomi, for foretagen som kan hitta arbetskraft och for alla dem som far en chans
att arbeta i Sverige. MiljOpartiet dr stolta Over Sveriges 6ppna system for arbetskrafts-
invandring och vill utveckla det ytterligare. Vi vill att det ska ga snabbare for foretag att
rekrytera och att arbetstagares rattigheter ska forbattras. Ingen ska utnyttjas pa Sveriges
arbetsmarknad.



1. Arbetskraftsinvandrares betydelse for utveckling och tillvaxt
inom svenska foretag, svensk ekonomi och valfard

Svenskt Naringsliv har i tvd rapporter latit undersoka arbetskraftsinvandringens
betydelse for svenska foretag och deras bidrag till produktion och vilfard. I den ena
rapporten har uppgifter frin Migrationsverket och SCB analyserats géllande ungefar

7 000 foretag som tillsammans rekryterat nirmare 52 000 personer fran lander utanfor
EU/EES under perioden 2009-2013.! T rapporten konstateras att arbetskraftsinvandring
har en positiv paverkan pa foretagens utveckling inom ett brett spektra av branscher.
Bland annat framkommer att:

e Mottagarforetagen har 17 procent hogre omséttningsniva tva ar efter rekryteringen
jamfort med en kontrollgrupp bestdende av liknande foretag som vid
rekryteringstillfidllet har samma storlek, produktionsférméga och tillvéxttakt.

e Det totala antalet anstdllda inom foretagen 6kar med 14 procent jaimfort med
kontrollgruppen.

e Mottagarforetagens internationaliseringsgrad okar efter rekryteringen av arbets-
kraftsinvandrare och sannolikheten att ett foretag tva r efter rekryteringstillfallet
bedriver exportverksamhet dr tre procent hdgre jaimfort med kontrollgruppen.

e Den genomsnittliga 16nenivan 6kar inom foretag som rekryterar
arbetskraftsinvandrare.

Foretagen beskriver sjdlva att rekryteringar av motsvarande kompetens inte varit
mojliga om man inte kunnat rekrytera personer pa den internationella arbetsmarknaden 1
samma utstrdckning som i dagens system. Det géller foretag inom olika sektorer och
med bade hog och lag kunskapsintensitet, eftersom den arbetskraft som efterfrdgas inte
finns tillgdnglig pd den svenska arbetsmarknaden. Det kan handla om mjukvarufGretag
med behov av specialister med snidv programmeringskompetens, sisongsbetonade eller
fysiskt krdvande arbeten som inte attraherar individer pé svensk arbetsmarknad eller
kockar med specifik kunskap om mat med ursprung i andra ldnder.
Specialistkompetens, mangfald och internationella erfarenheter &r faktorer som tillfort
stora mervirden inom foretagen.

I den andra rapporten har Svenskt Néringsliv latit undersoka i vilken omfattning
arbetskraftsinvandrare bidrar till den samhéllsekonomiska utvecklingen genom att
tillféra produktion (BNP) och skatteintékter.> De kommer fram till att
arbetskraftsinvandrares arliga bidrag till svensk produktion uppgar till ungeféar 10
miljarder kronor. De direkta effekterna, som innefattar védrdet av arbetskrafts-
invandrarnas egen arbetskraft, uppgar till 7,4 miljarder kronor. Ytterligare 3 miljarder
tillkommer i form av indirekta spridningseffekter i ekonomin. Arbetskraftsinvandrares
bidrag till skatteintdkter uppgar arligen till totalt 4,2 miljarder kr, varav 3 miljarder i
direkta effekter och 1,2 miljarder 1 indirekta effekter. Om arbetskraftsinvandringen
skulle minska med 10 procent sjunker bidraget till den svenska produktionsnivdn med
motsvarande en miljard och skatteintikterna skulle minska med néstan en halv miljard.

! Svenskt Néringsliv, Rekrytering av internationell kompetens — Arbetskraftsinvandringens betydelse for
svenska foretag. Juni 2016.

2 Svenskt Néringsliv, Vérdet av internationell kompetens — Arbetskraftsinvandringens bidrag till
produktion och vélfard. Augusti 2016.



2. Hog- eller lagkvalificerad arbetskraftsinvandring?

Miljopartiets politik varnar den svenska 6ppna modellen for arbetskraftsinvandring dér
det dr efterfrdgan som styr. Vi anser att det dr arbetsgivaren som bést kan bedéma vilken
arbetskraft som faktiskt behovs. Arbetskraftsinvandrare som kommer hit &r i hog
utstrdckning vélutbildade och bidrar till svensk ekonomi och tillvixt. Av de ca 13 000
personer som beviljades uppehéllstillstand pa grund av arbete under 2016 var det ca

3 900 personer som hade en sa kallad lagkvalificerad anstéllning, varav 75 procent var
sdsongsanstéllda barplockare.

Béde foretag med hog och lag kunskapsintensitet har behov av att rekrytera
arbetskraft pa den internationella arbetsmarknaden eftersom den arbetskraft som
efterfragas inte finns tillgénglig pa den svenska arbetsmarknaden.

Foretag inom hogteknologiska sektorer saknar ofta specialister som kan skapa
mervirde genom att tillimpa expertkompetens inom véldigt sndva omraden som &r
fundamentala for foretagens utveckling, t ex mjukvaruspecialister. I de
kunskapsintensiva tjanstebranscherna utgdr kompetensforsorjningen, enligt Almega, det
allvarligaste tillvaxthindret de ndrmaste aren.

Hos foretag inom mindre kunskapsintensiva branscher ér behoven annorlunda, men
grundproblematiken om svarigheter att rekrytera lampliga personer pa den svenska
arbetsmarknaden dr densamma. Svenskt Néringsliv identifierar att behoven inom dessa
branscher 1 huvudsak beror pa tvé olika faktorer — antingen erbjuder foretagen arbeten
som attraherar fa relevanta sokande fran den inhemska arbetsmarknaden (t ex
sdsongsarbeten), eller sa behover foretagen liksom foretag 1 sektorer med hég
kunskapsintensitet specialiserad arbetskraft (t ex i restaurangbranschen dér specifik
kunskap om matlagning enligt ett visst lands traditioner kréavs). Inom sektorer med lag
kunskapsintensitet erbjuds i relativt stor utstrickning arbetstillfillen som ar
sdsongsbetonade eller pé deltid. Det innebar svarigheter att attrahera relevant arbetskraft
som ofta dr avgdrande for foretagens expansion och tillvéxt.

3. Tio forbattringar av regelverket

Syftet med det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring ar att, pa seridsa och
kontrollerade villkor, frimja kompetenstillforsel till branscher och sektorer med brist pa
arbetskraft. For att kunna konkurrera om internationell arbetskraft maste Sverige vara
ett attraktivt land for migranter. Nuvarande problem, som drabbar bédde den enskilde och
arbetsgivaren, medfor att legitimiteten i systemet och for reglerna om arbetstillstand
urholkas. Reglerna for arbetskraftsinvandring maste forenklas, sa att fler kan bidra till
Sveriges utveckling. Darfor vill vi:

1. Andra regelverket ytterligare for att motverka si kallade
kompetensutvisningar.

Redan under forra mandatperioden gjordes fordndringar av lagstiftningen for att komma
till ratta med problemet med att arbetskraftsinvandrare utvisades pa grund av mycket
smd misstag som de sjdlva eller arbetsgivaren gjort. Det &r inte motiverat att ménniskor
som arbetar och bidrar till Sverige utvisas pa grund av smé misstag. De flesta politiska
partier dr 6verens om detta och d&ven domar 1 Migrationséverdomstolen har lett till en
annan tolkning av lagstiftning. Om dessa fordndringar visar sig otillrackliga vill
Miljopartiet att regeringen gér vidare med det remitterade forslag som innebir att det



infors en mdjlighet att ratta mindre brister i villkoren &dven da dessa upptécks av
Migrationsverket eller efter att tillstdndstiden har 16pt ut.?

2. Att det blir mojligt for arbetskraftsinvandrare att byta arbetsgivare och
yrke, dven under den forsta tillstindsperioden.

Idag dr arbetstagaren bunden till den forsta arbetsgivaren och yrket under de forsta tva
aren, respektive yrket for de nista tva aren. Att gora det mojligt for arbetskrafts-
invandrare att byta arbetsgivare ar viktigt for att stirka arbetstagarens stillning och makt
1 forhallande till arbetsgivaren. Arbetskraftsinvandrare bor, pa samma sitt som andra
arbetstagare, ha ritt att avancera yrkesméssigt eller "rosta med fotterna” om han eller
hon inte dr n6jd med sin arbetssituation. I en enkdtundersokning bland arbetskrafts-
invandrare fran Work Permit Holders Association (WPHA)* med 186 respondenter
svarar fler 4n 80 procent att begridnsningen som innebdr att arbetstagaren inte kan byta
arbetsgivare eller yrke under de forsta 48 ménaderna utgdr ett betydande hinder 1 deras
karridrsutveckling.’

3. Att det ska vara mojligt att ha flera arbetsgivare samtidigt.

Enligt nuvarande regler kan ett arbetstillstdnd bara sdkas for en anstéllning, vilket
innebdr att en person som jobbar extra pa ytterligare ett jobb bryter mot regelverket. Det
innebér ocksé att man inte kan ha tva eller flera deltidsanstillningar som tillsammans
gOr att kravet pa att kunna forsorja sig uppfylls. Miljopartiet anser att en person som har
tva eller flera anstéllningar som tillsammans gor att kraven i lagen dr uppfyllda bor
beviljas uppehalls- och arbetstillstdnd. Att t.ex. jobba halvtid for tva arbetsgivare ska
inte vara en omgjlighet.

4. Att det inrattas en servicefunktion som underlittar for framforallt mindre
och medelstora foretag att undvika att gora misstag.

Detta dr 1 synnerhet viktigt for arbetsgivare som saknar kollektivavtal eftersom det kan
vara svart att veta hur avtalen ska tolkas.

5. Oversyn av ansvaret for provning av ansokan om arbetstillstind.

Det ér inte sékert att Migrationsverket dr den myndighet som &r bést lampad att hantera
ansokningar om arbetskraftsinvandring, ha kontakt med foretag och sékerstélla ett
serviceinriktat och fraimjande arbete. Miljopartiet vill att fragan om vilken myndighet
som dr mest lamplig for hantering av arbetstillstand ska utredas.

6. Att arbetskraftsinvandrare ges méjlighet att resa ut ur Sverige dven under
den period da en forléingningsansokan handliggs.

For att Sverige ska vara ett attraktivt land for internationell arbetskraft behover vi
sdkerstélla att arbetskraftsinvandrare har rimliga och forméanliga regler. Att en person

3 Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstdnd (Ds 2017:64).

4 Work Permit Holders Association (WPHA) &r en ideell organisation i Sverige med ca 500 medlemmar,
som utbyter erfarenheter, mojligheter och utmaningar med varandra samt arbetar for att identifiera
problem som arbetskraftsinvandrare méter i Sverige och bedriva paverkansarbete kring dessa.

> Work Permit Holders Association (WPHA), Work Permit in Sweden — Identifying challenges and
probable solutions. Oktober 2016.



som arbetar i Sverige inte far &ka hem och hélsa pa en sjuk fordlder eller fira en hogtid
medan hens forldngningsansdkan behandlas &r oanstindigt.

7. Korta handliggningstiderna.

Fortsatt 1anga handlaggningstider av arbetstillstind, och krangliga administrativa
processer, bdde for nya ansokningar och forlingningsansdkningar, paverkar
forutséttningarna att rekrytera internationell arbetskraft negativt. Regeringen gav i 2017
ars regleringsbrev Migrationsverket i uppdrag att ta fram en handlingsplan for hur
handldggning av bade nya drenden och forlingningsérenden inom arbetstillstand kan
forkortas betydligt samt ett uppdrag om att ta fram en strategi for en mer andamalsenlig
tillgédnglighet och service till sokande och intressenter, t.ex. foretag. Miljopartiet anser
att mer behover goras for att korta handlaggningstiderna.

8. Att underliitta sparbyte genom att séinka tiden den asylsokande behéver ha
haft ett arbete for att byta spar.

Idag har asylsokande som fétt avslag pa sina asylansokningar ritt att byta spar och
ansOka om arbetstillstind om de har arbetat i minst 4 manader innan de far
avslagsbeslutet och har 16fte om arbete minst ett ar till, med villkor som &r lika goda
som for andra i landet. Miljopartiet var med och inférde denna mdjlighet och har ocksa
bidragit till att sinka tiden man behdver ha haft ett arbete fran 6 manader till 4 ménader.
Nar handldggningstiderna berdknas ga ner vill vi att tiden sdnks ytterligare, till

2 méanader.

9. Forlang omstallningsperioden.

En person vars tillstdnd har aterkallats har under en s.k. omstallningsperiod mdjlighet
att under fyra manader soka nytt arbete. Vi vill att omstéllningsperioden ska forlingas
till sex manader for att stirka arbetskraftsinvandrares stdllning pd arbetsmarknaden. Det
ar viktigt for att minska arbetstagarens beroende av arbetsgivaren att han eller hon ges
rimlig tid att hitta ett nytt arbete nér ett d&rende om aterkallelse har inletts eller néir
anstédllningen har upphort.

10. Att infora en mojlighet for arbetstagaren att fa skadestind om
arbetsgivaren avsiktligt inte gett kollektivavtalsenliga villkor.

Arbetskraftsinvandrare bor ha ratt till krdnkningserséttning frdn en arbetsgivare som inte
uppfyllt anstdllningsvillkoren.
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