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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststdllande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomférandebefogenheter

Sammanfattning

Kommittéer med representanter for medlemsstaterna ska Overvaka
kommissionen i genomforandet av EU:s lagstiftning. Kommissionen foreslar
en forenkling och renodling av den nuvarande kommittéordningen samtidigt
som de allmdnna bestdimmelserna for hur kommittéerna fungerar idag
bevaras. Antalet kommittéformer minskas till tva. Till skillnad frén vad som
tidigare géllt i vissa fall ska drenden inte kunna &verldmnas till radet for
provning. Medlemsstaternas kontroll av hur kommissionen utdvar sina
genomforandebefogenheter sker enbart inom ramen for kommittéerna.

Regeringen vilkomnar forslagets utgdngspunkt och anser att nuvarande
kommittéordning bor forenklas i enlighet med grunderna i kommissionens
forslag. Samtidigt bor mojligheterna for medlemsstaterna att kontrollera
kommissionens beslutsfattande forbidttras 1 vissa situationer sd att det
sékerstills att beslutsfattandet skots pa ett andamalsenligt sétt.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom EU-lagstiftning ges kommissionen befogenhet att fatta beslut om hur
EU:s regelverk ndrmare ska genomforas.



Under det tidigare EG-fordraget kunde kommissionen fatta beslut om
genomforandeétgiarder forst efter att en kommitté med medlemsstaternas
foretrdadare hade behandlat forslaget. Detta forfarande kallas for
kommittéforfarande  (“kommittologi”). [ ett radsbeslut, det s.k.
kommittéforfarandebeslutet (1999/468/EG), framgér ndrmare hur det ska
tillimpas. Kommittéformerna har stor betydelse for framforallt
medlemsstaternas insyn i kommissionens agerande.

Den rittsliga grunden for frdgor om centralt genomforande av EU-ritten
andrades genom Lissabonfordraget, som tridde i kraft 1 december 2009.
Artikel 202 i EG-fordraget, som kommittéforfarandet tidigare grundats pa,
har ersatts med artiklarna 290 och 291 i fordraget om EU:s funktionssitt
(EUF-fordraget). Syftet med &ndringen dr att effektivisera ordningen for
centralt genomforande av EU-ritt. Europaparlamentet ges en forstiarkt roll
och jamstills i vissa avseenden med radet.

Delar av genomférandefrdgorna delegeras helt till kommissionen enligt
artikel 290 EUF. Lagstiftaren, dvs. Europaparlamentet och radet, kan vélja
att ge kommissionen befogenhet att anta akter med allmén rickvidd som inte
ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga
delar av lagstiftningsakten. Samtliga villkor méste vara uppfyllda for att
artikeln ska kunna tillimpas. Om villkoren for denna typ av normgivning ar
uppfyllda ska lagstiftaren antingen reglera frdgan i lagstiftning eller ge
kommissionen befogenhet att fatta beslut om fragan genom s.k. delegerade
akter. Europaparlamentet eller radet utdvar kontroll 6ver den befogenhet som
lagstiftaren delegerar till kommissionen genom att aterkalla delegeringen
och/eller invinda mot ett kommissionsbeslut. Foljden blir att ett beslut pa
grundval av delegation inte triader ikraft. Kommissionen kontrolleras saledes
inte i detta sammanhang i forvdg genom kommittéforfarandet. Daremot
kommer kommissionen innan den fattar beslut dven fortséttningsvis att
radfraga medlemsstaternas nationella experter. Detta framgar i ett
meddelande om genomforandet av artikel 290 EUF som kommissionen antog
den 9 december 2009 (KOM(2009) 73 slutlig). I meddelandet finns ocksé
standardskrivningar for hur artiklar om delegering ska formuleras.

I 6vriga fragor, ddr kommissionen har genomforandebefogenheter och inget
annat anges, kvarstar kommittéforfarandet. Enligt artikel 291 EUF ska
kommissionen, och i vissa speciella  fall radet, tilldelas
genomforandebefogenheter om enhetliga villkor for unionens rdttsligt
bindande akter krdvs. Da kommissionen tilldelas befogenhet att anta
genomforandeakter kontrolleras utévandet av dessa befogenheter av
medlemsstaterna. Till skillnad fran tidigare - d4 rddet enhilligt faststéllde
villkoren for kontroll i ett beslut - ska nu Europaparlamentet och radet i en
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forordning fastsla allmédnna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter.

Denna s.k. kommittéforfarandeforordning kommer att ersétta det befintliga
kommittéforfarandebeslutet, som innehaller fyra olika forfaranden: det
radgivande, det forvaltande, det foreskrivande samt det foreskrivande med
kontroll. Det omradde som tidigare omfattades av det foreskrivande
forfarandet med kontroll dr genom artikel 290 EUF ersatt med bestdmmelser
for delegerade akter. Kommittéforfarandeforordningen kommer séledes att
ersitta bestimmelserna for de tre dvriga forfarandena. Kommissionen antog
den 9 mars sitt forslag till ny kommittéforfarandeforordning.

1.2 Forslagets innehall
Allmdnt

Forslagets utgangspunkt ér att bevara de allménna bestimmelserna for hur
kommittéerna fungerar samt férenkla och renodla processen. Kommittéerna
ska ocksa fortsédttningsvis bestd av medlemsstaternas foretrddare och ha
kommissionens foretrddare som ordforande. Antalet kommittéformer
minskas till tva.

Forordningen ska tillimpas péd alla fall dd kommissionen fér
genomforandebefogenheter sdvida inte négot omrade uttryckligen
undantagits 1 fordraget eller genom forordningen. Till skillnad frdn vad som
géller for nédrvarande foreslas att handelspolitiken inte ska undantas fran
kommittéforfarandet.

Beslutande roll for kommittéerna

En fordndring som foOreslas &r att kommittéerna inte ldngre ska kunna
overldmna fragor till radet for beslut. Detta dr for ndrvarande mojligt under
det forvaltande forfarandet om kommittén motsatt sig kommissionens
forslag. Under det nuvarande foreskrivande forfarandet kan kommissionen
enbart anta en atgdrd om kommittén godkinner den. Om forslaget inte &r
forenligt med kommitténs yttrande eller om inget yttrande ges maste fradgan
overldmnas till rddet for beslut.

Till skillnad fran nuvarande ordning kommer mdjligheten att forhindra ett
forslag fran kommissionen att finnas enbart i kommittéerna.

Radgivande respektive granskande kommitté

Kommissionen vill forenkla kommittévdsendet genom att minska antalet
kommittéforfaranden till tva: ett radgivande forfarande motsvarande det som
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finns idag och ett granskningsforfarande som ersdtter det nuvarande
forvaltningsforfarandet och foreskrivande forfarandet.

Under  granskningsforfarandet  kan  inte  kommissionen  anta
genomforandedtgdrden om kommittén yttrat sig mot kommissionens forslag.
Beslut i den granskande kommittén fattas med kvalificerad majoritet. Om en
granskande kommitté inte kan anta ett beslut for att forhindra
kommissionens, s& far kommissionen, till skillnad fran i det nuvarande
foreskrivande forfarandet, anta atgédrden. Kommissionen kommer dock inte
ldngre vara tvungen att anta en atgérd i dessa fall, vilket hittills har géllt
under forvaltningsforfarandet. Kommissionen kan i vissa speciellt angivna
fall anta ett beslut trots att kommittén yttrat sig mot kommissionens forslag.
En sérskild process inleds dd. Om kommitténs yttrande forblir negativt ska
kommissionen upphéva atgdrden inom en tidsfrist pa hdgst en ménad.

Bindande kriterier for val av forfarande

Enligt forslaget ska kriterierna for val mellan det rddgivande forfarandet och
granskningsforfarandet ~ vara  bindande i den  mening att
granskningsforfarandet endast far anviandas nér dessa kriterier dr uppfyllda.
Kriterierna  motsvarar i stort de som finns i  géillande
kommittéforfarandebeslut. Nuvarande kriterier for det radgivande,
forvaltande och foreskrivande forfarandena 4r dock végledande.
Utgangspunkten i forslaget &r att det radgivande forfarandet ska tillimpas i
alla fall nér det anses vara det lampligaste. Granskningsforfarandet kan alltid
anvéndas for att anta atgérder med allmén rickvidd. Om det déremot ror sig
om andra genomforandeatgdrder maste atgirden gélla for foljande omraden
for att den ska kunna antas under granskningsforfarandet: den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken; miljo, sdkerhet eller skydd av ménniskors,
djurs eller véxters hélsa eller sdkerhet; samt den gemensamma
handelspolitiken.

Atgéirder med omedelbar verkan

Den nuvarande bestdmmelsen om skyddsétgérder i
kommittéforfarandebeslutet foreslas ersdttas med en artikel om skyndsamt
forfarande som, i likhet med nuvarande ordning, endast kan tillimpas om
detta forutses i den grundldggande réttsakten. I dessa fall kan kommissionen
1 bradskande fall anta en atgird som direkt blir tillimplig. Om en granskande
kommitté yttrar sig mot den antagna dtgérden ska kommissionen upphéva
den. I vissa specifikt angivna fall kan kommissionen vidhalla de antagna
atgdrderna. Kommittén ska d& pa nytt ta stdllning till de foreslagna
atgérderna eller ta stdllning till ett nytt forslag.
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Automatisk anpassning av befintliga rdttsakter

Befintliga réttsakter som hénvisar till kommittéforfarandebeslutet ska enligt
forslaget automatiskt anpassas till den nya forordningen. Hénvisningar i
rittsakter till det ridgivande forfarandet ska fortsatt avse rddgivande
forfarande medan hénvisningar till forvaltningsforfarandet och det
foreskrivande forfarandet ska innebéra att granskningsforfarandet tillimpas.
Vissa bestimmelser ska tillimpas direkt pa alla befintliga kommittéer, t.ex. i
fraga om skriftligt forfarande.

Ovrigt

Enligt forslaget ska mojligheten att i kommittén fatta beslut genom skriftligt
forfarande skrivas in i férordningen. Motsvarande bestimmelser har tidigare
funnits i de arbetsordningar kommittéerna maste anta.

Precis som i géllande kommittéforfarandebeslut géller att de principer och
villkor for allménhetens tillgéng till handlingar som giller f6r kommissionen
dven ska gélla for kommittéerna. I forslaget anges att detta dven ska gélla for
principer och villkor for uppgiftsskydd.

Europaparlamentet och rddet ska héllas informerade om kommittéforfarandet
genom tillgdng till det register som kommissionen for over forfarandena.
Forordningen anger vad som ska ingéd i ett sddant register. Denna lista
motsvarar det som kommittéforfarandebeslutet anger att Europaparlamentet
har rétt att f4 information om.

Av forordningen framgar att det géllande kommittéforfarandebeslutet ska
upphévas. Bestimmelserna i beslutet avseende det foreskrivande forfarandet
med kontroll ska fortsétta tillimpas i1 forhallande till rittsakter som tidigare
antagits och som innehéller en hinvisning till detta férfarande.

Forordningen foreslds trdda ikraft den 1 oktober 2010. Automatisk
hénvisning till den nya forordningen for de bestimmelser i géllande ritt som
hénvisar till det nuvarande kommittéforfarandebeslutet ska borja tillimpas
tva manader senare, det vill sdga fran och med den 1 december 2010.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Antagandet av en kommittéforfarandeforordning medfor inga &ndringar av
svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfor inga omedelbara budgetéra konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar foOrslagets utgdngspunkt att bevara de allménna
bestdmmelserna vad giller hur kommittéerna fungerar samt forenkla och
renodla processen. Nuvarande kommittéordning bor foérenklas i enlighet med
grunderna 1 kommissionens forslag. Samtidigt bdr medlemsstaternas
mojlighet att kontrollera kommissionens beslutsfattande i vissa situationer
forbéttras i syfte att sdkerstélla att beslutsfattandet sker pa ett andamélsenligt
sitt. Detta uppnéds bdst genom en kontroll som i huvudsak utfors i ett
sammanhang utan att fragan flyttas fran ett forum till ett annat.

For att uppné ett effektivt system bor den nya ordningen ge kommissionen
flexibilitet i utdvandet av de genomforandebefogenheter som lagstiftaren
bestdmmer i respektive réittsakt. Samtidigt méste det ocksé finnas utrymme
for medlemsstaterna att kontrollera att den befogenhet som tilldelats
kommissionen utdvas pa ett andamalsenligt satt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens forslag har i inledande kommentarer mottagits i huvudsak
vial och det vilkomnas att en beslutande kontrollmakt bestar for
medlemsstaterna inom ramen for granskningsforfarandet. Fragan om att helt
avskaffa en granskande roll i de fall en granskande kommitté inte kan anta ett
beslut har vickt invéndningar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 291 (3) EUF. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 EUF fatta beslut om en
forordning. Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tilldmpligt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det spanska ordforandeskapet avser slutféra forhandlingen under
varterminen 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

Med "kommittéforfarande" (kommittologi”) avses att kommissionen maste
samrada med sérskilda kommittéer ndr den genomfor EU-lagstiftning i
enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive réttsakt. Kommittéerna
bestar av experter fran EU:s medlemsstater och mojliggér for kommissionen
att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandeétgirder.

Med "kommittéordning" eller “kommittéviasende” avses de olika typer av
kommittéer som finns.
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