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1 Sammanfattning

Kommuner och landsting har pd flera omriden getts ritt att
meddela foreskrifter, dvs. normer som ir bindande fér var och
en. Kommunal normgivning &terfinns sirskilt inom ett flertal
omriden som bl.a. miljo- och hilsoskydd, allmin ordning och
trafik. For att foreskrifterna ska kunna tillimpas méste de
tillkinnages eller kungéras.

Det saknas ett enhetligt sitt fé6r hur kommunala foreskrifter
ska tillkinnages. Foér somliga foreskrifter finns inga sirskilda
formella krav annat in den normala gingen fér kommunalt
beslutsfattande. For andra giller att de ska tillkinnages 1 radio
eller 1 ortstidningar eller tas in 1 linets forfattningssamling. For
vissa finns ocksd krav pd att de ska tillhandahillas 1 tryckt form
eller anslis.

Andringarna i regeringsformen, forkortad RF, som gillt
sedan den 1 januari 2011 innebir att utrymmet foér att ge
kommuner och landsting ritt att besluta foreskrifter (s.k.
delegering av normgivningsmakt) har okat.

Mot bakgrund av den splittrade regleringen av hur
kommunala foreskrifter ska tillkinnages och indringarna i RF,
finns ett behov av att tillskapa ett enhetligt forfarande for
tillkinnagivanden av féreskrifterna. Samtidigt finns ocksi en
strivan frin regeringens sida mot 6kad e-férvaltning.

I promemorian foreslds att det ska fortydligas att som
huvudregel kungérs kommunernas och landstingens foreskrifter
genom meddelande pid den kommunala anslagstavlan. For att
kunskap om foreskrifterna ska vara litt &tkomliga, ska de
dessutom héllas tillgingliga pd kommunernas och landstingens
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webbplatser pd ett samlat och ordnat sitt under den tid som de
ir gillande. Genom det bildas en form av kommunal
forfattningssamling f6r varje kommun och landsting.

Bestimmelser om att kommunala foreskrifter ska kungéras i
linets forfattningssamling och féras in 1 ortstidning féreslds tas
bort. Detsamma giller krav pd tillhandahdllande av tryckta
exemplar av foreskrifterna.

Den féreslagna regleringen kommer att ha vissa undantag
varav det viktigaste omfattar den rikstickande databasen for
trafikforeskrifter (RDT) som kungdérs genom  Svensk
Trafikforeskriftssamling (STFS).

I promemorian vicks dven frigan om kungorandet sd
sméningom kan goras elektroniskt och om de kommunala
anslagstavlorna pd sikt kan ersittas av elektroniska anslagstavlor
genom kommunernas och landstingens webbplatser.



2 Forfattningsforslag

2.1 Foérslag till lag om andring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att det i kommunallagen (1991:900)
ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och nirmast fére 3 kap.
30 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kommunala foreskrifter

30§

Kommunala foreskrifter ska
kungiras genom att det pd
kommunens eller landstingets
anslagstavla  tillkinnages — att
protokollet  for de beslutade
foreskrifterna har justerats.

Gillande kommunala fére-
skrifter ska finnas tillgingliga for
allméinbeten  pd  kommunens
eller landstingets webbplats 1
kommunens eller landstingets
forfattningssamling eller
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samlade — pd  annat  sdtt.
Innebdllet i samlingen  ska
framgd av ett register eller ndgon
annan  forteckning pa webb-
platsen.

Forsta och andra styckena
géller inte om

1. det dr sdrskilt reglerat att
foreskrifterna ska kungéras eller
goras tillgingliga pd annat sdtt
eller,

2. foreskrifterna pd grund av
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inte far limnas ut
till var och en.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd
foreskrifter som beslutats efter ikrafttridandet.

10
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2.2 Forslag till forordning om andring i
terrangkorningsférordningen (1978:594)

Hirigenom féreskrivs att det i terringkdrningsférordningen
(1978:594) ska inféras en ny paragraf, 21 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21b§

Bestimmelser — om  kun-
gorande och tillgingliggorande
av kommunala foreskrifter finns
i 3kap. 30§ kommunallagen
(1991:900).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

11



Forfattningsforslag

2.3

Ds 2011:24

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1990:1080) om tillfalliga

bilforbud

Hirigenom foreskrivs att

15 och 208§ forordningen

(1990:1080) om tillfilliga bilférbud ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommunen skall sinda en
kopia ~av  den  antagna
beredskapsplanen  och  av

samrddsredogorelsen till dem
som kommunen har samritt
med enligt 8 §.

Information om  planen
skall limnas till allminheten
genom annonser i ortstidningar
eller pa annat limpligt sitt.

Beslut om férbud mot
biltrafik och beslut om att
upphiva forbudet skall kun-
goras 1 rundradio. Kungorandet
skall ske minst tvd timmar
innan férbudet blir gillande.

Foreslagen lydelse

15§

Kommunen ska sinda en
kopia ~av  den  antagna
beredskapsplanen  och  av
samrddsredogorelsen till dem
som kommunen har samritt
med enligt 8 §.

Information om planen ska
limnas till allminheten enligr
3kap.30§  andra  stycket
kommunallagen (1991:900).

20§

Beslut om férbud mot
biltrafik och beslut om att
upphiva forbudet ska kungéras
och tillgingliggiras enligt 3 kap.
30§ kommunallagen
(1991:900). Beslutet ska dven
tillkinnages 1 rundradio.
Tillkinnagivandet — ska  ske
minst tvd timmar innan

forbudet blir gillande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

12
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2.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1990:1235) om kommunala
foreskrifter om tillfallig forsaljning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1990:1235)
om kommunala féreskrifter om tillfillig forsiljning

dels att 3 § ska upphivas,

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En  kommuns  foreskrifter
enligt 1§ skall pd kommunens
bekostnad  kungoras 1 linets
forfattningssamling sd snart det
kan ske.

Foreskrifterna  skall genom
kommunens forsorg anslds och
foras in i minst en ortstidning.

Kommunen skall sinda ett
tryckt fore-

skrifterna till konsumentverket.

exemplar av

Foreslagen lydelse

2§
Bestimmelser — om  kun-
gorande och tillgingliggorande
av kommunala foreskrifter finns
i 3kap. 30§ kommunallagen
(1991:900).

43§
Kommunen ska sinda ett
exemplar av foreskrifterna till

Konsumentverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

13
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2.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt

ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (1993:1632) med
bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela
lokala féreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
238
Kommunens beslut att anta, Bestdmmelser — om  kun-

dndra eller upphiva foreskrifter
som avses 1 1§ forsta stycket,
liksom sjilva foreskrifterna skall
pd kommunens bekostnad genast

gorande och tillgingliggorande
av kommunala foreskrifter finns
i 3kap. 30§ kommunallagen
(1991:900).

kungioras 1 linets forfattnings-
samling. Detsamma giller ndir
linsstyrelsen enligt 3 kap. 13 §
andra stycket ordningslagen har
upphévt en sidan foreskrift.
Kungorelse om kommunens
eller linsstyrelsens beslut skall
genom kommunens forsorg an-
slds samt foras in i ortstidning.
Kommunen skall se till att

tryckta  exemplar av  fore-
skrifterna finns tillgingliga for
allménbeten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

14
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2.6

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (1998:899) om miljoéfarlig
verksamhet och halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att 44 § férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifter
kommun meddelar med stod
av en bestimmelse 1 denna
forordning skall linsstyrelsen pd
kommunens bekostnad kungéra
i linets forfattningssamling sd
snart det kan ske. Kommunen
skall se wull att foreskrifterna
anslds och infors i ortstidning
samt att tryckta exemplar av de
samlade foreskrifterna finns att
tillgd for allménbeten.

Kommunen skall skynd-
samt underritta linsstyrelsen
om de foreskrifter som
kommunen har meddelat enligt
forsta stycket.

Foérsta och andra stycket
giller ocksd nir kommunen har
foreskrivit  om tillstdndsplikt
enligt 13 § tredje stycket andra
meningen och 17§ forsta
stycket andra meningen.

som en

Foreslagen lydelse

44§

Bestimmelser kun-
gorande och tillgingliggorande
av foreskrifter som en kommun
meddelar med st6d av en
bestimmelse i denna

forordning finns 1 3 kap. 30 §
kommunallagen (1991:900).

om

Kommunen ska skyndsamt
underritta linsstyrelsen om de
foreskrifter som kommunen
har meddelat enligt forsta
stycket.

Forsta och andra styckena
giller ocks nir kommunen har
meddelat  foreskrifter ~ om
tillstdndsplikt enligt 13 § tredje
stycket andra meningen och
17§ forsta stycket andra
meningen.

15
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Kommunen ska skyndsamt
underritta lantmiterimyndig-
heten nir foreskrifter enligt

40§ forsta stycket 5 har
meddelats, indrats eller
upphivts.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

16



3 Kommunal normgivning

3.1 Allmant om regleringen av normgivningen

Ritten att besluta rittsregler, dvs. normgivningsmakten,
tillkommer enligt grundlagen riksdagen. Aven regeringen har en
ritt att med stdd 1 grundlagen besluta vissa foreskrifter.
Normgivningsmakten dr dirfor i huvudsak delad mellan
riksdagen och regeringen. Genom regler om delegation av
normgivningsmakten kan dven bl.a. kommuner och landsting
med stdd av regeringsformen, férkortad RF, vara normgivare.

Reglerna om férdelningen av normgivningsmakten 3terfinns
huvudsakligen i 8 kap. RF. Genom indringar i RF som tritt i
kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19,
rskr.  2009/10:304)  har  bla.  bestimmelserna  om
normgivningsmakten moderniserats (a. prop. s. 216 ff.). Ett
viktigt moment i den indringen ir att utgdngspunkten for
delegation idndrats si att RF numera anger inom vilka
imnesomriden delegering inte fir ske. Regeringen konstaterade i
det sammanhanget att dven om forslaget inte dr avsett att
medféra ndgon saklig indring, innebir den foreslagna losningen
dock en viss utdkning av mojligheterna till delegation pi det
kommunala omridet (a. prop. s. 222). Aven riksdagens
mojligheter att delegera foreskriftsmakt har utdkats genom
indringarna i RF s3 att en kommun kan bemyndigas att meddela
foreskrifter om  skatt som  syftar dll att reglera
trafikférhillandena 1 kommunen (a. prop. s. 225). Det giller
frimst tringselskatt och parkeringsavgifter.

17
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Foér kommunernas del innebir normgivningsmakten att
foreskrifter om grunderna fér kommunernas organisation och
verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen
meddelas 1 lag (8 kap. 2 forsta stycket 3 § RF). Enligt
bestimmelsen meddelas ocksd 1 lag foreskrifter om
kommunernas befogenheter 1 6vrigt och om deras 8ligganden.

Foreskrifter om férhdllandet mellan enskilda och det
allminna, under forutsittning att foreskrifterna  giller
skyldigheter for enskilda eller 1 évrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska forhillanden, meddelas ocksd
genom lag (8 kap. 2 forsta stycket 2 § RF). Hit hor bl.a. skatter
och betungande avgifter.

Enligt 8 kap. 3 § RF kan riksdagen, med vissa undantag,
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta
stycket 2 och 3. Enligt 8 kap. 4 och 5 §§ RF kan riksdagen
bemyndiga regeringen att meddela ytterligare kompletterande
foreskrifter. Inom ett antal imnen som omfattas av 8 kap. 3-5 §§
RF fir regeringen dessutom meddela foreskrifter om
verkstillighet av lag och féreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § RF). Foreskrifterna fir dock
inte avse riksdagen eller dess myndigheter eller avse den
kommunala beskattningen. Det roér sig om imnen som
kommunikationer, byggande, natur- och miljévird, trafik,
ordning p4 allmin plats och undervisning samt tillhérande frigor
som bl.a. betungande avgifter.

Om riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela
foreskrifter 1 ett visst amne, kan riksdagen med stdd av 8 kap.
10§ RF medge att regeringen overliter 8t en kommun att
meddela bestimmelser 1 mnet, s.k. subdelegation.

Aven riksdagen kan med stod av 8 kap. 9 § RF direkt till
kommunerna delegera ritten att meddela féreskrifter om avgifter
eller om skatt som syftar till att reglera trafikférhillanden 1
kommunen, vilka pd grund av 2 § férsta stycket 2 annars ska
meddelas av riksdagen.

18
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For att kommunerna eller landstingen ska kunna meddela
foreskrifter forutsitts sammanfattningsvis 1 princip att denna
ritt har delegerats till dem.

3.2 Omraden med kommunal normgivning

Kommunal normgivning iterfinns inom flera omrdden som
miljé- och hilsoskydd, trafik, allmin ordning och sikerhet samt
ullfillig forsiljning. Bestimmelserna dr ofta straffsanktionerade
genom att §vertridelser kan bestraffas enligt bestimmelser 1 de
huvudférfattningar som bemyndigandena att meddela fore-
skrifter finns.

P& miljo- och hilsoskyddsomrddet &terfinns ett antal
bemyndiganden till kommunerna i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Det ror bla. djur-
hillning, tomgingskorning, spridande av gédsel inom eller intill
omrdde med detaljplan, inrittande av annat slag av toalett idn
vattentoalett, hantering av mjélk, skydd for vissa vattentikter,
tillfilliga eldningsférbud, luftvirmepumpar och camping.

For trafiken utfirdar kommunerna med stod av 10 kap.
trafikférordningen (1998:1276) lokala trafikforeskrifter. Vidare
finns i terringkérningsférordningen (1978:594) bemyndiganden
féor kommunerna att reglera vissa former av terringkérning. Om
luftféroreningarna 1 en kommun innebir akuta hilsorisker for
dem som vistas dir kan enligt lagen (1990:1079) om tillfilliga
bilférbud kommunen, efter regeringens bemyndigande, meddela
foreskrifter om ullfilligt f6rbud mot trafik med person- och
lastbilar.

P& ordnings- och sikerhetsomridet har kommunerna genom
férordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner
och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter enligt ordnings-
lagen (1993:1617) getts ritt att meddela lokala ordnings-
foreskrifter och att foreskriva att vissa platser ska anses som
offentliga vid tillimpningen av bestimmelser i1 ordningslagen och
de lokala ordningsféreskrifterna. Inom riddningstjinstomridet

19
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kan kommunerna enligt férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor meddela féreskrifter om bl.a. sotning och eldning.

Med stdéd av lagen (1990:1183) om tillfillig forsiljning har
regeringen 1 foérordningen (1990:1235) om kommunala fore-
skrifter om tillfillig forsiljning gett kommunerna ritt att
meddela tillstdndskrav f6r férsiljning av klider, skor eller vissa
livsmedel  eller  snus-  och  tuggtobaksprodukter. I
departementspromemorian Upphdvande av lagen (1990:1183)
om tllfillig forsilining (Ds 2010:5) foreslds att den lagen ska
upphivas. Motivet ir att det inte lingre finns nigot behov av
nigon sirreglering av den tillfilliga férsiljningen. Promemorian
har remissbehandlats men dnnu inte lett till indrad lagstiftning.

Avslutningsvis kan nidmnas att genom 16 § arkivlagen
(1990:782)  har riksdagen direkt gett kommun- och
landstingsfullmiktige ritt  att  meddela foreskrifter om
arkivvdrden inom kommunen.

3.3 Kommunala taxor

Enligt 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) fir kommuner
och landsting ta ut avgifter for tjinster och nyttigheter som de
tillhandahiller. For tjinster eller nyttigheter som kommuner
eller landsting ir skyldiga att tillhandahilla, fir de ta ut avgifter
bara om det ir sirskilt foreskrivet.

De avgifter som kommunerna och landstingen tar ut ir av
skiftande slag. Flertalet avgifter som renhillnings-, sotnings-,
bygglovs- och va-avgifter ir sddana som enskilda ir skyldig att
erligga, dvs. betungande avgifter som foreskrivits med stéd av
8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF (tidigare 8 kap. 3 § RF). For
sddana tjinster kan kommunerna med stéd av ett rittsligt
monopol inte bara tvinga enskilda att ta tjinsten 1 ansprik utan
ocks3 att betala en avgift f6r den. De foreskrifter eller taxor som
kommunen med stéd av bemyndiganden i forfattning faststiller
for avgiftsuttaget 1 dessa fall anses som normer.

20
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Andra offentligrittsliga avgifter forekommer bla. inom
hilso- och sjukvidrdsomridet samt inom socialtjinsten. Hir ir
frimst friga om tjinster som kommuner eller landsting ir
skyldiga att tillhandahilla som enskilda frivilligt kan ta i ansprik
och dir det uppkommer en skyldighet att betala en avgift for
tjdnsten. Taxor som meddelas for dessa avgifter anses ocksd som
normer men di fattade med stod av 8 kap. 2 § forsta stycket 3
RF (tidigare 8 kap. 5 § RF)."

Grinsdragningsproblem mellan de v nyss nimnda
avgiftstyperna kan férekomma. Den friga som d& frimst ir i
fokus dr med vilket stod 1 RF ritten att meddela foreskrifter i
imnet kan delegeras. Detta ir dock frimst en friga som
lagstiftaren ska ta stillning till nir nya férslag behandlas. Ur ett
kommunalt perspektiv ir det 1 bdda fallen friga om normgivning.

Diremot anses avgifter som enskilda betalar f6r prestationer
som kommunen frivilligt tillhandah&ller, som el-, gas-, badhus-
och museiavgifter, vara privatrittsliga. Taxebestimmelser som
reglerar avgiftsuttaget for dessa anses dirfor inte som normer
enligt RF utan ses som avtalsvillkor 1 det enskilda fallet.

3.4 Organisation, verksamhetsformer,
befogenheter och aligganden i 6vrigt

Enligt regleringen i 8 kap. 2 forsta stycket 3 § RF bestims
grunderna for kommunernas organisation och verksamhets-
former och fér den kommunala beskattningen 1 lag. Enligt
bestimmelsen meddelas ocksd 1 lag foreskrifter om
kommunernas befogenheter i &vrigt och om deras 8ligganden.
Bestimmelsen ~ har 1 doktrinen  ansetts = mojliggdra
direktdelegation till kommunerna i wviss utstrickning.’
Kommunallagen  innehiller  t.ex.  bemyndiganden  for
kommunerna att besluta arbetsordningar och reglementen foér

' Alf Bohlin, Kommunala avgifter, 1984, s. 78 ff. och H3kan Strémberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 3 u., 1999, s. 92 ff. och 105 f.
2 Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 u., 2006, s. 347 och Strémberg, a.a. s. 92 ff. och 105 f.
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kommunala organ som bla. fullmiktige och nimnder samt en
rad andra regleringar.’

3.5 Ovriga styrdokument pad kommunal niva

Utéver den normgivning som fattats efter uttryckliga
bemyndiganden 1 férfattning, flertalet taxebestimmelser och
vissa organisatoriska bestimmelser, tar kommunerna och
landstingen fram andra typer av styrdokument for det egna
arbetet och f6r kommunmedlemmarna. Det kan réra sig om
instruktioner fér de forvaltningar som lyder under nimnderna
och f6r deras tjinstemin samt policyer och riktlinjer.

Aven inom det specialreglerade omridet férekommer
betydelsefulla styrdokument som formellt sett inte ir
foreskrifter eller normer. Det giller tex. 6versikts- och
detaljplaner eller planer for biblioteksverksamheten.

* Se Ds 1995:7 Kommunala férfattningssamlingar s. 16 f. dir det bl.a. framggr ytterligare
exempel.
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4 Kungbranden och andra
tillkdnnagivanden av
kommunala foreskrifter

4.1 Allmant om kungéranden
Allmiénna regler om kungéranden

Enligt 8 kap. 19 § RF ska lagar kungoras s& snart som mojligt.
Detsamma giller férordningar, om inte annat anges i lag. Enligt
10 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar (kungérandelagen) géller vad avser kommunala
forfattningar vad som ir sdrskilt angivet. Till kungorandelagen
finns for det statliga omrddet kompletterande bestimmelser 1
forfattningssamlingsférordningen (1976:725).

Kungorandets rdttsliga betydelse

I forarbetena till kungdrandelagen (prop. 1975/76:112 s. 31 1.)
definieras kungérande som dtgirder {6r spridning och kinnedom
om forfattningar och inte endast att foérfattningen ir offentlig.
Betydelsen av kungorandet anges vara att spridningen av
kinnedomen ir en férutsittning for att forfattningen ska bli
efterlevd. Medborgarna har vidare ett intresse av att veta vad
forvaltningsmyndigheterna  beslutar.  Slutligen ligger ett
rittssikerhetsintresse 1 kungérandet 1 s3 mitto att en férfattning
inte ska trida i kraft innan den har blivit offentlig.
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Kommunala beslut, iven normbeslut, anses gillande frén den
tidpunkten di protokollet over beslutet har justerats. Av
allminna rittsgrundsatser anses dock f6lja att normbesluten inte
har bindande verkan mot enskilda, dvs. ir verkstillbara, innan de
har kungjorts.* Den grundliggande formen fér offentliggérande
av kommunala beslut ir tillkinnagivandet pid kommunens
anslagstavla att protokollet 6ver beslutet har justerats.
Dessférinnan kan normbesluten inte anses vara gillande mot var
och en. For vissa kommunala normbeslut har dock ytterligare
krav pd kungorande stillts upp i sirskilda regler.

Bristande kungoranden av foreskrifter innebidr normalt sett
att de inte kan goras gillande mot enskilda. Enskilda kan
dirigenom undg straffansvar trots att de inte iakttagit beslutade
foreskrifter. Interna foreskrifter riktade mot kommunala
befattningshavare, som t.ex. arbetsordningar, anses dock
gillande mot dem dven om foreskrifterna inte har kungjorts.

Kungérandet har ocksd betydelse for berikning av tiden inom
vilken de fattade besluten om foéreskrifter kan &verklagas.
Beroende pd om det ir fullmiktige eller en kommunal nimnd
som fattat beslutet och om det kan &verklagas genom
laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen eller genom
overklagande enligt férvaltningslagen (1986:223), beriknas tiden
for overklagande med olika utgdngspunkter. Som regel
overklagas kommunala féreskrifter genom laglighetsprévning.
Brister 1 kungérandet kan innebira att tiden for éverklagade inte
bérjar 16pa eller inte loper ut.

4.2 Sarskilda regler om kungéranden och andra
tillkdnnagivanden

Inom specialreglerade omriden finns 1 vissa fall uttryckliga regler
om kungdrande av kommunala féreskrifter. Nedan féljer en

* Ulrik von Essen, Kommunal normgivning, 2000, s. 283.
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redovisning av de vanligaste av dessa foreskrifter, med undantag
féor kommunala trafikforeskrifter.

Foreskrifter som en kommun meddelar med stéd av en
bestimmelse 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd ska linsstyrelsen, enligt 44 §
forordningen, pid kommunens bekostnad kungéra 1 linets
forfattningssamling s& snart det kan ske. Kommunen ska se till
att foreskrifterna anslds och infors 1 ortstidning samt att tryckta
exemplar av de samlade foreskrifterna finns att ullgd for
allminheten.

En kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva foreskrifter
enligt forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér
kommuner och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter
enligt ordningslagen (1993:1617), liksom sjilva féreskrifterna,
ska pd kommunens bekostnad genast kungoras 1 linets
forfattningssamling. Kungorelse om kommunens beslut ska
genom kommunens férsorg anslds och féras in i ortstidning.
Kommunen ska se till att tryckta exemplar av foreskrifterna
finns tillgingliga f6r allménheten.

En kommuns foreskrifter om tillstdndskrav  enligt
férordningen (1990:1235) om kommunala foreskrifter om
tillfillig forsiljning ska pd kommunens bekostnad kungoras i
linets forfattningssamling s& snart det kan ske. Foreskrifterna
ska ocksd genom kommunens férsorg anslds och féras in 1 minst
en ortstidning. Tryckta exemplar av foreskrifterna ska finnas
tillgingliga for allminheten.

Av 8 och 9 §§ terringkdrningsfoérordningen (1978:594)
framgdr att en kommun som svarar for skoterledhillningen fir
foreskriva vilken typ av terringmotorfordon eller terringslip
som fir framféras pd skoterleden samt se till att leden férses med
sirskild markering som anger att den ir en allmin skoterled och 1
de fall korning utanfoér en allmin skoterled inte ir tilliten, se till
att leden ir utmirkt med pibudsmirke D9, pibjuden led for
terringmotorfordon  och  terringslip, enligt vigmirkes-
férordningen (2007:90).
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Enligt 20 § férordningen (1990:1080) om tillfilliga bilférbud
ska beslut om férbud mot biltrafik och beslut om att upphiva
forbudet kungoras i rundradio. Kungérandet ska ske minst tvd
timmar innan férbudet blir gillande. Av 21 § samma férordning
framgir att under den tid som forbudet giller ska
forbudsomridet vara utmirkt med vigmirken.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att 1 de fall det ir
sirskilt reglerat hur kungorande ska ske, ska det vanligtvis ske i
linets forfattningssamling och i ortstidning. Utdver det finns
vissa speciella regler dir informationsbehov eller skyndsamhet
kriver kungérande pd annat sitt. Att reglerna om kungdranden
ser olika ut beror sannolikt pd att frigan om kommunala
foreskrifter ska kungoras och 1 s8 fall hur har getts sina egna
l6sningar 1 de olika forfattningsarbetena. For andra forfattningar
saknas sirskilda regler om kungorande. 1 dessa fall fungerar
kommunallagens regler om anslag av protokoll éver det beslut d&
foreskrifterna antogs som kungorande.

Regleringen om att tryckta exemplar ska finnas tillgingliga
for allminheten kan nirmast betraktas som en service in nigon
form av kungérande.’

4.3 En elektronisk utveckling
Strivan efter elektronisk forvaltning

Under flera 8r har en strivan fr@n regeringens sida varit att
utveckla mojligheterna  till elektronisk  foérvaltning  (e-
forvaltning). Ar 2000 lades strategin fér 24-timmarsmyndigheten
fast 1 propositionen Ett informationssambille for alla (prop.
1999/2000:86). Syftet var att myndigheterna skulle 6ka
tillgingligheten av tjinsteutbudet.

For att bittre styra och koordinera arbetet med e-férvaltning
inom den offentliga sektorn tillsatte regeringen 1 mars 2009 en
delegation fér e-forvaltning (dir. 2009:19). E-delegationen har i

® von Essen, Kommunal normgivning, 2000, s. 272.
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sitt delbetinkande Strategi for myndigheternas arbete med e-
forvaltning (SOU 2009:86) bl.a. identifierat ett antal omriden
dir regeringen bor agera och foreslagit hur myndigheterna kan
oka sin produktivitet och effektivitet samt 6ka sambhillets
utvecklingsférmiga och innovationskraft genom e-férvaltning.
Delegationen foéresldr bl.a. dtgirder for att arbeta vidare med e-
legitimationer. E-delegationen har i1 delbetinkandet S4 enkelt som
majligt for s@ mdnga som maojligt — fran strategi till handling for e-
forvaltning (SOU 2010:20) presenterat de forsta stegen mot en
utvecklad e-férvaltning. 1 férvaltningspolitiska propositionen
(prop. 2009/10:175 Offentlig  forvaltning for — demokrati,
delaktighet och tillvixt) angav regeringen att utvecklingen av e-
yjdnster bor, inom ramen f6r det statliga dtagandet, drivas utifrin
ett rationaliseringsbehov och att e-tjinsterna ska utformas
utifrin konkreta behov hos anvindarna av tjinsterna.

Elektroniska kungoranden och tillkinnagivanden

Kungoérandelagen och forfattningssamlingstérordningen medger
att vissa statliga myndigheters forfattningar kan kungoras pd
annat sitt dn i en tryckt forfattningssamling. For detta krivs
dock att det foreligger synnerliga skil. Det férekommer med
stdd av dessa bestimmelser elektroniska férfattningar, iven om
de ir timligen ovanliga. Finansinspektionen och Fiskeriverket
har getts mojlighet att kungdra vissa foreskrifter elektroniske;
bla. for att mojliggora kungorande av vissa EU-rittsliga
bestimmelser som kan behova trida i kraft med kort varsel.

P3 senare tid har ett mer omfattande férfarande for
elektroniskt kungérande av forfattningar inférts. Enligt
férordningen (2007:231) om elektroniskt kungérande av vissa
trafikforeskrifter  (prop. 2004/05:87), ska Trafikverkets,
linsstyrelsernas, polisens och kommunernas trafikféreskrifter
kungéras  elektroniskt  pd en  sirskild  webbplats.

Transportstyrelsen har pd uppdrag av regeringen upprittat en
rikstickande databas for landets trafikforeskrifter (RDT). Frin
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den 1 januari 2011 innehiller databasen alla slag av
trafikforeskrifter som ir uppriknade 1 férordningen. Det rér sig
om 6ver 150 000 foreskrifter, varav 6ver 126 000 ir kommunala.
Webbplatsen fir inte innehdlla annat in som sirskilt regleras i
férordningen. Férordningen omfattar regler om forfarandet vid
kungorandet och utformningen av de kungjorda féreskrifterna.
Bland bestimmelserna &terfinns iven regler om konsolidering,
dvs. att foreskrifter som blivit sviréverskidliga ull foljd av
indringar bor tas in 1 sin helhet, om behérighet att ge tillstind
till publicering, om sikerhet i systemet samt om register &ver
samtliga foreskrifter (foreskriftsregistret) och &éver samtliga
gillande foreskrifter som har kungjorts pd3 webbplatsen
(gillanderegistret). Kungorandet av innehdllet i RDT genom
Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS) ersitter det tryckta
kungoérandet 1 Svensk forfattningssamling (SFS) och 1 linets
forfattningssamlingar.

Utredningen om elektroniskt kungérande av forfattningar
har 1 sitt betinkande Elektroniskt kungorande av forfattningar
(SOU 2008:88) foreslagit att kungoérandet av lagar och
férordningar ska ske elektroniskt genom att en forfattning fors
in 1 Svensk foérfattningssamling (SFS) som publiceras pd en
sirskild webbplats pd internet. Enligt foérslaget ska en férfattning
ha den lydelse som framgir av det elektroniska kungérandet i
SES. Det innebir att den elektroniska versionen pa den sirskilda
webbplatsen ska vara den officiella versionen av en forfattning
och som allminheten dirfér kan utgd frin som korrekt (den
autentiska versionen). Betinkandet har remissbehandlats och
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Avslutningsvis bér nimnas att EU-kommissionen nyligen har
foreslagit att den elektroniska utgdvan av EU:s officiella tidning
(EUT), 1 vilken EU:s rittsakter publiceras, fir rittslig status.
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5 Behovet av ett generellt
forfarande

Promemorians bedémning: Det behdvs ett enhetligt och
generellt sitt for att tillkinnage kommunala féreskrifter som
ir enkelt, effektivt och rittssikert.

Skilen for promemorians beddmning
Det behivs ett enbetligt och generellt forfarande

Kommunala beslut kungors som huvudregel genom att det
meddelas pd kommunens eller landstingets anslagstavla att
protokollet 6ver beslutet har justerats. Det giller iven
normgivningsbeslut. Vid sidan av detta krav finns pi vissa
omrdden kompletterande krav pd kungorande. Dessa ir dock
inte enhetliga utan att det tillsynes finns skil for det (se avsnitt
4.2). Det saknas siledes ett enhetligt sitt for kungdrande och
tillhandahillande av  kommunala féreskrifter, vilket ir
otillfredsstillande. P& trafikomrddet har detta 16sts genom den
rikstickande databasen fér landets trafikfreskrifter (RDT) och
Svensk Trafikféreskriftssamling (STFS). Att 8stadkomma sidana
l6sningar for varje politikomride kan inte anses rimligt.

Vidare m(jjliggt')r éndringarna 1 regeringsformen en okad
kommunal normgivning, varfér en o6kning av kommunala
foreskrifter som behover tillkinnages kan komma att ske. Aven
av den anledningen vore det bittre att gora férfarandet enklare
och mer enhetligt.
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I dagens situation med en stark variation av kungorande-
former 16per kommuner och landsting en risk att de inte
uppfyller de formella kraven pd kungérandeférfarande. Vid varje
tillfille en foreskrift ska antas miste det Gvervigas om ett
kungérande ska ske pd annat sitt utéver den kommunala
anslagstavlan och i sidana fall pd vilket sitt. Vidare kan det av
rittssikerhetsskil ifrigasittas att forfarandena skiljer sig at
mellan olika regleringar si att det tex. 1 dag finns straff-
sanktionerad normgivning som inte pd nigot sitt behdver goras
tillgingliga sirskilt utdver férfarandet med anslagstavlan. Detta
talar sammantaget for att ett enhetligt forfarande borde finnas
for hur foreskrifter ska tillkinnages.

Av framfor allt rittssikerhetsskil och for att undvika onddig
grinsdragningsproblematik, bér tillkinnagivande av kommunala
foreskrifter inte begrinsas till normgivning som fattats med st6d
av vissa bemyndiganden. Forfarandet bér vara tillimpligt for all
kommunal normgivning och inte bara de normer som i dag
uttryckligen kriver vissa sirskilda kungérandeformer. Aven det
talar f6r att det behovs ett generellt och enhetligt forfarande for
att  kungora eller pd annat sitt sprida de kommunala
foreskrifterna.

Med hinsyn till det stora antalet kommuner och landsting
samt till den kommunala sjilvstyrelsen, bor ett enhetligt och
generellt férfarande for att tillhandahilla kommunala féreskrifter
frimst vara enkelt, billigt och flexibelt men wutan att
rittssikerheten sitts dt sidan.

Ingen av de sirskilda formerna for kungéranden dr limplig att gora
generellt tillimplig

Ur ett medborgarperspektiv kan det ifrdgasittas om de sirskilda
kungérandeformer som i dag anvinds utdver anslagstavlan, dvs.
vanligtvis linets forfattningssamling eller ortstidningarna, méter
de behov av information allminheten har och det sitt att soka
information p4 som priglar dagens samhille.
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Ortstidningarna torde visserligen nd en relativt stor lisekrets.
Det kriver dock 1 princip att medborgarna tar del av
informationen just den dag den publiceras. Visserligen finns
ortstidningarna att lisa pd internet, ibland dven i sin helhet. Det
innebir dock inte nigon storre skillnad ur spridnings- och
tillginglighetshinseende i forhillande till de tryckta utgdvorna.
Det ir knappast troligt att medborgarna séker pid tidningars
webbplatser for att i information om kommunala féreskrifter.
Det ir inte heller indamilsenligt att varje indring av en
kommunal foéreskrift m3aste annonseras 1 ortstidningarna.
Ortstidningarna ir dirfér inte optimala for att ges generell
tillimpning fér vare sig ett formellt kungérande eller annat
tillhandahillande av kommunala féreskrifter. Diremot kan de 1
ménga fall fungera som en kompletterande informationskanal.

Nir det giller kungérande 1 linens férfattningssamlingar var
de tidigare en logisk foljd av att linsstyrelserna skulle faststilla
vissa foreskrifter som kommunerna beslutade. Linsstyrelserna
ska dock inte lingre faststilla nigra foreskrifter utan de har bara
kvar en mojlighet att under vissa forutsittningar upphiva lokala
ordningstoreskrifter.

Med hinsyn tll de formkrav som giller f6r linens
forfattningssamlingar kan ur formell rittssikerhetssynpunkt ett
kungérande dir méjligen ses som ett sikrare férfarande for att
garantera att nigra felaktigheter inte finns 1 dem. Vissa normer ir
straffsanktionerade, vilket talar f6r vikten av att de kungérs pd
detta sitt. Ett sidant skil talar dock fér att betydligt fler
kommunala féreskrifter borde ha tagits in 1 linens forfattnings-
samlingar eftersom ménga av dem ir straffsanktionerade. S3 har
emellertid inte skett utan det har accepterats att foreskrifter kan
vara  straffsanktionerade utan att de kungjorts dir.
Tillkinnagivanden av kommunala foéreskrifter bor dessutom
syfta tll att gora foreskrifterna kinda for allmidnheten och 1
andra hand tll att sdkerstilla att eventuella 6vertridelser av
bestimmelserna kan beivras. Det bor ocksd beaktas att
omgingen med att ytterligare en myndighet ir involverad i1
forfarandet och att foreskrifterna ska tryckas, torde innebira
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okad risk for felaktigheter och att det kan dréja avsevird tid
innan féreskrifterna finns tillgingliga pd det sittet. Det ir sdledes
tveksamt om linens forfattningssamlingar verkligen fyller ett
syfte som ett informationsstille fér de som wvill veta vilka
foreskrifter som giller. Ur medborgarnas perspektiv ir det
knappast naturligt att ta reda pd vilka regler som giller {6r en
kommun eller ett landsting genom att vinda sig till statens
representant 1 linet, dvs. linsstyrelsen och dess forfattnings-
samling. Att tvirtom utveckla linens forfattningssamlingar
genom att dir tillfora ytterligare kommunala regleringar framstér
mot denna bakgrund som tveksamt. I en eventuell utveckling
mot firre men storre lin kan det ocksi ifrigasittas om en
forfattningssamling som berdr ett betydligt storre antal
kommuner verkligen kan fylla den informativa roll som
publiceringen syftar till.

Att fora in alla kommunala forfattningar 1 linets
forfattningssamling ifrigasattes redan ldngt foére it-teknikens
utbredning av Utredningen om férfattningspublicering m.m. i
betinkandet Bdttre dverblick dver lagar och andra bestimmelser
(SOU 1973:23). Det pdpekades att di 7skulle linets
forfattningssamling bli s& omfattande och svirhanterlig att den
inte skulle vara praktiskt anvindbar. Kommunala féreskrifter ir
normalt av intresse bara fér kommunens egna medlemmar och
en stor del av innehdllet 1 linets forfattningssamling skulle
sdlunda komma att sakna intresse for de flesta lisarna.” (a. a. s.
142).

Vid arbetet med denna promemoria har dessutom en
genomgdng av kommunernas webbplatser gjorts. Den visar att
lokala ordningsféreskrifter samt lokala miljé- och hilsoskydds-
foreskrifter vilka i1 dag, forutom genom anslagstavlan, ska
kungéras 1 linets forfattningssamling, dven &terfinns pd
kommunernas webbplatser. S& minga som ca 240 respektive ca
185 kommuner har dir, vid sidan av kungorandet i linets
forfattningssamling, publicerat dessa foreskrifter 1 eget
textformat och med egen layout. Virdet av linets
forfattningssamling kan 1 ljuset av det ocksd ifrigasittas. Det
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torde vara naturligare f6r de allra flesta att séka informationen pd
kommunernas webbplatser och med den lydelse som
kommunerna publicerat, in genom linets forfattningssamling.

Det ovan beskrivna talar for att linets férfattningssamling har
spelat ut sin roll fér kungdérande av kommunala foreskrifter. I
vart fall ir den inte limplig att gora generellt tillimplig for all
kommunal normgivning.

Att gora de mer ovanliga kungorandeformerna som bestdr 1
att foreskrifterna lises upp 1 radio eller att foreskrifter méste
fysiskt anslds generellt tillimpliga for alla foreskrifter dr inte
heller limpligt.

Kungérande av kommunala foreskrifter bor ske genom
anslagstavian men de bor vara dtkomliga elektroniskt

Den kommunala anslagstavlan ir visserligen inte heller optimal
for att tillhandahilla kommunala foreskrifter. Relativt f3
medborgare soker sig till den for att ta del av dess information.
Den fyller dock funktionen av att tillkinnage allt kommunalt
beslutsfattande pd ett eller annat sitt. Den har utdver sin
informativa uppgift siledes dven en roll av rittslig betydelse bl.a.
for att besluten ska vinna laga kraft, detta giller iven beslut om
kommunala féreskrifter. Det skulle innebira en stor férindring
och ett olimpligt krav om det kommunala beslutsfattandet 1
detta sammanhang skulle delas upp si att beslut om kommunala
toreskrifter, till skillnad frin allt annat kommunalt
beslutsfattande, inte skulle kungéras genom kommunens
anslagstavla. Den bor dirfor tills vidare kvarstd for det formella
sittet att kungdra foreskrifter pd. Tillhandahillandet av
innehdllet 1 de kommunala féreskrifterna behover dock av
demokrati-, offentlighets- och rittssikerhetsskil ske dven pd
nigot annat sitt. For att  undvika dubblering av
kungorelseférfarandet, bor detta sitt endast fylla en informativ
funktion, till skillnad frdn anslagstavlans iven rittsliga funktion.

33



Behovet av ett generellt forfarande Ds 2011:24

I dagens samhille torde de flesta medborgare séka offentlig
information pd internet. Bdde stat och kommuner anvinder 1 allt
hégre utstrickning nitet f6r att ge medborgarna service. Som
berdrts ovan strivar regeringen mot en Overgdng till en mer
elektronisk férvaltning. Det ir dirfor vare sig limpligt eller
tidsenligt att skapa ett nytt system for tillhandahillande av
kommunala féreskrifter som bygger pid kostsam och
miljobelastande  pappershantering. Det idr viktigare att
foreskrifterna pd ett enkelt sdtt gors kinda och att de hills
aktuella.

Det finns flera fordelar med att tillhandahilla foreskrifterna
elektroniskt. Det skulle gora det mojligt f6r enskilda att ta del av
foreskrifterna nir och var som helst. Det underlittar dven f6r de
medlemmar som inte nds i dag, som t.ex. fastlghetsagare som
inte ir bosatta i kommunen. Aven andra intressenter kan i
betydligt storre omfattning nds pd det sittet. Tillgingligheten
skulle dirigenom ©ka och sannolikt géra att fler tar del av
foreskrifterna. Foreskrifterna skulle sannolikt ocksd héllas
aktuella 1 hégre utstrickning 4dn 1 dag. Forfarandet skulle {3
forutsittningar att bli bide kostnadseffektivt och ge siker
information.

Dagens teknik medger flera sitt att elektroniskt
kommunicera med allminheten bide direkt och mera generellt.
En direkt kommunikation forutsitter att alla berérda faktiskt
kan nds. Praktiska och ekonomiska skil talar dock fér att det
inte ir ett rimligt alternativ inom &verskidlig tid. En naturligare
16sning utifrdn denna utgingspunkt, som tillgodoser med-
borgarnas intresse av information, skulle vara att publicera de
kommunala féreskrifterna genom en databas eller en webbplats.
Med hinsyn frimst till den kommunala sjilvstyrelsen, synes det
emellertid dnnu inte finnas férutsittningar f6r att tillhandahalla
foreskrifterna genom en gemensam databas (se vidare avsnitt
7.1). En lésning som innebir att varje kommun och landsting
tillhandahdller sina foéreskrifter pd den egna webbplatsen ir
dirfor att foredra.
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Alla kommuner och landsting har egna webbplatser. S& gott
som alla av dem publicerar redan i1 dag sina féreskrifter dir 1
varierande utstrickning. Att reglera detta skulle dirfor
understddja den utveckling som redan sker.

En invindning mot ett elektroniskt férfarande ir att personer
som inte har datorer inte skulle f3 tillging till foreskrifterna.
Detta bor dock kunna hanteras t.ex. genom att kommunen eller
landstinget pd biblioteken eller pd andra sitt tillhandahiller
datorer med internetuppkoppling och stéd for att tillgodogora
sig informationen pd det sittet. Foreskrifterna 1 original finns
dessutom att ta del av hos kommunen eller landstinget. Att
underlitta for enskilda att pd plats hos kommunen eller
landstinget ta del av féreskrifterna ir en friga om service som 1
grunden bygger pi skyldigheten att limna ut allminna
handlingar. En reglering av férfarandet for kungorande och
tillgingliggdrande av kommunala foreskrifter ersitter forstds
inte den skyldigheten.

En ytterligare invindning mot elektronisk publicering ir att
det dels kommer att finnas en originalversion av de beslutade
foreskrifterna 1 det skriftliga kommunala normbeslutet som
kungjorts genom den kommunala anslagstavlan, dels en
elektronisk uppsittning av foreskrifterna som publicerats pd
webbplatsen. Det finns d& en risk att de olika versionerna skiljer
sig 4t. Det finns dock inte anledning att 6verdriva detta problem.
S& kan bli fallet redan i dag. Vid en sddan konflikt ir det den
beslutade lydelsen av foreskrifterna som framgér av det protokoll
som justerats som har foretride. Ett elektroniskt forfarande
kommer inte innebira nigon principiell skillnad 1 det avseendet.
Genom att kommunen eller landstinget har en elektronisk
version av det dokument som fullmiktige eller nimnden tagit
stillning till, och sedan publicerar detsamma pd nitet, torde
tvirtom férutsittningarna 6ka for att de olika versionerna ska
Overensstimma.

Sammanfattningsvis bedéms ett elektroniskt tillhanda-
hillande pd kommunens eller landstingets webbplats uppfylla
kraven att tillkinnagivande av de kommunala féreskrifterna ska
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ske enkelt, billigt och flexibelt utan att rittssikerheten sitts it
sidan. Ett sidant férfarande mdiste dirfor anses vara det
rimligaste sittet att 6ka kunskapen om och tillgingligheten for
foreskrifter som kommuner och landsting beslutar om och
kungér genom sina anslagstavlor.

Aven om ett enhetligt forfarande infors, hindrar det inte att
foreskrifterna gors kinda dven pd andra sitt, utéver anslagstavlan
och webbplatsen. Det kan forstds vara limpligt att informera om
nya, indrade eller upphivda bestimmelser genom de
informationskanaler som kommunen eller landstinget normalt
anvinder sig av. Det kan vara friga om annonser eller blinkare 1
ortstidningar, i annonsblad, i det egna informationsbladet eller
genom sociala medier. Behovet av sidan information ir i férsta
hand en servicefriga som kommunerna och landstingen sjilva
bist kan bestimma.
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6 En reglering av kommunala
fOreskrifter

6.1 Kungdrande genom anslagstavlan

Promemorians forslag: Det ska 1 kommunallagen fortydligas att
kommunala foreskrifter kungérs genom kommunens eller
landstingets anslagstavla.

Skilen for promemorians forslag

En generell reglering om tillkinnagivande av kommunala

foreskrifter

Av de skil som ovan anférs under avsnitt 5, bér en generell
reglering for att tillkinnage kommunala foreskrifter inforas.
Liksom allt annat kommunalt beslutsfattande ska kommunala
foreskrifter redan 1 dag kungéras genom kommunernas och
landstingens anslagstavlor. Det sker genom att det meddelas att
protokollet éver det beslut vid vilket foreskrifterna har antagits
ir justerat. Ndgon sirskild reglering for foéreskrifterna finns inte.
Genom detta forfarande med anslagstavlan anses foreskrifterna
kinda fér alla som ocksa blir skyldiga att félja dem. Aven tiden
for overklagande av foreskrifterna ir som regel knuten till
kungérandet. Mot bakgrund av behovet av en generell reglering
far det dock anses viktigt att tydliggéra vad som redan giller i
det avseendet. Att foreskrifterna kungors genom anslagstavlan
bér dirfor framgd av forfattning, dvs. rittsliget bor kodifieras.
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Grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhets-
former bestims enligt 8 kap. 2 § RF, i lag. Detta sker
huvudsakligen 1 kommunallagen. Med hinsyn till det och av
pedagogiska skil dr det limpligt att en generell reglering inférs i
kommunallagen till skillnad frdn i dag dir kungéranden regleras i
olika férordningar. De grundliggande bestimmelserna om
kungoranden av statliga forfattningar aterfinns ocksid 1 lag
(kungorandelagen). En grundbestimmelse f6r tillkinnagivande
av kommunala féreskrifter bor dirfér pd motsvarande sitt
regleras i kommunallagen.

Kommunala foreskrifter som ska omfattas

Grinserna foér vad som anses som kommunala foreskrifter eller
normer ir inte absoluta. Det kan bero pd dels bristande klarhet
vid bemyndigandens tillkomst, dels tolkningssvirigheter vid
tillimpningen av foreskrifterna. De féreskrifter och normer som
1 vart fall bor omfattas av ett enhetligt férfarande utgors av de
som enligt 8 kap. RF kan delegeras till kommunerna att besluta.
Till den kommunala normgivningen hér med denna
avgrinsning de uttryckliga bemyndiganden i forfattning som gett
kommunerna ritt att meddela foéreskrifter. Lika klart bor
kommunala taxor fér de betungande avgifterna héra till
begreppet kommunala foreskrifter. Aven taxor fér de avgifter
for prestationer som kommunerna ir skyldiga att tillhandahilla
men den enskilde frivilligt tar 1 ansprak bér ocksd omfattas av ett
enhetligt forfarande.® Detta ir sirskilt viktigt ur rittsikerhets-
synpunkt. Aven om rittssikerhetsskilen inte ir lika uttalade nir
det giller de foreskrifter som reglerar de kommunala organens
arbetsformer boér dven dessa omfattas av ett enhetligt forfarande.
Det ir riksdagens och regeringens uppgift att bestimma vad
som utgdr normer som kommunerna bemyndigas att utfirda
samt att i forfattningsirendena analysera detta s& att det for
kommunerna inte ska rdda ndgra tveksamheter i den frigan.

¢SOU 2008:42 Normgivningsmakten s. 24 ff.
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For kommunernas och landstingens del dr det viktigt att de dr
tydliga med vilket stod de olika féreskrifterna, normerna eller
annat har beslutats si att det f6r de enskilda framgdr vad som ir
bindande foéreskrifter och vad som ir styrande dokument i
ovrigt. Det kan t.ex. vara limpligt att det 1 de foreskrifter som
fattas efter bemyndigande frin riksdagen eller regeringen, sd
lingt mojligt anges med stéd av vilket bemyndigande som
foreskrifterna meddelats. Detta okar férutsittningarna for att
medborgarna ska f6rstd vilka normer som ir direkt bindande for
dem.

6.2 Tillgdngliggorande pa webbplatsen

Promemorians forslag: En generell reglering ska inforas i1
kommunallagen om att foreskrifterna ska finnas tillgingliga
pd kommunens eller landstingets webbplats.

Skilen for promemorians forslag

En kompletterande regel om tillgingliggérande av kommunala
foreskrifter genom webbplatsen

Redan i dag tillhandahills lagar och férordningar pd bl.a.
riksdagens och regeringens webbplatser som en service for
allminheten. Aven statliga mynd1gheters forfattningar finns 1
stor utstrickning tillgingliga p& internet. Kommunernas och
landstingens forfattningar bor ocksd finnas tillgingliga pd
internet.

Publiceringen av  foreskrifter pid kommunernas och
landstingens webbplatser syftar till att ¢ka tillgingligheten och
dirigenom kinnedomen om foreskrifterna. Webbpubliceringen
ska dirfor inte vara en ersittning for forfarandet med
anslagstavlan. Genom att de foreskrifter som kungjorts genom
anslagstavlan ocks ska goras tillgingliga pid webbplatserna
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kommer tillgdngen till kommunala foreskrifter 1 hog grad att
oka.

Foreskrifterna ska tillgingliggiras 1 sin helbet

Bland de sirskilda regler om kungérande som finns i dag varierar
det 1 friga om vad det dr som ska kungéras. I vissa fall ska sjilva
foreskrifterna kungdras medan enligt andra regler krivs bara
kungérande av uppgiften att foreskrifterna har antagits. Med en
webblésning blir det naturligt att foreskrifterna i sin helhet bér
goras tillgingliga.

I avsnitt 7.3 behandlas frigan om hur linge foreskrifterna ska
finnas tillgingliga elektroniskt.

Ansvars- och sikerbetsfragor

Aven om publiceringen av féreskrifterna pid webbplatsen inte
utgor ett kungorande 1 formell mening, ir det ind4 av avgoérande
betydelse for funktionen, trovirdigheten och rittssikerheten for
ett elektroniskt system att det gir att lita pd att det som
publiceras pd det sittet dr den korrekta lydelsen av de beslutade
foreskrifterna. Det innebir att foreskrifterna méste publiceras
med den exakta lydelse som har beslutats och att det finns en
kontroll av och 4tgirder mot att systemet inte manipuleras.
Ansvaret for autenticitet och tillforlitlighet 1 det som publiceras
samt it-sikerhet till skydd for det, ir en uppgift for varje
kommun och landsting att hantera. Om det skulle uppstd
tveksamhet om den elektroniska versionen ir korrekt kan man
alltid lisa foreskrifterna 1 original genom att ta del av
beslutsprotokollet som kungjorts genom meddelandet pd
anslagstavlan. Riskerna for systemet ska dirfér inte overdrivas
men fir forstds inte heller underskattas. Atgirderna som ska
kunnas vidtas for att uppni teknisk sikerhet bér mot den
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bakgrunden vara bide tekniskt méojliga och rimliga.” Kommunen
far sjilv bestimma vilka organ och befattningar som ansvarar fér
ullgingliggdrandet.

6.3 Vissa forfaranden ska tas bort

Promemorians forslag: Bestimmelser om att kommunala
foreskrifter ska kungoras i linets forfattningssamling och
foras in 1 ortstidning ska tas bort. Detsamma ska gilla kravet
pa tillhandahillande av tryckta exemplar av foreskrifterna.

Skilen for promemorians forslag: Som behandlas 1 avsnitt 5
ir kungdranden 1 linets forfattningssamling och 1 orts-
tidningarna inte indamilsenliga. En avsikt med ett enhetligt
forfarande dr att ersitta dessa. Reglerna om kungéranden i linets
forfattningssamling och i ortstidningarna bér dirfér tas bort.

Nigot behov av att kunna tillhandahilla tryckta exemplar
bedéms inte heller finnas. I den m&n nigon begir att {3
foreskrifterna 1 pappersform kan det tillmotesgds med stéd av
reglerna om utlimnande av allminna handlingar genom att en
kopia av de beslutade foreskrifterna limnas ut. Inget hindrar
dock att kommunerna som en service framstiller kopior av sina
foreskrifter fér att vid behov tillhandahilla allminheten dem.
Nigot sirskilt krav pd det behover dock inte stillas 1 férfattning.

7 Jfr regleringen i 9 § foérordningen (2006:1226) om Post- och Inrikes Tidningar for
Bolagsverkets publicering av Post- och Inrikes Tidningar pd myndighetens webbplats.
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6.4 Upplysningsbestammelser i vissa fall

Promemorians forslag: I forfattningar dir sirskilda former
for kungdrande tas bort, ska en upplysning om den generella
regleringen 1 kommunallagen tas in.

Skilen for promemorians forslag: Avsikten med en generell
reglering ir att sirskilda bestimmelser om tillkinnagivanden inte
ska behovas. Av samma skil bor det normalt sett inte heller
krivas nigon hinvisning till regleringen i kommunallagen. Om
detta tillimpas foér de forfattningar dir sirskilda former for
kungoérande har reglerats men som genom promemorians forslag
tas bort, kan det framstd som att det inte lingre krivs nigot
kungorande av foreskrifter som meddelats med stéd av dessa
forfattningar. T dessa forfattningar bér det dirfor upplysas om
den nya regleringen 1 kommunallagen. Vartefter dessa
forfattningar 1 framtiden dndras eller upphivs, bor dock
upplysningsbestimmelserna kunna tas bort.

6.5 Sérskilda kungérandeformer

Promemorians forslag: Om det ir sirskilt reglerat ska
foreskrifter 3 kungoras eller goras tillgingliga pd annat sitt.

Skilen for promemorians forslag: P2 trafikomridet finns
redan etablerat den rikstickande databasen foér landets
trafikforeskrifter (RDT) som gors tillginglig pd webben genom
Svensk Trafikforeskriftssamling (STFS). Dir &terfinns ca
126 000 kommunala féreskrifter. Det finns ingen anledning att
kriva att det systemet skulle ingd 1 den generella hanteringen av
kommunala féreskrifter. Det skulle innebira en onédig
dubblering av kungorelsefoérfarandet for dessa foreskrifter. For
att undvika det och 1 linje med att RDT och STFS ersitter de
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normala kungorelseférfarandena for de statliga férfattningar som
dterfinns 1 RDT, bér det inte uppstillas nigot krav pd att
kommunala foreskrifter som kungjorts 1 RDT ska tillhandahillas
iven pd kommunernas webbplatser. Detta hindrar dock inte
kommunerna frin att fér 6verskddlighetens eller fullstindig-
hetens skull pd webbplatserna linka twll STFS f6r sina
trafikforeskrifter.

Det kan idven foérekomma féreskrifter som riktas till en
sirskild krets eller som limpligast behover tillkinnages dven pd
annat sitt. Det kan gilla skyltning, utmirkning eller meddelande
i radio. Dessa ska som service till allminheten som huvudregel
dock ind3 tillhandahdllas pd kommunens eller landstingets
webbplats. Rent forfattningstekniskt bor det f6r dessa fall dels 1
de aktuella férfattningarna finnas bestimmelser om de andra
formerna, dels i de férfattningarna hinvisas till den generella
regleringen som nu féreslds i kommunallagen.

Trots den huvudsakliga inriktningen mot ett enhetligt
forfarande f6r kungérande och tillgingliggérande av kommunala
foreskrifter ska det dirfor finnas utrymme for att kungéra och
tillgingligeora vissa foreskrifter pd annat sitt.

6.6 Sekretess

Promemorians forslag: Foreskrifter ska inte kungoras eller
goras tillgingliga genom webbplatsen, om de pd grund av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte fir limnas
ut till var och en.

Skilen for promemorians forslag: Aven om férekomsten av
foreskrifter som inte fir limnas ut till var och en inte torde vara
sirskilt vanlig, kan det framfér allt 1 hindelse av krig finnas
sddana som pi grund av det inte ska tillkinnages. Dessa ska
dirfor inte heller kungéras eller goéras tillgingliga pd webb-
platsen.
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/ Kommunal forfattningssamling

7.1 Tidigare utredningar om kommunal
forfattningssamling

Det finns inga krav p8 kommuner och landsting att ha
forfattningssamlingar, vare sig fysiska eller elektroniska. Frigan
om kommunala férfattningssamlingar har dock av och till tagits
upp.

Redan &r 1973 foreslog Utredningen om forfattnings-
publicering m.m. i sitt betinkande Bdttre dverblick éver lagar och
andra bestimmelser (SOU 1973:23) att det skulle vara en
obligatorisk uppgift fér kommunerna att ge ut kommunala
forfattningssamlingar. Kommunallagsutredningen féreslog 1 sitt
betinkande Enbetlig kommunallag (SOU 1974:99) 1 stillet att
information om de kommunala férfattningarna borde kunna ske
pa frivillig vig. I propositionen till kungérandelagen (prop.
1975/76:112 s. 80) anfoérde det féredragande statsridet att det
vid den tiden inte var pikallat att genomfora en sidan reform.
Att inféra ett krav pd att alla kommunala férfattningar ska
kungoras 1 en forfattningssamling for att bli gillande skulle,
ansigs det, vara en formalisering som inte framstod som
pikallad. Det anférdes dock att om kommunernas norm-
givningsmakt 1 framtiden skulle visentligt utvidgas si att
kommunerna far besluta forfattningsbestimmelser pd omriden
dir statliga myndigheter 1 dag beslutar, kan emellertid storre
anledning finnas att ifrgasitta om inte principen borde vara att
ocksd kommunala férfattningar ska kungoras pd samma sitt som
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statliga for att bli gillande. Med anledning av den propositionen
utfirdade Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
&r 1977 riktlinjer om kommunala f6rfattningssamlingar.®

I april 1992 anmilde Riksdagens revisorer till riksdagen sin
granskning angiende riksdagen och normgivningsprocessen
(férs. 1991/92:19). Revisorerna ansdg att varje kommun borde ha
en egen forfattningssamling dir kommunala regler publiceras.
Med anledning av férslaget anforde konstitutionsutskottet (bet.
1992/93:KU1 s. 8) att Svenska kommunférbundets riktlinjer till
trots hade forfattningar publicerats 1 mycket begrinsad
omfattning, vilket utskottet fann otillfredsstillande. Riksdagen
foljde utskottets forslag att frdgan om publicering av
kommunernas och landstingens férfattningar borde bli féremal
fér nirmare 6verviganden och tillkinnagav regeringen detta
(rskr. 1992/93:5).

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet féreslog i1
promemorian Kommunala forfattningssamlingar (Ds 1995:7) att
kommunala férfattningssamlingar skulle lagregleras genom
indringar 1 kungérandelagen. Arbetsgruppen hade genom en
enkitundersdkning funnit att 164 kommuner och 7 landsting
hade nigon form av forfattningssamling och att flertalet av dessa
fordes genom ADB (a.a. s. 23). Arbetsgruppens forslag
remissbehandlades. Remisskritiken var blandad och splittrade
kommunsektorn. Svenska kommunférbundet avstyrkte forslaget
men framférde att det borde finnas utrymme i lag att féra en
kommunal férfattningssamling med hjilp av ADB. Promemorian
ledde inte till ndgon lagstiftning.

Riksdagens revisorer féreslog riksdagen 1 juni 2003 att
regeringen skulle utforma en ordning fér hur kommunala
forfattningar inom lagstiftningsomrddena ska kunna ingd i
rittsinformationssystemet (férs. 2002/03:RR20). Regeringen
hinvisade 1 en skrivelse (skr. 2003/04:168) till att enligt 9 §

8 Svenska kommunférbundets cirkulir 77.131, den 17 november 1977 och
Landstingsférbundets RS-skrivelse nr 178/77, den 27 juni 1977.
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rittsinformationsférordningen  (1999:1759) fir kommunala
foreskrifter ingd 1 systemet, men att ingen kommun hade anslutit
sig till det. Regeringen ansig att kommunernas anslutning till
rittsinformationssystemet 1 férsta hand bor ske pd frivillig vig.
Konstitutionsutskottet avstyrkte revisorernas forslag med
hinvisning till att regeringen angett att det bor goras sirskilda
insatser pid omrddet samt understrok behovet av en sidan
publicering (bet. 2004/05:KU2 s. 15). Utskottet anférde i skilen
for sitt stillningstagande att det med hinsyn till den kommunala
sjilvstyrelsen och till kostnadsaspekterna inte var berett att di
fororda en skyldighet foér kommunerna att forteckna och
publicera sina féreskrifter (a. bet. s. 18).

I den juridiska litteraturen har ocksd foreslagits att
kommunerna 3liggs 1 lag att som huvudregel kungéra sina
externa foreskrifter 1 en kommunal férfattningssamling.’

7.2 Kommunala férfattningssamlingar pa internet

Kommunala férfattningssamlingar har 1 olika omfattning och
utformning pd frivillig vig lagts ut pd internet. Som nimns i
avsnitt 5 har, med enstaka undantag, alla kommuner och
landsting foreskrifter pd de egna webbplatserna. Vid samma
genomging av kommunernas och landstingens webbplatser som
gjorts inom Finansdepartementet vid framtagandet av denna
promemoria visar det sig att drygt 100 kommuner har sina
forfattningar eller sin forfattningssamling samlade pd sin
webbplats. Nistan hilften av dessa har ocksd systematiskt
sammanstillt sina forfattningar. Dirutéver har ytterligare drygt
80 kommuner i stor utstrickning eller delvis samlat sina
forfattningar eller har de samlade pd nigra fital stillen pd sin
webbplats. Framfor allt dr det taxor och avgifter som fitt en egen
placering 1 férhéllande till dvriga foreskrifter eller forfattningar.

? von Essen, Kommunal normgivning, 2000, s. 290 ff.
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Genom webbplatserna framgr att nistan 100 kommuner har vad
de sjilva betecknar som forfattningssamlingar.

Nigra av de kommuner som har kommit lingt i denna
utveckling dr Bords, Falkenbergs, Flens, Gnesta, Gotlands,
Gotene, Hedemora, Huddinge, Hirjedalens, Hoganis, Kalix,
Karlstads, Kungilvs, Nynishamns, Oxelésunds, Pited, Ronneby,
Stromsunds, Svedala, Siters, Soélvesborgs, Tierps, Uddevalla,
Vaggeryds, Vingikers, Vinersborgs, Ornskoldsviks och Ostra
Géinge kommuner. Dessa kommuners forfattningssamlingar dr
strukturerade 1 bokstavsordning, efter imne eller sammanstillda
eller systematiserade pd annat sitt. Det gemensamma for dessa dr
att de pd ndgot sitt ir samlade.

Landstingen synes inte ha kommit lika ldngt som
kommunerna i denna utveckling. Det kan ha att géra med att
normgivningen inte ir lika omfattande fér deras rikning. Bland
landstingen har 13 helt eller delvis samlat sina foreskrifter eller
andra styrande dokument pd sina webbplatser. Inget landsting
synes anvinda sig av begreppet forfattningssamling. Diremot har
t.ex. landstingen i Norrbottens-, Skine-, och Sédermanlands lin
systematiserat de egna foreskrifterna och andra styrande
dokument pd sina webbplatser. Manga landsting har frimst sina
arbetsordningar och reglementen samt taxor och avgifter pd
webben. Taxor och avgifter har vanligtvis placerats for sig.

7.3 Kommunal férfattningssamling eller
kommunala férfattningar i samlad form

Promemorians férslag: En kommuns eller ett landstings
gillande foreskrifter ska finnas tillgingliga f6r allminheten pd
webbplatsen 1 en férfattningssamling eller pd annat sitt i
samlad form.

Skilen for promemorians forslag: Som féreslis ovan
(avsnitten 6.1 och 6.2) ska kommunala féreskrifter kungoras
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genom anslagstavlan och 1 samband med det goras tillgingliga
for allminheten pd kommunens eller landstingets webbplats.
Publiceringen pd webbplatsen begrinsas inte till uppgiften att
vissa foreskrifter har antagits utan omfattar férfattningarna i
dess helhet.

Till skillnad frin anslaget pa anslagstavlan som ska sitta uppe 1
tre veckor finns egentligen inga rittsliga eller faktiska
begrinsningar f6r hur linge féreskrifterna kan finnas tillgingliga
pd webbplatsen. Rittssikerhets- och praktiska skil talar starke
for att forfattningarna ska finnas tillgingliga pd webbplatsen
dtminstone s3 linge de ir gillande. Att l3ta forfattningarna
kvarstd pd webbplatsen under den tiden bér normalt sett vara
oproblematiskt. Det kan naturligtvis tinkas att tekniska problem
eller planerad service gér att webbsidan inte ir tillginglig vid
nigon tidpunkt (se SOU 2008:88 s. 102). Att sidana kortare
avbrott forekommer f&r anses som godtagbara eller ofrinkomliga
begrinsningar 1 tillgingligheten. I vart fall torde nigra skil av
betydelse inte finnas som hindrar en 16sning med tillginglig-
gorande genom webbplats.

Av tillginglighetsskil och fér mojligheterna att dverblicka
den kommunala normgivningen, bor férfattningarna samlas pd
ett stille pd webbplatsen. Det kan ske p8 olika sitt. Det kan 16sas
genom hur webbplatsens information disponeras. Det kan ocksd
vara frdga om att dokumenten redovisas 1 ett sammanhang men
det kan ocksd ricka med att linkar till foreskrifterna samlas pd
en plats. Genom att foreskrifterna pd det sittet samlas pd
kommunens eller landstingets webbplats skapas ndgot som liknar
en forfattningssamling dven for kommuner och landsting som
inte har ndgon sidan.
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7.4 Elektronisk publicering av andra styrdokument

Promemorians bedémning: Aven andra styrdokument in
foreskrifter ska f& publiceras tillsammans med de kungjorda
foreskrifterna. Detsamma ska gilla f6r foreskrifter som redan
kungjorts eller kungjorts pi annat sitt. Nigon sirskild
reglering om det ir inte nédvindig.

Skilen fér promemorians bedomning: I den rikstickande
databasen for trafikforeskrifter (RDT) far inga andra f6reskrifter
finnas in de som kungors dir. Nir det giller foreskrifter pd
kommunernas eller landstingens webbplatser ir ndgon liknande
begrinsning inte rimlig. Framfor allt kommunerna publicerar
redan andra styrande dokument i sina férfattningssamlingar
tillsammans med de foreskrifter som beslutats med stod av
bemyndiganden. Serviceaspekter talar for att detta bor kunna
fortgd. Det ir tvirtom onskvirt att 1 vart fall dven sidana
foreskrifter som sedan tidigare ir kungjorda kan samlas
tillsammans med de foreskrifter som fortsittningsvis kungérs.
Nigot krav pd tskillnad foreslds dirfor inte.

Aven om det ir tillitet att tillsammans med de féreskrifter
som har kungjorts publicera andra styrdokument ska det
emellertid understrykas att nir det férekommer dr det viktigt,
bla. av formella skil, att det gir att sirskilja féreskrifterna frin
ovrigt innehdll. Det kan t.ex. ske genom disposition eller
rubriksittning. Betydelsefulla sitt dr att i férekommande fall
ange med stdd av vilket bemyndigande i lag eller férordning som
foreskrifterna  har beslutats samt nir foreskrifterna har
kungjorts.
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7.5 Forfattningsregister

Promemorians forslag: Innehdllet i samlingen av forfatt-
ningarna ska framgd av ett register eller nigon annan
forteckning.

Skilen for promemorians forslag: P& det statliga omridet
ska enligt 24 § forfattningssamlingsférordningen  en
forfattningssamling férses med register. Av 11 § férordningen
om elektroniskt kungérande av vissa trafikféreskrifter framgér
att f6r den rikstickande databasen for landets trafikforeskrifter
(RDT) ska det pd webbplatsen finnas ett register dver samtliga
foreskrifter som har kungjorts pd webbplatsen (foreskrifts-
registret) och ett over samtliga gillande foreskrifter som har
kungjorts pd webbplatsen (gillanderegistret).

P& det kommunala omrddet har det tidigare foreslagits att det
hos varje kommun och landsting skulle finnas en férteckning
over samtliga gillande forfattningar som har beslutats av
kommunen respektive landstinget (Ds 1995:7 s. 32).

Det finns uppenbara férdelar med en forteckning eller ett
register. Det underlittar sjilvklart sékning bland féreskrifterna,
inte bara foér allminheten utan dven fér de kommunala organ
som har tll uppgift att hilla féreskrifterna aktuella. Det
tydliggdér ocksd vad som ir féreskrifter och vilka féreskrifter
som finns.

En registrering skulle i och f6r sig kunna kopplas till ett krav
pd fortecknande for att foreskrifterna fortsatt ska anses giltiga,
vilket f6r klarhets skull vore av fordel vid en reform av det slag
som nu foreslds. N3got sddant krav féreslds dock inte.

Av den undersokning som Finansdepartementet gjort av
kommunernas och landstingens webbplatser visar det sig att
vissa kommuner har nigon form av férteckning eller register till
forfattningssamlingen. Andra kommuner har systematiserat sina
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forfattningar pd webbplatsen och i samband med det upprittat
ndgon form av férteckning.

Det ir forstds onskvirt och limpligt att ha ndgon form av
register 6ver kommunens eller landstingets gillande foreskrifter
och andra forfattningar. For de som redan har en forfattnings-
samling men som inte skapat nigon sddan férteckning, innebir
det ingen stdrre arbetsinsats att gora en. For de som inte gjort
ett sddant arbete kan det dock innebira en omfattande
arbetsinsats att sikerstilla att alla beslutade och fortfarande
gillande foreskrifter sammanstills. Ett minsta krav pd
forfattningssamlingen beddéms dirfor 1 vart fall vara att
kommunerna och landstingen ska férteckna alla foreskrifter som
genom forslagen 1 promemorian ska publiceras elektroniskt. Det
kommer utéver dessa foreskrifter dock att finnas foreskrifter
som redan kungjorts eller tillgingliggjorts innan den nu
foreslagna regleringen bérjar att gilla och som dirfor inte
omfattas av den foreslagna skyldigheten. For att det inte ska rdda
nigra oklarheter om forfattningssamlingen innehller alla eller
endast delar av kommunens eller landstingets gillande
foreskrifter, bor det tydliggdras i forfattningsregistret 1 vilken
utstrickning kommunens eller landstingets foreskrifter har tagits
med 1 samlingen.

7.6 Utformningen av forfattningssamlingar

Promemorians beddmning: Det bor inte nirmare regleras
hur en kommunal férfattningssamling ska utformas.

Skilen for promemorians bedémning: For de statliga
forfattningssamlingarna finns detaljerad reglering om utform-
ningen av forfattningssamlingar. Mot de tidigare férsék som
gjorts att dven reglera de kommunala foérfattningssamlingarna
talar dock respekten fér den kommunala sjilvstyrelsen och
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kostnadsaspekter. Regleringen fir heller inte innebira en onédig
formalisering och vara oproportionell 1 férhéllande till vad som
avses att regleras. Utformningen av en forfattningssamling styrs
av bl.a. hur omfattande forfattningsutgivningen ir 1 kommunen
och 1 vilken utstrickning foérfattningsformen anvinds f6r andra
styrande dokument. De férfattningssamlingar som finns ir
upplagda pd olika sitt utan att nigon 16sning generellt kan anses
ha foretride fore ndgon annan. Kravet pid kommunala
forfattningssamlingar bor dirfor inte formaliseras 1 allt f6r stor
utstrickning.  Tillricklig vigledning fér utformning av
forfattningarna och samlingarna bér kunna ges genom de statliga
forfattningssamlingarna  liksom genom d&varande Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet utgivna cirkulir
och skrivelse'®. P4 dessa sitt kan vigledning fis f6r t.ex. hur man
kan uttrycka vilken typ av dokument det ir friga om eller om
vilka uppgifter som bor finnas med som t.ex. nir och med vilket
eventuellt stéd som den har fattats eller nir den trider 1 kraft. S8
sker redan sikerligen i1 stor utstrickning. Till detta kommer av
promemorians forslag den forbittrade mojligheten att utveckla
utformningen av den egna férfattningssamlingen genom att ta
del av och inspireras av andra kommunala elektroniska
forfattningssamlingar. Mot den  bakgrunden  behéver
lagstiftningen bara stilla upp de foreslagna kraven pd att
foreskrifterna hills samlade och att ett register eller en
forteckning fors dver samlingen.

10 Svenska kommunférbundets cirkulir 77.131, den 17 november 1977 och

Landstingsférbundets RS-skrivelse nr 178/77, den 27 juni 1977.
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7.7 Tekniska fragor och rattsinformationssystemet

Promemorians bedomning: Forslaget i1 promemorian
innebir dels att kommunerna och landstingen inte hinvisas
ull att anvinda viss teknik, dels att anslutning il
rittsinformationssystemet fortsatt kan ske frivilligt.

Skilen f{6r promemorians bedémning: Forslaget 1
promemorian innebidr att kommunernas och landstingens
skyldighet att tillhandahdlla féreskrifter delvis kopplas till deras
webbplatser. I den meningen ir forslaget inte teknikneutralt. Det
innebir dock inte att det krivs att de anvinder sig av en viss
teknisk 16sning f6r att uppfylla kravet eller att de utéver det inte
kan anvinda sig av andra tekniska 16sningar f6r att medborgarna
ska f3 bittre tillgdng till kommunala féreskrifter. Oavsett
teknisk plattform kan kommunerna och landstingen med enkla
medel mojliggdra att foreskrifterna gors tillgingliga pd andra sitt
och att de kan &teranvindas 1 andra sammanhang som t.ex. 1 olika
rittsdatabaser. Hur detta kan ske vet de berérda aktorerna bist.
Nigot behov av forfattningstorslag for det finns inte.

Genom férslaget 1 promemorian kan férutsittningarna for
kommunernas och landstingens deltagande 1 det offentliga
rittsinformationssystemet Oka. Regeringen och riksdagen har
tidigare uttalat att kommunernas medverkan 1 rittsinforma-
tionssystemet bor vila pd frivillig grund men att det ind3 ir av
intresse att iven de kommunala féreskrifterna finns tillgingliga
dir. Rittsinformationssystemet bor dirfér hédllas oppet for
kommunala féreskrifter (skr. 1998/99:17, skr. 2003/04:168, bet.
2004/05:KU2). Det finns inte skdl att nu fringd den
bedémningen. Mojligheter f6r kommunerna och landstingen att
ansluta sig tll systemet finns enligt 9§ rittsinformations-
forordningen. For de som viljer att ansluta sig il
rittsinformationssystemet kan noteras att det pid webbplatsen
www.lagrummet.se finns information om systemet och om hur
anslutning till det kan ske. Det bor ocksd noteras att vissa
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kommunala féreskrifter fér nirvarande finns 1 rittsinforma-
tionssystemet genom linens férfattningssamlingar.

7.8 Arkivfragor

Promemorians bedomning: Att foreskrifter och andra
forfattningar samlas elektroniskt innebir inte nigra problem
ur arkivhinseende.

Skilen fo6r promemorians bedémning: Foér lagar och
forordningar ir det endast protokollet frin det regerings-
sammantride som behandlat den aktuella férfattningen och
underskriftsexemplaret av den aktuella forfattningen samt
eventuellt rittelseblad som arkiveras. Ndgon gallring sker inte av
dessa handlingar. Den tryckta versionen av SFS arkiveras alltsd
inte av Regeringskansliet (se SOU 2008:88 s. 48).

For de kommunala forfattningarna ir det beslutet d&
foreskrifterna antogs som kan bli fé6remal f6r arkivering enligt de
arkivregler som kommunen har. P4 motsvarande sitt som giller
for SFS behover som regel en férfattningssamling 1 sig inte
arkiveras.

Att foreskrifter och andra forfattningar publiceras i samlad
form ska dirfor inte behéva innebira ndgra sirskilda problem,
dvs. hanteringen av allminna handlingar fir ske enligt gingse
regler. Skulle hanteringen ind4 innebira att en allmin handling
anses upprittad, ir mojligheterna att bevara elektroniska
handlingar 1 princip lika goda som mojligheterna att bevara
pappershandlingar men det krivs dock vil genomtinkta rutiner
och ndgot mer arbete for att hantera det (se SOU 2008:88
5. 111).
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8 Elektroniskt kungbrande eller
elektronisk kommunal
anslagstavla?

8.1 Anslagstavlan

Kommunallagen férutsitter att det i varje kommun eller
landsting finns en officiell anslagstavla (se 5 kap. 9 § och 10 kap.
6 §). Nigra uttryckliga regler om anslagstavlans utformning
finns inte men det anses att anslagstavlan ska placeras pd limplig
plats som t.ex. i entrén till kommunens centrala férvaltning.
Forutom att anslagstavlan anvinds f6r anslag om att protokoll
frin sammantriden har justerats, anvinds den bla. for
kungéranden av kommande sammantriden. Systemet med
anslagstavla har funnits sedan kommunallagsreformen pd 1950-
talet.

Utover bestimmelser 1 speciallagstiftning som plan- och
bygglagen, finns nirmare reglering om anvindningen av
anslagstavlan 1 lagen (1977:654) om kungoérande 1 mil och
irenden hos myndighet m.m. Aven lagen (1970:452) om vissa
anslag pd kommuns anslagstavla innehidller bestimmelser som
berér den kommunala anslagstavlan.

8.2 Elektroniskt kungoérande av beslut

P3 vissa omriden har som framgdr av avsnitt 4.3 dppnats for
elektroniskt kungorande av vissa foreskrifter. I arbetet med den
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nya plan- och bygglagen féreslog Byggprocessutredningen 1 sitt
betinkande Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68) att kungérelse av
beslut om lov eller férhandsbesked i ortstidning skulle kunna
ersittas med en internetpublicering. Forslaget tillstyrktes av
manga remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting
(prop. 2009/10:170 s. 293). I fr8ga om publicering av beslut
enligt plan- och bygglagen valde regeringen av rittssikerhetsskil
att inte g& fram med utredningens forslag om att delgivning
skulle ersittas med publicering pA kommunens webbplats. I
stillet foreslog regeringen att det elektroniska kungorelse-
forfarandet som numera kan ske genom Post- och Inrikes
Tidningars webbplats skulle tillimpas (a. prop. s. 296). Enligt 1 §
férordningen (2006:1226) om Post- och Inrikes Tidningar ska
Post- och Inrikes Tidningar framstillas av Bolagsverket 1
elektronisk form och goras tillginglig fér var och en pd
Bolagsverkets webbplats.

8.3 Elektroniska anslagstavlor?

Promemorians bedomning: Det bor i annat sammanhang
overvigas om de kommunala anslagstavlorna kan ersittas av
anslagstavlor genom kommunernas eller landstingens
webbplatser (elektroniska anslagstavlor).

Skilen for promemorians bedomning: Aven det kommunala
beslutsfattandet som inte utgdér normgivning men som riktar sig
till en storre krets, kommunmedlemmarna, skulle kunna
offentliggéras genom kommunens eller landstingets webbplats.
Enligt nuvarande reglering 1 kommunallagen ir det tillrickligt att
det p8 kommunens eller landstingets anslagstavla anslds att
protokollet &ver beslutet har justerats. I vart fall skulle den
informationen i stillet kunna férmedlas genom kommunens eller
landstingets webbplats. Mjligheterna dr ocksd stdrre att ge mer
information genom en elektronisk anslagstavla, t.ex. att publicera
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besluten 1 sin helhet. S& sker 1 minga fall redan 1 dag.
Medlemmarna i kommunen eller landstinget, vilka dven kan vara
fastighetsigare som inte ir bosatta inom kommunen eller
landstinget, fir d& bittre tillging till de kommunala besluten.
Mot ovanstiende bakgrund bér det dvervigas om den fysiska
kommunala anslagstavlan kan ersittas med en elektronisk
kommunal anslagstavla p8 kommunens eller landstingets
webbplats. Detta dr dock en storre reform som kan tinkas f3
beaktansvirda effekter i friga om organisation och kostnader.
Personuppgifts- och sikerhetsfrigor behover ocksd overvigas.
Ett sidant forslag bor dirfor behandlas i ett annat sammanhang,
som t.ex. vid en storre dversyn av kommunallagen. Erfaren-
heterna av elektronisk publicering av kommunala féreskrifter
skulle dd kunna vara en utgdngspunkt for vidare éverviganden.

8.4 Elektroniskt kungoérande?

Promemorians beddmning: Det bor framéver dvervigas om
kommunala féreskrifter skulle kunna kungéras genom en
elektronisk anslagstavla, genom anslutande till en nationell
databas eller pd annat sitt.

Skilen {6r promemorians bedomning: Utgingspunkten for
forslagen 1 denna promemoria, med den uppdelning av det
formella kungérandet av foreskrifterna genom kommunens eller
landstingets anslagstavla och tillgingliggérandet av foreskrifterna
genom deras webbplatser, ir att ett fullt ut elektroniskt
kungorande stiller hoga krav pd sikerhet foér systemet. Den
sikerheten bedéms dnnu inte foreligga. Med de forslag som
limnas 1 promemorian understéds dock en utveckling mot att s3
sméningom inféra ett elektroniskt kungérande.

Nir forutsittningarna for att infora ett generellt system for
elektroniska kungéranden av kommunala foreskrifter foreligger,
bor det dvervigas hur ett sddant system ska forhilla sig till det
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ovriga kommunala beslutsfattandet och utvecklingen av
elektroniska forfattningar pd det statliga omrddet. Ett
kungorande skulle dirfér kunna ske genom en elektronisk
anslagstavla, genom anslutande till en nationell databas eller pd
annat sitt. Detta boér oOvervigas framéver 1 ett annat
sammanhang.
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9 |krafttradande

Promemorians forslag: De foreslagna reglerna ska trida i
kraft den 1 januari 2013. Reglerna ska tillimpas pa foreskrifter
som frin den tiden beslutas eller dndras.

Skilen for promemorians forslag: Kravet pd att kungora
foreskrifter genom anslagstavlan giller redan i dag. Det utdkade
kravet att tillhandahilla féreskrifterna samlat pd kommunens
eller landstingets webbplats tillimpas dessutom redan av minga
kommuner. Reglerna bér dirfér kunna trida 1 kraft s3 fort som
mojligt. De kommuner och landsting som idnnu inte har ett
system for att tillgingliggora sina foreskrifter genom webb-
platsen eller som med anledning av den féreslagna regleringen
vill se dver sitt system bor ges tid for det. Regleringen foreslas
dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2013 och omfattar endast de
foreskrifter som beslutas eller indras frin den tidpunkten.
Ingenting hindrar dock kommunerna och landstingen frin att 1
den takt som de sjilva bedémer limpligt systematisera och samla
iven de foreskrifter och andra férfattningar som redan
dessforinnan ir kungjorda. Det finns dock inte skil att infora ett
krav i lag utan det arbetet bor ske pd frivillig vig.
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10  Konsekvenser

Promemorians bedomning: For allminheten bedéms
forslagen 1 promemorian leda till forbittrad offentlig service
samt forbittringar for demokratin och rittssikerheten.

Foér kommunerna och landstingen bedéms férslagen
innebira att handliggningen av irenden om foreskrifter och
forfattningar forenklas och att kunskapsoverféring under-
littas. Forslagen beddéms innebira marginella kostnads-
konsekvenser f6r kommunsektorn.

For staten kommer forslagen att underlitta riksdagens och
regeringens uppféljning och minska behovet av andra
bestimmelser.

Forslagen bedéms innebira en minskad miljébelastning.

Skilen for promemorians bedomning
Konsekvenser for allméinheten

Med ett elektroniskt forfarande kommer fler personer, svil
fysiska som juridiska, dn i dag att pd ett enkelt och avgiftsfritt
sitt kunna ta del av de kommunala féreskrifterna, taxorna och
reglerna for de politiska organ som allminheten réstat fram. Den
offentliga servicen kommer dirigenom att férbittras genom
okad tillginglighet, sirskilt fér dem som i dag har ldngt ull
kommunens eller landstingets lokaler och anslagstavlor eller har
svart att ta sig hemifrdn. Forslagen innebir férbittringar bide for
demokratin och for rittssikerheten.
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Konsekvenser for kommunerna och landstingen

Aven fér kommunerna och landstingen kommer ett elektroniskt
forfarande och en elektronisk samling av de kommunala
forfattningarna att innebira 6kad tillginglighet. Det underlittar
kunskapséverforing inom men dven mellan kommunerna,
landstingen och andra aktérer, vilket ocksd kommer att férenkla
och foérbittra handliggning av irenden om nya eller dndrade
foreskrifter och foérfattningar.

Den elektroniska hanteringen innebir en ny obligatorisk
skyldighet f6r hur kommuner och landsting ska hantera sina
foreskrifter. For de kommuner och landsting som inte redan
publicerar dessa elektroniskt eller som inte har systematiserat
dem kommer det att innebira vissa kostnadsokningar, framfér
allt initialt. Kravet pd att publicera féreskrifter i ortstidningar
och 1 linens forfattningssamlingar foreslds samtidigt slopas,
vilket innebir vissa kostnadsbesparingar fér kommunerna.
Beslutsfattandet som innebir normgivning ir relativt begrinsat,
vilket gor att merarbetet att publicera foreskrifter pd webben blir
litet. Sammantaget gors dirfér bedomningen att forslaget
innebir marginella kostnadskonsekvenser f6r kommunsektorn.

Konsekvenser for staten

Att kommunala foreskrifter inte lingre behéver kungéras i
linens férfattningssamlingar innebir att linsstyrelsernas arbete
med — och kostnader fér — foreskrifterna minskar. Forslagen
kommer att underlitta riksdagens och regeringens uppféljning
av hur de bemyndiganden som getts till kommunerna anvinds.
En generell reglering om kungorande och tillgingliggérande av
kommunala féreskrifter minskar ocksd behovet av sirskilda
bestimmelser foér det. Forslagen fir ocksd ull foljd okad
overblickbarhet  av  kommunsektorns  organisation  och
verksamhetsformer, vilket 1 allminhet kommer att underlitta
lagstiftningsarbetet inom sektorn.
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Owriga konsekvenser

En elektronisk hantering som anvinder sig av redan befintlig
infrastruktur och som ersitter bla. utgivning av tryckta
foreskrifter genom linens forfattningssamlingar, annonser och
tillhandahillande av tryckta exemplar, bedéms leda till en
minskad miljébelastning.
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11  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

3 kap. 30§

Paragrafen innehiller en generell reglering om hur kommunala
foreskrifter kungérs och tillgingliggérs. Forslagen 1 paragrafen
behandlas 1 avsnitt 6, 7.3 och 7.5.

Enligt forsta stycket ska kommunala foreskrifter kungoras
genom att det pd kommunens eller landstingets anslagstavla
tillkinnages att protokollet f6r de beslutade foreskrifterna har
justerats. Bestimmelsen innebir en kodifiering av den gillande
formella ordningen f6r tillkinnagivanden av kommunalt
beslutsfattande i den del som omfattar normgivning. Ovrigt
beslutsfattande omfattas eller pdverkas inte av kodifieringen.
Forfarandet utgor det rittsligt formella kungérandet och medfor
att foreskrifterna dr bindande och kan verkstillas mot var och en.
Av 3 kap. 21 § kommunallagen foljer att bestimmelsen, liksom
ovriga bestimmelser 1 paragrafen, dven idr tllimplig pd
kommunalférbund.

Enligt andra stycket ska de kungjorda foreskrifterna finnas
tillgingliga for allminheten pd kommunens eller landstingets
webbplats. Forfarandet avses att, med vissa undantag, tillimpas
for alla kommunala foreskrifter. Med féreskrifter menas sddana
rittsregler som avses 1 8 kap. regeringsformen.

Publiceringen pd webbplatsen ska ske s& snart foreskrifterna
har beslutats. Det bor innebira att det ska ske i anslutning till att
meddelandet om protokollsjusteringen har anslagits pd anslags-
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tavlan. Ndgot dr6jsmal ska inte ske. Med hinsyn till kravet pd
protokollsjustering, vilken 1 och fér sig kan ske omedelbart, ska
publiceringen pd webbplatsen inte ske dessférinnan.

Av andra stycket framgir ocks3 att de foreskrifter som gjorts
tillgingliga elektroniskt ska samlas och finnas pd webbplatsen s&
linge de ir gillande. Det bor foretridesvis vara friga om ett stille
pd webbplatsen som besokare pd ett enkelt sitt kan hitta. Inget
hindrar att det pd det stillet kan finnas andra styrande handlingar
som planer, instruktioner f6r férvaltningarna, bolagsordningar
etc. Om samlingen innehdller annat in styrande handlingar kan
det innebira att foreskrifterna inte anses samlade. Detsamma
giller om foreskrifterna ir utspridda pd webbplatsen.

Om det ir sirskilt foreskrivet far foreskrifterna enligt tredje
stycket  kungoras eller goras tillgingliga pd annat sitt.
Bestimmelsen syftar bla. pd den rikstickande databasen for
trafikforeskrifter (RDT) som regleras sirskilt 1 férordningen
(2007:231) om elektroniskt kungérande av vissa trafik-
foreskrifter. Undantaget ger ocksi utrymme f6ér andra kun-
goranden som kan behova regleras sirskilt, t.ex. skyltning eller
meddelande 1 radio. I dessa fall bér dock dven den féreslagna
bestimmelsen tillimpas. I sidana fall &terfinns den kopplingen i
sirskild forfattning.

Tredje stycket gor dven undantag frin de tidigare styckena for
foreskrifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det kan vara fraga om foreskrifter om
kommunens eller landstingets organisation 1 krig.
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