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Ledamotsnira stod

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att det ledamotsnéra stodet bor utdkas.

2. Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att en utredning bor tillsdttas med syfte att utforma reg-
ler f6r hur det ledamotsndra stodet kan omvandlas till en ledamotspeng,
som ska betalas direkt till den enskilde riksdagsledamoten och inte som
nu till partierna.

Motivering

Enligt regeringsformen 1 kap. 4 § &r riksdagens uppgift att stifta lagar, besluta
om budgeten och kontrollera den verkstéllande makten, dvs. regeringen. For
detta anslog skattebetalarna forra aret drygt 1 miljard kronor. Detta belopp
ska tdcka 16nen till 349 folkvalda och 625 anstéllda tjanstemdn och omkost-
nader for lokaler, resor etc.

Att stifta lagar och besluta om budgeten ar i forsta hand en fraga for de
partier som utgor regeringsunderlaget, medan den kontrollerande funktionen
primért utdvas av oppositionspartiernas foretrddare i riksdagen. Konstitut-
ionsutskottets granskning, fragor och interpellationer till statsraden dr exem-
pel pé hur denna kontrollfunktion kan utdvas. Men kontrollen utévas ocksi
genom en noggrann analys av de forslag som regeringen lagger fram for be-
slut i riksdagen.

Kontrollfunktionen &r i sjdlva verket central for demokratins funktionssitt,
men mera séllan massmedialt intressant. Det dr kanske en forklaring till att
det i dagslédget satsas for lite resurser pa detta. I stéllet anvénds riksdagen, av
partierna och de valda ombuden, mera som en plattform for att fora ut sin
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egen politik. Det stora antalet motioner som arligen vécks ger klara belagg for
detta.

For att kontrollfunktionen ska kunna utforas pa ett meningsfullt och effek-
tivt sdtt maste mera ekonomiska resurser anslds. Balansen mellan den verk-
stillande och den kontrollerande makten &r ndmligen i dag minst sagt skev.
Enligt siffror fran riksdagens utredningstjénst arbetar i Regeringskansliet for
nédrvarande ca 5 400 personer motsvarande heltid till en sammanlagd kostnad
av ca 5 2 miljarder kronor. Den verkstidllande makten — regeringen — forfogar
saledes over fem génger mera resurser dn den kontrollerande makten — riks-
dagen.

I verkligheten &r skillnaden mycket storre, ty hélften av riksdagens leda-
moter tillhor i1 praktiken samma familj som regeringen. Om det kan antas att
riksdagens tjanstemdn “servar” riksdagsmédnnen i samma proportion som
partierna finns representerade i riksdagen, innebér det att knappt 500 personer
ska dvervaka och kontrollera en regering som forfogar Gver minst tio ganger
storre resurser. Om ocksa alla andra resurser som regeringen har till sitt for-
fogande — universitet och hogskolor, myndigheter och verk etc. — rdknas in
framstar oppositionens — den kontrollerande partens — underldge an tydligare.

Riksdagens ledamoter saknar forvisso inte resurser men de som skapats for
detta dndamal, det s.k. ledamotsnéra stddet, &r for litet. Den dkning av ansla-
get som riksdagen beslutade om under forra mandatperioden ar visserligen
vilkommen men inte tillracklig.

For att resursforstirkningen ska fa full effekt, dr det ocksa angeldget att re-
surserna foljer den enskilde riksdagsmannen. Att som i dag betala ut stodet i
sin helhet till de enskilda partierna &r ingen bra 16sning, ty det innebér att
fradgan om hur stodet ska disponeras bestims pa central niva (partiet) och inte
av den som ska ta del av det (riksdagsledamoten). Den enskilde riksdagsman-
nen har behov av olika stod. En likriktning av detta riskerar att minska
hans/hennes méjligheter att fullgora sitt uppdrag pé basta sétt.

Som jamforelse kan exempelvis ndmnas Tyskland. En tysk parlamentari-
ker far ett stod som ricker till att avlona tva heltidsanstéllda tjanstemén samt
bestrida allménna utgifter om drygt 300 000—400 000 kr per ar. Med sddana
resurser ges helt andra forutsdttningar for den enskilde ledamoten att gora
nagot vettigt i sin granskning.

Over huvud taget kan det synas egendomligt att den enskilde riksdagsle-
damoten som &r betrodd att stifta lagar och fatta andra viktiga beslut med stor
rackvidd for bade landet som helhet och den enskilde individen inte ges ett
eget budgetansvar for hur de tilldelade resurserna i ledamotsstodet ska anvén-
das.

Diérutdver kan man peka pa en annan olédgenhet med den nuvarande ord-
ningen. Den uppstar som foljd av att partiets intressen inte nddvandigtvis
6verensstimmer med innehallet i det uppdrag som riksdagsménnen givits av
grundlagen. Motstridiga intressen finns i alla organisationer och &r inte unikt
for politiken. Partiets priméra intresse dr att vinna véljarnas fortroende, nagot
som ldttare uppnas via populdra utspel dn genom kontroll av regeringens
lagforslag pd omraden som inte dr massmedialt intressanta. Alltsd kan det
finnas en risk for att resurser satsas for det forra snarare dn pa det senare.
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En individuell dispositionsritt av ledamotsstodet kan dock missbrukas;
tjdnster kops av nédrstdende privata resor eller for att ndmna tva exempel.
Regler for hur detta far anviindas méste dirfor utformas. Aven andra problem
kan uppstd som foljd av denna ordning. Om en riksdagsman anstéller en
handldggare, vem ska da paforas arbetsgivaransvaret och hur skall anstill-
ningskontraktet se ut? Ocksa fragan om hur genuint gemensamma funktioner
inom partiet ska finansieras krdver en 10sning. Innan en ledamotspeng infors,
méste dirfor formerna for denna utredas.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts bor det ledamotsnéra stddet omvand-
las till en ledamotspeng. Men innan detta kan ske maste formerna for detta
utredas och fastliggas. Stodet bor ocksa okas, och den érliga merkostnaden
for detta kan forslagsvis finansieras genom en motsvarande neddragning i
partistodet och anslaget till Regeringskansliet.

Den sammantagna effekten av dessa atgirder dr en forstdrkning av riks-
dagsmannens stéllning och riksdagens kontrollmakt. Man kan ocksé rdkna
med en allmén vitalisering av riksdagens arbete i stort.

Stockholm den 31 oktober 2006

Anne-Marie Pdlsson (m) Anne Marie Brodén (m)
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