Utrikesutskottets betdankande
2013/14:UU8

Sveriges tilltrade till FN:s
vapenhandelsférdrag

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:190
Sveriges tilltrade till FN:s vapenhandelsfordrag.

Utskottet delar regeringens beddmning att vapenhandelsférdraget kom-
mer att kunna bidra konkret till arbetet med att komma till rétta med
oansvarig och okontrollerad internationell handel med konventionella vapen.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker motionerna och bifaller reger-
ingens proposition.

I betdnkandet finns en reservation (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens proposition 2013/14:190
Riksdagen godkénner FN:s vapenhandelsfordrag. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:190.

2. Tillaggsdirektiv till Krigsmaterielexportutredningen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:U27 och 2013/14:U28.
Reservation (MP, V)

Stockholm den 8 maj 2014

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Christian
Holm (M), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Christer Winbéack (FP), Bodil
Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V)
och Ulrik Nilsson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:190
Sveriges tilltrade till FN:s vapenhandelsférdrag. Tva motioner har vackts
med anledning av propositionen.

Den 7 maj 2014 besokte utskottet Inspektionen for strategiska produkter
(ISP). Under motet med generaldirektor Christer Ahlstrém och medarbe-
tare behandlades bl.a. FN:s vapenhandelsférdrag.

Bakgrund

Den 2 april 2013 antog Forenta nationernas generalférsamling genom
omrostning ett vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT). Fordraget
ar ett bindande internationellt instrument som uppstaller krav pa att dess
statsparter uppratthaller nationell kontroll Gver den internationella handeln
med forsvarsmateriel och uppstéller normer for denna kontroll. Vapenhan-
delsfordraget ar det forsta instrument i sitt slag som foérhandlats fram i
FN:s regi. Endast ett femtiotal stater beddms i dag utdva effektiv kontroll
Over sitt lands internationella handel med konventionella vapen. Forhand-
lingarna om ett fordrag genomfdérdes mot bakgrund av tva Gvergripande
malséttningar: Det forsta syftet var att utvidga kontrollen Gver den interna-
tionella vapenhandeln till s3 manga stater som mgjligt. Darmed skulle den
omfattande oreglerade handeln med vapen lattare kunna kontrolleras. Cen-
tralt for denna strdvan ar lander som genom brister i lagstiftning och
kontrollapparat l4tt kan bli genomgéngslander eller verksamhetsbaser for
en oreglerad handel. Det andra syftet var att sékerstélla att den lagliga och
reglerade internationella handeln bedrivs under ansvarsfulla former, genom
formulering av starka gemensamma normer for nationell kontroll. Interna-
tionella regler for vapenexport ger t.ex. nya forutsattningar att i mellanstat-
lig dialog patala sddan export som visserligen &r kontrollerad men som fér
anses som oansvarig med hansyn till dess faktiska eller befarade konse-
kvenser.

Fordraget saknar Overstatliga inslag. Den bygger helt pa nationell kon-
troll under politiskt ansvar. Varken exporterande l&nder eller importbe-
roende lander beddmde att ett Overstatligt inslag var forenligt med deras
nationella sékerhetsintressen.

Fordraget antogs i FN:s generalférsamling med rostsiffrorna 155 ja, 23
avstdenden och 3 nej (Iran, Nordkorea och Syrien).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Ett betydande antal lander har inlett ett arbete for att kunna ansluta sig
till fordraget i enlighet med sina nationella ratificeringsprocedurer, dar-
ibland samtliga EU:s medlemsstater, dar enighet rader om fordragets stora
betydelse. | dagsldget har 116 stater undertecknat fordraget och 12 stater
har dverlamnat sina ratifikationsinstrument.

Fordraget trader i kraft 90 dagar efter 6verlamnandet av det 50:e ratifi-
kations- eller anslutningsinstrumentet. | gynnsamma fall kan fordraget
komma att trada i kraft redan i slutet av 2014 eller borjan av 2015.

Regeringen fattade den 23 maj 2013 beslut om att underteckna vapen-
handelsfordraget, vilket ocksa skedde den 3 juni 2013 i New York da
fordraget dppnades for undertecknande av FN:s generalsekreterare.

Regeringen far inte inga for riket bindande éverenskommelse utan riks-
dagens godkannande om &verenskommelsen forutsétter att lag andras eller
upphdvs eller att ny lag stiftas eller om den i dvrigt galler &mne i vilket
riksdagen ska besluta, eller — i annat fall — om Overenskommelsen &r av
storre vikt (10 kap. 3 § regeringsformen). Enligt regeringens uppfattning
ar FN:s vapenhandelsfordrag en dverenskommelse av storre vikt i reger-
ingsformens mening.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner Férenta natio-
nernas vapenhandelsférdrag. Malet med fordraget ar att Astadkomma
hogsta mojliga gemensamma internationella normer for att reglera eller for-
béattra regleringen av den internationella handeln med konventionella vapen
samt att forebygga och utrota den olagliga handeln med konventionella
vapen och forhindra deras avledning. Regeringen beddmer att det inte
kravs nagra lagandringar med anledning av Sveriges tilltrade till vapenhan-
delsfordraget. Genom fordraget forpliktas statsparterna att vid sina natio-
nella beddmningar beakta vissa sérskilt angivna kriterier. Enligt regering-
ens mening bor vapenhandelsfordragets bedomningskriterier beaktas
parallellt med de svenska riktlinjerna och radets gemensamma standpunkt
(2008/944/GUSP) vid tillstdndsprévning enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel.

Utskottets Overvaganden

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U28 av Bodil Ceballos m.fl. menar Miljdpartiet
att det i och med ATT:s inférande blir extra angelaget for den pagaende
Krigsmaterielexportutredningen (KEX) att foresld ett reformerat, skarpt
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REDOGORELSE FOR ARENDET

och mer transparent regelverk for krigsmaterielexporten. Enligt Miljépar-
tiet méste det humanitira syftet fa storre genomslag i tillstndsprovningen
av svensk vapenexport.

I kommittémotion 2013/14:U27 av Hans Linde m.fl. begar Véansterpar-
tiet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge ett tillaggsuppdrag till
Krigsmaterielexportutredningen om att utreda hur svensk krigsmaterielex-
portlagstiftning i alla delar kan anpassas till ATT.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att manga lander har saknat tillfredsstallande kontroll
6ver handeln med krigsmateriel och att detta har underléttat for den ille-
gala handeln.

Det &r utskottets uppfattning att det starka internationella stddet for ett
vapenhandelsfordrag aterspeglar en vaxande medvetenhet om det oaccep-
tabla i rddande situation och ett vaxande fokus pd humanitara faktorer som
en viktig del av exportkontrollbedémningar.

Utskottet delar regeringens beddémning att vapenhandelsfordraget kom-
mer att kunna bidra konkret till arbetet med att komma till rétta med
oansvarig och okontrollerad internationell handel med konventionella
vapen. Genom att uppstélla internationella normer for kontrollen av den
reglerade mellanstatliga handeln med konventionella vapen 6kar mdjlighe-
ten att patala oansvarig handel. Genom att forpliktiga lander att infora och/
eller uppratthalla kontroll torde utrymmet for den oreglerade och illegala
internationella handeln kunna minskas vasentligt och denna handel bli l&t-
tare att spara och beivra.

Utskottet vill vidare framhalla att fordraget, genom sina tydliga krav pa
respekt for manskliga réttigheter och internationell humanitér ratt, skapar
forutsattningar att globalt starka efterlevnaden av dessa normer och pa
detta sétt bidra till minskat méanskligt lidande.

Utskottet noterar att regeringen bedomer att det inte kravs nagra lagand-
ringar med anledning av Sveriges tilltrade till vapenhandelsférdraget.

Utskottet noterar att regeringen beddmer att fordragets ataganden inte
innebér merkostnader for statsmakten eftersom det i huvudsak ror sig om
verksamhet som redan sker. Vad géller deltagande i internationella mdten
forvantas det kunna ske inom ramen for berérda myndigheters befintliga
anslag. Vad avser bidrag till finansieringen av sekretariat och gemen-
samma kostnader for statspartsmdten m.m. konstaterar regeringen att utgif-
ter av liknande slag under budgetdret 2014 belastar anslagsposten 14,
dvriga internationella organisationer under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan, ramanslaget 1:1 avgifter till internationella organisationer.
Utskottet noterar att regeringen vid en kostnadsuppskattning utifran andra
liknande samarbeten pd nedrustnings- och icke-spridningsomradet bedémer
att kostnaderna bor kunna inrymmas inom befintligt anslag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Med anledning av motionsférslag om att bl.a. ge Krigsmaterielexportut-
redningen ett tillaggsuppdrag vill utskottet pdminna om riksdagens tillkan-
nagivande till regeringen i betdnkande 2010/11:UU3 om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag till ny krigsmateriellagstiftning i
syfte att skarpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

Utskottet valkomnar att regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté som ska utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmate-
riel och ramarna kring den. Utskottet konstaterar att utredningens
huvudsakliga uppgift ar att [&mna forslag till ny krigsmateriellagstiftning i
syfte att skérpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Vidare
konstaterar utskottet att kommittén bl.a. ska foresla de dvervaganden som
lampligen bor goras for att faststdlla om ett land &r en icke-demokrati,
utreda mojligheten att Oka Oppenheten och transparensen inom den
svenska exportkontrollen, inklusive Exportkontrollradet, redovisa hur EU:s
gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP, de svenska riktlinjerna for krigs-
materielexport och Sveriges politik for global utveckling omvandlats i
praxis och om denna forandrats dver tid, utreda och bedéma om krigsmate-
riellagstiftningen ska forandras i klarlaggande syfte.

Utskottet anser att kommittédirektiven Oversyn av exportkontrollen av
krigsmateriel (dir. 2012:50) &r heltackande for dndamalet och finner dar-
med inte behov av tillaggsdirektiv. Utskottet kan dérmed forutsétta att
forslaget i motionerna 2013/14:U27 och 2013/14:U28 &r omhéandertagna i
utredningen i vilken foretrddare for riksdagens samtliga partier ar fore-
trddda. Utskottet emotser utredningens resultat, som ska redovisas senast
den 15 december 2014, och finner inget skél att foregripa dess arbete.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motio-
nerna 2013/14:U27 och 2013/14:U28 samt bifaller regeringens proposition
2013/14:190 Sveriges tilltrade till FN:s vapenhandelsfordrag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Tillaggsdirektiv  till Krigsmaterielexportutredningen m.m.,
punkt 2 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:U27 och
2013/14:U28.

Stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner Férenta natio-
nernas vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty, ATT). Miljopartiet och
Vansterpartiet stoder detta beslut. Regeringens bedémning &r att det inte
kravs nagra lagandringar med anledning av Sveriges tilltrade till vapenhan-
delsfordraget.

I Sverige regleras handeln med forsvarsmateriel i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, forkortad KML. Enligt lagen kravs tillstdnd for export av
krigsmateriel och for tekniskt bistdnd till ndgon utanfor Sverige. Fragor
om tillstand enligt KML provas av Inspektionen for strategiska produkter
(ISP). Arenden av principiell betydelse eller sarskild vikt éverldamnas till
regeringen.

Svenska Roda Korset anser i sitt remissvar att en ratificering av ATT
medfor att ISP i sin provning av enskilda drenden maéste beakta ATT:s
syften och att detta bor framga av propositionen. Ett viktigt tydligg6rande
i skrivelsen &r att den ansvariga myndigheten ISP maste géra beddémningar
utifrin de mer specifika kriterier som ATT listar, t.ex. om vapenexport
kan “underlatta” allvarliga krénkningar av ménskliga rattigheter eller inter-
nationell humanitér ratt (inte minst folkmord och brott mot manskligheten)
eller bidra till allvarligt kénsrelaterat vald eller vald mot barn. Nar riksda-
gen godkant ATT betyder det att fordragets krav maste végas in i alla
beslut om huruvida tillstand ska ges till export av krigsmateriel. Detta inne-
bar en vélkommen skérpning av regelverket for export av krigsmateriel.



RESERVATION

Vi, liksom flera remissinstanser, oroas over att sjalva regelverket for till-
standsprévning av vapenexport riskerar att bli &nnu mer svaroverskadligt
och att det darfor kan bli annu svérare att veta vilka bedémningskriterier
som ska galla. Mgjligheten att utkrdva politiskt ansvar riskerar nu att bli
an mer svart.

Miljopartiet och Vénsterpartiet valkomnar att ATT:s humanitara fokus
lyfts fram i skrivelsen och att det betonas att sjalva syftet med en interna-
tionellt reglerad vapenhandel ar att bidra till fred, sdkerhet och stabilitet.
Fordraget har tydliga krav pé respekt for manskliga rattigheter och interna-
tionell humanitar ratt med syfte att forhindra manskligt lidande. Vi ser
positivt pd att skrivelsen betonar att man vill stirka samarbete, oppenhet
och ansvar inom vapenhandeln.

| skrivelsen redovisas viktig forskning frdn Genévedeklarationen som
visar pa att ca 740 000 manniskor dott arligen av direkta eller indirekta
effekter av vapnade konflikter och vapnat vald. Av dessa var drygt 50 000
direkta offer for vapnad konflikt och ca 200 000 drabbades av indirekta
effekter av konflikter, t.ex. svalt och sjukdomar. Huvuddelen dodas av vap-
nat vald i icke konfliktdrabbade lander. Kostnaden for detta samhalleliga
vald beraknas till storleksordningen 100 miljarder dollar per ar.

Miljopartiet och Vansterpartiet delar regeringens asikt att de globala kon-
sekvenserna av vapnade konflikter och vépnat vald inte bara mats i mansk-
ligt lidande. En hog valdsniva slar sonder landers ekonomiska infrastruktur
och minskar den forutsdgbarhet och sociala stabilitet som &r en forutsatt-
ning for ekonomisk och social utveckling. Internationella humanitéra insat-
ser och utvecklingsinsatser forsvaras direkt eller indirekt av en ¢kad
valdsnivd. Sammantaget innebar de ekonomiska konsekvenserna av konflik-
ter och vapnat vald att framtida generationer berévas de ekonomiska och
sociala forutsattningar som annars hade forelegat.

Sverige behover ett sammanhallet och transparent regelverk for krigsma-
terielexporten. Regeringen bér darfor ge ett tillaggsuppdrag till Krigsmate-
rielexportutredningen om att utreda hur svensk krigsmaterielexportlagstift-
ning i alla delar kan anpassas till ATT. | och med ATT:s inférande blir
det vidare extra angelaget for den pagdende Krigsmaterielexportutred-
ningen (KEX) att foresla ett reformerat, skarpt och mer transparent regel-
verk for krigsmaterielexporten.

Vidare vill vi att ATT:s humanitara syfte maste fa storre genomslag i
tillstdndsprévningar och att regeringen darfor i sin arliga uppdragsbeskriv-
ning till ISP tydliggér detta. Vi menar att det redan nu &r i linje med
Sveriges politik for global utveckling (PGU) som maste tillatas styra inrikt-
ningen pa svensk vapenexport.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:190 Sveriges tilltrade till FN:s
vapenhandelsférdrag:

Riksdagen godkanner Forenta nationernas vapenhandelsférdrag (avsnitt 4).

Foljdmotionerna

2013/14:U27 av Hans Linde m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge ett tillaggsuppdrag till Krigsmaterielex-
portutredningen om att utreda hur svensk krigsmaterielexportlagstiftning i
alla delar kan anpassas till FN:s vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty,
ATT).

2013/14:U28 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vapenhandelsfordragets humanitara syfte maste fa storre
genomslag i tillstindsprévningar av svensk vapenexport.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



