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Sammanfattning

Kommissionen foreslar #ndringar i forordningen om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen'. Syftet ar att
sikerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.
Kommissionen foreslar bla. inrdttandet av tvd nya databaser (avseende
containerrorelser respektive import-, export- och transiteringsuppgifter).
Forslaget innebir ocksa mdjligheten att anvinda information som samlats in
genom Omsesidigt bistind som bevisning 1 nationella straffrittsliga
forfaranden. Likaséd foreslas en hogsta tillitna lagringstid pa tio ar for
uppgifter som finns i tullinformationssystemet. Forslaget innebér ocksa att
den nuvarande forordningen gors forenlig med Lissabonfordraget. Aven
fragor om dataskydd berdrs.

''Se EGT L 82,22.3.1997, s. 1.



Regeringen &r positiv till kommissionens dversyn av forordningen men ar
tveksam till vissa inslag i kommissionens dndringsforslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

For att bekdmpa bedriagerier som ror tullunionen och den gemensamma
jordbrukspolitiken samt stirka skyddet av gemenskapens finansiella intressen
antogs 1997 forordning (EG) nr 515/97. Férordningen har &dndrats vid tva
tillfdllen tidigare, 2003 och 2008. I syfte att forbattra skyddet av EU:s
ekonomiska intressen och stirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan dessa och kommissionen, och for att gora férordning (EG) nr 515/97
forenlig med Lissabonfordraget, har kommissionen lagt fram det
foreliggande forslaget till dndring av ndmnda forordning. Forslaget till
andringsforordning offentliggjordes den 25 november och presenterades i
rddet den 16 december 2013.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen dr syftet med forslaget om 4ndring av forordning (EG)
nr 515/97 att dels forbéttra skyddet av EU:s ekonomiska intressen, dels
stirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Kommissionen har identifierat fyra problem i samband med import som man
vill komma till rdtta med:

e felaktig deklaration av varors ursprung (i syfte att kringga
antidumpningstullar och undvika kvantitativa importrestriktioner
eller importkvoter),

e felaktiga beskrivningar av varor (i syfte att betala ldgre tullar),

e missbruk av transiteringssystemet (i syfte att undvika tillimpliga
tullavgifter genom att varor som har importerats sidgs vara under
transitering), och

e  fOrseningar i Olafs utredningar (p.g.a. att styrkande handlingar
forvaras hos de ekonomiska aktérerna och inte hos
medlemsstaternas tullmyndigheter).

For att komma till ritta med dessa problem vill kommissionen forbattra
mojligheterna att upptécka, forebygga och lagfora tullbedrigerier genom
utdkat samarbete bade mellan medlemsstaterna och mellan dessa och
kommissionen samt forbdttra processen nir det géller Olafs utredningar. For
att nd dit vill kommissionen skapa forutsittningar for en béttre bekdmpning
av tullbedrigerier och vidta atgérder som gor det mojligt att skynda pa Olafs
utredningar.
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I korthet foreslar kommissionen foljande.

For att uppticka fall av falsk wursprungsdeklaration &r det enligt
kommissionen viktigt att tulltjanstemén far information om containerrorelser.
Darfor foreslas att det inrdttas en databas for insamling av uppgifter om
containerrdrelser och analys av dessa uppgifter, se artiklarna 18a, 18c, 18d,
18e och 18f. For att effektivt komma at fall av felaktiga beskrivningar av
varor och missbruk av transiteringssystemet foreslds pd motsvarande sitt att
det inrdttas en databas med uppgifter om import, export och transitering av
varor, se artikel 18g.

I fall diar Olaf behdver begira in styrkande handlingar (t.ex. fakturor och
ursprungsintyg) for sina utredningar kan Olaf inte begéra dessa handlingar
direkt fran de ekonomiska aktérerna, utan maste gi& via nationella
myndigheter. Detta leder till férseningar i utredningarna och ibland till att
utredningar misslyckas pa grund av preskriptionstiden 6verskridits. I syfte att
komma till ritta med detta foreslar kommissionen darfor en ny bestimmelse
som ger kommissionen mdjlighet att begéra styrkande handlingar direkt fran
de ekonomiska aktorerna, se artikel 18h.

Enligt kommissionen &r nationella dklagare obendgna att anvianda handlingar
som erhallits genom dmsesidigt bistdnd som bevismaterial vid straffrittsliga
forfaranden, eftersom bestdmmelserna i forordning (EG) nr 515/97 inte &r
tillrackligt tydliga ndr det giller denna mdjlighet. Den foreslagna dndringen
av artikel 12 syftar till att undanréja den osdkerhet som for narvarande rader i
detta avseende.

P4 grund av tullinformationssystemets dubbla rittsliga struktur har tva
separata tillsynsorgan inréttats for tillsynen av dataskyddsreglerna. For att
16sa de samordningsproblem detta kan ge upphov till, féreslar kommissionen
en bestimmelse som syftar till att forenkla och harmonisera reglerna for
tillsynen av de dataskyddsregler som giller f6r var och en av delarna av
tullinformationssystemet, se artikel 37.5.

1 forslaget klargors det att Europeiska datatillsynsmannen ansvarar for
Overvakningen av dataskyddet med avseende pd de tekniska system som
inrdttas av kommissionen pé grundval av denna forordning, se artikel 18b.3.

Genom forslaget infors en hogsta tilldtna lagringstid pa tio &r for uppgifter
som finns lagrade i tullinformationssystemet, se artiklarna 18a.6 och 33. I
dessa artiklar foreskrivs vidare att i de fall personuppgifter lagras under en
period som Overstiger fem ar, ska Europeiska datatillsynsmannen informeras
om detta.

For att sdkerstilla béttre Overensstimmelse mellan forordning (EG) nr
515/97 och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
tar den foreslagna dndringen hénsyn till de nédvandiga anpassningarna vad
giller att bevilja kommissionen delegerade befogenheter (artikel 290 i EUF-
fordraget) eller genomférandebefogenheter (artikel 291 i EUF-fordraget), se
artiklarna 18f, 23.4, 25.1, 33, 38, 43 och 43a.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For nérvarande kompletteras forordning (EG) nr 515/97 av forordning
(1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens tullinformationssystem.
Denna forordning ér foremal for granskning med anledning av 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, i syfte att faststélla i vilken utstrickning
forordningens innehéll &r av sadant slag att det behover regleras i lagform.
Det kommer &dven fortsittningsvis att finnas ett behov av kompletterande,
nationella bestimmelser till férordning (EG) nr 515/97, men i avvaktan pa
resultatet av den ndmnda granskningen &r det en Oppen fraga vilken
forfattningsform dessa bestimmelser kommer att ges.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Budgetiira konsekvenser

Forslaget till dndring av forordning (EG) nr 515/97 kommer enligt
kommissionens egen bedomning att hanteras inom ramen for den befintliga
prognosen i samband med den flerariga budgetramen, varfér det enligt
kommissionen inte &r nodvéndigt att begéra ytterligare budgetanslag.
Forslaget torde ddrmed inte paverka EU:s budget och det bedéms inte heller
paverka statsbudgeten. For Tullverket bedoms forslaget inte innebéra nagra
kostnadsokningar. Skulle det mot formodan ge upphov till siddana, ska dessa
hanteras inom befintliga och beréknade ramar inom utgiftsomradet.

1.4.2 Konsekvensanalys
Kommissionens konsekvensanalys finns i dokument SWD (2013) 483 final.

Kommissionen har identifierat fyra problem i samband med import som man
vill komma till ritta med: felaktig deklaration av varors ursprung (i syfte att
kringgd antidumpningstullar och undvika kvantitativa importrestriktioner
eller importkvoter), felaktiga beskrivningar av varor (i syfte att betala ldgre
tullar), missbruk av transiteringssystemet (i syfte att undvika tillimpliga
tullavgifter genom att varor som har importerats ségs vara under transitering)
och forseningar i Olafs utredningar (p.g.a. att styrkande handlingar foérvaras
hos de ekonomiska aktdrerna och inte hos medlemsstaternas
tullmyndigheter).

Enligt kommissionens beddmning kan bedrégerier arligen leda till forluster
for EU i foljande storleksordning: avseende felaktiga ursprungsdeklarationer:
ca 100 miljoner euro, avseende felaktiga beskrivningar av varor: drygt 100
miljoner euro samt p.g.a. missbruk av transiteringssystemet: ca 12 miljoner
euro. Forseningar i Olafs utredningar ger ocksé upphov till vissa forluster,
men de dr i sammanhanget betydligt mindre.

Om inga étgérder vidtas kan dvertrddelserna av tullagstiftningen fortsitta att
delvis undgé upptéckt och orsaka fortsatta ekonomiska forluster for EU. For
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att motverka detta ldgger kommissionen fram foreliggande forslag om
andring 1 forordning (EG) nr 515/97 i syfte att forbattra skyddet av EU:s
ekonomiska intressen och stirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan dessa och kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ir i grunden positiv till att kommissionen har sett 6ver innehéllet
i férordning (EG) nr 515/97. Férordningen har under sin existens dndrats tva
ganger, 2003 och 2008. Fordndringar i omvirlden, inte minst
Lissabonfordragets ikrafttrddande 2009, goér en Oversyn motiverad.
Kommissionens forslag till d&ndring av foérordning (EG) nr 515/97 har dock
inslag som regeringen i nuldget &r tveksam till. Detta giller bl.a. dndringen
av artikel 12 som syftar till att undanrdja den osékerhet som enligt
kommissionens bedomning rdder nédr det giller mdjligheten att anvinda
information som samlats in genom Omsesidigt bistind som bevisning i
nationella straffréttsliga forfaranden. Vidare &r regeringen tveksam till
forslagen i artiklarna 18a.6 och 33 att insamlade uppgifter ska fa lagras i
tullinformationssystemet i upp till tio ar. Det torde ockséd finnas skél att
ytterligare overvidga kommissionens forslag avseende delegerade akter och
genomforandeakter.

Dessutom finns ytterligare ndgra forslag dar regeringen &r tveksam och
ytterligare overviganden behdver goras. Det ror bl.a. inrdttandet av tva nya
databaser, se artiklarna 18c och 18g, och forslaget att kommissionen ska
kunna begéra styrkande handlingar direkt fran ekonomiska aktorer, se artikel
18h, samt bestdmmelserna om dataskydd.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i nuldget inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

I forslaget om dndring av forordning (EG) nr 515/97 anges artiklarna 33 och
325 i EUF-fordraget som réttslig grund.

Enligt artikel 33 ska atgdrder vidtas for att forstirka tullsamarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen. Enligt artikel 325.1
ska avskrickande och effektiva atgirder vidtas i syfte att bekdmpa
bedrégerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Atgirderna ska enligt artikel 33 respektive 325.4
vidtas av Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Beslut i ministerradet fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Sammanfattningsvis anger kommissionen foljande skél till att ldgga fram
forslaget om dndring av forordning (EG) nr 515/97.

Atgirder for att samla in, lagra, bearbeta, anviinda och ge medlemsstaterna
tillgdng till de uppgifter som faststélls i forordning (EG) nr 515/97, i syfte att
bekdmpa bedrégeri och andra tullrelaterade risker, &r nodvandiga for att
sdkerstdlla en likvirdig skyddsnivd mot tullrelaterade risker vid alla
inforselstédllen ldngs unionens yttre grénser.

Enskilda medlemsstater kan inte pa egen hand effektivt utbyta information
och genomfora storskaliga insatser mot Gvertridelser av tullagstiftningen och
andra tullrelaterade risker till en rimlig kostnad. P4 EU-nivd har man enligt
kommissonen den erfarenhet och de system som behdvs for att garantera att
information kan samlas in, 6verforas och utbytas snabbt och effektivt.

Behovet av EU-lagstiftning om Omsesidigt administrativt bistdnd och
tullsamarbete har ocks& erkénts av den europeiska lagstiftaren i och med
antagandet av forordning (EG) nr 515/97 och radets beslut 2009/917/RIF.

Regeringen har i nuldget inte funnit anledning att gbra ndgon annan
bedémning dn kommissionen. Kommissionens forslag synes vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen och vara i proportion till arten och omfattningen
av de problem man vill komma till rdtta med.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for
tullunionen.  Enligt information fran det inkommande grekiska
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ordforandeskapet kommer behandlingen av forslaget att borja den 10 januari  2013/14:FPM43
2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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